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RESUMO

A presente pesquisa busca tem um compromisso ético e politico com a defesa dos direitos
humanos, em especial dos direitos humanos dos adolescentes em vivéncia de medidas
socioeducativas. Com o objetivo de discutir o Sistema Socioeducativo a partir das trajetorias
educativas dos Adolescentes em medidas socioeducativas de liberdade assistida na cidade
do Recife. Tendo um olhar direcionado as adolescéncias, nesta pesquisa focamos nossos
esforcos nos/nas adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio aberto de
Liberdade Assistida, problematizando seu acesso , permanéncia e sucesso na escola.
Pensando nisso, a pesquisa que apresentamos é resultado da seguinte pergunta: “Como os
adolescentes em vivéncia de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida
compreendem sua trajetoria escolar e a (in)efetividade de seu direito humano a educacao ?
O objetivo principal desta pesquisa é: Constatar, a partir da vocalizacdo de adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida a (in)efetividade do direito a
educacéo escolar. Visando que a voz, muitas vezes negada aos adolescentes em medidas
socioeducativas precisa ser garantida e efetivada como direito. No primeiro momento
buscamos fazer um estado da arte, tendo como base a BDTD e quando utilizando os
descritores: adolescente, medidas socioeducativas e escola, encontramos diversos trabalhos.
Afunilamos para o tipo de medida que é a liberdade assistida, encontramos algumas
pesquisas, contudo nenhuma em Pernambuco. Mesmo nas pesquisas encontradas, nenhuma
trazia a voz dos adolescentes sobre a escola e muito sua trajetéria na educacao.
Metodologicamente essa pesquisa se alinha como uma pesquisa qualitativa (MINAYO, 2009)
sobre educacdo (ANDRE, 2013). Utilizando como método de andlise o documental (GASKEL,
2002) sendo cinco adolescentes em vivéncia e egressos de Liberdade Assistida entrevistados
na cidade do Recife. A partir da vocalizacao dos adolescentes entendemos suas trajetorias a
partir da compreenséao de sua condi¢céo social e das formas de acesso e acolhida no ambiente
escolar. Sdo apresentados dados sobre as medidas socioeducativas em Pernambuco e
extraidos os dados de Recife também. Neste trabalho debato essencialmente o Direito
Humano a educacdo dos adolescentes, problematizando que sem o0 acesso a educacao
publica e de qualidade a Medida Socioeducativa em meio aberto fica sem sentido.

Palavras-chave: Adolescéncias. Liberdade Assistida. Trajetérias. Educacgdo. Direitos
Humanos.



ABSTRACT

This research seeks to have an ethical and political commitment to the defense of human
rights, especially the human rights of adolescents experiencing socio-educational measures.
With the objective of discussing the Socio-Educational System from the educational
trajectories of Adolescents in socio-educational measures of assisted freedom in the city of
Recife. With a focus on teenagers, in this research we focus our efforts on teenagers who
comply with socio-educational measures in an open environment of Assisted Freedom,
guestioning their access, permanence and success in school. With that in mind, the research
we present is the result of the following question: “How do adolescents experiencing socio-
educational measures in an open environment of Assisted Freedom understand their school
trajectory and the (in)effectiveness of their human right to education? The main objective of
this research is: To verify , from the vocalization of adolescents in fulfillment of socio-
educational measure of assisted freedom, the (in)effectiveness of the right to school education.
Aiming that the voice, often denied to adolescents in socio-educational measures, needs to be
guaranteed and enforced as a right. At first, we sought to make a state of the art, based on the
BDTD and when using the descriptors: adolescent, socio-educational measures and school,
we found several works. We narrowed it down to the type of measure that is probation, we
found some research, but none in Pernambuco. Even in the surveys found, none brought the
voice of adolescents about school and much about their trajectory in education.
Methodologically, this research aligns with a qualitative research (MINAYO, 2009) on
education (ANDRE, 2013). Using as a method of analysis the documentary (GASKEL, 2002)
being five teenagers in experience and egresses of Assisted Freedom interviewed in the city
of Recife. From the vocalization of the adolescents, we understand their trajectories from the
understanding of their social condition and the forms of access and welcome in the school
environment. Data on socio-educational measures in Pernambuco are presented and data
from Recife is also extracted. In this work, | essentially debate the Human Right to education
for adolescents, problematizing that without access to public and quality education, the Socio-
Educational Measure in an open environment is meaningless.

Key words: Adolescences. Assisted Freedom. Trajectories. Education. Human rights.
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1- INTRODUCAO

“S6 uma sociedade que for capaz de respeitar os ‘piores’,
sera capaz de respeitar a todos.”

(Antonio Carlos Gomes da Costa)

Viver numa sociedade sem questionar o0 que tem se passado nela,
principalmente quando se tem como compromisso ético-politico a defesa intransigente
dos direitos humanos é impensavel em minha condicdo de vida. Debatendo e
discutindo as infancias desde minha adolescéncia ndo poderia deixar de priorizar o
debate sobre meninos e meninas em minha vida académica.

Com isso preciso registrar que minha trajetéria educativa e profissional &
extremamente vinculada ao Estatuto da Crianga e do Adolescente, comegando a partir
do meu nascimento, em agosto de 1990, um més apds a promulgacdo de tao
importante marco juridico para a protecao integral das infancias.

Anos depois, apresentado a Lei 8.069/90, comeco participando, ainda com 13
anos de idade, das conferéncias dos direitos da crianca e do adolescente, e a partir
dos 18 anos assumindo a fungdo de conselheiro municipal® e depois de conselheiro
estadual’> dos direitos da crianca e do adolescente. Reconhecendo a importancia
desses espacos de controle social, como ambientes formativos, conquistados a partir
da luta por participacdo social e conquistas de direitos e que me formaram para a
militdncia cotidiana e a busca incessante por uma sociedade cada vez mais justa e
igualitaria.

Nesse sentido acredito ser oportuno registrar que esta pesquisa se confunde
com minha vida pessoal e profissional, pois ndo escolhi estudar as infancias e
adolescentes, mas optei permanecer ao lado da defesa dos direitos humanos das
criancas e dos adolescentes por coeréncia com tudo o que vivi e aprendi na vida.

Os direitos das criancas e adolescentes sempre me foram prioridades, para
além do que traz o marco juridico ou qualquer outro teérico. Entdo trazer a sociedade

um debate sobre 0os meninos e as meninas que estdo em conflito com a lei e buscar

! Conselheiro do Conselho Municipal dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Itaquitinga/PE,
Periodo 2008 — 2020, representante da sociedade civil, tendo sido presidente de 2009 a 2013;

2 Conselheiro do Conselho Estadual de Defesa de Direitos da Crianca e do Adolescente de
Pernambuco- CEDCA/PE, 2012 — 2022;
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ouvi-los, garantir o direito de falar é algo extremamente fundamental para pensarmos
nossas praticas.

Como se sabe a educacdo é direito preconizado na Constituicdo Federal de
1988 e deve ser garantido pelo Estado brasileiro a todas as pessoas. Enquanto direito
de todos, nossas criancas e adolescentes ndo podem terem seu acesso e
permanéncia na escola negado ou violado. Mas quando comecgcamos a compreender
0 universo escolar e sua amplitude, vislumbramos que nele ha bastante
desigualdades, por diversos fatores que a legislacdo em si ndo consegue suprir.

Tendo olhar direcionado as adolescéncias, nesta pesquisa focamos nossos
esforcos nos/nas adolescentes que cumprem medidas socioeducativas em meio
aberto de Liberdade Assistida, problematizando seu acesso, permanéncia e sucesso
na escola. Pensando nisso, a pesquisa que apresentamos é resultado da seguinte
pergunta: “Como os adolescentes em vivéncia de medidas socioeducativas em meio
aberto de Liberdade Assistida compreendem sua trajetéria escolar e a (in)efetividade
de seu direito humano a educagao?

As medidas socioeducativas ndo bastam em si, mas ela € um processo de
responsabilizacao dos/as adolescentes pelos atos praticados que ferem as normativas
legais e com isso nao retira direito algum, mas os garante afim de que possam acessar
as politicas publicas e com isso voltar a viver em harmonia com a comunidade no
territério em que vivem.

Anténio Carlos Gomes da Costa (2016) nos apresenta o que compreende
como natureza das medidas socioeducativas e com isso refletimos que o pleno
desenvolvimento dos adolescentes € basilar no cumprimento das medidas
socioeducativas.

Qual a natureza dessa medida socio-educativa? Ela deve responder a
duas ordens de exigéncia, ou seja, ela deve ser urna reagao punitiva
da sociedade ao delito cometido pelo adolescente e, ao mesmo tempo,
deve contribuir para o seu desenvolvimento como pessoa € como
cidaddo. (COSTA, 2016)

A educacdao é direito e ndo é o ato infracional que fara com que seja negado
a adolescente algum o basilar direito. Ao contrario este € fundamental para o sucesso
da medida socioeducativa, principalmente por seu viés pedagdgico. Nessa
perspectiva, definimos como nosso objetivo geral: Constatar, a partir da vocalizacao

de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida a
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(in)efetividade do direito a educacdo escolar. E como objetivos especificos
elencamos:
e Compreender os aspectos sociais e familiares dos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa em meio aberto de Liberdade
Assistida;
e Analisar 0 acesso e permanéncia dos adolescentes de medidas
socioeducativas de Liberdade Assistida a Escola;
e Problematizar o acompanhamento dos adolescentes em Liberdade

Assistida pela escola e pelo servico de MSE.

Quando falamos nas adolescéncias sempre buscamos compreende-los como
seres transitérios e que possuem uma gama de diversidades e especificidades.
Contudo, geralmente ndo se incluem nesse rol os/as adolescentes em conflito com a
lei, sendo estes por vezes excluidos e esquecidos pela sociedade punitivista arraigada
em Nosso pais.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente? é o resultado do grande esforco e
mobilizacdo dos movimentos em defesa dos meninos e meninas no periodo de
redemocratizacdo do pais, com a logica do Estado brasileiro para as infancias era
voltada para a doutrina da situacéo irregular e com o advento deste novo marco
juridico passam a serem reconhecidas como sujeitos de direitos levando a perspectiva
da protecéo integral.

As medidas socioeducativas sdo previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente e possuem a fungdo primaz de garantir a responsabilizagcdo dos
adolescentes que cometeram ato infracional. Mas essas medidas nao ficaram isoladas
e também nao foram especificas para um Unico ente ou setor realizar, mas é
organizado através de diversos atores de um sistema amplo e estruturado para
garantir o sucesso dos objetivos das medidas, bem como a garantia desses direitos.

Em 2006, através da Resolucdo CONANDA* n° 119, foi criado o Sistema
Nacional de Atendimento Socioeducativo destinado a organizar principios, regras e
critérios para protecdo dos adolescentes em conflito com a lei desde a apuracéo até

o cumprimento da medida. Esse sistema envolve a Unido, Estados e Municipios,

3 Lei Federal 8.069 de 13 de julho de 1990.
4 Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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Poder Judiciario, Ministério Publico e Defensoria Publica, além das organizacfes da
Sociedade Civil, que juntos trabalham em rede para que as medidas socioeducativas
sejam ofertadas aos adolescentes percebendo a incompletude institucional de cada
ente, mas também sabendo que os adolescentes devem receber todo o cuidado
necessarios para um processo de responsabilizacdo de sucesso.

Em 2014 o SINASE torna-se lei e reforca o que nos é apresentado em 2006
na resolucdo do CONANDA, institucionalizando e organizando o0 sistema.
Apresentando a Unido como coordenadores desse sistema, garantido a integragéo
com os sistemas estaduais e municipais e “medidas socioeducativas sejam aplicadas
com liberdade de organiza e funcionamento” (BRASIL, 2014).

Dentro das medidas socioeducativas previstas no Estatuto da Crianca e do
Adolescente focamos nossa pesquisa na medida socioeducativa em meio aberto de
Liberdade Assistida, considerando a logica e as particularidades de sua execuc¢ao e
ainda delimitamos como territorio a ser estudado a Cidade do Recife/PE, e com o
recorte temporal de 2012 a 2019, considerando o ano que foi sancionada a Lei do
SINASE por perceber ser necessario compreender a aplicacao da legislacéo.

A Liberdade Assistida é ofertada no ambito da politica de assisténcia social e
estd organizada como servico da protecdo social especial de média complexidade,
sendo ofertada nos Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social —
CREAS, que sédo unidades publicas estatais encarregadas de ofertar a sociedade
servicos de acompanhamento a familias e individuos com direitos violados e que
necessitem de atendimento especializado para voltar a conviver em harmonia com a
familia e comunidade.

Com suas especificidades, a Liberdade Assistida é voltada para
acompanhamento dos/as adolescentes em conflito com a lei em sua propria
comunidade. Esse acompanhamento é realizado através do trabalho da equipe
técnica do servico conforme orientacdes da assisténcia social e do SINASE.

A missao primordial da Liberdade Assistida é acompanhar no préprio territério
os/as adolescentes fazendo com que eles vivam em harmonia com a familia e a
comunidade, mas também possam ter acesso a toda uma rede de atendimento a fim
de garantir que eles/as tenham acesso a todas as politicas e servigos publicos que
Ihes séo garantidos por lei.

A Medida Socioeducativa de Liberdade assistida possui um forte viés

pedagdgico, inclusive por sua relacdo com o0 acesso, permanéncia e sucesso dos/as
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adolescentes na escola. Mas ainda acreditamos que manter os/as adolescentes junto
a familia e ao territério € fundamental para o processo de socioeducacao e isso é
garantido por esta medida.

O nosso compromisso com a defesa intransigente dos direitos dos
adolescentes nos levara a caminhos geralmente esquecidos pela academia e pelos
préprios defensores dos direitos humanos e/ou das criancas e adolescentes. Nesta
sociedade é muito mais “facil” defender uma crianca ou adolescente de qualquer uma
das violagbes de seus direitos do que defender esse mesmo adolescente que hoje
encontra-se em conflito com a lei. Geralmente as pessoas esquecem e ndo querem
nem saber daqueles que cometem crimes (adultos) e atos infracionais (adolescentes)
e o0 deixam jogados a sua propria sorte.

Em nossa experiéncia no Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da
Crianca e do Adolescente de Pernambuco — CEDCA/PE, somos for¢gados a debater
corriqgueiramente sobre a situacao das unidades de internacdo do SINASE. Com isso
identificamos e debatemos que sdo os servicos de medidas em meio aberto que
desafogard o meio fechado e ainda conseguira evitar a reincidéncia.

Enquanto profissionais da educacdo recebemos em nossas escolas
adolescentes em conflito com a lei, principalmente os que estdo em cumprimento de
Liberdade assistida e isso mexe com o fazer escola, pois muitos jA chegam com a
“marca” de adolescente do sistema socioeducativo.

Frente aos desafios posto, seja pela luta em defesa dos direitos dos
adolescentes, seja pela pratica educativa, acredito que € cada vez mais necessario
entender melhor esta relacdo. Escola e Medida socioeducativa é uma relagéo
fundamental para o sucesso das medidas.

Entender como a escola enxerga e trata desses meninos e meninas e como
os/as adolescentes se veem na escola estimula nosso desejo em buscar uma
sociedade que perceba a importancia das medidas socioeducativa, mas sem buscar
diretamente apenas a puni¢do, mas uma relacdo de responsabilizagéo.

Nossa pesquisa é de cunho qualitativo e utilizar4 de diversos teoricos para
atender o0s objetos propostos. Ela evidéncia nosso viés ético e politico de
compromisso com a causa e respeito pelos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, nos
propomos a fazer uma pesquisa a partir de um dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social — CREAS da cidade do Recife e a partir desta

unidade estatal buscar escola publica que possuam mais adolescentes referenciados.
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Realizaremos entrevista semiestruturada com os adolescentes, para que a
partir das informacdes trazidas possamos entender/responder a questdo central deste
trabalho dissertativo.

Este trabalho estd dividido em trés partes, cada uma com aspectos
necessarios para o processo de compreensdo da medida socioeducativa em meio
aberto de liberdade assistida e sua relagcdo com a escola publica, com os adolescentes
e suas respectivas familias. Inicialmente fez-se fundamental buscarmos o que ja
existe de pesquisas sobre a temética que pesquisamos. Buscamos teses e
dissertacdes sobre o debate no estado de Pernambuco, o que ndo ha, no Nordeste e
no Pais. O que chamamos de Estado da Arte foi fundamental para delinearmos as
linhas gerais de nossa pesquisa.

O primeiro titulo se divide em trés partes que denominamos de “achados
tedricos e metodolégicos” e além do resultado do estado da arte, também
apresentamos a metodologia utilizada em nossa pesquisa e registrar todo nosso
compromisso de ética na pesquisa.

Os sujeitos de nossa pesquisa sdo adolescentes e jovens que estdo em
cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida e jovens egressos da
mesma medida, por isso se faz necessario reafirmar nosso compromisso ético com
0s participantes, assumindo 0S cOmpromissos necessarios para resguardar a
identidade e garantir que ndo ocorra nenhum risco para ninguém. Num trabalho dessa
envergadura todo o cuidado e compromisso em resguardar os/as adolescentes e
profissionais é estrutural, principalmente pensando na seguranca de ambos.

Em seguida, quando iniciamos o segundo titulo, comegamos a discutir o
nosso referencial tedrico, que ja faz parte inclusive de nossa pesquisa documental e
bibliografica. Fazemos neste aspecto um resgate histérico das infancias e da
concepcdao dela. E de como se constitui a criacdo de politicas de garantia de direitos
ao longo da historia.

Passamos em seguida pela construcdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, Convencdo Internacional dos Direitos da Crianca e ainda a
contextualizacdo do periodo de redemocratizacdo do Brasil e como esse processo
influenciou as lutas pelos direitos dos meninos e meninas.

A partir disso criamos alguns pontos necessarios e importantes de se

compreender sobre o direito humano a educacéao. Entendemos que a educacao € um
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direito inalienavel e que a escola é fundamental para o rompimento dos ciclos que
alimentam a pobreza e fomentam a marginalidade.

Nesse sentido a escola passa a ser um espaco legitimo de garantia de direitos
de igualdade, conforme nos apresenta Arroyo (2011)

O acesso a escola, sua permanéncia nela, tem esses sentidos
radicais: a possibilidade de entrar nos espacos negados, de entrar em
outros espacgos sociais, politicos. Simboliza passar de lugar social,
serem reconhecidos. A negacdo do acesso e permanéncia a escola e
a universidade reproduzem o nao reconhecimento do seu direito a
lugares legitimos. (ARROYO, 2011, p.91)

As medidas socioeducativas possuem uma forte dimenséo pedagogica e esta
é fundamental para que se alcance os resultados esperados na execucdo das
medidas. Nao ha medidas socioeducativas sem escola, sem educacdo. Pensar
liberdade assistida dissociada de uma rede de atendimento, de uma coletividade é
pensar nas incertezas. O adolescente nédo € exclusividade de um unico ente, mas €,
de fato, responsabilidade de todos os entes estatais. Cada um possui atribuicbes
diversas e que sdo extremamente necessarias.

A partir disso comecamos ja com nossa pesquisa de campo, que depende das
informacgdes obtidas junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Crianga
e Juventude de Pernambuco, que produz relatérios periddicos sobre a situacao dos
adolescentes em Medidas Socioeducativas em meio aberto, considerando as
informac¢des advindas dos municipios pernambucanos.

Ao final teremos material suficiente para entender como se d& o servigo de
medida socioeducativa de liberdade assistida no CREAS a partir da logica integrada
do Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS e como esse servico realiza os
acompanhamentos dos adolescentes e fazem seu Plano Individual de Atendimento e
todos os encaminhamentos necessarios para o atendimento aos objetivos da medida,
em especial no tocante a educacéo.

O terceiro titulo nos fara debrucar sobre pontos basilares desta pesquisa.
Apresentaremos o0s dados sobre o acesso dos adolescentes em medida
socioeducativa em meio aberto de liberdade & escola, bem como faremos um debate
sobre a distorcao idade-série a partir de dados coletados a partir do Plano Municipal
de Atendimento Socioeducativo da cidade do Recife/PE.

Em seguida a escuta dos/das adolescentes. Ouvir os adolescentes sera

primordial para entendermos como eles percebem as medidas socioeducativas? Qual
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sua percepcao da escola? O que a escola representa para sua vida? Existem relacdes
interpessoais na escola? Quais suas perspectivas de futuro?

E € a partir dessas perguntas que percebemos a partir dos meninos
entrevistados que o periodo compreendido entre 2020 e 2021, no quesito
escolarizacdo, existe uma lacuna. Mesmo antes ja havendo periodos evadidos, mas
a pandemia potencializou, percebemos a partir da fala dos meninos, que antes da
vivéncia da medida socioeducativa a escola ndo tinha a mesma importancia que
possui depois.

E essa pesquisa tem relevancia socia e académica. Primeiro considerando
gue no ambito académico ndo ha pesquisas que abordem nosso tema no estado de
Pernambuco. E uma pesquisa pioneira e propiciara a academia produzir reflexdes
necessarias para compreender o debate sobre as adolescéncias, pensando caminhos
para melhoria do atendimento aos adolescentes. E socialmente a sua pertinéncia
consiste em subsidiar a qualificacdo do trabalho do Sistema de Garantia de Direitos e
de contribuir nas discussdes sobre as condi¢gdes dos meninos e meninas no sistema

socioeducativo em Pernambuco e sua relagdo com o direito a educacao escolar.
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2 — ACHADOS TEORICOS E METODOLOGICOS
2.1 Estado da Arte: Resultado da pesquisa sobre Medida Socioeducativa em

meio aberto de Liberdade Assistida e a escola.

A partir da preocupacdo de aprofundar os debates e as reflexbes sobre as
guestdes que norteiam o tema e problema central do nosso trabalho, buscamos
analisar as producdes cientificas sobre o tema de nossa pesquisa. A andlise das
producdes nos possibilitou compreender as medidas socioeducativas em meio aberto
de liberdade assistida e o processo de escolarizacdo na vida das pessoas em
cumprimento das medidas socioeducativas.

A ideia principal foi ter como base dois descritores a partir da Biblioteca Digital
Brasileira de Teses e Disserta¢gdes (BDTD), capitaneando as principais pesquisas que
tratam sobre a tematica, que foram desenvolvidas apds a aprovacao da Lei Federal
n° 12.594/2012 que institui o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo
(SINASE). Para compreender o que as producdes apresentam sobre a garantia do
direto humano a educacdo de adolescentes que estdo cumprimento a medida
socioeducativa em meio aberto, pesquisamos os descritores “Liberdade Assistida” e
“Escola”, no periodo de 2012 a 2019. Conseguimos encontrar um total de sessenta e
seis trabalhos que dialogam, a priori, sobre a tematica pesquisada.

Para analisar a pertinéncia das investigacbes académicas, realizamos a
leitura dos resumos dos referidos trabalhos e a partir disso identificamos doze
producdes estavam intrinsecamente ligados a tematica. E valido registrar, que muitos
dos resultados da pesquisa tratavam-se especificamente de medidas socioeducativas
em meio fechado e/ou sobre o sistema prisional, ndo cabendo para os objetivos desta
pesquisa®.

Os doze trabalhos selecionados estdo vinculados a nove universidades,
sendo que destas a maioria se concentra no sudeste brasileiro. Apenas duas
pesquisas sao do Nordeste e nenhuma pesquisa possui como territdério o estado de
Pernambuco. O que nos faz, cada vez mais, querer apresentar a problematica aqui
do estado, sabendo que situacdo dos meninos e das meninas em cumprimento de

medidas socioeducativas em cada territorio tem suas nuances e especificidades.

5 Cabe registrar que os trabalhos encontrados na pesquisa que néo tratam diretamente sobre medidas
socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida poderdo ser utilizados no decorrer desta
pesquisa quando da analise do Sistema Socioeducativo e ou outra conjuntura pertinente.
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A ideia a posteriori foi identificar a quais Programas de Pds-Graduacéo estao
vinculadas tais pesquisas e com que 6tica a realizaram. Identificamos entdo que, dos
doze trabalhos selecionados oito séo vinculados a Programas de Pos-Graduacao em
Educacéo, destes seis sao dissertagoes e dois sdo teses. Ainda encontramos duas
dissertacdes vinculadas a Programas de Pdés-Graduacdo em Servico Social. Um
pertencente a Programa de Pds-Graduacéo em Psicologia e um outro a um Programa
de Pos-Graduacdo em Seguranca Publica. E perceptivel a centralidade dos estudos
nas ciéncias humanas e sociais aplicadas, mas também os diversos campos de
estudos da socioeducacdo. Percebendo a necessidade de compreender o/a
adolescente sobre vieses diferenciados.

Com estas informacdes buscamos identificar quais os referenciais teéricos
apresentados pelos trabalhos cientificos e a base primeira de todas as pesquisas séo
as legislacdes. Todos apresentam como principio o contido na Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil de 1988, que tem como clausula pétrea a garantia da
prioridade absoluta a garantia dos direitos humanos da crianca e do adolescente.

Outras legislacbes séo citadas por serem basilares para a discussao do
Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo, que sdo o Estatuto da Crianca e
do Adolescente — Lei Federal 8.069/90; Lei Nacional do SINASE - Lei Federal n°
12.594/2012; Lei Orgéanica de Assisténcia Social — LOAS — Lei Federal 8.742/93, que
juntas regulamentam os servicos de medidas socioeducativas. Ainda é citada por
todos os trabalhos a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo Nacional — Lei Federal n°
9.394/96, a fim de apresentar a estruturacdo do sistema de ensino no Brasil.

Eliana Cristina dos Santos, em sua dissertacdo vinculada ao Programa Pos-
graduacéo em Servico Social da Universidade Estadual de Londrina (2016), utiliza o
Irene Rizzini e Francisco Pilotti para apresentar questionamentos sobre o “novo”
paradigma da protecéo integral das criangas e adolescentes e a légica da garantia de
direitos, que ainda nao faz parte do cotidiano das criancas brasileiras. Ainda
apresentando uma linha do tempo relativo a assisténcia a criancas, trazendo a forca
do Estatuto da Crianca e do Adolescente como meio para fortalecer a luta contra a
criminalizacdo da pobreza e trazer a garantia de direitos integralmente a todos. De

acordo com Santos:

Fato é que a proposta impressa no ECA ainda ndo se configura
engquanto um sistema de protecdo ampliado. Rizzini e Pilotti (2009)
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apontam que frente a esta lei, a realidade brasileira encontra-se em
um desconfortavel paradoxo. Ao passo que esta no fronte no que se
refere a legislacdo, tida como uma das mais avancadas e modernas
do mundo no quesito garantia de direitos universalmente com absoluta
prioridade, prop8e romper com a macula de criminalizagcdo da
pobreza. Por outro lado, amarga dados alarmantes dos indicadores
sociais que colocam o pais em paralelo com outros economicamente
muito mais pobres, mostrando que ainda predomina uma realidade
tortuosa, com “reiteradas violagbes dos direitos das criancas e
adolescentes, entre elas, o exterminio, do qual ha exemplos
cotidianos” (RIZIZNI e PILOTTI, 2009, p.323).

Com isso identificamos que, na Otica de Santos, faz-se necessario
compreender 0s avangos que ocorreram a partir da consecucéao da ideia da prioridade
absoluta dos direitos afiancaveis pelo Estatuto da Crianca e do Adolescentes, mas
gue as violagbes dessas garantias aos meninos e as meninas ainda sao latentes na
estrutura da sociedade principalmente, podemos afirmar, quando esses estdo em
situacao de risco e vulnerabilidade social.

Nesta mesma seara, Santos (2016) busca Sposatti (2009) para alertar quanto
a conceituagcdo de “vulnerabilidade social’” que tem sido muito visto nas politicas

sociais, afirmando que:

Para a autora, esse termo tem adquirido interpretacdes
diferenciadas e por isso merece atencao, cuidando para néo tornar
um estigma extraindo das pessoas a condicdo de sujeito, podendo
até recair na “culpabilizacdo do individuo por sua fragilidade”
(SPOSATTI, 2009, p.33) .. Seguindo sua explanacdo, Sposatti
(2009) afirma que a vulnerabilidade social pode indicar uma
propensao a “precarizagao, vitimizacdo, agressao”, apontando
ainda que pode também estar vinculada a auséncia ou limitacdo
ao acesso aos direitos. Num contexto de complexidade da
sociedade e das relagbes sociais, a vulnerabilidade social
extrapola os limites econdmicos, porém admite que 0s que
possuem acesso parco a renda estdo mais sujeitos a passar por
situacdes de dificuldade (SPOSATTI, 2009, p.34).

Neste mesmo sentido o historiador Denilson Barbosa de Castro, apresenta
preocupacao dos riscos a que estao postos a garantia de direitos frente aos interesses
do capital internacional e a estrutura colonial do pais e que fazem serem criados

diversos obstaculos conforme vemos Rizzini e Pilotti, (2011), apud Castro (2016):

E como se existissem duas sociedades. Uma que se indigna com esse
estado de coisas e ruidosamente reclama e obtém a reforma do
discurso oficial, inclusive em um dos dominios mais bem guardados e
estruturados e guardados da tradigdo institucional brasileira: 0 dominio
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juridico-judiciario. Enquanto isso, a outra resiste, sub-reptica e
obstinadamente ao novo modelo, acusado, velada ou abertamente de

” ” o«

proteger “menores”, “pivetes”, “trombadinhas”. Quanto a estes, ndo os
reconhece como legitimas crian¢as e adolescentes, considerando-os,
ao contrério, inimigas precoces do bem publico, que é preciso conter
precocemente, tirando-os de circulagao, ndo importa como. (RIZZINI;
PILOTTI, 2011, p. 324, apud CASTRO, 2016, p.87)

A partir dessas reflexdes percebemos o processo de marginalizacdo das
criancas e adolescentes e adolescentes que estdo fora de um padrédo imposto por
uma classe dominante que reverbera um discurso de cuidado com as infancias, mas
que esta deva ser a que lhes convém e ndo em sua universalidade como prevé, hoje
as normativas legais em vigéncia no Brasil.

Castro (2016), em sua Tese de Doutorado em Educacdo pela Pontificia
Universidade Catolica-Goids, fundamenta-se em Rizzini e Pilotti, trazendo a
caracterizacdo da pobreza, bem como estereétipos da constru¢do social do pais,
apresentando a situacdo das criancas e adolescentes em vulnerabilidade social, bem
como ainda apresenta o Programa de Transferéncia de Renda Bolsa Familia criado
pelo Presidente Luis Inacio Lula da Silva, como um mecanismo para superacao da
extrema pobreza.

Na tese de doutorado de Luziane de Assis Ruela Siqueira (2016), do
Programa de Po6s-Graduacdo em Educacado pela Universidade Federal do Espirito
Santo, vem citar Rizzini e Pilotti, bem como Del Priore (2010) para historicizar as
politicas publicas e legislacdo voltadas para a infancia ao longo da histéria do Brasil.
E a partir desta premissa contextualizar questdes voltadas a infancia na historia.

Siqueira (2016, p.115) dialoga com o fildsofo Michel Foucault para mostrar as

formas de “controle” e “docilizacdo” dos corpos:

Como forma de gerir 0s sujeitos, de normatiza-los de acordo com os
padrBes sociais, fez-se uso da disciplina para controlar e docilizar
corpos e consciéncias, fungéo exercida, entre outras instituicoes, pela
escola, descrita por Foucault (2013), quanto as normas e ao
esquadrinhamento do tempo, do espago, dos corpos. “A penalidade
perpétua que atravessa todos 0s pontos e controla todos os instantes
das instituicbes disciplinares compara, diferencia, hierarquiza,
homogeneiza, exclui. Em uma palavra, ela normaliza” (FOUCAULT,
2013, p. 176).

Focando no contexto educacional, principalmente no que tange a organizacao

do processo educativo, encontramos citacdes recorrentes de tedricos como Paulo
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Freire que através de suas obras contribui para o entendimento da histéria de
formacdo socioeducacional da pessoa humana, e através de sua pedagogia critica
inspirou outros grandes pensadores da educacao, tais como Demerval Saviani, Miguel
Gonzalez Arroyo, dentre outros. E com esse novo modo de compreender e vivenciar
a educacao levando-se em consideracdo a pessoa enquanto sujeito, mas também
fazendo uma leitura do territério e das necessidades do sujeito. A escola ndo esta
desvencilhada do territorio.

Paulo Freire aparece em alguns dos trabalhos pesquisados com referéncia a
seu carater “revolucionario” ao pensar a educac¢do popular, bem como suas ideias
inovadoras para o processo de escolarizacdo da populacdo brasileira. Chama a
atencdo sua necessidade seus ideais de uma educacao libertadora para toda a
“classe oprimida.”

Apresentam ainda nas pesquisas, dentre as ideias de Paulo Freire, o citado
em seu livro Pedagogia da Autonomia” que apresenta 0 processo hdo cComo mero
conteudista, mas como aquele que possibilita a prépria producdo do conhecimento.
Fomentando o conhecimento critico e aberto a possibilidades mesmo estando nas
mais adversas situacoes.

Nesta linha de pensamento, Rubia Fernanda Quinelatto Caparros, (2013) em
sua dissertacdo do Programa de PoOs-Graduacdo em Educac¢do da Universidade
Federal de S&o Carlos, utiliza Freire para fundamentar o processo discriminatério da
sociedade, a partir dos interesses econdmicos do capital e dos que nao correspondem
ao perfil branco-heteronormativo da classe dominante deste pais. Bem como ainda
continua com Freire reforcando a necessidade de uma pratica educativa libertadora e
humanizada para transformacdo da sociedade e do mundo, pois apenas
transformando as pessoas pode-se transformar o mundo. Parafraseando Freire,

Caparrés, afirma que:

Os processos educativos que néo respeitam o saber de experiéncia
dos tidos como marginalizados sociais assumem, por sua vez, uma
I6gica opressiva que desumaniza e impossibilita, ao mesmo tempo, o
desvelar de uma consciéncia critica (CAPARROS, 2013 p.148)

A autora reforca que Freire apresenta a educag¢ao uma educacéo libertadora,
nao apenas no pensamento, mas inclusive, do ponto de vista da sociedade, pois esta

educacao teria séria influéncia na sociedade e afirma que Freire,



29

Ao abordar a educacdo em espacos de controle e de privacdo de
liberdade, inserimo-nos no contexto latinoamericano, que entrelaca
contradicbes e semelhancas, de dominagdo e opressdo, onde se
almeja uma educacgdo de qualidade para todos, fundamentada na
libertagdo, mas que ainda se encontra aprisionada a interesses
politicos e econémicos (CAPAROS, 2013, p.25)

Logo em seguida, Caparros, apresenta, fundamentada em Freire, que as
praticas da socioeducacédo deve pautar-se na libertacéo e fazendo com que o oprimido
possa se conscientizar por meio de uma reflexdo de mundo e torne-se um ser que
reflita sobre suas vivéncias e historia.

No texto da psicéloga Luziane de Assis Ruela Siqueira (2016), ela apresenta
algumas das concepcdes de educacdo apresentada por Saviani, tendo ela uma
funcdo de transformacéo social, atuando nas lutas de classes, que seja democratica
e que isso reflita na sociedade. Sabendo que a escola é reflexo da sociedade.

Elizabeth Soares Pinheiro Lourencdo (2015), em sua dissertagcdo do
Programa de Pds-Graduacdo em Educacédo da Universidade Estadual Paulista, traz
apresenta as referéncias de Saviani para questionar a concepcao pedagogica
produtivista para colocar a educacdo a servico do mercado. Fazendo com que
criancas e adolescentes sejam meros expectadores de uma educacdo mecanicista
que reproduz a ideologizacdo do mercado. E que mesmo a partir da criagcdo de
legislacbes sobre a educacdo extremamente novas e positivas a educacdo ainda
reproduz a divisao social do trabalho e a l6gica do mercado.

Quando apresentando pela Assistente Social Eliana Cristina dos Santos, em
sua dissertacdo de mestrado, Arroyo propde uma problematizacdo dos curriculos
escolares para que se verifique se esses curriculos estédo favorecendo o entendimento
das desigualdades sociais ou se estdo apenas reproduzindo os interesses que nao
sdo das pessoas que estdo na escola. Os curriculos devem proporcionar aos
educandos que conhecam e valorizem suas formas de viver e reconhecer-se no
curriculo.

A fim de discutirem as questdes relativas a concepg¢ado de punicao/prisao
alguns dos trabalhos pesquisados buscam fundamentar-se em Michel Foucault, com
base em seu livro Vigiar e Punir: nascimento da prisdo. Santos apresenta as ideias de
Foucault sobre as instituicdes disciplinares para adolescentes, e a partir disso ele

afirma que esses lugares serviam para o controle da vida coletiva através do
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disciplinamento individual. Ou seja, docilizando-as e mudando sua relacdo com a
sociedade. Ainda apresenta fato importante para fundamentar o lugar da escola na
vivéncia dos adolescentes em vivéncia de medidas socioeducativas, apontando a
comparagdo entre a estrutura escolar e a carceraria, o que para Foucault sdo
instituicbes de sequestro, representa ainda uma disposicdo para o controle, para
perpetuacédo das relacdes de poder e isolamento da convivéncia social, considerando
gue ambas possuem, por vezes, a mesma estrutura arquitetdnica.

Maria Pilar Cerqueira Maquieira Menezes, do Programa de Mestrado
Profissional em Seguranca Publica, Justica e Cidadania da Universidade Federal da
Bahia, a ideia da institucionalizacao de criancas, trazida por Foucault, vem com a ideia
de regenerar os “menores” do sexo masculino pelo trabalho. Considerando que estes
séo recursos bons de adestramento. Os textos de Mario Volpi séo citados por sete,
dos doze trabalhos pesquisados. Servindo de base para a apresentacao das medidas
socioeducativas e dos adolescentes que estao vivéncia de medidas socioeducativas.

Na dissertacdo de Keillha Israely Fernandes de Araujo, Programa de Poés-
Graduacao em Servigco Social da Universidade Federal do Rio Grande do Norte, ela
destaca quando Volpi fala sobre as mudancas de paradigmas a partir do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, quando a doutrina da situacao irregular sai de cena e
somos tomados pela doutrina da protecao integral aos direitos da crianga e do
adolescente. Isso parte para um processo de nao criminalizacdo da pobreza, pois a
pobreza néo coloca as criancas e adolescentes em situacao irregular, mas é apenas
a classe econdmica em que estdo postos.

Menezes utiliza Volpi para afirmar que o0 processo educacional dos
adolescentes em vivéncia de medida socioeducativa, é fundamental e deve ser
pautado na formac&o para o exercicio pleno da cidadania. Considerando todos os
direitos inerentes a pessoa humana, e que estejam albergados da méaxima da
dignidade humana, pois esse deve ser o0 caminho para 0sS
programas/estabelecimentos de socioeducacéao.

Volpi é citado por Siqueira para reforcar que todos os operadores do Sistema
de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente, independentemente da fungéo
gue exerca, deve compreender que todos os adolescentes, mesmo cometendo ato
infracional, continuam a ser sujeitos de direitos e podem romper com a trajetéria
infracional. Sem a garantia dos direitos humanos ndo sera possivel o pais

desenvolver-se e colocar-se rumo a plenitude de direitos. Ressaltando em seguida
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que é através do trabalho em rede que deve ser pautado o atendimento e

acompanhamento aos adolescentes em vivéncia de medidas socioeducativas.

Na medida em que os profissionais da area das medidas
socioeducativa, os operadores do sistema de garantia de direitos de
criancas e adolescentes, pesquisadores, juizes, promotores,
defensores publicos, estudantes e defensores dos direitos de criancas
e adolescentes entenderem que os adolescentes que praticam atos
infracionais continuam sendo sujeitos de direitos e sdo capazes de
fazer uma ruptura em sua trajetdria infracional, o pais vai avancar
tendo os direitos humanos como fundamento e ird assegurar um
atendimento que lhes permita conviver na sociedade de forma critica
e construtiva (VOLPI, 2014, p. 8 apud SIQUEIRA, 2016, p.114).

Seguindo no mesmo pensamento, o trabalho de Juliana Gomes Pereira,
Programa de Pds-Graduacdo em Educacao — Pontificia Universidade Catdlica-RIO,
destaca que, para Volpi, a medida socioeducativa tem como fun¢éo precipua romper
com a trajetoria infracional dos adolescentes. E a partir disso sugere que seja funcao
dos educadores ajudar os adolescentes a compreender que o maior do que o local
onde se € e assim fazer com que consiga perceber um mundo para além das
opressdes a que estdo submetidos.

Pereira, 2015, constata em sua pesquisa que “os orgaos de Justica,
Assisténcia Social e Educacdo transferem ao adolescente e sua familia a
responsabilidade pelo cumpriremento da obrigatoriedade da frequéncia escolar”,
sabendo que esses adolescentes e familias ja se encontram em situacdo de risco e
vulnerabilidade social transferir essa responsabilidade apenas transforma os
encaminhamentos da medida em a¢Bes unicamente burocréticas. Defendendo assim
a construcao de uma rede que promova a integracao e potencialize o0 sucesso escolar
dos adolescentes.

Voltado ao texto de Castro, ele conceitua a medida socioeducativa de
liberdade assistida a partir do proposto por Volpi (1997, p.27):

[..] constitui-se numa medida coercitiva quando se verifica a
necessidade de acompanhamento da vida social do adolescente
(escola, trabalho e familia). Sua intervencao educativa manifesta-se
no acompanhamento personalizado, garantindo-se o0s aspectos de:
protecdo, insercdo comunitaria, cotidiano, manutengdo de vinculos
familiares, frequéncia a escola, e insercdo no mercado de trabalho
e/ou cursos profissionalizantes e formativos.
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Buscando identificar os métodos utilizados pelas pesquisas, identificamos que
as pesquisas se apresentam como pesquisas qualitativas em que priorizam o
aprofundamento dos sujeitos pesquisados frente a quantidade numérica.

A pesquisa A Escola e o Adolescente em Liberdade Assistida de Denilson
Barbosa de Castro, defendida no Programa de Po6s-Graduacdo em Educacdo da
Pontificia Universidade Catdlica de Goias, apresenta uma abordagem qualitativa que
teve como sujeitos um total de dezenove (19) adolescentes entrevistados/as: oito (08)
matriculados/as em escolas municipais e estaduais e onze (11) adolescentes foram
entrevistados/as na Secretaria de Desenvolvimento Social — SEDES — do Municipio
de Palmas-TO. Tendo como procedimento de analise de dados: analise documentaria

dos grupos de discussao. Castro (2016 p.140) defende que:

A escola se torna, entdo, o local de referéncia da sociedade para se
estabelecerem os processos de ensino e aprendizagem. Como os/as
professores/as possuem um papel significativo nessa formacao, seria
necessario que nas graduacdes das licenciaturas houvesse assuntos
ligados aos Direitos Humanos, tais como: tipos de violéncias, liberdade
assistida, ato infracional, adolescentes infratores/as, medidas
socioeducativas, 0s quais deveriam ser vistos nhas disciplinas
curriculares (obrigatérias ou optativas), assim como em programas
educativos, nas familias, nas escolas, nos meios de comunicacao de
massa e nas agdes dos governos (federal, estadual e municipal).

Com isso facilitaria o atendimento e as relacbes de compreensdo com 0s
adolescentes e ainda buscando integrar conhecimentos que talvez ndo fagcam parte
de suas vidas e sejam temas caros para cada um. As questdes sociais da vivéncia
dos adolescentes sdo necessarias para que possam entender e buscar ampliar sua
percepcado de mundo.

Partindo do exposto até o momento notamos que os trabalhos encontrados
apresentam as medidas socioeducativas tendo um carater pedagogico. Ainda nota-se
gue as referéncias dos pesquisadores baseiam-se na ideia de um sistema que busca
garantir a dignidade e questionar os processos das medidas socioeducativas para que
nao reproduzam processos de “docilizacdo”, mas sejam politicas transformadoras da
vida dos meninos e meninas.

Agora buscamos apresentar os trabalhos que tratam da relacdo das medidas
socioeducativas com a escola. Essa parte € fundamental para nossa pesquisa, pois
nos aponta como é que funciona, em tese, esse elo entre a escola publica e a medida

socioeducativa de liberdade assistida.
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Juliana Gomes Pereira, em sua pesquisa “Manda o juiz pra escola no meu
lugar pra ver se ele vai gostar’. Limites e possibilidades da inser¢do escolar de
adolescentes em conflito com a lei € uma pesquisa qualitativa, em que realizou-se
andlise documental das informacdes e entrevistas semiestruturadas com
profissionais, focando-as nas diretoras escolares. A pesquisadora embasa sua
pesquisa no principio da municipalizacdo do atendimento do sistema socioeducativo
e com isso a necessidade de relacdes intersetoriais no territério em que o adolescente
esta cumprindo a medida.

Pereira (2015) tem como foco principal mostrar a percepcéo da escola sobre
os adolescentes e destes sobre a escola e como da-se essa relacao no territorio e
com a ideia de que a educacao € motor transformador dentro da a¢ao socioeducativa
e com isso fundamenta-se que os profissionais séo atores de educativos na execugao
das medidas. Pereira:

Volpi destacou que a medida socioeducativa é uma a¢ao cujo maior
objetivo é interromper a trajetéria infracional. O autor ponderou que é
preciso deixar claro que se esta propondo uma reorganiza¢ao na vida
do jovem a partir de novas formas de intervencdo social. Por isso,
sugeriu que os profissionais do sistema socioeducativo assumam a
funcdo de educadores. Caberia a eles ajudar o adolescente a entender
gue o mundo é maior do que o local onde se vive e, assim, seria
possivel ir além da realidade que o envolve ou o oprime (PEREIRA,
2015, p. 43)

O trabalho de Luziane de Assis Ruela Siqueira, Adolescentes Em “Liberdade
Assistida” Narrativas De (Re)Encontros Com A Escola é uma pesquisa qualitativa que
apresenta como método a cartografia para trazer a narrativa dos adolescentes e esse
reencontro com o espagco/ambiente escolar.

Na pesquisa O adolescente em conflito com a lei na escola: trajetorias,
rompimentos e significacdes de Lucélia Maria da Silva, do Programa de Pos-
Graduacgdo em Educacao da Universidade Nove de Julho, foi realizada através de um
estudo qualitativo, que teve com método da técnica entrevista aberta com dez
adolescentes, de ambos 0s sexos, em vivéncia de medidas socioeducativas no Centro
de Atendimento Socioeducativo (Case) em S&o Bernardo do Campo/SP.

Silva, 2019, chama a atencdo para 0 processo de escolarizacdo dos
adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas, pois o direito humano a
educacédo deve ser afiancado a todos e é de competéncia do Estado garantir a todas

as pessoas, independentemente se estdo ou ndo no sistema socioeducativo. A
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pesquisadora apresenta ainda que foi elaborado documento do Conselho Nacional de
Educacao que institui, desde o ano de 2015, Diretrizes Nacionais de educacao escolar
referente aos adolescentes e jovens em atendimento socioeducativo, que focava sua
atividade junto ao “adolescente em medida socioeducativa, assim como sobre a
defasagem escolar e ao alto indice de matriculas de adolescentes e jovens no Ensino

Fundamental, por terem interrompido os estudos” (SILVA, 2019, p.67).

A escolarizagdo esta diretamente relacionada a mais e melhores
oportunidades para a constru¢éo de um projeto de vida. Além disso,
uma das principais acées que devem ser efetivadas pelos programas
e servicos de atendimento socioeducativo, em parceria com as
escolas, refere-se a matricula e a frequéncia escolar do adolescente,
gue devem ser periodicamente relatadas e comprovadas ao Judiciario,
durante o cumprimento das medidas socioeducativas de LA. (MEC —
CNE/CEB, 2015 p. 19 apud SILVA, 2019, p.67)

Com isso o Conselho Nacional de Educacao reconhece o carater pedagdgico
da medida socioeducativa de liberdade assistida, bem como enaltece que € direito
dos adolescentes o acesso a educacdo publica e nos moldes que o Estatuto da
Crianca e do Adolescente reconhece, bem como a incompletude institucional dos
orgdos e entes que formam o sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente.

Maria Pilar Cerqueira Maquieira Menezes, em sua pesquisa Escolas publicas
na cidade de Salvador e a reinsergcéo dos adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto no ano de 2016, utilizou uma abordagem qualitativa
através de entrevistas realizadas com os diretores das escolas e adolescentes em
cumprimento destas medidas e aplicacdo de questionarios a cinco técnicos dos
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS da cidade de
Salvador/BA.

Menezes, 2017, afirma que a medida socioeducativa tem carater pedagogico
e deve ser executada de forma intersetorial e multidisciplinar para possibilitar o retorno
dos vinculos com a comunidade e a familia, bem como deve ser individualizada, com
prazo previsto na legislagéo, levando-se em consideracdo ainda a excepcionalidade

da medida e a sua transitoriedade.

[...] a escola em regime de colaboracdo com o CREAS e os demais
orgaos de assisténcia deve contribuir para reinserir 0 adolescente no
sistema educacional, garantindo-lhe ndo s6 o direito ao acesso a
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matricula, mas também velar pela permanéncia, progresso e
conclusédo dos seus estudos, possibilitando assim seu completo
desenvolvimento. Contudo, segundo o CENSO SUAS (BRASIL/2016)
em 2.551 CREAS existentes no Brasil, apenas 5,4% desses
acompanham a frequéncia escolar dos adolescentes em cumprimento
de medidas socioeducativas como o0 CREAS. (MENEZES, 2017, p.38)

Quando se trata do direito a educacdo, a ideia ndo € pensar apenas na
realizacdo da matricula escolar, mas para além disso: a permanéncia e 0 sucesso
educacional. Sabendo que o servico de execucdo da medida socioeducativa deve ser
informado sobre a situacao vivéncia na escola, bem como o poder judiciario. Registre-
se que esses relatérios ndo devem ficar restritos a frequéncia escolar, mas buscar
aspectos que auxiliem no desenvolvimento do socioeducando.

Em se tratando das medidas em meio aberto possibilita ao adolescente o nédo
“afastamento da familia, amigos, escola e comunidade em que vive, tendo o
acompanhamento de técnicos do CREAS” (MENEZES, 2017, p. 38) e com isso buscar
a reaproximacao com o territorio e potencializando as oportunidades para reinsercao
nas atividades comuns a todos.

Menezes (2017) buscando apresentar a situacao dos servicos de medidas
socioeducativas em meio aberto aponta um mecanismo de informacéo de tais servi¢cos
a partir do Censo SUAS, que anualmente é promovido pela Secretaria Nacional de
Assisténcia Social e Secretaria de Avaliacdo e Gestdo da Informacdo do atual
Ministério da Cidadania. Que leva ao diagnostico da cobertura da rede, bem como
auxiliando nos processos de pactuacgéao e deliberagédo da politica de assisténcia social,
gue oferta os servicos de medidas socioeducativas.

O que pensam educadores escolares a respeito de alunos oriundos da
fundacdo CASA é a pesquisa de Lilian Soares Magalhdes, que em sua pesquisa
qualitativa realizou entrevistas com gestores escolares e professores através de
questionarios. Nesta pesquisa nao foram ouvidos os adolescentes, trazendo apenas
um lado da histéria, que ndo é o dos meninos e das meninas.

A pesquisa Ta em casa! E agora? Nocdes dos ex-internos da fundacédo Casa
sobre escola e familia, de Carlos Antonio Pavezi, do Programa de Pos-Graduagdo em
Educacao da Universidade Nove de Julho, se apresenta como um estudo qualitativo
gue consistiu na realizagdo de entrevista semiestruturada, que contou com a

participacédo de dezenove adolescentes.
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Keillha Israely Fernandes de Arauljo, em sua pesquisa Escritores da liberdade:
historias reais de jovens que cumpriram medidas socioeducativas em meio aberto no
municipio do Natal/RN, utilizou-se de um método qualiquantitativo, utilizando como
procedimento quatro entrevistas semiestruturadas e analise de nove processos,
utilizando também uma analise documental.

Notamos que as pesquisas, em quase sua totalidade, foram qualitativas,
apenas uma foi utilizou o método qualiquantitativo, mas todas fizeram uso de
questionarios e entrevistas, seja elas estruturadas ou semiestruturadas. E foi
recorrente nos trabalhos a analise documental e a analise de discurso.

Por fim, buscamos identificar onde estdo os adolescentes nas pesquisas. Sera
gue eles foram ouvidos? Conseguimos identificar suas vozes? Foram questées como
estas que procuramos identificar nos trabalhos para percebermos se nas pesquisas
cientificas estdo dando importancia ao lugar de fala dos meninos e meninas em
cumprimento de medidas socioeducativas.

A pesquisa de Dominigue Costa Goes Piazzarollo, intitulada Fatores de risco
e de protecdo presentes na vida de adolescentes cumprindo liberdade assistida:
Permanéncia e evasao escolar, apresenta uma abordagem quantitativo-descritivo,
onde participaram do estudo 51 adolescentes cumprindo medida socioeducativa. O
instrumento utilizado na pesquisa foi uma adaptagéo do “Questionario da Juventude
Brasileira - Versao Fase II” (Dell"aglio et al., 2009).

Elizabeth Soares Pinheiro Lourencdo, em sua pesquisa Concepcbes de
adolescentes autores de ato infracional sobre a escola, apresenta uma pesquisa
qualitativa. A analise dos dados foi construida com base na proposta de triangulacéo
de dados a qual nos permitiu a combinagdo de trés fontes de coleta destes: a
entrevista com os adolescentes; a analise documental do PIA (Plano Individual de
Atendimento) e a entrevista com o0s profissionais que atendem os adolescentes
durante o periodo de cumprimento da medida. O universo da pesquisa se deu com
nove adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de meio aberto
(liberdade assistida e prestacdo de servicos a comunidade), sendo que destes, sete
sé@o do sexo masculino e dois do sexo feminino.

Participaram também da pesquisa nove profissionais que atuam com 0S
adolescentes no servico de execugao de medidas socioeducativas. A pesquisa foi
desenvolvida no municipio de Presidente Prudente/SP, junto ao Centro de Referéncia

Especializado de Assisténcia Social (Creas).
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Voltamos ao texto de Rubia Fernanda Quinelatto Caparrés, que em sua
pesquisa Entre saberes, sabores e desafios da tarefa educativa com jovens em
conflito com a lei: como as educadoras significam os processos educativos do espaco
do programa de medidas socioeducativas em meio aberto, utilizou a pesquisa
qualitativa e seu foco foi em realizar entrevistas com seis orientadoras do Programa
de Medidas Socioeducativas em meio aberto, para compreender a visao delas sobre
0 Mmesmo programa.

Caparrés apresenta estritamente a visdo das orientadoras sociais, que
acompanham os adolescentes no servigco de medida socioeducativa em meio aberto,
buscando compreender como elas percebem o processo de cumprimento da medida,
bem como percebendo como elas vivenciam com os socioeducandos o tempo em que
esta vinculado ao servigo.

O lugar da escola para os adolescentes que cumprem medida socioeducativa
em meio aberto: expressdes de direitos, de resisténcias e de re-conhecimentos,
pesquisa de Eliana Cristina dos Santos, € uma pesquisa qualitativa, que tem como
objetivo garantir a voz e a escuta dos adolescentes do sistema socioeducativo, a partir
dos relatos apontados nas entrevistas realizadas com esses adolescentes.

Identificamos que em algumas das pesquisas a voz dos adolescentes ndo era
pauta principal da pesquisa, colocando-os em segundo plano ou nem dialogando com
eles sobre a tematica que é a vida e vivéncia deles. Contudo ha trabalhos que
priorizam e focam na vivéncia dos adolescentes e Ihes garante o direito de ser ouvido,
gue é fundamental.

Registramos que ndo estdo inseridos neste texto todos os trabalhos
pesquisados a partir da plataforma supramencionada, mas fora evidenciado, a partir
das leituras dos resumos e da maior proximidade das tematicas. Considerando que
buscamos fortemente centralizar nossa discusséo no processo de garantia do acesso
ao direito a educacao de adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto de liberdade assistida.

Nota-se que ha uma intencionalidade das pesquisas terem um foco cada vez
maior no sistema socioeducativo em meio fechado, pois os percal¢os, sabemos, séao
enormes. Mas ndo podemos esquecer quao desafiador € garantir direitos a vivéncia
na escola do territério de adolescentes que praticaram ato infracional na comunidade.
Garantir direitos numa sociedade em que cada vez mais € marcada pela negacao

destes é um ato de resisténcia.
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Fica, portanto, para nossa pesquisa alguns indicativos no sentido de,
garantir/potencializar a voz dos adolescentes, a necessidade de discussdo do modelo
de escola que se tem, bem como do curriculo, a ndo criminalizacdo da pobreza, a
mudanca de paradigmas com a doutrina da protecéo integral advinda pelo Estatuto
da Crianca e do Adolescente, reconhecer a necessidade do trabalho em rede e sua
importancia para o processo de socioeducacao, bem como a busca pela compreensao
das histérias de vida dos adolescentes do sistema socioeducativo e a particularidade
da medida socioeducativa de liberdade assistida. Nao pode deixar de ser considerado,
também, as questdes relacionadas a discussao de género, raca, etnia, orientacdo
sexual, orientacdo religiosa, classe social, dentre outras questdes que, por vezes,
intensifica a violacdo de direitos e deixam adolescentes vulneraveis.

Identificamos ainda que no periodo de 2012 a 2019 n&o encontramos na base
de dados pesquisada nenhum trabalho do estado de Pernambuco sobre medida
socioeducativa de liberdade assistida e a relacdo com a escola, o0 que nos deixa ainda
mais ambicioso para buscar compreender essa relacao a partir da 6tica dos meninos.
Nesta seara registramos que estamos na vanguarda da realizacdo de estudos que
sobre Liberdade Assistida e sua relacdo com a escola publica no estado de
Pernambuco e com isso possibilitar uma melhor compreenséo e impulsionar um novo
paradigma na defesa dos direitos dos/as adolescentes e cumprimento de medidas

socioeducativas.

2.2 CAMINHOS DA PESQUISA

Nossa pesquisa tem um ético e politico pautado pela garantia da integralidade
dos direitos humanos das criangas e adolescentes e com isso apresentar como se da
0 acesso a escola de meninos e meninas que estdo em cumprimento de medidas
socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida. Com isso buscamos encontrar
tedricos fossem pudessem responder aos objetivos do trabalho.

O servico de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de liberdade assistida (LA) e de prestacédo de servicos a comunidade
(PSC) esta tipificado na Politica Nacional de Assisténcia Social no @mbito da protecéo
social especial de média complexidade e é ofertado através dos Centros de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social (CREAS) e que tem como premissa

promover acompanhamento dos adolescentes em cumprimento de medidas
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socioeducativas em meio aberto, contribuindo para a responsabilizacdo em face ao
ato infracional praticado, para o acesso a direitos e ressignificacdo dos valores
pessoais e sociais.

Para atendermos os objetivos deste trabalho buscamos realizar uma pesquisa
qualitativa, pois ela nos pode apresentar questbes que, de acordo com MINAYO

(2009), sdo do campo das significac6es. Minayo, explica:

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se
ocupa, nas Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que nao pode
ou néo deveria ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo
dos significados, dos motivos, das aspiracbes, das crencas, dos
valores e das atitudes. Esse conjunto de fenbmenos humanos é
entendido aqui como parte da realidade social, pois o ser humano se
distingue ndo s6 por agir, mas por pensar sobre o que faz e por
interpretar suas ag0es dentro e a partir da realidade vivida e partilhada
com seus semelhantes. (Minayo, 2009, p.21)

Essa afirmativa se relaciona com nossos objetivos para a pesquisa, buscando
efetivamente compreender a trajetoria educativa de adolescentes que estdo em

cumprimento de medidas socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida e a

bY

efetividade do direito a educacdo. Nesta seara o que de fato nos interessa é a
representacao que os/as adolescentes possuem acerca da escola.

A primeira etapa do trabalho trata-se da fase exploratéria, pois € o momento
em que iremos coletar as informac¢des quanto aos sujeitos da pesquisa, e as demais
variantes necessarias para o seu desenvolvimento a partir de procedimentos e da

prépria amostra qualitativa. De acordo com Marli André:

A fase exploratéria € o momento de definir a(s) unidade(s) de andlise
— 0 caso —, confirmar — ou ndo — as questdes iniciais, estabelecer os
contatos iniciais para entrada em campo, localizar os participantes e
estabelecer mais precisamente os procedimentos e instrumentos de
coleta de dados. [..] A pesquisa tem como ponto inicial uma
problematica, que pode ser traduzida em uma série de questdes, em
pontos criticos ou em hipéteses provisorias. [...] As questdes ou pontos
criticos iniciais tendem a se modificar, conforme o estudo caminha:
alguns se firmam, mostrando-se realmente relevantes para aquela
situagdo, outros terdo que ser descartados pela sua pouca pertinéncia
ao caso e aspectos nao previstos podem vir a ser incorporados ao
estudo. (ANDRE, 2013, p. 98)

Com isso percebemos o quanto € importante para o desenvolver do trabalho

a dedicacéo de tempo para conhecer e compreender o que se estuda. Por isso nessa
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etapa realizamos um levantamento documental tendo como base a Constituicao
Federal de 1988, a Convencao Internacional dos Direitos da Crianca da ONU, o
Estatuto da Crianca e do Adolescente, a Lei Organica de Assisténcia Social (LOAS),
a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), a Lei Nacional do SINASE
e demais legislacdo e documentos referentes ao Sistema Nacional do Socioeducativo
e direitos humanos da crianca e do adolescente a partir dos dispositivos legais,
referenciais teéricos e normativas, sejam vinculadas ao SINASE, ao Sistema Unico
de Assisténcia Social — SUAS e a politica publica de Educacéo.
De acordo com Cechinel et al (2016):

A pesquisa documental se caracteriza pela pesquisa “[...] de materiais
gue nao receberam ainda um tratamento analitico, ou que ainda
podem ser reelaborados de acordo com os objetos da pesquisa” (GIL,
2008, p. 45). O uso de documentos para a pesquisa traz uma riqueza
de informacdes, ja que elas podem ser utilizadas em varias areas de
ciéncias humanas e sociais, aproximando o entendimento do objeto
na sua contextualizacdo historica e sociocultural (SA-SILVA;
ALMEIDA; GUINDANI, 2009). Além disso, a etapa documental pode
complementar a pesquisa, subsidiando dados encontrados por outras
fontes, no sentido de corroborar a confiabilidade dos dados.
(MARTINS; THEOPHILO, 2009). (CECHINEL et al, 2016, p.02)

A partir do levantamento documental conseguiremos contextualizar todo o
SINASE, como parte do Sistema de Garantia de Direitos — SGD, e essas informacgdes
tornam-se fundamentais para compreendermos sobre 0 que se pesquisa a partir dos
seguintes pilares: Educacéo, Assisténcia Social, SINASE e Infancias.

A segunda etapa da pesquisa € buscar conhecer a rede de protecédo social®
gque atente/acompanha os/as adolescentes em vivéncia de medidas socioeducativas
em meio aberto de liberdade assistida, identificando os equipamentos publicos,
Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS, nos territérios
da cidade do Recife, mapeando seu funcionamento e localizagao.

Esse referido levantamento tem por base a identificacdo das unidades e os
atendimentos e acompanhamentos realizados a partir do perfil do publico atendido, a
rede gque esta a disposicao dos servi¢os no territério, tendo base os dados do Plano
Municipal de Atendimento Socioeducativo da Cidade do Recife/PE 2018-2027, bem

6 Classificamos como rede de protecdo social a articulacdo das mais diversas instituicdes
governamentais e da sociedade civil que buscam garantir, de forma organizada, apoio a pessoas e
familias em situacgédo de risco e vulnerabilidade social. No &mbito do direito da crianca e do adolescente
essa rede pode ser considerada o Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente.
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como através de informacdes a serem coletadas junto ao Governo do Estado de
Pernambuco e a Prefeitura da Cidade do Recife.

Para compreendermos melhor iremos ainda levantar os dados educacionais
dos/as adolescentes em medidas socioeducativas na educacdo, para
compreendermos 0s sujeitos da pesquisa, onde estdo, modalidade de ensino, nivel
de formacédo na educacao formal, acesso e permanéncia na escola, reincidéncia no
ato infracional, dentre outros dados gerais que podem ser obtidos através das
secretarias de educacao do estado e do municipio.

Segundo Marli André:

A importancia de delimitar os focos da investigacéo decorre do fato de
gue nao é possivel explorar todos os angulos do fendmeno num tempo
razoavelmente limitado. A selecdo de aspectos mais relevantes e a
determinacgé&o do recorte sdo, pois, cruciais para atingir os propoésitos
do estudo e uma compreenséo da situacéo investigada. (ANDRE,
2013, p. 99)

Por isso a pesquisa vai partir da percepcao dos adolescentes em vivéncia das
medidas socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida a partir de sua
trajetdria educativa e da escola.

Com isso apés a identificacdo do territorio e da rede para atendimento
conseguiremos identificar em que escola os adolescentes acompanhados pelo servico
de protecdo social a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
liberdade assistida (LA) ofertado pelo CREAS do territorio escolhido.

Os CREAS sao unidades publicas estatais que ofertam, dentre outros
servigos, o servigo de medidas socioeducativas em meio aberto, dentro da Politica de
Assisténcia Social no Sistema Unico de Assisténcia Social — SUAS. E na cidade do
Recife existem seis unidades destes centros de referéncia divididos nas Regides
Politica Administrativa, sendo: RPA 1 - CREAS Ana Vasconcelos; RPA 2 — CREAS
Educador Social Renato Ribeiro; RPA 3 - CREAS Espinheiro; RPA 4 - CREAS
Cordeiro; RPA 5 - CREAS Afogados; RPA 6 — CREAS Miguel Otavio. Com isso,
mesmo com as especificidades dos territorios em que estédo vinculados, indefere no
ambito da escolha em que unidade seré realizada a pesquisa, considerando que 0s
servigcos ofertados sdo 0os mesmos e estes sdo tipificados nacionalmente pelo

Conselho Nacional de Assisténcia Social-CNAS.
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A partir da definicdo de territério do Centro de Referéncia a ser pesquisado,
nossa proxima etapa € buscar as escolas do territério que recebem o maior indice de
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida.

No &mbito da técnica utilizaremos a entrevista semiestruturada, possibilitando
ao universo entrevistado a possibilidade de discorrer quanto ao que lhes esta sendo
guestionado no ambito dos objetivos da pesquisa. E quando falamos de entrevistas
gualitativas Gaskel (2002, p.65) chama atencéo “pois, fornece os dados basicos para
o desenvolvimento e a compreensao das relacdes entre os atores sociais e sua
situacégo. ”

Serdo entrevistados/as 05 adolescentes em acompanhamento e egressos de
medidas socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida, que apds ciéncia e
explicagéo sobre a pesquisa, assinaram o Termo de Consentimento Livre Esclarecido
— TCLE pelos responséaveis e maiores de 18 anos e do Termo de Assentimento Livre
Esclarecido — TALE pelos adolescentes. As entrevistas terdo com objetivo identificar
as trajetorias escolares desses/as adolescentes.

Levaremos em conta na selecdo dos adolescentes a faixa etaria, orientacdo
sexual/identidade de género, racal/etnia, classe social, escolarizacéo, dentre outras
guestdes que, por vezes, intensifica a violacdo de direitos e deixam adolescentes
vulneraveis. Esta escolha dar-se de forma a compreender se ha diferencas nas
relacdes entre a escola e os adolescentes a partir das diversidades dos adolescentes.

O método de analise das entrevistas é de analise de conteudo, considerando
0 gue se torna interessante compreender as especificidades do grupo social que

estamos utilizando.

A analise de conteddo é apenas um método de andlise de texto
desenvolvido dentro das ciéncias sociais empiricas. Embora a maior
parte das analises classicas de contetdo culminem em descri¢cdes
numeéricas de algumas caracteristicas do corpus do texto, consideravel
atencao esta sendo dada aos "tipos", "qualidades", e "distin¢cdes" no
texto, antes que qualquer quantificacdo seja feita. Deste modo, a
analise de texto faz uma ponte entre um formalismo estatistico e a
analise qualitativa dos materiais. No divisor quantidade/qualidade das
ciéncias sociais, a analise de contetido e uma técnica hibrida que pode
mediar esta improdutiva discussdo sabre virtudes e métodos.
(GASKEL, 2002, p.190)

Com isso teremos como identificar, a partir de estratégias de analise dos

dados, as especificidades apresentadas por cada entrevistado, sem meramente
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qguantificar, mas fazendo com que sejam apresentadas questdes mais subjetivas
dos/as adolescentes em vivéncia da medida socioeducativa e como é a sua relagéo

com o ambiente escolar.

2.3 CONSIDERACOES ETICAS DA PESQUISA

Enquanto pesquisadores somos questionados quanto a forma de realizacao
de nosso trabalho, principalmente o cuidado ético com 0s sujeitos da pesquisa e com
as informacdes que forem coletadas no campo de estudo. Registramos nosso
compromisso ético e politico com a defesa intransigente dos direitos humanos, bem
como as premissas legais dos direitos da crianga e do adolescente.

Sonia Kramer, do Departamento de Educacéo da PUC-Rio, nos coloca as

questdes de entendimento de novos paradigmas para as infancias no Brasil:

Temos feito no Brasil, nos udltimos vinte anos, um sério esforgo para
consolidar uma viséo da crianca como cidada (Grifo nosso), sujeito
criativo, individuo social, produtora da cultura e da histéria, ao mesmo
tempo em que é produzida na histéria e na cultura que lhe séo
contemporaneas. (2002, p.43)

Esse movimento é influenciado pelo historiador Philippe Aries, ja na década
de 1970 e busca o reconhecimento social das infancias para que néo e tenha a
intervencdo do poderio adultocéntrico, mas que as reconhegam como promotoras de

suas historias.

A dependéncia da crianca perante o adulto € um fato social e nédo
natural e o sentido dessa dependéncia varia de acordo com a classe
social: as relagbes entre criancas e adultos sao heterogéneas, e €
diverso o valor dado as criancas. Tratar das populacdes infantis em
abstrato, sem levar em conta condicbes de vida, € dissimular a
significacdo social da infancia. Ao fazer essa dissimulacéo, despreza-
se a desigualdade social real existente entre as populagdes, inclusive
as infantis. ” (KRAMER, 2002, p.43)

Com esses argumentos de Kramer (2002) nos alerta para néao
desconsiderarmos as diferencas das mais diversas infancias, pois isso nos levaria a
ndo considerar a desigualdade social que latente na sociedade e ainda perderiamos

a compreensao de que as pessoas sdo o reflexo de seu territorio e de suas vivéncias.
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N&o podemos uniformizar as infancias, mas devemos considerar as especificidades
de cada uma.

Passando a discutir adolescentes autores de ato infracional buscaremos néo
adentrar no mérito do ato cometido, 0 que ndo é de nosso interesse, pois ja esta
cumprindo a medida para isso. E o fato de ndo saber auxilia em nossa analise,
impedindo que saiamos da funcédo de pesquisador e adentremos na de atores do
sistema de justica e seguranca publica.

Com isso, buscamos o0 respeito a autonomia dos sujeitos da pesquisa e
registramos a necessidade explicita de sua voluntariedade para participacdo nos
estudos. Far-se-a necessario autorizacdo dos responsaveis dos adolescentes,
considerando o que prevé o Estatuto da Crianca e do Adolescentes, bem como do
Poder Judiciario. Mas a deciséo de participar e sair em qualquer momento da pesquisa
sera dos adolescentes.

Nossa pesquisa cumpre o disposto nas Resolucdes CNS/CONEP n° 466/2012
e n° 510/2016, sobre pesquisa com seres humanos. Sendo preservadas as
identidades dos sujeitos do estudo e local onde fora realizado. Faz-se necesséario,
enquanto pesquisador, sobre as consequéncias que 0 resultado da pesquisa
proporcionara. Jefferson Mainardes (2011, p.151) “alerta que esses resultados podem
legitimar ou intensificar situacdes e condi¢cdes de opressdo e desigualdade ou, ao
contrario, desvela-las e problematiza-las. ”

Um debate do campo ético ainda mais importante é sobre a identificacdo dos
sujeitos da pesquisa. Estamos trabalhando com Adolescentes em cumprimento de
medidas socioeducativas que estdo na escola regular e que podem, durante as
entrevistas, apresentarem questdes que os coloquem em risco, bem como devem ser
protegidos a partir do que preconiza o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Como
garantir que o adolescente seja sujeito de direitos em uma pesquisa e se omitir sua

identidade? A partir desse pressuposto Kramer (2002) explicita:

Com a preocupacao, no entanto, de ndo revelar a identidade das
criangas, seja porque estudavam na Unica escola da regido e seus
depoimentos traziam muitas criticas a escola e as professoras, seja
porque denunciavam problemas graves vividos por elas mesmas e por
suas familias e, nesse caso, a revelacdo dos nomes se constituia em
risco real, tornou-se necessario, em muitas situagdes, usar nomes
ficticios. Em alguns contextos, diante do grande envolvimento e da
integracdo entre pesquisador e criancas, decidimos pedir para as
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criancas escolherem 0s nomes com que queriam aparecer na versao
oficial do trabalho. (KRAMER, 2002, p.51)

Nosso indicativo é que os adolescentes, para se reconhecerem no produto
final da pesquisa, escolham nomes ficticios em que se identifiquem e possam, com
ele serem mais que uma sigla ou um nome atribuido por um adulto, mas como eles
desejam serem representados.

N&do obstante a tudo o que fora exposto, € compromisso ético deste
pesquisador apresentar o resultado desta pesquisa aos Conselhos Municipais e
Estaduais dos Direitos da Crianca e do Adolescente, de Assisténcia Social e
Educacao para que o estudo possa subsidiar debates a cerca do Sinase e a relacéo
com a escola. Ainda apresentar aos adolescentes e entidades envolvidos diretamente
no trabalho e publicizar com orgéos do sistema de garantia de direitos da crianca e do
adolescente.

Registramos que esta devolutiva sera realizada em parceria com o
Laboratério de Histéria das Infancias do Nordeste - LAHIN’, que é um espaco
dedicado ao estudo e a propagacdo a cerca de estudos sobre as infancias. Esta
devolutiva dar-se-a através das reunides do Grupo de Estudos, bem como possivel
realizacédo de oficinas e seminérios sobre a temética, com a participagdo ndo apenas
de académicos, mas de adolescentes e operadores do Sistema de Garantia de
Direitos.

7 O Laboratério de Historia das Infancias do Nordeste foi criado no ano de 2015, funcionando na
Biblioteca Central da Universidade Federal Rural de Pernambuco-UFRPE, e tem como base a
realizacdo de estudos e catalogacéo de acervo sobre as infancias no nordeste brasileiro. E vinculado
a Escola de Conselhos de Pernambuco que € um projeto de extensdo permanente da UFRPE em
parceria com o Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente.
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3 — TRAJETORIA DOS DIREITOS: PENSANDO A GARANTIA DE DIREITOS E AS
MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS

3.1 DO CODIGO DE MENORES AO ESTATUTO DA CRIANCA E DO
ADOLESCENTE

Na década de 1980 o Brasil, e em especial Pernambuco, vivenciaram grandes
debates e atos publicos em busca da garantia dos direitos da crianca e do
adolescente, a fim de que fossem vistos como sujeitos de direitos e ndo como era a
época dos Cdédigos de Menores (seja 0 de 1927 e o de 1979). De acordo com o
Historiador Humberto Miranda (2008)32:

[...] o Cbodigo de Menores de 1927 representou o primeiro aparato
juridico e assistencial voltado para a infancia no Brasil. Elaborado pelo
jurista Melo Mattos, primeiro Juiz de Menores do Brasil, o Cddigo foi
composto por onze capitulos voltados para a questdo da assisténcia
das “criangas da primeira idade” até aos 18 anos, quando questbes
pertinentes aos “infantes expostos”, abandonados, delinquentes e as
criangas inseridas no mundo do trabalho passaram a ser visto como
um problema de ordem legal. Promulgado em 12 de outubro de 1927,
este dispositivo juridico consolidava as leis de assisténcia e protecéo
as criangas e jovens em nivel nacional. (MIRANDA, 2008, p.20-21)

O primeiro marco legal para as infancias no Brasil tinha carater ndo da
protecdo, mas buscava efetivamente segregagao e “puni¢cao” aos infantes que nao
estivessem de acordo com a ordem social. A composicdo em onze capitulos
classificava os sujeitos menores de dezoito anos em trés categorias: o abandonado,
o delinquente e aqueles que ndo cabiam a aplicacéao desta lei.

O Cdbdigo de Menores de 1927 consolidou a legislacdo para as criancas e
adolescentes empobrecidos. Contudo sofreu diversos questionamentos, pois nao
trazia para o Estado sua responsabilidade para com as infancias em sua plenitude,
mas focava apenas na situacao irregular destes.

O Juiz de Menores foi uma criacdo do Cddigo de Menores de 1927, que dava
a ele a autoridade de poder expedir medidas para os “menores” se estes se

encontrassem em situacao irregular descritas na legislacdo. O Primeiro Juiz de

8 Dissertagdo defendida junto ao Programa de Pds-Graduag&o em Histdria da Universidade Federal
Rural de Pernambuco, em 2008.
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Menores foi Mello Mattos, que redigiu o primeiro Codigo e também o batizou. Com

isso se percebe que o Cddigo

[...] representou uma tentativa dos grupos sociais e econdmicos
estabelecidos e do Estado em centralizar e fortalecer sua ingeréncia
sobre as familias, transferindo para juiz de menores o poder de decidir
sobre as questdes pertinentes aos destinos dos meninos e meninas.
(MIRANDA, 2008, p. 46)

A atencao a criancas e adolescentes era basicamente pautada principalmente
na pessoa do Juiz de Menores e com isso ele intervinha, com todo o seu aparato
policial, na vida dos meninos e meninas e de suas familias.

Quando se fala em atendimento a criancas e adolescentes registramos a
criacdo do Servigco de Assisténcia ao Menor, criado no ano de 1941, que tinha como
objetivo “atender os infantis de condutas desviantes, mas possuindo um carater
correcional-repressivo, e que adotava internacfes, assemelhando-se a um sistema
penitenciario” (NASCIMENTO, 2018, p. 86).

Durante a vigéncia desta normativa o Brasil sofreu um Golpe de Estado que
levou o pais ha um periodo de Ditadura Militar que durou 21 anos até a reabertura
para a construcdo de uma sociedade democratica. No primeiro ano do Regime Militar
o Presidente Humberto de Alencar Castelo Branco criou a Politica Nacional do Bem-
Estar do Menor — PNBEM que trazia consigo o sistema FUNABEM/FEBEM, que
‘passava responder oficialmente, de acordo com a lei de criacdo, pelo atendimento a
meninos € meninas que viviam em situagcdo de “abandono”, de “desvalia” e/ou de
“delinquentes™ (MIRANDA, 2014, p. 18).

Essa politica ficou conhecida como salvacionista, conforme nos apresenta o
historiador Humberto da Silva Miranda (2014) pois as criancas seriam o futuro da

sociedade, pensando apenas na utilidade que esses teriam na sociedade.

A partir da égide da “ordem e do progresso”, o Estado passa a criar
politicas publicas assistencialistas com o objetivo de “formar e
disciplinar bragos da industria e da agricultura” nacional. Foi neste
cenério que emergiu o discurso salvacionista de que era necessario
“salvar as criangas” para que se tornassem no futuro cidadaos uteis
na nacdo. (MIRANDA, 2014, p. 179)

Com todas as criticas que recebera, o Codigo de Menores passou por

processo de mudancas, sendo alterado em 1979, passando a conceber o abandono
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a partir da perspectiva da Doutrina da Situacao Irregular., ndo sendo capaz de romper
com os paradigmas trazidos pelo Codigo de Menores de 1927.

A ascensdo das novas diretrizes se da de carater assistencialista e deixando
ainda os juizes de menores com todo o poder que ja lhe era tido, mas comeca a
possibilitar novas “discussdes sobre as politicas publicas para as criangas e jovens

|”

inseridos no mundo da pobreza e da marginalidade social” e “mudanca no
pensamento juridico e assisténcia”. (MIRANDA, 2008, p.27)

E fundamental registrar que em 1964 instalou-se no Brasil um regime ditatorial
militar, que originalmente teria a funcéo de libertar o pais dos “comunistas” e garantir
eleicOes gerais democraticas. Contudo esse regime perpetuou por 21 anos nao tendo
nada de democratico, pelo contrario, cerceando os direitos politicos dos adversarios,
torturando e matando opositores ao regime, exilando, censurando e levando-nos a o
que podemos comentar como um dos periodos mais nebulosos da historia recente do
pais.

Apés 21 anos o Brasil se abre a redemocratizacdo e com isso os debates
sobre as infancias também sao ampliados. Grandes manifestacdes e debates para
que a logica correcional do Codigo de Menorista e da FUNABEM/FEBEM seja
superada venha a defesa dos direitos da crianca da crianca e do adolescente.

De acordo com Perez e Passone (2010),

A partir de 1980, a crescente organizacdo da sociedade contra a
ditadura e em favor da liberdade e da democracia, levou a
redemocratizacdo da sociedade e do Estado brasileiro:
reconquistaram-se os direitos de expressao individual e coletiva, de
organizacao popular e partidaria, de greve, de voto, culminando nas
mobilizagdes sociais de 1984/1985 que reivindicavam as eleicbes
diretas para presidente da republica. (PEREZ e PASSONE, 2013, p.
663)

Com esse processo de reabertura democratica no Brasil sdo colocadas na
pauta a defesa dos direitos humanos, em especial 0os das crian¢as e adolescentes, ja
gue ainda estava vigente o Cadigo de Menores de 1979, construido em plena Ditadura
Militar.

Nesse sentido os movimentos em defesa dos direitos das criancas e
adolescentes, em especial registramos a importancia do Movimento Nacional de
Meninos e Meninas de Rua — MNMMR, pautam a necessidade de se garantir os
direitos das infancias. A propria CNBB — Conferéncia Nacional dos Bispos do Brasil
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JJ

abordou como tema central da Campanha da Fraternidade a situagdo do “menor
nominando a campanha como “Fraternidade e o Menor - Quem acolhe o menor, a
mim acolhe” alertando para a necessidade de cuidar e proteger 0s meninos e as
meninas. Nao obstante entendemos que a época as entidades buscavam uma
resposta do Estado brasileiro ao descaso com as criancas e adolescentes.

Com a convocacédo da Assembleia Nacional Constituinte em 1987, todos os
movimentos, redes, foruns, entidades e ativistas, articularam-se para a insercédo do
Artigo 227 da Constituicdo Federal de 1988, que garante a amplitude dos direitos da
crianca e do adolescente e que em 1990 vem a ser regulamentado com a Lei Federal
n° 8.096 de 13 de julho de 1990.

A Constituicdo Federal de 1988 apresenta um modelo de protecéo social
pautado na garantia dos direitos humanos e da participacdo social onde o Estado
brasileiro tem por obrigacdo afiancar os direitos a todas as pessoas, inclusive as
criancas e adolescentes. Ampliando inclusive a destinagéo de recursos necessarios a
implementacgdo de politicas publicas.

Em 1989 foi aprovada pela Organizacdo das Nacbes Unidas — ONU a
Convencao Internacional dos Direitos da Crianca que foi fruto de um trabalho que
durou pouco mais de 10 anos. E foi fruto de amplo debate pelos paises membros. E
este trabalho adota a doutrina da protecdo integral as criancas e adolescentes,
reconhecendo-os sujeitos de direitos.

Para Arend (2015) a Convencéao Internacional dos Direitos da Crianca deixa
explicito “os direitos humanos de alcance homogéneo, ou seja, que sdo preconizados
para a populagdo em geral independente da faixa etaria e aqueles de alcance
heterogéneo, que sao especificos para os considerados menores de idade”. Nesse
sentido buscando inserir no rol dos direitos as criancas e adolescentes.

A Convencéo Internacional dos Direitos da Crianca € datada de 1989, um ano
antes da promulgacéo do Estatuto da Crianca da Criangca e do Adolescente tendo
obtido grande influéncia, como ja nos apresenta Silvia Arend (2015) que “uma parcela
significativa dos debates ocorridos durante os anos de 1978 e 1989 [Convencéo

Internacional dos direitos da Crianca] foi incorporada na legislacéo brasileira. ”
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3.2 ESTATUTO DA CRIANCA E DO ADOLESCENTE E A PROTECAO INTEGRAL

Com o advento do Estatuto da Criangca e do Adolescente em 1990 a
concepcao do direito da crianca e adolescente muda e sai da égide da Doutrina da
Situacao Irregular, que cede espaco para a Doutrina da Protecéo Integral.

A Doutrina da Protecédo Integral dos Direitos Humanos das Criancas e
Adolescentes estd amparada no Artigo 277 da Constituicdo Federal de 1988 e no
Estatuto da Crianca e do Adolescente que apresenta em seu Artigo 4° um rol de

direitos para 0s meninos e as meninas.

E dever da familia, da comunidade, da sociedade em geral e do poder
publico assegurar, com absoluta prioridade, a efetivacéo dos direitos
referentes a vida, a salde, a alimentacao, a educacgéao, ao esporte, ao
lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria.

E esse leque de direitos que foram preconizados pelo Estatuto da Crianca e
do Adolescente vem para buscar promover a dignidade de dezenas de meninos e
meninas, fazendo com que o Estado assuma responsabilidade ndo apenas com a
responsabilizacdo, mas com a protecao devida.

Jose Almir do Nascimento (2013) apresenta uma das premissas do Estatuto

da Crianca e do Adolescente,

A descentralizagdo também é diretriz do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA). Nesse caso, a Unido e os Estados transferem o
poder relativo as questdes da politica de atendimento a crianca e
adolescente, repassando-as aos municipios. O artigo 88 deste
Estatuto destaca: “Sao diretrizes da politica de atendimento: |.
Municipalizacado do atendimento” (BRASIL, 2009). De acordo com esta
legislagédo, portanto, cabe ao governo municipal, as comunidades e as
Organizaces Ndo Governamentais (ONGs) o atendimento direto as
criancas e aos adolescentes. O governo estadual tem
responsabilidade apenas sobre o0s casos que extrapolam a
capacidade do municipio. (NASCIMENTO, 2013, p.27)

A descentralizacdo da politica de atendimento a crianca e ao adolescente é
viés fundamente, pois acredita-se que o municipio € o territorio onde estdo meninos e
meninas e as politicas para a infancia deve ocorrer, de forma conjunta por

organizacdes do governo e da sociedade civil.
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Com todas as conquistas advindas a partir da promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente as criancas e adolescentes passam a ser ndo mais
‘menores”, ‘pessoas em situagéo irregular’, mas partem para outro patamar, tornam-
se sujeitos de direitos, estando sob a protecdo de um aparato de 6rgaos e entidades
destinada a promocao, protecéo e defesa de seus direitos.

A protecdo integral consiste na garantia dos direitos fundamentais das
criancas e adolescentes, preconizada na Constituicdo Federal de 1988 e “representa
a nova concepgdo da Convengéao Internacional sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescente da ONU e da Declaragdo Universal sobre os Direitos da Crianga”

(FERREIRA, 2011, p. 16 apud NASCIMENTO, 2018, p. 116).

Essa doutrina [da protecdo integral] encontra seu fundamento
expresso, principalmente, em trés artigos do Estatuto da Crianca e do
Adolescente, sendo tais: o artigo terceiro, ao garantir que a crianca e
0 adolescente gozam de todos os direitos fundamentais inerentes a
pessoa humana rompendo com a concep¢do menorista e elevando-os
a categoria de sujeitos de direitos, sem distincdo entre pessoas,
classes e/ou condi¢cdes sociais; o artigo quarto, que destina-lhes a
absoluta prioridade, ou seja, da uma ordem de preferéncia sobre aos
direitos assegurados frente aos demais grupos etarios; e, o artigo
sexto, que considera a sua condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento.” (NASCIMENTO, 2018, p.117)

E nesse sentido que a legislacédo vem fundamentar a crianca e o adolescente
com sujeitos de direitos. A garantia dos direitos é condi¢do sine qua non para vivéncia
da protecéo integral. E para além das letras da lei a Doutrina inaugurada pelo Estatuto
da crianca e do adolescente € uma questdo de posicionamento ético e politico. Ou eu
defendo os direitos humanos das criancas e adolescentes visando a sua protecao
integral ou sou contra eles.

Em sua composicao o Estatuto da Crianca e do Adolescente é divido em dois
livros, o primeiro que trata dos direitos fundamentais e o segundo que trata da politica
de atendimento as criancas e adolescentes.

No segundo livro do Estatuto da Crianca e do Adolescente encontramos dois
vieses da politica de atendimento a crianca e ao adolescente, o da protecdo que cuida
das medidas protetivas, que sédo aplicadas sempre que os direitos consignados na
legislagéo forem violados, independentemente de quem os viole. Estas devem ser
aplicadas de acordo com a necessidade e especificidades de cada

crianca/adolescentes e pais/responsaveis, pelo poder judiciario e conselho tutelar.
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As outras medidas encontradas no segundo livro do estatuto sdo as
socioeducativas, que sdo aplicadas exclusivamente aos adolescentes que possuem
autoria de ato infracional. S6 sdo emitidas pelo Poder Judiciario apos transcorrido todo
0 processo legal e garantido o direito & ampla defesa e o contraditorio.

Salientamos que o Estatuto da Crianca e do Adolescente tem como principio
garantir a protecao, promocao e defesa dos direitos fundamentais a todas as criangas
e adolescentes. Direitos esses sem 0s quais ndo é possivel a vivéncia do ser humano.
Quando o legislador afianca aos meninos e as meninas os direitos descritos no artigo
227 da Constituicdo Federal de 1988, reconhece sua subjetividade, como também
entende que é fundamental realizar esse cuidado.

Sendo clausula pétrea os direitos das criancas e adolescentes prescritos na
Carta Magna o entendimento é de que “familia, a sociedade, a comunidade em geral
e o Estado” busquem meios de efetivar esses direitos, buscando mais investimentos
e cuidado, mas também as mantendo protegidas e cuidadas.

E é nessa complexidade que s&o alicercados os direitos das criangas e
adolescentes no Brasil. Apés muitas lutas e grandes desafios se consegue, de fato,
um Estado que, ao menos na legislacédo, busque a garantia da protecao integral as
criancas e adolescentes, com responsabilidade do Estado, da familia, sociedade e
comunidade em geral, sem distingdo alguma e como politica universal.

A sociedade brasileira sempre compreendeu a punigdo como algo sempre
fundante para a correcéo das pessoas que infringem as leis e ou atentam contra elas.
Considerando esse caminho da punicdo como algo sempre necessario para uma
vivéncia em “harmonia” e isso sem ao menos se questionar sobre a responsabilizagao

e 0 processo de ressocializagdo dos individuos.

3.3 MEDIDAS SOCIOEDUCATIVAS — RESPONSABILIZACAO E A DIMENSAO
PEDAGOGICA

O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo € a juncdo de um
conjunto de atores do Sistema de Garantia dos Direitos Humanos da Crianca e do

Adolescente® que possui o objetivo de garantir ao adolescente, que estd em

9 O Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente € um conjunto articulado de acGes
governamentais e ndo governamentais, da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios,



53

cumprimento de medidas socioeducativas, como 0 acesso a saude, a educacdo, a
assisténcia social, a justica, lazer, esporte, dentre outras. Fazendo com que, em sendo
0 adolescente uma pessoa humana em desenvolvimento peculiar, possa a partir da
integracao das agdes desenvolver-se e poder ser reinserido na sociedade.

Os adolescentes em conflito com a lei, historicamente, sdo mantidos a
margem da sociedade e com isso sdo eximidos do debate das politicas publicas,
dentre elas educacao, saude, esporte e lazer, como também o encarceramento vem
de forma a negar-lhes seus direitos. Contudo, é sabido que a privacéo de liberdade
atenta apenas, por causa do ato infracional, ao direito a liberdade. (SINASE, 2006).

O adolescente em conflito com a lei possui os mesmos direitos de qualquer
outro adolescente, rompendo com a légica da doutrina anterior ao do Estatuto da
Crianca e do Adolescente, que era a doutrina da situacao irregular. Neste contexto,
com a protegao integral, aos adolescentes em conflito com a lei surge uma nova era
no processo de socioeducacao. (SINASE, 2006).

As medidas socioeducativas sdo divididas em dois grupos, o primeiro refere-
se as que sdo ofertadas em meio aberto'® onde nado ha privacédo de liberdade e o
segundo sdo as medidas em meio fechado!! sdo excepcionais e é onde ocorre a
privacao da liberdade.

Brenda Franco Monteiro Prado e Lucia Helena Alvarez Leite, no texto “Olhares
de adolescentes em conflito com lei para a escola: significados da experiéncia escolar
em contexto de privacdo de liberdade” reflete sobre as medidas socioeducativas

trazendo para nos a reflexdo de que

As medidas socioeducativas tém o intuito educativo e punitivo e visam
a responsabilizacao do adolescente perante sua conduta ilicita. Além
do mais, as medidas devem buscar assegurar condicdes que
promovam o desenvolvimento do sujeito como cidaddo e pessoa.
(PRADO; LEITE, 2012, p. 40)

que atuam de forma horizontalizada para a Defesa, Promocdo e Controle dos Direitos Humanos da
Crianca e do Adolescente. Criado através da Resolucéo 113 do CONANDA.

10 As Medidas Socioeducativas me meio aberto, de acordo com o Art. 112 do Estatuto da Crianca e do
adolescente, sdo: | - adverténcia; Il - obrigacdo de reparar o dano; lll - prestacdo de servicos a
comunidade; IV - liberdade assistida.

11 As Medidas Socioeducativas em meio fechado, de acordo com o Art. 112 do Estatuto da Crianca e
do Adolescente, sdo: V - insercdo em regime de semi-liberdade; VI - internagdo em estabelecimento
educacional.
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Diferenciando-se outras legislacdes o Estatuto da Crianca e do Adolescente
guando prevé as medidas socioeducativas a ideia é responsabilizar os adolescentes
garantindo-lhes condicbes necessarias para o seu pleno desenvolvimento e
possibilitando o acesso a direitos que por ventura lhes tenham sido negados.

Grande parte da populacédo brasileira ainda ndo conhece a esséncia e a
importancia do Estatuto da Crianca e do Adolescente, pois a grande midia propaga
inverdades criando um “senso comum” na sociedade de que é uma lei que ndo “pune”
os “delinquentes”, mas que s6 d& direitos a esses “menores” e que isso faz com que
estejamos criando bandidos novos. Isso ocorre porque em nossa sociedade existe
uma “dificuldade de se eliminar as praticas tutelares que vigoravam antes do ECA”’.
(PRADO; LEITE, 2012, p. 41).

O que diferencia o sistema socioeducativo das acfes praticadas a partir do
Cdédigo de Menores é a dimensdo Pedagogica das medidas. Com isso torna-se
fundamental o acesso dos adolescentes a rede publica de educacao, para acessar a
educagdo bésica, seja ela na modalidade regular ou diferenciada, além de
atendimentos em todos os demais servigos publicos que lhes seja necessério.

O Caderno de Orientacdes Técnicas: Servi¢co de Medidas Socioeducativas em
Meio Aberto da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (2016), destaca,

[..] que, apesar de se tratarem de sancdes, as medidas
socioeducativas ndo sao e ndo podem ser confundidas com penas,
pois as duas tém natureza juridica e finalidade diversas, dado que as
medidas socioeducativas tém carater preponderantemente
pedagdgico, com particularidades em seu processo de aplicacao e
execucdo. [...] Nesta direcdo, vé-se que a responsabilizacdo dos
adolescentes faz parte da dimensdo pedagdgica das medidas
socioeducativas. (AGRARIO, 2016 p.24) [Grifo nosso]

Nesse sentido é salutar compreender que ha um sentido nas medidas
socioeducativas que as diferenciam do processo de atribuicdo de penas e nado é
apenas uma nomenclatura, mas € a forma como se percebe o processo de
socioeducacdo e as estratégias para permanéncia dos adolescentes como sujeitos de
direitos e ndo apenas seres a serem “moldados/controlados” pelo Estado.

Podemos ainda perceber que as medidas socioeducativas em si possuem
duas dimensdes, uma de puni¢do, coercao e sancao por causa dos atos praticados,
mas também apresenta uma dimensdo pedagogica alicercada na protecdo integral.

Com isso é necessario trazer a pauta o debate sobre essas formas de punic¢do, visto
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gue a medida ndo deve ser compreendida apenas como o ato de punir, mas como
algo além disso.

Faz-se necessario levantar a discussdo do que estudiosos vdo chamar de
abolicionismo penal que é

[...] uma prética libertaria interessada na ruina da cultura punitiva da
vingancga, do ressentimento, do julgamento e da prisdo. Problematiza
e contesta a légica e a seletividade sdcio-politica do sistema penal
moderno, os efeitos da naturalizacdo do castigo, a universalidade do
direito penal, e a ineficicia das prisdes. (PASSETI, 2003, p.83)

Nesse sentido percebemos que esta arraigado ainda em nossa sociedade a
ideia do sistema de punicdo que como Passeti nos apresenta é seletiva. Ainda
podemos compreender que esse sistema que esta posto para nés € mais uma forma
de Necropolitica'? que é suplantado para exterminar determinados publicos.

Alinhando esse debate com as medidas socioeducativas podemos dizer que
a dimensédo pedagdgica, apresentada pelo SINASE, € uma forma de se pensar um
novo formato de responsabilizagcdo e que se deve pensar nos adolescentes que
comentem ato infracional como situacdes-problemas (PASSETI, 2006) e a partir dai
levar a um amplo e importante debate sobre as estruturas de poder e de entendimento

sobre as formas como se compreendem a relacdo pessoa e seus atos.

3.4 LIBERDADE ASSITIDA

Dentre o rol das medidas socioeducativas, quando definimos os objetivos
desta pesquisa resolvemos observar uma medida em meio aberto. Por toda sua
especificidade escolhemos a Liberdade Assistida, que é tem por objetivo acompanhar,
auxiliar e orientar o adolescente autor de infracional.

A liberdade assistida ja aparecia no Codigo Menorista de 1979, contudo ela
possuia um carater repressivo e expiatorio, ndo apresentando nenhum Vviés
pedagdgico. “O objetivo era so6 vigiar, fiscalizar, reprimir, restringir, transportando o
conteudo do direito penal para a justica diferenciada da infancia e juventude, sem levar
em conta a condicdo do adolescente de pessoa em desenvolvimento. (BANDEIRA,
2006, p.151)

12 Necropolitica é apresentada por Achille Mbembe (Filésofo camaronés) como politica da morte, onde
se tem dominio sobre a vida e morte das pessoas. Amparadas inicialmente no conceito de Michel
Foucault sobre biopoder.
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Com uma dimensado pedagodgica a Liberdade Assistida € uma medida
socioeducativa que busca fazer acompanhamento dos adolescentes autores de
infracional, possibilitando a eles oportunidades de se garantir 0 acesso as politicas
publicas e construindo, juntamente com suas familias, um planejamento de mudanca
de vida junto a comunidade.

Para o jurista Marcos Antonio Santos Bandeira, em sua obra Atos infracionais
e medidas socioeducativas: uma leitura dogmatica, critica e constitucional, reflete

sobre a Liberdade Assistida trazendo para a reflexado que

Essa medida se nos afigura como a mais importante do ECA, pois,
além da forte carga pedagdgica que a acompanha, mantém o
adolescente no seu status natural — liberdade — convivendo,
normalmente, com a sua familia e o seu meio social, 0 que contribui,
decisivamente, para sua reeducacdo, como sustenta a professora
Martha Toledo: [...] a interacdo do adolescente com o meio social na
sua condicdo de normalidade do relacionamento humano (o que n&o
se da no carcere) também potencializa a possibilidade de o
adolescente modificar seu comportamento anterior, para ajusta-lo as
regras do convivio social. (BANDEIRA, 2006, p. 157)

Com isso compreendemos que a Liberdade Assistida € uma das medidas
socioeducativas que possibilita aos adolescentes a possibilidade de, junto ao seu
territério, encontrar apoio para sua responsabilizacdo e vivéncia melhor com a
comunidade. Elas sdo executadas pelos Servico de Medidas Socioeducativas em
meio aberto, ofertado pelos Centros de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social — CREAS.

E importante registrar que nesse servico ofertado pelo Sistema Unico de
Assisténcia Social — SUAS ¢é realizado acompanhamento individualizado, realizado
por equipe técnica do servico e nesse tempo de cumprimento da medida o/a
adolescente é levado a responsabilizacdo pelos atos praticados, mas também lhes

sao garantidos os direitos preconizados pela legislacéo.
3.5 EDUCACAO E ESCOLA
A Educacéo é considerada um direito inalienavel da pessoa humana transcrito

em diversas normas juridicas pelo mundo todo, ndo sendo um direito natural, mas

considerado essencial por todos. Contudo historicamente a educacdo ndo era
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universal e apenas nos ultimos 60 anos é que comeca, através das escolas, chegar a
grande parcela da populacéo.

Anisio Teixeira, em um artigo publicado originalmente!® em 1953, faz uma
andlise da educacéo/escola no século XVIII dizendo que a escola era “destinada a
manter e a desenvolver a cultura intelectual e artistica da humanidade, para tanto
preparando um pequeno grupo de especialistas do saber e das profissbes de base
cientifica e técnica” (TEIXEIRA, 1999, p.311) e com isso a formacédo do/a cidadao/a
nao era prioridade, mas era mais um seleto que a utilizava para concentrar o saber e
nao popularizd-lo. Mas essa escola comeca, tempos depois, a se transformar e com
iSso pensar na preparacao do “homem comum, para o trabalho ou o oficio” e com isso
nao € a busca por intelecto, como era anteriormente para um grupo seleto, mas “uma
formagéo prética, destinada a dar ao cidaddo, em uma sociedade complexa e com 0
trabalho extremamente dividido, aquele conjunto de habitos e atitudes indispensaveis
a vida em comum” ou que se servia para interesses da elite dominante. (TEIXEIRA,
1999, p.312).

Carlos Roberto Jamil Cury, 2002, apresenta o entendimento de que

‘a
educacdo escolar € uma dimensdo fundante da cidadania, e tal principio €
indispensavel para politicas que visam a participacéo de todos nos espacos sociais e
politicos e, mesmo, para reinser¢cdo no mundo profissional.” (CURY, 2002, p.246)
Nessa seara é de se pensar que o Estado esqueca a garantia desse direito e do
acesso de todos a esse espaco.

Cury (2002) comeca a tracar a importancia do direito a educacao escolar como
algo fundante para qualquer pais, trazendo a legislacdo e as condi¢des sociais das
pessoas como algo fundamental, bem como a obrigatoriedade do Estado com a
Educacéo.

[...] aligacado entre o direito a educacéo escolar e a democracia terd a
legislacdo como um de seus suportes e invocard o Estado como
provedor desse bem, seja para garantir a igualdade de oportunidades,
seja para, uma vez mantido esse objetivo, intervir no dominio das
desigualdades, que nascem do conflito da distribuicdo capitalista da
riqueza, e progressivamente reduzir as desigualdades. (CURY, 2002,
p.249)

Vale registrar que ndo é sO 0 acesso a escola que reduz as desigualdades,

mas as condicdes que se € dada as pessoas que a ela conseguem ter direito. Nao

13 A crise educacional brasileira, publicado originalmente na Revista Brasileira de Estudos
Pedagogicos, v. 19, n. 50, abr./jun.1953
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podemos deixar de entender que a escola €é o reflexo do territério e das pessoas que
estdo/ocupam-na, bem como as estruturais sociais do pais.

“A educacdo escolar como um direito imprescindivel para a cidadania e para
o exercicio profissional” € o entendimento, segundo Cury (2002) sédo destaques de
Marshall e Bobbio. Entendendo a educacao escolar como direito € compreender a
importancia disto para a vida e a construcao da dignidade da pessoa humana.

N&o apenas afirmar nas letras da lei, mas é necessario fazer com gque esse
direito se materialize na esséncia das pessoas. Por isso Cury (2002) vem ainda
reforcar que

A declaracéo e a garantia de um direito tornam-se imprescindiveis no
caso de paises, como o Brasil, com forte tradicdo elitista e que
tradicionalmente reservam apenas as camadas privilegiadas o acesso

7

a este bem social. Declarar e assegurar é mais do que uma
proclamacédo solene. Declarar € retirar do esquecimento e proclamar
aos que nao sabem, ou esqueceram, que eles continuam a ser
portadores de um direito importante. Disso resulta a necessaria
cobranca deste direito qguando ele ndo é respeitado. (CURY, 2002,
p.259)

E nessa seara que entendemos a educacdo escolar, como um direito
universal e que deve chegar a todas as pessoas, ndao apenas de forma igualitaria, mas
gue nao seja ela a reproduzir as desigualdades e exclusdes na sociedade. Podendo
a escola ser um espaco em que ndo sejam cerceados ou censurados 0s pensamentos,
gue ndo sejam meros formadores de mao de obra, mas que a liberdade e as

possibilidades estejam postas para o acesso de todas as pessoas.

3.6 A RELACAO ENTRE LIBERDADE ASSISTIDA E ESCOLA

J& apresentamos as Medidas Socioeducativas e sua dimensdo pedagdgica,
por isso agora vamos discutir a relacdo destas com a escola publica, em especial a
Liberdade Assistida, discutindo ainda a sua relacdo para a garantia do processo
socioeducativo.

E sabido que os adolescentes que cometem ato infracional possuem
trajetorias de vida que € permeada de exclusdo e negacdo de direitos. “Ndo sdo
acidentados ocasionais que gratuitamente abandonaram a escola. Repetem histérias
longas de negacéo de direitos. [...] As mesmas de seus pais, avos, de sua raca, etnia,
género e classe social.” (PRADO; LEITE, 2012, p.44)
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Brenda Franco Monteiro Prado e Lucia Helena Alvarez Leite (2012)

problematizam a relacdo da escolarizacdo e do mundo do crime

‘Ha uma dificuldade de conciliagdo entre a escolarizagéo e a
vida no crime, contribuindo para o abandono precoce da sala de
aula. Isso nao significa afirmar que apenas a vida no crime faz
com que os jovens deixem a escola, mas evidenciar que a soma
de vérias situagfes leva ao abandono; e o envolvimento com a
criminalidade vem a ser um fator relevante para a decisao
desses sujeitos”. (PRADO; LEITE, 2012, p.46)

Esse debate nos leva a entender que muitos dos meninos e meninas que
estdo em cumprimento de medidas socioeducativas estdo afastados da escola por
diversos fatores sociais. E por isso que se torna fundamental, quando do cumprimento
da medida 0 acesso e a permanéncia na escola publica, preferéncia no ensino regular.

O processo de escolarizacdo dos adolescentes em Liberdade Assistida é
fundamental para o sucesso da medida. O acesso a escola ja é apresentado pelo
proprio Estatuto da Crianca e do Adolescente, quando no rol de atividades a serem
realizadas pelo orientador social, vinculado ao servico que oferta a medida
socioeducativa, ja aponta que estes devem “supervisionar a frequéncia e o
aproveitamento escolar do adolescente, promovendo, inclusive, sua matricula”.
(Inciso 1l do Art. 119 da Lei Federal n° 8.069/1990).

Com isso a escola e a liberdade assistida estéo interligadas, pois sem a
garantia do acesso e permanéncia dos adolescentes a escola a medida

socioeducativa ndo atinge seu objetivo.

3.7 LIBERDADE ASSISTIDA E A REDE DE PROTECAO

A educacéo é direito de todas as criancas e adolescentes, conforme preconiza
a legislacéo vigente no Brasil, e deve-se garantir a todos o acesso e a permanéncia.
Contudo essa escola tem que estar pautada na protecdo e ndo na exclusdo dos
adolescentes, principalmente dos que estdo em cumprimento de medidas
socioeducativas de liberdade assistida.

O Procurador de Justica do Ministério Publico do Parana, Olympio de Sa Sotto
Maior Neto, em seu texto “O Estatuto da Crianga e do Adolescente e o sistema

educacional” publicado no ano de 2009, no livro “Por uma escola que protege — a



60

educacédo e o enfrentamento a violéncia contra criangas e adolescentes” nos leva a
compreender o direito a educacéo das criangas como motor para rompimento destes

adolescentes com os ciclos de pobreza a que eles e suas familias vivem h& geracdes.

“O direito de acesso, permanéncia — e sucesso — ho sistema
educacional comparece como antidoto a marginalizacdo social
gue encaminha criancas e adolescentes a mendicancia, ao
trabalho precoce, a prostituicéo e a delinquéncia.” (NETO, 2009,
p.61)

E ele continua alertando que quando se fala em ndo acesso a escolarizacao

os dados para adolescentes sao elevados

“Nao é por acaso que, na verificagao dos adolescentes sujeitos
as medidas socioeducativas (especialmente a de internacao),
alcancam-se indices elevadissimos no referente ao afastamento
(algumas vezes voluntario e outras por exclusdo imposta
indevidamente pela propria escola) do direito a educagédo. ”
(NETO, 2009, p.61)

E é a partir deste viés que chamamos a atencdo para o papel da escola como
também promotor da defesa dos direitos da crianca e do adolescente. Pois ela compde
a rede de atendimento vinculada ao servico de medida socioeducativa. Ela néo
aparece na rede por questdao meramente formal, mas por sua forma de proporcionar
experiéncias e vivéncias que possibilitem aos adolescentes melhores dias e

oportunidades.
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4. TRAJETORIAS EDUCATIVAS DE ADOLESCENTES POR ELES MESMOS

Esta dissertacdo foi construida tomando por premissa a defesa intransigente
dos direitos humanos da crianga e do adolescente, buscando efetivamente garantir a
cada adolescente participante a vocaliza¢do de suas percepcdes sobre sua trajetoria
educativa e a vivéncia com a medida socioeducativa.

Nessa seara realizamos inicialmente uma busca de informacdes sobre o
campo de pesquisa, a fim identificar onde seriam realizadas as entrevistas, quem
seriam os adolescentes, bem como a busca por dados sobre o sistema socioeducativo
da Cidade do Recife/PE.

Buscando atender aos objetivos e responder ao problema inicial da pesquisa,
colhemos as informacdes iniciais a partir do Plano Municipal Socioeducativo do Recife
— 2018-2027%*, que nos apresenta um diagndstico do Sistema Municipal de
Atendimento Socioeducativo do Recife.

Entendemos ndo ser possivel analisar a situagcdo das medidas
socioeducativas em Recife desvinculada de um debate a nivel de estado. Por isso,
buscamos, junto a Secretaria de Estado do Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude, através da Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo, informacdes sobre
0 monitoramento das Medidas Socioeducativas em meio aberto em Pernambuco.
Cabe um registro que a Secretaria de Estado da Educagao ndo monitora a matricula
de alunos do Sistema Socioeducativo em meio aberto, pois como a matricula &
realizada pelos pais e/ou requisitada por servicos municipais esta pode ser uma
informagéo na escola que possa causar exclusao.

As analises desta pesquisa versam sobre as seguintes questfes: qual é
condicao social dos adolescentes? Quais sdo as relacdes familiares existentes na vida
dos adolescentes? O que a escola representa para esses adolescentes? Como “eu”
(adolescentes) percebo a escola?

Essas perguntas norteiam nossa pesquisa sobre a trajetoria educativa de
adolescentes em medida socioeducativa em meio aberto de liberdade assistida. A
vocalizacdo dos meninos é fator preponderante para que possamos alicercar nossa
pesquisa. Nao é admissivel falar sobre adolescentes em MSE ouvindo os professores,

técnicos dos servicos, gestores. O adultocentrismo ndo tem espaco nesta pesquisa.

14 Disponivel em https://iwww?2.recife.pe.gov.br/servico/plano-decenal-socioeducativo-do-recife
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Consideramos que por vezes os adolescentes ndo lhes tém garantidos o
direito a Voz. A liberdade de expressar seus sentimentos e seus “achados” sobre os
mais diversos assuntos, inclusive por medo de represalias. Inclusive nas entrevistas
notamos que alguns tiveram dificuldades em responder algumas questbes por receio.

A priorizagdo dos discursos dos adolescentes é fundamental para
entendermos as suas trajetorias educativas através deles mesmos. Nao sao dados de
aprovacao e reprovacao, matricula ou evasdo, mas 0 que queremos é saber se a
escola entende os adolescentes como sujeito de direitos, como séo acolhidos e as
relacdes que se desenvolvem a partir delas.

Como parte pesquisa exploratoria buscamos o site da Prefeitura da Cidade do
Recife!® para coletarmos as informacdes sobre os servicos que ofertam o Servico de
Medidas Socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida. Também foi atraves
do site que encontramos o Plano Municipal Socioeducativo de Recife, que foi
aprovado pela Resolucdo COMDICA N°. 011 de 18 de maio de 2018 e publicado no
Diario Oficial do Municipio®®.

O Plano Municipal Socioeducativo de Recife nos apresenta um diagndstico da
situacao atual do Recife quanto as medidas socioeducativas, em especial as medidas
em meio aberto. Esses dados serdo fundamentais para cruzarmos com os relatos dos
meninos entrevistados.

Para a entrevista com adolescentes, conseguimos autorizagdo da Secretaria
Municipal de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre
Drogas (SDSDHJPD) para utilizacdo das informacfes dos Centros de Referéncia de
Especializados de Assisténcia Social (CREAS) e focamos nossa pesquisa no CREAS
Cordeiro. Através de dialogo com técnicos e educadores sociais identificamos 05
meninos, trés em cumprimento de medida e dois egressos do sistema socioeducativo.

E foi nas entrevistas que aprofundamos o debate sobre a vivéncia escolar de
cada menino atendido. Cada adolescente com sua histdria de vida, mas que em algum
momento elas se cruzam por diversas questdes, para além da Medida Socioeducativa.
Nesse contato com cada menino entendemos que 0 ato infracional € fruto uma
sequéncia de violacao de direitos que cada um vivenciou.

N&o obstante precisamos registrar que a Pandemia do novo coronavirus foi

um desafio para que pudéssemos concluir esta pesquisa, mas ela também mostrou

15 https:/fwww2.recife.pe.gov.br/
16 Diario Oficial da Cidade do Recife, Edicdo n° 058 de 22/05/2018.
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gue os meninos ficaram ausentes da escola e consequentemente foi um empecilho

para os adolescentes de MSE.

4.1 —Medidas Socioeducativas em Meio Aberto - LA em Pernambuco e em Recife

As medidas socioeducativas sao servigos continuos de Assisténcia Social que
sao ofertados aos adolescentes como base do processo de responsabilizacdo em
virtude do cometimento de ato infracional. Essas medidas, seja em meio aberto ou em
meio fechado, devem tomar como premissa a defesa direitos humanos e dispostos no
Estatuto da Crianca e do Adolescente, bem como demais normativas e orientacdes
sobre a socioeducacéo.

O Estado de Pernambuco é composto por 184 municipios e o Distrito Estadual
de Fernando de Noronha. Divido em 12 regides de desenvolvimento: Sertdo do
Itaparica, Sertdo do S&o Francisco, Sertdo do Araripe, Sertdo Central, Sertdo do
Pajel, Sertdo do Moxotd, Agreste Meridional, Agreste Central, Agreste Setentrional,
Mata Sul, Mata Norte e Regido Metropolitana do Recife.

O Servico de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto de Liberdade
Assistida estda em funcionamento em 181 municipios pernambucos, em sua maioria
ofertados pelas equipes de referéncia dos CREAS municipais. Mas existem no estado
experiéncias de execucao do Servico de MSE por entidades da sociedade civil.

Em dezembro de 2021, s6 nao executavam servicos de Medidas
Socioeducativas em meio aberto os municipios de Terra Nova (Sertdo Central),
Moreilandia (Sertdo do Araripe) e Jatobé (Sertéo do Itaparica). Podemos identificar os

municipios que possuem servico de MSE em funcionamento na imagem a seguir:

SERTAO SERTAO MATA
ARARIPE PAJEU AGRESTE anrs
s

SETENTRIONAL

- SERTAO o BIOHORO 1t
- CENTRAL

AGRESTE
4 CENTRAL

SERTAO SAO SERTAO SERTAO AGRESTE
FRANCISCO ITAPARICA MOXOTO MERIDIONAL

CREAS

" @ @

Fig. 1 — Georreferenciamento dos municipios monitorados pela SDSCJ/SEASS/GGSS
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De acordo com a Geréncia Geral do Sistema Socioeducativo da Secretaria
Executiva de Assisténcia Social de Pernambuco, com dados de Dezembro/2021, eram
acompanhados 2.779 adolescentes em medidas socioeducativas no estado de
Pernambuco. Sendo:

e 1.018 - Liberdade Assistida;

e 763 — Prestacao de Servigcos a Comunidade;

e 866 — Liberdade Assistida e Prestacdo de Servicos a Comunidade;
e 132 - N&o informada a medida.

Ha que se perceber uma caracteristica que geralmente acontece € a
vinculacdo da Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida com a Prestacdo de
Servicos a Comunidade. Muitas vezes chegam aos servicos como se fossem uma
Gnica medida socioeducativa ou que uma obrigatoriamente estivesse atrelada a outra,
0 que néo necessariamente deve acontecer, considerando que cada medida tem sua
metodologia especifica e forma de responsabilizacao.

E perceptivel que a MSE mais aplicada, pelos dados apresentados, é a
Liberdade Assistida e se juntarmos esse numero as vezes em que € aplicada a medida
junto a medida de PSC o montante ainda € maior. Torna-se importante registrar esse
namero para justificar a necessidade cada vez maior de estudar as medidas
socioeducativas em meio aberto, em especial a Liberdade Assistida.

Nao se pode pensar nas medidas socioeducativas em Pernambuco, sem fazer
alguns recortes e por isso extraimos do relatério de monitoramento das MSE da
GGSS/SEASS/SDSCJ, alguns dados que nos mostra algumas realidades sobre os
adolescentes em medidas socioeducativas em Pernambuco.

Em dezembro de 2021, quando se faz o recorte de Sexo, 2.420 adolescentes
se identificavam com o sexo masculino, frente a 359 do sexo feminino. Quando
entramos na extracdo de dados referente a raca/cor/etnia os dados sao de 388 —
Negros; 1.457 — pardos; 466 — brancos; 21 — amarelo/indigena e 447 — que ndo
declararam a raca/cor/etnia.

O dado nos mostra que a maior incidéncia da MSE é em adolescentes que se
declaram pretos e pardos. E esse dado poderia ser cruzado com questbes
socioeconbmicas e ai perceberiamos que provavelmente esses jovens sdo de classes
sociais menos abastadas. Contudo ndo podemos afirmar, visto a falta de dados sobre
a situacdo socioecondmica no relatério de informagdes trabalhado. E notério que néo

podemos normalizar essa quantidade de adolescentes de adolescentes negros e
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pardos no Sistema Socioeducativo. Nao € objetivo desta pesquisa, mas € um alerta
de que precisamos questionar historicamente a situacdo dos meninos e das meninas
negros e negras no sistema socioeducativo.

Pensando em dados estatisticos educacionais no estado de Pernambuco de
acordo com as informagdes em dezembro/2021 dos 2.779 adolescentes no sistema,
1.297 estavam matriculados, 262 nao informaram a situacdo educacional e 3 se
encontravam em outra situacdo educacional ndo especificada. Dos que estavam
matriculados apenas 963 estavam frequentando a escola. Levando a um outro dado:
1.217 adolescentes estavam sem matricula e fora da escola.

Pensando que a escola €& fundamental para o sucesso da Medida
socioeducativa em meio aberto, principalmente na Liberdade Assistida, a ndo garantia
do direito a educacao é alarmante no sentido de ser o acesso a escola, para além de
direito, condicdo precipua para que a medida alcance seu resultado no processo de
socioeducacao.

A auséncia na escola dos adolescentes em cumprimento de MSE pode
anunciar diversas questdes, dentre elas a negacéo de matricula, a falta de vagas em
instituicbes de ensino, a resisténcia do adolescente em buscar acesso ao ensino,
dentre outros fatores que retiram a cidadania dos adolescentes.

Quando falamos sobre a Cidade do Recife, local de nosso estudo sobre as
medidas socioeducativas em meio aberto de liberdade assistida, utilizamos como
base principal o Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo, elaborado em 2018
e que conta com um amplo diagndéstico da situacdo das medidas socioeducativas na
cidade naquele periodo de tempo.

Os servigcos de Medidas Socioeducativas em meio Aberto de LA e PSC em
Recife sdo ofertados pelos Centros de Referéncia da Assisténcia Social — CREAS
divididos nas Regides Politicos Administrativa — RPA’s, para garantir melhor
atendimento aos adolescentes. Cabe registrar que o CREAS Educador Social Renato
Ribeiro iniciou suas atividades em 26/12/2019'" e o CREAS Miguel Otavio iniciou suas
atividades em 23/12/202118, o que ndo permite que tenhamos dados sobre estes dois
servigcos no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo e em dados de anos

anteriores a implantacéo das unidades estatais.

17 Dado extraido do CADSUAS — Ministério da Cidadania
18 Dado extraido do CADSUAS — Ministério da Cidadania
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Por ser uma cidade do Porte de Metrépole!® Recife enfrenta os desafios de
ser uma cidade populosa com enormes problemas estruturais e decorrentes das
desigualdades sociais existentes. Com isso desde a promulgacdo do Estatuto da
Crianca e do Adolescente sempre foi emergente garantir acesso a Servigos para
responsabilizagéo dos adolescentes.

Para ampliar nossa compreensdo sobre os servicos de medidas
socioeducativas em Recife, buscamos apresentar um pouco sobre a historicidade
deste servico na cidade. Encontramos no Plano Municipal de Atendimento
Soicioeducativo informacdes sobre o inicio desse processo.

Em Recife no ano 1994, o poder judiciario passou a executar o Servico
de Medidas Socioeducativas em Meio Aberto sendo o modelo adotado
o de Liberdade Assistida Comunitaria. Coube ao Judiciario, por cerca
de quatorze anos, a supervisao e apoio ao trabalho desenvolvido pelas
organizacdes da sociedade civil. (RECIFE, 2018. P.19)

Uma caracteristica que percebemos é que o servico era ofertado pelas
entidades da sociedade civil, e ndo havia uma regulamentacdo especifica sobre os
servigos. O juiz da infancia era quem determinava as formas de execucao dos servicos
e como deveria funcionar o atendimento e acompanhamento dos adolescentes.

O servi¢o s6 comeca a ser executado pelo municipio no ano de 2008, ficando
a cargo da Secretaria de Assisténcia Social. Registramos que isso acontece apos a
aprovacao pelo CONANDA da Resolucdo 119 de 11 de dezembro de 2006, que institui
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

A partir de 2013 o Servico de Protecdo Social para Adolescentes em
cumprimento de Medida Socioeducativa em meio aberto passa a ser ofertado
exclusivamente pelo poder publico municipal através dos CREAS.

Essa realidade se torna possivel gracas a uma mudanca na legislacao
ocasionada pela consolidacdo da Politica Nacional de Assisténcia Social —
PNAS/2004, Tipificacdo Nacional dos Servicos Socioassistenciais (Resolugdo CNAS
119/2009), dentre outras e principalmente a Lei Nacional do SINASE (Lei Federal n°
12.594, de 18 de janeiro de 2012) que foi um grande marco na institucionalizacéo do
SINASE e garantia da corresponsabilidade dos entes para a garantia dos direitos dos

adolescentes em medidas socioeducativas em meio aberto.

19 Definicdo da PNAS/2004 — Municipios com populacéo superior a 900.000 habitantes.
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No ano de 2013 foi realizada a selecao simplificada para composicao
de equipe técnica (assistentes sociais e psicologos) para os CREAS
com intuito de realizar o atendimento dos adolescentes em conflito
com a lei que aguardavam o inicio do acompanhamento. Nesta época
0 municipio deixava de atender parcela significativa de adolescentes
sentenciados para as MSEs em meio aberto, com cerca de 600
adolescentes em espera. Atualmente a capacidade de atendimento do
Recife para o acompanhamento das MSEs em Meio Aberto é de até
800%° adolescentes, respeitando-se a Norma Operacional Béasica do
SUAS - RH que define sobre o quantitativo maximo de atendidos por
profissional (até 20 adolescentes por trabalhador na Protecado Social
Especial de Média Complexidade). (RECIFE, 2018. P. 20)

A institucionalizacdo na rede publica de assisténcia social garantiu nao
apenas um servico com orientacdes técnicas especificas, com a presenca efetiva de
educadores sociais concursados, 0 que garantia 0 acompanhamento permanente e
formacdo de vinculos entre os educadores e os adolescentes. Os técnicos sociais
contratados também garantiam aos adolescentes efetivo acompanhamento conforme
as normativas especificas.

Com o funcionamento do servico de protecdo social a adolescentes em
medidas socioeducativas em meio aberto nos CREAS, a cidade ampliou o nimero de
atendimentos e mantendo em cada equipamento a quantidade efetiva para que nao
aconteca demanda reprimida, ou que os adolescentes ndo possuam o direito a medida
socioeducativa respeito.

A tabela a sequir, retirada do Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo,
mostra os atendimentos a adolescentes em MSE no periodo de 2013-2018. Dados
extremamente fundamentais para que possamos entender o universo de adolescentes

gue estdo nas medidas socioeducativas em Recife.
DADOS COLETADOS ATRAVES DA VIGILANCIA
SOCIOASSISTENCIAL DO SUAS

Total de Adolescentes inseridos nas MSE de 2013 a 2017: 2.273 (RMA)
—2.256 (base de dados MSE).

2013 2014 2015 2016 2017 2018* Total
144 386 553 618 449 106 2.256
*2018 com a base de dados até margo deste ano.

Tab. 01 — Dados de Adolescentes em MSE — 2013-2018

20 Meta de atendimento em 2018.
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Cada dado apresentado precisa ser analisado a partir do que ele representa.
O dado apresentado na tabela referente aos anos de 2013 a 2017 sdo de
adolescentes inseridos no exercicio em acompanhamento pelo servico, 0 que nao
representa, efetivamente, adolescentes acompanhados, pois o tempo da medida nao

€ 0 mesmo e cada adolescente so6 € inserido uma vez no servigo por medida.

SEXO Frequéncia Percentagem
Em Branco 25 1,1

Feminino 273 12,1
Masculino 1958 86,8

Total 2256

Tab. 2 — Adolescentes em MSE por sexo.

Na cidade do Recife, como pudemos perceber também que em todo o Estado
de Pernambuco, o maior quantitativo de adolescentes em cumprimento de medidas
socioeducativas sdo adolescentes do sexo masculino. Contudo h& que se pensar
novos indicadores que pensem para além do sexo biolégico, mas a identidade de
género e a orientacdo sexual de cada adolescente.

O alto namero de meninos em MSE pode nos apresentar diversos
entendimentos, inclusive de que os adolescentes do sexo masculino sdo mais
suscetiveis ao cometimento de ato infracional. Existem ainda muitos estudos que
buscam entender essa “pré-disposicdo” do sexo masculino para com a praticas de
crimes e atos infracionais (no caso dos adolescentes).

Mesmo sendo um numero bem menor do que o de pessoas do sexo
masculino, pensar em medidas socioeducativas para as pessoas do sexo feminino é
um desafio para o SINASE. Todos precisam compreender que as medidas
socioeducativas ndo podem ser executadas da mesma maneira para todos os
adolescentes, mas deve compreender as especificidades de cada um deles.

Quando falamos no sistema socioeducativo e no publico de adolescentes que
sao atendimento pelo sistema é fundamental fazermos recortes, como o de sexo, feito

acima, mas também €& necessario pensar na questao racial.
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Sabemos que o Brasil € um pais amplo e de grande diversidade ética e racial,
nao sendo diferente isso na Cidade do Recife. Uma capital como essa possui uma
amplitude de diversidades raciais e origens étnicas.

Os dados que temos em Recife sobre a raca/cor dos adolescentes em MSE,
com base no Plano Municipal de Atendimento Socioeducativo esta disposto conforme

tabela a seguir:

RACA/ COR Frequéncia % validos
Amarela 14 1
Branca 285 16
india 17

N&o soube informar 38 2
Negra 314 18
Parda 1077 62
Total 1745

511 em branco, o que representa 22,6%.
Tab. 3 — Adolescentes em MSE — Raga/Cor

O debate racial sobre as pessoas que estdo no Sistema Socioeducativo deve
ser realizado na perspectiva de compreender as pessoas que estdo no Sistema suas
especificidades. O recorte racial de adolescentes em MSE no Recife nos apresenta
alguns dados que chamam atencéo, a saber: 18% dos adolescentes se consideram
negros/as e 62% pardos, quando somamos esse indice entendemos que a maior dos
adolescentes em MSE sdo Pardos e Negros, num montante que chega a 80% do
publico atendido.

E preciso que quando fagamos reflexdo sobre o recorte racial ndo coloquemos
as pessoas negras e pardas como criminosas em potencial, mas € necessario pensar
gue esse publico é criminalizado por diversas geracdes. Bem como entender que a
maior das pessoas em desprotecao social no Recife e no Brasil sdo pessoas negras
e pardas.

Para refletir sobre as trajetorias educativas dos adolescentes em MSE no
Recife, buscamos o0s dados referentes a escolarizacdo dos adolescentes
acompanhados. As informacdes registradas perpassam pela situacdo escolar,
defasagem escolar e desempenho escolar. Essas informagdes compuseram o Plano

Municipal de Atendimento Socioeducativo 2013-2018.
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Situagdo Escolar Escolaridade
Aguardando
Nao solicitacdo de  Outros; 48; 5%
matriculado; matricula; 403;
272; 14% 20%

Superior; 12;
1%)|

Concluido
23;1% Médio; 2 64;
27%
Fundamental;

654; 6 7%

Matriculado;
1284; 65%

Gréfico 1 — Situacao Escolar e Escolaridade dos adolescentes em MSE

A informacdo posta no grafico acima apresenta um quadro geral sobre a
condi¢cdo dos meninos e das meninas em MSE no Recife referente a escolarizagao.
Nessa perspectiva podemos extrair diversas reflexdes. O primeiro e mais alarmante é
que 34% dos adolescentes estdo fora da escola, seja ‘ndo matriculado’ (14%) ou
‘aguardando solicitacdo de matricula’ (20%). Sabendo que a educagdo € um dos
principais servigcos a que os adolescentes devem ter acesso, principalmente pela
importancia da educacéo na vida das pessoas.

Dos adolescentes que estdo em medida socioeducativa a maioria (67%) estao
no ensino fundamental. E isso pode ser por diversas questdes, inclusive por causa da
distorcdo idade-série. E quando percebemos que muitos dos adolescentes ndo estao
na escola, isso jA mostra que a falta de acesso a escola é real para muitos
adolescentes e com isso, certamente ha atrasos no desenvolvimento escolar dos
adolescentes.

Quando vemos adolescentes sem acesso ao direito humanos que € a
educacédo entendemos que o Estado e a Sociedade nédo estdo cumprindo o que diz a
Carta Magna de 1988 quando apresenta como direito constitucional o direito a
educacdo para a crianca e adolescente. E essa auséncia do Estado Brasileiro na
garantia da escolarizacdo dos adolescentes pode abrir espago para que agentes
estranhos e cooptacdo para outros fins que ndo seja o desenvolvimento integral da
crianga e do adolescente, tal qual o crime organizado e a rede de trafico de drogas.

Contudo havemos de fazer algumas de que o acesso/matricula dos
adolescentes na escola ndo é garantia de permanéncia, muito menos do sucesso
nesse espaco de construc¢do do conhecimento. Para além de pensar na matricula, que

garanta 0 acesso dos meninos na escola é preciso refletir sobre as condi¢cdes dadas
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para que cada adolescente, em tendo acesso a educacao consiga concluir ao menos
a educacéo basica.

O desempenho escolar ainda é um desafio para com os adolescentes em
medida socioeducativa em meio aberto em Recife. Precisamos entender que o0s
adolescentes precisam efetivamente para sucesso na medida socioeducativa ter
acesso a educacéao publica de qualidade e que proporcione melhor desenvolvimento
de suas habilidades.

DESEMPENHO EDUCACAO

Insatisfatoria | % | Regular % | Satisfatoria | %
2017 794 24 1078 33 1417 43
2016 810 23 1176 34 1520 43
2015 60 46 19 14 52 40

Tab. 4 — Desempenho Educacional dos Adolescentes em MSE

Quando analisamos dados de 2015 a 2017 do desempenho dos adolescentes
em MSE vemos que os indices de adolescentes na condigédo de ‘satisfatorio’ esta na
média de 40% dos adolescentes acompanhados. Contudo um percentual consideravel
de adolescentes ainda estd em condigdo ‘insatisfatéria’ e ‘regular o que pode
representar que esse desempenho € um desafio a ser superado.

Entender o dificulta o sucesso desses adolescentes ndo é algo téao facil, mas
é fundamental para que o Estado pense estratégias para superacdo dessa situacao
para com nossos adolescentes. Essas estratégias s6 podem ser pensadas a partir da
analise das trajetérias de vida dos meninos e meninas que estdo no Sistema
Socioeducativo.

A percepcao das trajetdrias educativas desses meninos e meninas fara com
gue identifiquemos quais séo as principais barreiras que impedem o bom desempenho
educacional, mas também possa potencializar o que facilita 0 acesso, permanéncia e

sucesso ha escola.
4.2 — Conhecendo arealidade: relato dos adolescentes em LA no Recife
O Caderno de Orientac¢des Técnicas: Servico de Medidas Socioeducativas em

Meio Aberto, do Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario, nos apresenta

algumas reflexdes sobre o perfil social dos adolescentes do SINASE.
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Geralmente, os adolescentes que cometem atos infracionais tém
direitos violados; possuem baixa escolaridade e defasagem
idade/série; trabalho infantil nas piores formas como aliciamento para
o trafico de drogas; ou envolvidos em atos de violéncia. (AGRARIO,
2016. P. 17)

E impossivel pensar nos adolescentes do Sistema Socioeducativo sem tentar
buscar quem sédo e suas realidades. E sdo essas vivéncias, que como trazida a
reflexdo pelo Ministério, devemos levar em consideracdo nesta pesquisa e em
qualquer andlise social que venhamos a fazer.

Para entendermos cada adolescente entrevistado precisamos fazer
levantamento sobre as questdes sociais que os envolvem. Sendo fundamentais, a
nossa analise, Faixa etaria, Cor/Raca, Composicao, Nivel de Escolaridade, Trabalho
e Renda.

Pensando na composicao familiar de cada adolescente entrevistado de pronto
percebemos nao haver uma “receita” de composic¢ao familiar, mas cada adolescente
possui composicdo especifica, trazendo caracteristicas que nos refletir sobre cada
situacao.

Um dos adolescentes (Adolescente 03) é 6rféo. Hoje reside em uma Unidade
de Acolhimento Institucional. Sua familia séo os trabalhadores da unidade e as demais
criangas e adolescentes que residem la. Ndo possui nenhuma referéncia externa de
familia com lagos afetivos ou sanguineos.

O Adolescente 04 reside com um irméo. Orfdo de mée, tendo o pai deixado a
casa para viver com outra familia. Moram proximo e mantém convivéncia e vinculos
familiares preservados a partir da verbalizagéo do adolescente.

Ja4 o Adolescente 01, reside com o pai, a mde e dois irmaos. Nesta
composicao percebe-se o que muitos dizer ser uma familia estruturada. Nao posso
deixar de registrar o fato de um dos irméos ja ter passado no sistema carcerario.

A vivéncia familiar do adolescente 02 é bem maior que a dos demais. Ele
reside com a mae, o padrasto, duas irmas e trés sobrinhos. Ele também ja € pai de
duas criancgas, que residem com as maes.

A composicdo do adolescente 05, que por nds foi entrevistado, é formada por
ele e pela mée.

Essa leitura de composicdo familiar nos da uma dimensdo das diversas
possibilidades de vivéncias que cada um teve durante toda a vida. A matriz do trabalho
social, dentre eles o da MSE é a familia. Registramos que partimos do principio que
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que familia é: ndcleo social de pessoas unidas por lagos afetivos, que ger.
compartilham o mesmo espaco e mantém entre si uma relacéo solidaria e estavel??,

Nessa seara entendemos que “frequentemente, adolescentes que vivenciam
a fragilidade de vinculos familiares e, ou, comunitarios sdo mais vulneraveis a pressao
para se integrarem a gangues ou a grupos ligados ao tréafico de drogas” (AGRARIO,
2016. P. 17). Com isso as referéncias familiares sao fundamentais para que nossos meninos
e meninas estejam, em tese, com uma base sélida para tentar ndo enveredar pelo caminho
dos atos infracionais.

Entendemos que as familias necessitam cada vez mais fortalecer os lagos e as suas
relacdes. Nao podera ser as condi¢des financeiras um entrave no cuidado com as criangas e
adolescentes, cabendo ao Estado o apoio para que seja garantido a dignidade das familias.
Contudo nédo é o que acontece geralmente com as familias, existe efetivamente uma auséncia
do Estado na vida das pessoas que a dignidade humana perde sentido.

A MSE-MA como servico protecdo social especial de média complexidade, tipificado
pela Resolucdo CNAS 109/2009, constitui servico da Assisténcia Social e tem como matriz
fundamental a familia. A prote¢éo social & familia dos adolescentes é fundamental para que
os lagos sejam fortalecidos, que haja superacao das situa¢ces de risco e que a convivéncia
familiar e comunitaria seja restaurada.

Nas falas dos adolescentes percebemos que a relacdo familiar, exceto de dois dos
adolescentes (visto que sao Orfdos de mée), sado centradas sempre na figura materna. As
maes sao pecgas principais na busca pela socioeducacdo dos meninos. As mées séo as que
mais sofrem quando os filhos estdo em MSE. Sao elas que acompanham até o servico,
acompanham a evolucdo escolar, cuidam, garantem alimentacdo em casa e sd0 a maior
referéncia para os meninos.

Registro aqui a importancia das mées de cada um desses meninos. Cada um que
expressa o carinho, zelo, amor e cuidado por suas mées. Percebem o quanto elas lutam pelos
seus direitos e sua dignidade. Aproveitamos e registramos nosso reconhecimento a todas as
maes de meninos e meninas que estao no Sistema Socioeducativo, pela luta constante em
defesa dos direitos de seus filhos.

Outros aspectos sociais dos meninos entrevistados sdo as idades e a
cor/raca. Percepcdes importantes para compreendermos as visdes de mundo de cada
adolescente. Quando falamos em idades, cabe o registro de que o Estatuto da Crianca
e do Adolescente considera adolescente: pessoa entre doze e dezoito anos de idade,
podendo, em alguns casos ser aplicado a Lei 8.069/90 a pessoa entre dezoito de vinte

21 Conceito de “familia” no Dicionario Houaiss. Disponivel em
<https://houaiss.uol.com.br/corporativo/apps/uol_www/v6-0/html/index.php#1>
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e um anos de idade (BRASIL, 1990). Um desses casos sdo as medidas
socioeducativas, que leva em consideracdo a idade na data de cometimento do ato
infracional.

Dos adolescentes entrevistados registramos:

Adolescente 01 — 18 anos de idade;

Adolescente 02 — 20 anos de idade;

Adolescente 03 — 17 anos de idade;

Adolescente 04 — 17 anos de idade;

Adolescente 05 — 19 anos de idade.

As idades dos adolescentes perpassam entre 17 e 20 anos. Cada adolescente
possui uma realidade social, familiar e econémica especifica. E com isso ainda
registramos essa faixa etaria foi escolhida para que pudéssemos analisar a situagao
de escolarizacao de cada um dos adolescentes e a idade € propicia para percebermos
possivel evasao, distor¢cdo idade-série, acesso, permanéncia e outras situacoes.

Considerando a idade série, dois dos entrevistados ja deveriam ter concluido
a educacdo basica, um estd no terceiro ano do ensino e os outros dois est4 no
segundo ano do ensino médio. Mais a frente veremos a situacao educacional de cada
um.

Com relacao a identificagdo de cor e raca, dos adolescentes, esse processo
foi realizado através de auto declaragdo de cada um dos entrevistados, ndo intervindo
0 entrevistador em nenhuma informacdo, muito menos na forma que eles se
declararam. Os adolescentes de declararam como: Pardos: 03 (trés) adolescentes;
Negros 02 (dois) adolescentes.

De acordo com o Ministério do Desenvolvimento Social e Agrario (2016)

Conforme Erving Goffman (1988), o processo de estigmatizacdo é
capaz de produzir, de forma permanente, na subjetividade da pessoa
ainda em desenvolvimento, um sentido de profundo descrédito,
defeito, fraqueza, desvantagem. Assim, os marcadores sociais, isto €,
os determinantes objetivos do estigma —raca, classe, género, ou idade
— somam-se a interpretacdo subjetiva, que diz respeito a atribuicédo
negativa (ou de inferioridade) que se da a dimensdo obijetiva.
(AGRARIO, 2016. P. 16)

Com isso percebemos que a sociedade impBe a nossos adolescentes
estigmas criados basicamente para diminuir e questionar a prépria existéncia da

pessoa humana. As rotulagbes demarcadas com fundamento em conceitos e
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preconceitos tentam fazer uma estratificacdo social separando as castas da
sociedade, afirmando quem pode e quem nao pode estar em cada local.

As populacdes de pessoas mais pobres, sdo sempre mais vitimas de estigmas
sociais. Estes surgem sempre contra as populagdes mais pobres, que moram em
favelas, com a populagcdo negra, pessoas com deficiéncia, dentre outras

caracteristicas que divirjam de um padréo eurocentrado de existir.

4.3 — Adolescente e Escola — (in)efetividade do direito a Educacéao

“Néo é facil voltar a escola [...] a gente procurou vaga em outras
escolas, mas so encontrou nessa” (Adolescente 01)

Toda crianca e adolescente deve ter assegurado o direito ao acesso a escola,
como caminho para o seu pleno desenvolvimento, bem como para o exercicio da
cidadania. Esse direito deve ser garantido inclusive com a garantia de escola publica
e proxima a residéncia de cada adolescente, ndo Ihes podendo ser negado esse
acesso.

Aos adolescentes que praticaram ato infracional e estdo na medida
socioeducativa também ndo pode faltar esse acesso a escola. Considerando que
todas as medidas socioeducativas possuem uma dimensdo pedagdgica de
responsabilizacdo que busca, através da socioeducacdo promover a dignidade,
responsabilizar e superar as questdes que por ventura possam afastar esses
adolescentes da sociedade.

Para atendermos o0s objetivos da pesquisa foram entrevistados cinco
adolescentes e jovens, sendo trés egressos e dois ainda em cumprimento de MSE,
gue vocalizaram suas percepc¢des sobre a escola e a sociedade. E registramos essas
informagbes que nos sdo bastante importante para entendermos a Liberdade
Assistida e a Escola a partir dos adolescentes.

As entrevistas foram intermediadas pelo Centro de Referéncia Especializado
de Assisténcia Social — Cordeiro (CREAS-Cordeiro) localizado no bairro do Cordeiro
na Cidade do Recife. A selecdo dos adolescentes se deu através da analise do
prontuario de cada adolescente e a partir das vivéncias educacionais de cada um.

Precisamos reafirmar que a escolarizagcdo no processo da aplicacdo da

Liberdade Assistida € uma condicdo sine qua nom para o sucesso da medida e
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inclusive para que a medida seja aplicada. Entéo ja percebemos que a escola néo é
apenas um passa tempo para 0s meninos.

A garantia do Direito Humano a Educacédo é preconizada pela Constituicao
Federal de 1988 e pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente. Tendo como base no
avanco da legislagéo brasileira em defesa dos direitos da Crianga e do Adolescente
alcancada com promulgacédo do ECA achamos por bem questionar os adolescentes
entrevistados se eles ja foram “apresentados” a essa legislacéo, se conhecem e o que
acham dela.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € a maior e mais completa legislacdo
mundial em defesa dos direitos humanos da crianca e do adolescente, pois imprime
na sociedade brasileira uma légica de protecao integral para esse publico que esta
em desenvolvimento peculiar. Ainda registramos que o ECA apresenta também a
protecdo ao adolescente em conflito com a lei, garantindo as particularidades das
medidas socioeducativas, mudando o sistema de responsabilizacdo dos
adolescentes.

Com base nisso nas entrevistas com 0S meninos para n0s era importante
saber o que para eles € o Estatuto da Crianca e do Adolescente, e o0 que ele representa

na vida de cada um.

Sabia ndo, visse! Nao vou mentir. (Adolescente 01)

Jé ouvi falar, mas ndo conheco. Ndo sei nem o que €. SO ouvi
dizer que existe. (Adolescente 04)

As expressodes dos adolescentes mostram que o Estatuto ainda muito longe
de cada adolescente deste pais. Talvez pela ndo materialidade dos direitos, quer seja
pela falta de acesso as informacdes.

Ja quando ouvimos alguns dos meninos egressos da MSE sobre o ECA,
percebemos que ha um entendimento, ao menos da importancia da legislacao para a
protecdo integral de cada um deles. E esse conhecimento se mostrou acessivel

durante as atividades da Medida Socioeducativa.

Assim, eu conhecia. SO na boca. Consegui entender umas
coisas depois [da medida). Ele ajuda o adolescente! O Estatuto
me ajudou bastante. Transformou minha vida para melhor.
(Adolescente 02)
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Quando na vivéncia da medida socioeducativa em meio aberto de liberdade,
0s adolescentes participam de atividades e acompanhamentos que Ihes apresenta o
ECA, a passagem pela socioeducacdo também é considera uma préatica educativa
ndo formal, pois busca através de suas ac¢des formar os meninos para a busca
incessante de sua cidadania e garantia de direitos. Sabendo que a educacdo nao

formal se da nos espacos nos quais as pessoas aprendem valores, comportamentos.

Conheci depois da Medida. Acredito que tudo o que ja passei ele
[ECA] sempre esteve ao meu redor. (Adolescente 05).

Ja [ouviu falar do ECA]. J& me ajudou muito nos meu B.O.
(Adolescente 03)

Compreendo que cada legislacdo possui uma funcéo social. O Estatuto da
Crianca e do Adolescente se alicerca na égide da protecdo dos meninos. Quando o
sujeito dos direitos, neste caso os adolescentes em medidas socioeducativas,
entendem a fungao do Estatuto, percebemos que ele comecga a se fazer presente na
vida dos adolescentes.

Quando decidimos analisar as trajetorias educativas, vamos percebendo ao
longo das entrevistas o Estatuto se aproximando e na maior parte do tempo se
afastando desses meninos, que ndo sdo casos isolados, mas uma amostra de que
muitas criangcas e adolescentes ndo sentem as mudancas trazidas pela legislacao
para o Estado Brasileiro.

A escola esté inserida no territorio e é reflexo desse territério. Ndo podemos
afastar a escola da realidade da comunidade. O espaco escolar € um dos caminhos
para transformacédo da comunidade, mas sozinha ndo tem como fazer muita coisa.
Nesse sentido ndo ha como se pensar a escola distante das realidades e
especificidades vivenciadas por toda a comunidade, seja ela: violéncias, trafico de
drogas, preconceitos, pobreza, risco e vulnerabilidade social, dentre outros.

O Professor Michael Young (2007. p. 1290) nos lembra que o Michel Foucault
nao fazia separacdo entre escolas, prisdes, hospitais e asilos referindo-se como
espacos de “vigilancia e controle” porque disciplinavam os alunos e normatizavam o
conhecimento.” Young segue reafirmando que quando Foucault “coloca as escolas na

mesma categoria que as prisdes, asilos e hospitais, ele deixa de mencionar a histéria
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de lita politica pela escolaridade para todos e o que é especifico das escolas”. (2007.
p. 1292).

A escola em sua fungao social possui um proposito na sociedade. Seguindo
a partir do defendido pelo Professor Young a podemos perceber a luta pela
escolarizacdo a partir de duas tensOes, sendo a primeira entre 0s objetivos
“‘emancipacédo e da dominagdo” (YOUNG, 2007. p. 1292).

Esses questionamentos surgem para que possamos a singularidade da
escola no papel de emancipagdo e formacdo social dos individuos e com isso
fortalecer o entendimento da importancia dessa instituicao, em especial para formacéo
adequada as criancas e adolescentes. Ndo uma escola elitista, mas uma
escolarizacao que se aparte da opressao e seja instrumento de emancipacao.

E por entender essa singularidade da educacdo questionamos n0OSSOS
entrevistados sobre suas percepcdes a respeito da instituicdo Escola e da escola em
gue estdo vinculados ou que ja estiveram. Pensando nas questfes que envolvem a

escola e a vivéncia dos meninos

Realmente a escola é fundamental para todo mundo. Precisa-se da
escola. Mas eu acho que se tivesse uma dindmica de estudo mais
diferente assim eu acho que seria bem melhor. Porque tem escola
publica que é realmente referéncia em ensino. Otima escola, mas tem
muitas que ndo. Nem todas séo boas. (Adolescente 05)

As percepcOes dos adolescentes sobre a escola sdo as mais diversas
possiveis. Tomamos como referéncia a fala do Adolescente 05, que classifica a escola
como “fundamental para todo mundo” principalmente porque vai fazer uma analise a
partir do mundo do trabalho. Vendo que sem o devido acesso a escola, faltara o
ingresso ao emprego.

Eu creio que o adolescente percebe que as escolas publicas séo diferentes -
fruto de uma politica que coloca “escolas de referéncia” e cria a diferenciagdo em
detrimento do discurso do direito. Por isso que ele afirma que:

Nem todas [escolas] sao boas.

Nesse sentido, ele faz uma critica ao “modelo tradicional”, como Anisio
Teixeira ja havia alertado, a escola enciclopédica que ndo atende aos anseios da
sociedade contemporanea.

Mesmo reconhecendo essa diferenca, chama a aten¢éo para o discurso do

reconhecimento da importancia da Escola.
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Por que além de precisar da formacéo dela para poder seguir a minha vida.
Ela passa o conhecimento cultural que a pessoa precisa para seguir em frente
(Adolescente 05). Essa deferéncia é cada vez mais latente em virtude da forma como
se pensa a escola. Para o adolescente essa escola é responsavel por uma formacao
mais ampla do que apenas transmitir meros conteudos.

Ela (a escola) tem relacdo com a perspectiva de futuro de cada um dos
adolescentes.

Os demais adolescentes entrevistados relataram que a escola em que estéo

sdo escolas classificadas como “boas”.

Ela € boa. S6 tem duas turmas. E de boa. A forma de ensinamento €
de boa. Tinha professor que s6 mandava fazer tarefa. Mas agora os
professores sédo bom. (Adolescente 03)

A escola é “boa”. Tudo certo la. O ruim & so6 o horario de largar 18h30.
(Adolescente 01)

Eu nado acho ruim, nem bom. Regular. Porque a estrutura poderia ser
melhor. Questédo de professores também. N&o tem a quantidade de
professores certa. (Adolescente 02)

Em suma encontramos dois discursos sobre a escola. O primeiro reflete-se a
importancia da escola para o processo de escolarizacéo, formacéo e transformacao
social. Refletindo que sem ela, sem acesso aos conteudos e possibilidades
proporcionadas o sucesso educacional ndo se torna palpavel. Essa importancia tem
muito da representacédo social que historicamente a escola imprime na sociedade.

Essa construcdo da educacao formal, através dos métodos escolarizacao
deve estar interligado aos objetivos de desenvolvimento peculiar dos adolescentes
alicergcados pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente.

Outro discurso que percebemos esta fala dos meninos é critica a forma como
a escola esta estruturada. Desde a questdo de horarios a auséncia de docentes. A
realidade das escolas publicas, onde estédo inseridos esses meninos em vivéncia de
medidas socioeducativas nos mostra que existe um problema sério na educacao
pubica brasileira.

Na pesquisa buscamos entender dos como foi o retorno deles a escola
durante a Medida Socioeducativa. Tentando identificar possiveis segregacdes

ocorridas para com os adolescentes entrevistados. Sabemos que a sociedade é cheia
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de rotulos e de conceitos e preconceitos. A escola ndo pode ser um espaco de
segregacao, mas auxiliar no fortalecimento de vinculos familiares.
Arroyo (2007. p. 790) nos sobre as percepcgdes e “catalogacdo” das criangas,

adolescentes e jovens na escola inicialmente questionando,

Como uma crianca-adolescente ou um coletivo de criancas,
adolescentes ou jovens elabora o fato de ser catalogado como
violentos, infratores, barbaros em seus processos de conformacéo de
identidades? [...] As classificagfes de criancas, adolescentes e jovens
se radicalizam nas escolas e na sociedade. [...] Quando as
classificacbes sao por critérios morais se usa a expressao “alunos-
problema” porque, quando violentos, logo s&o estigmatizados,
expulsos, segregados do convivio escolar. Desconfiaveis.

Com isso percebemos a rotulacdo, ou como o autor apresenta, catalogacéo
dos adolescentes como “problema”. E isso nos levar a indagar problema de quem?
Se partimos do pressuposto de que € dever de todos (familia, sociedade e Estado)
assegurar os direitos e a protecdo das criancas e adolescentes, quando esses
divergem e cometem atos infracionais de quem é o “problema”.

Mais do que trazer algumas questdes sobre o certo ou errado das questbes
pedagdgicas e do convivio escolar dos adolescentes, € necessario que esses
adolescentes identifiguem as formas de acolhimento e percebam na escola um porto
seguro no qual as rotulacdes da sociedade ndo possuem importancia.

Para os adolescentes sua chegada na escola nao teve diferenca no
tratamento. Os trés que estdo na escola registraram, quando perguntados sobre a
acolhida na escola depois da medida, que foram bem acolhidos. Nao houve diferenca
no tratamento dispensado a eles.

Interessante que todos afirmam que ndo comentam com ninguém na escola
sobre a Medida Socioeducativa de Liberdade Assistida. Inclusive verbalizam que na
escola é como se ninguém soubesse. Apenas o0 adolescente que concluiu o ensino
médio apresenta relato de que a escola sabia da medida. Contudo pela natureza da
medida sabemos que a escola sabe que eles sdo adolescentes em vivéncia de
Liberdade Assistida, visto que como parte da medida a frequéncia e outras
informacdes séo enviadas ao CREAS para registro no PIA e nos relatérios que vao ao
poder judiciario.

N&o ha segregacdo, mas ha um dado que me chamou a atencdo é que de

todos os adolescentes que estdo no ensino meédio, apenas 01 (um) estd no ensino
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médio regular. Os demais séo colocados para a EJA (Educacao de Jovens e Adultos)
e programas de correcdo de fluxo. Ndo essa situacdo uma segregacdo? Ja que ha
por vezes algumas reflexdes pejorativas sobre a EJA?

E interessante salientar que todos os adolescentes entrevistados estdo ou
concluiram o ensino basico com distorcao idade-série. Mas essa distor¢do ndo pode
servir como pressuposto para que os adolescentes estejam na EJA, mas que seja

considerada a matricula preferencialmente no ensino regular.

Eles sabiam da medida. Na verdade, ndo teve nenhuma diferenca
[referente a acolhida na escola] a medida meio que ela me deu
prioridades em algumas partes no colégio. Porque tipo se fosse para
depender de minha diretora assim, se eu fosse |14 como jovem normal
ela nem me deixava estudar 14 no colégio. S6 que ai eu pedi para
Brigida?? ir 4. Vaga tinha, a diretora era ndo queria colocar eu para
estudar 14, por conta do meu histdrico. (Adolescente 05)

by

Percebemos aqui ha uma negativa de garantia do direito a educagédo do
adolescente. As vivéncias anteriores dos meninos em medida socioeducativa nao
podem ser impeditivas para que lhes seja negado o acesso a escola. Sendo
necessario recorrer aos profissionais em acompanhamento para poder fazer o
intermédio para a efetivacdo da matricula.

Com isso voltamos ao inicio desta se¢cdo em que o Adolescente 01 ja nos
apresenta uma realidade vivida por ele e por sua mae: “a gente procurou vaga em
outras escolas, mas s6 encontrou nessa” referindo-se as dificuldades em encontrar
vagas em escolas e tendo negativas de matriculas. A burocratizacdo ndo pode ser
outro mecanismo de negacao do direito a matricula na rede publica de ensino.

A escola sendo uma instituicdo formada por pessoas, cada uma com suas
trajetérias de vida e com suas proprias percepcdes de mundo, é importante
percebermos que no processo de acolhida de cada adolescente estdo inclusos nao
apenas a gestdo da escola, mas também os professores, funcionarios diversos e 0s
demais discentes.

Questionamos 0s meninos entrevistados sobre essa acolhida da comunidade
escolar para com eles. Focamos na relagcdo com os professores e na relacédo com o0s

demais colegas.

22 Técnica Social do Servico de Medida Socioeducativa em meio Aberto de Liberdade Assistida —
CREAS Cordeiro.
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Quando falamos a respeito dos professores, indagamos como é ou era a
relacdo com os professores, se havia dialogo, apoio, escuta ou se havia segregacao,
rejeicdo, dentre outros aspectos. Os meninos se expressaram a partir de suas

vivéncias.

Se eles ndo falar eu ndo falo ndo. Sento sozinho la trds. Nao gosto
nada [de falar com os professores]. S6 falo quando é para entregar
trabalho. (Adolescente 03)

Eu nédo tenho relacdo nenhuma com professor. Na escola sou sozinho.
Faco o que tenho que fazer la. (Adolescente 02)

Todos os professores gostavam de mim. Conversava bastante com
eles. Meus professores ndo tinham nada de diferente. Nunca tive
problema com eles.(Adolescente 05)

Os professores € de boa. Sem gritar. Pega sé no pé para fazer as
atividades. (Adolescente 01)

De boa. Conhecia quase tudinho. Que eu ja tinha estudado la ja.
(Adolescente 04)

Nos relatos ndo percebemos nenhuma segregacdo. O relato inicial do
Adolescente 03 apresenta uma separagao dos professores, mas essa separagéo se
da através das vivéncias do proprio adolescentes e néo iniciativa do adolescente. O
Adolescente 02 vai na mesma linha trazendo a falta de dialogos com os professores.

Quando percebemos os demais, consideram os professores bons. Sem os
tratarem de maneiras diferenciadas. Muitos ja possuem relacdes por ja haverem um
histérico de relacdes entre eles. E isso é importante. A formacéo do vinculo entre
discente e docente é interessante para que se entenda a realidade dos meninos e se
consiga efetivamente realizar um trabalho de qualidade na vivéncia educacional e na
acolhida durante e no pos Liberdade Assistida.

J& com os colegas de sala, os relatos vao no sentido haver pouco contato.
Mas em alguns momentos, quando necessario esse diadlogo existe. Também
registramos que 0s meninos relatam que poucas pessoas ha escola sabem da MSE.
Bem como a existéncia de outras pessoas na mesma situacdo na escola, o que néo
causa nenhuma forma de isolamento.

Uma das questbes efetivas para o sucesso escolar dos adolescentes é o
acompanhamento do desenvolvimento escolar pela familia. Nesse sentido

identificamos que quando ha acompanhamento escolar dos adolescentes esse é feito
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apenas pelas mées. No caso de um dos adolescentes esse acompanhamento é feito
pela unidade de acolhimento institucional em que ele esta acolhido.

Um dos adolescentes relatam que na vivéncia escolar ele ndo tem ninguém
que o acompanhe na escola. Ou seja, ndo ha monitoramento de sua situagcédo escolar
e quando ele sai da escola a rua é o destino. Importante frisar que esse é 6rfao de
mae.

Na escuta dos adolescentes ficou latente as dificuldades vivenciadas por eles
no periodo de abril-2020 até novembro-2021, periodo em que 0 mundo os piores
momentos da Pandemia do novo coronaviris e que suspendeu as aulas presenciais.
Nesse periodo 04 dos 05 adolescentes entrevistados ficaram fora de sala de aula,
retornando apenas no ano de 2022.

A distorcao idade-série dos meninos é uma realidade. Por diversos motivos
foram afastados da vivéncia escolar. E isso interfere demais no sucesso de cada
adolescente na escola. Esse sucesso é fundamental mudanca de vida de cada um.

O nédo acesso a escola coloca em risco os adolescentes em vivéncia de
medidas socioeducativas. Quando falamos isso na Liberdade Assistida, estamos
reafirmando a dimenséo pedagogica da medida que é o acompanhamento e a busca
pelo fortalecimento dos vinculos familiares e comunitarios de cada menino.

Ainda vale ressaltar que € necessario que essa escola deve cada vez mais
buscar se aliar aos servicos de medidas socioeducativas como bem pontua o

Adolescente 05, quando questionado sobre a diferenca que a escola fez em sua vida.

Fez ndo. Ajudou bastante, mas eu ndo sei como seria minha vida sem
a medida socioeducativa [liberdade assistida] por isso ndo sei se a
escola fez diferenca. Se a escola seguisse a medida socioeducativa a
escola era outro ambiente de se estar. Acredito que a medida
socioeducativa em todos os termos € maravilhosa. (Adolescente 05)

Essa critica nos leva a refletir sobre a apatia, muitas vezes, da escola com os
adolescentes de medidas socioeducativas. O Adolescente refere-se ao cuidado,
atencdao, zelo e formacao ndo formal que recebeu no acompanhamento da Liberdade
Assistida transformou a vida dele e o faz na vida de milhares de adolescentes Brasil
a fora.

Muitas vezes a escola se pauta no tradicionalismo e ndo muda sua
perspectiva para atender aos anseios da comunidade escolar. Ficando por vezes a
margem da realidade do publico atendido. Os meninos compreendendo a importancia
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da escola sabem que precisam dela, mas ainda assim referem-se a necessidade de
mudanca na forma em que ela trabalha com os seus.

E necessario que a escola se humanize! A humanizacdo da escola fara com
gue ela afaste dos conceitos mais generalistas das infancias e adolescéncias
(ARROYO, 2007) e se aliando cada vez mais a subjetividade do ser.

Com isso compreendemos que é necessario que todos entendam que para
garantir o sucesso dos adolescentes na medida socioeducativa de liberdade assistida
€ preciso que esta medida estd sempre pautada na busca efetiva por uma educacéo
publica de qualidade, com humanizacdo e reconhecimento das subjetividades dos
adolescentes. Bem como ndo é apenas garantir o acesso a escola, mas fortalecer o
entendimento de que a permanéncia e 0 sucesso € tdo importante quanto a matricula

e nao existe medida socioeducativa sem garantia de direitos.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

Cinco adolescentes, varias vivéncias. A partir das trajetérias de cinco meninos
em vivéncia de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida
percebemos que nada se passa despercebido na vida desses meninos.

Nossa pesquisa chegou até aqui e certamente ird impulsionar a ampliacéo
dos estudos sobre as medidas socioeducativas, em especial a medida socioeducativa
de liberdade assistida. Mas principalmente sobre as questdes educacionais ha medida
socioeducativa.

A partir do exame de qualificacdo desta pesquisa decidimos direcionar a
pesquisa exclusivamente para escuta dos adolescentes. E ela passa a ser composta
por adolescentes do sistema socioeducativo e egressos falando sobre suas trajetérias
de vida na educacéo.

E fundamental registrar que essa pesquisa tem como principio minha dupla
atuacao, seja na funcdo de Professor da Rede Estadual de ensino (201-2019 e a partir
de 2021) e também nos debates sobre o fortalecimento do SINASE sempre constante
em minha atuacdo no Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente de Pernambuco — CEDCA/PE.

Ao optarmos na pesquisa por ouvir os adolescentes através de uma entrevista
semiestruturada, em que o roteiro daria condi¢cdes dos adolescentes expressarem
suas percepcdes quando e (in)efetividade do direito a educacdo em suas trajetorias
educativas.

Essa opcdo nos rendeu uma amplitude de debates que vao para além das
perspectivas iniciais. Principalmente ao encontramos adolescentes com criticas
efetivas ao sistema educacional. Mesmo sem perceber a dimenséo de suas falas os
adolescentes refletiram em diversas questfes fundamentais da educacdo. Desde a
funcao social da escola, como a forma de acolhimento por ela.

A pesquisa se deu na Cidade do Recife, capital pernambucana. Por uma
guestdo de logistica e de haver um bom dialogo com a equipe técnica, utilizamos o
Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social do Cordeiro como local para
as entrevistas e conseguirmos contato com os adolescentes.

Toda a pesquisa partiu da questdo principal que questiona como 0s
adolescentes em vivéncia de medidas socioeducativas em meio aberto de Liberdade

Assistida compreendem sua trajetéria escolar e a (in)efetividade de seu direito
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humano a educacdo. Nessa seara 0s meninos pensaram e refletiram sobre a escola
e sobre as medidas socioeducativas que vivenciam ou vivenciaram.

A baixa escolarizacdo de adolescentes que estdo no sistema socioeducativo
€ notoria, bem como a distor¢ao idade-série. Dados nos mostram que os adolescentes
gue estdo na MSE estéo ou estiveram fora da escola por pelo menos dois anos e essa
nao € apenas a realidade de Recife, mas de todo o Brasil.

Conhecer e pesquisar sobre a tematica das medidas socioeducativas de
liberdade assistida e educacao vivenciadas no Estado da Arte foi imprescindivel para
que pudéssemos ter um ponto de partida sélido na construcao do conhecimento sobre
a garantia do direito a educacéo de meninos e meninas no sistema socioeducativo.

Nossa pesquisa difere das diversas pesquisas pesquisadas na Biblioteca
Digital de Teses e Dissertagbes — BDTD, quando assumimos 0 compromisso de ouvir
apenas os adolescentes e a partir da vocalizacdo de cada adolescente buscassemos
construir um entendimento de como o direito a educac¢ao se materializa, ou ndo, para
esses meninos. Nas pesquisas consultadas o que haviam era a escuta da escola e de
outros entes, mas nao dos meninos.

Nosso referencial teérico fundamentou-se em mostrar a vinculacéo da medida
socioeducativa de liberdade assistida com a garantia do direito humano a educacéo,
conquistados pelos adolescentes no Brasil. Principalmente mostramos os avangos da
legislacdo brasileira quanto a garantia da escolarizagdo, principalmente de
adolescentes em MSE.

E importante frisar que a Liberdade Assistida tem como principal objetivo que
o adolescente fortaleca seus vinculos familiares e comunitérios, tendo em vista que o
adolescente permanece na comunidade em que geralmente o ato infracional foi
cometido. Esse entendimento busca responsabilizar o adolescente e fazer com que a
comunidade e familia assumam também a responsabilidade com a socioeducacao
dos meninos e meninas.

Para a responsabilizacdo dos adolescentes através das medidas
socioeducativas € necessario que cada adolescente tenha acesso aos servicos
necessarios para a seu pleno desenvolvimento. A MSE néo vive longe da escola, da
saude, da alimentacdo, da moradia, dentre outros. Sem garantia do minimo
necessario, ndo existe a menor possibilidade do sucesso no processo de

responsabilizacao.
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Quando ouvimos os adolescentes conseguimos perceber que a medida
socioeducativa € uma consequéncia de toda uma vida com a negacao de direitos. A
falta de vagas para matricula na escola pode ser encarado como uma dessas
negativas.

A liberdade assistida possui uma dimensdo pedagoégica e é uma forma
diferente de responsabilizacdo. Quando se € negado o acesso a escola a
transformacao social fica mais distante. A escola é uma corresponsavel pela formacéo
social desses meninos e meninas. N&o devendo ficar alheia a realidade social de cada
ente e as particularidades de cada pessoa da escola.

N&o obstante os meninos formam critica a situacdo da escola. Questionar a
auséncia de professores, a negacao de matricula escola, a “referéncia” de algumas
escolas e de outras ndo, é fundamentalmente refletir sobre aspectos gerais de uma
educacdo generalista que ndo pensa na subjetividade das pessoas, mas apenas
imprimir resultados positivos.

Obviamente que a escola ndo pode ser responsabilizada por tudo. Mas ela
possui uma fungdo social e ndo € sé a escolariza¢do, mas a incidéncia na sociedade.
Para cumprir sua funcéo € necessario cada vez mais investimentos na qualidade da
escola e do ensino. Contudo essa escola deve prever um caminho cada vez mais
progressista e de adaptacédo a realidade dos discentes.

Essa pesquisa se confunde com minha trajetéria de adolescente de
conferéncias, participando de movimentos sociais, questionando as injusticas.
Revolucionario. Jovem conselheiro que defende uma politica de valorizacdo das
medidas socioeducativas em meio aberto, frente a pratica do encarceramento.

O adolescente que tantas vezes tentaram silenciar € o adolescente que tenta
todos os dias garantir a voz dos adolescentes que estédo gritando e a sociedade finge
gue eles néo eles ndo existem.

E é a partir do resultado desta pesquisa que me enfileiro junto aqueles e
aquelas que defendem os direitos humanos da Crianca e do Adolescente, mas
também que defendem o Estado Democratico de Direito com respeito as pessoas e
contra as praticas da necropolitica e do fascismo que tem imperado neste pais.

Reafirmando nosso compromisso ético e politico pela garantia da protecao integral.
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APENDICE A - CARTA DE APRESENTACAO E SOLICITACAO DE
AUTORIZACAO PARA A PESQUISA
- s g
Programa de Sl .".
Pés-Graduacao ' it .
em Educacio, DE PERNAMBUCO Fu '_"dagao
~4 - Culturas € ldentidades Joaquim Nabuco

A Senhora

Ana Rita Suassuna

Secretéaria Municipal de Desenvolvimento Social, Juventude, Politicas sobre Drogas e
Direitos Humanos da Cidade do Recife/PE

Prefeitura do Recife

Avenida Cais do Apolo, 925, 6° Andar, Bairro do Recife,

Recife/PE, CEP: 50030-903

ASSUNTO: SOLICITACAO DE AUTORIZACAO DE PESQUISA
Prezada Senhora,

Cumprimentando-a cordialmente, escrevo para apresentar o discente Mallon
Francisco Felipe Rodrigues de Aragdo, Matricula 200714480, RG n° 8.051.025
SDS/PE e CPF n° 081.887.334-58, vinculado ao Mestrado do Programa de Poés
Graduacdo em Educacao, Culturas e Identidades (PPGECI) — programa associado
Universidade Federal Rural de Pernambuco e Fundacdo Joaquim Nabuco
(UFRPE/FUNDAJ), que esta desenvolvendo a pesquisa "TRAJETORIA EDUCATIVA
DE ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM
MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA”.

Esta pesquisa tem como objetivo geral: “investigar, a partir da vocalizacéo
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida a (in)efetividade do direito a educagado.” Apresentamos ainda como
objetivos especificos: Analisar o conceito de liberdade assistida e sua relagdo com
a escola publica; problematizar a relacao do direito a escola e as relacdes com os
adolescentes em medidas socioeducativas; investigar a importancia da educacéao
escolar no sucesso educacional dos adolescentes em medidas socioeducativas.

A pesquisa é de cunho qualitativo e utilizar4 de diversos teéricos para
atender os objetos propostos. Ela evidéncia nosso viés ético e politico de
compromisso com a causa e respeito pelos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido,
nos propomos a fazer uma pesquisa a partir de um dos Centros de Referéncia
Especializados de Assisténcia Social —- CREAS da cidade do Recife.

Realizaremos entrevista semiestruturada com os adolescentes para que a
partir das informacdes trazidas possamos entender/responder a questado central
deste trabalho dissertativo que é “Como vem sendo garantido o direito a educacéo
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na trajetoria educacional dos meninos e meninas em vivéncia de medidas
socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida no Recife?

Serdo entrevistados 05 adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa ou egresso da medida de Liberdade Assisténcia, cada um sera
entrevistado uma vez. Apos a andlise das informag¢des um dos adolescentes sera
escolhido para uma outra entrevista.

Esta pesquisa ndo apresenta riscos diretos aos seus participantes, e possui
compromisso ético pautado junto ao Programa de Pds-Graduagcdo em Educacéo,
Culturas e Identidades da UFRPE/FUNDAJ.

A pesquisa ora apresentada é da responsabilidade do pesquisador Mallon
Francisco Felipe Rodrigues de Aragao, residente a Rua Joaquim Bezerra Pereira, 75
Chéa de Areias — Itaquitinga/PE — CEP: 55.950-000, Telefone: (81) 99416-7502, E-
mail: mallonfrancisco@hotmail.com. Esta pesquisa esta sob a orientacao do Prof. Dr.
Humberto da Silva Miranda, e-mail humbertoufrpe@gmail.com.

Neste sentido, solicitamos autorizacdo de acesso e visita ao Centro de
Referéncia Especializado de Assisténcia Social — CREAS Ana Vasconcelos, para
consulta de dados dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas
em meio aberto de liberdade assistida (MSE/LA); realizacdo de entrevista com 05
adolescentes em cumprimento de MSE/LA; conversas com a equipe de referéncia e
coordenacdo do servico de medidas socioeducativas; acompanhamento das
atividades do servico, vinculados a essa instituicdo. Esta autorizagdo esta
condicionada ao cumprimento aos requisitos da Resolu¢cdo 510/16 do Conselho
Nacional de Saude, comprometendo-se a utilizar os dados pessoais dos participantes
da pesquisa, exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a
nao utilizacdo das informacdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Sem mais para 0 momento e certos de vossa colaboracdo com o
desenvolvimento da universidade publica, do ensino e da pesquisa, principalmente no
campo dos estudos das infancias, colocamo-nos a inteira disposi¢ao.

Recife/PE, 20 de janeiro de 2022.

Prof. Dr. Humberto da Silva Miranda
Professor Orientador - UFRPE

Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragao
Discente do PPGECI - Pesquisador


mailto:humbertoufrpe@gmail.com

95

APENDICE B — CARTA DE ANUENCIA

Secretaria de Desenvolvimento Social, Direitos Humanos, Juventude e Politicas sobre Drogas
Secretaria Executiva de Assisténcia Social
Geréncia Geral do SUAS
Unidade de Gestdo do Trabalho e Educagdo Permanente do Suas

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos para os devidos fins, que aceitaremos o pesquisador Mallon
Francisco Felipe Rodrigues de Aragao, CPF n°081.887.334-58, a
desenvolver o seu projeto de pesquisa de Mestrado “TRAJETORIA
EDUCATIVA DE ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA",
vinculado ao Programa de Pos-Graduagdo em Educagdo, Culturas e
Identidades da Universidade Federal Rural de Pernambuco e Fundagao
Joaquim Nabuco (UFRPE/FUNDAJ) que esta sob a orientagdo do Prof. Dr.
Humberto da Silva Miranda cujo objetivo € Constatar, a partir da vocalizagao
dos adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade
assistida a (in)efetividade do direito a educagéo, na Cidade do Recife

Esta autorizagdo estd condicionada ao cumprimento do(a)
pesquisador(a) aos requisitos previstos nas normas do Programa de Pos-
Graduacdo em Educagdo, Culturas e Identidades da Universidade Federal
Rural de Pernambuco e Fundagao Joaquim Nabuco (UFRPE/FUNDAJ),
comprometendo-se utilizar os dados pessoais dos participantes da pesquisa,
exclusivamente para os fins cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a nao

utilizagao das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou das comunidades.

Recife, 09 de fevereiro de 2022

QI\O\INM ¢ \?Mnu—c
Vanessa Karla Souza Pessoa
Chefe dgiDivisao dos CREAS

Q{:bq%{%@of\
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APENDICE C — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO |

Programa de

Pés-Graduacao

€m Educacao,

Culturas € |dentidades
T

- S g

EEEES f  UNIVERSIDADE ‘,“
FEDERAL RURAL

DE PERMAMBUCO Fundacao
Joaquim Nabuco

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos o (a) Sr. (a)
para participar como voluntario (a) da pesquisa TRAJETORIA EDUCATIVA DE
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA., que esta sob a responsabilidade do
pesquisador Mallon Francisco Felipe Rodrigues de Aragao, residente a Rua Joaquim
Bezerra Pereira, 75 Cha de Areias — Itaquitinga/PE — CEP: 55.950-000, Telefone: (81)
99416-7502, E-mail: mallonfrancisco@hotmail.com. Esta pesquisa esta sob a
orientacao do Prof. Dr. Humberto da Silva Miranda, e-mail humbertoufrpe @gmail.com.

Todas as suas duvidas podem ser esclarecidas com o responsavel por esta pesquisa.
Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a
realizacdo do estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste
documento, que estd em duas vias. Uma via lhe sera entregue e a outra ficara com o
pesquisador responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite participar, ndo
havera nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como sera possivel retirar o
consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Esta pesquisa tem como objetivo geral: “Constatar, a partir da vocalizagdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida a
(in)efetividade do direito a educacédo.” Temos ainda como objetivos especificos:
Analisar o conceito de liberdade assistida e sua relacdo com a escola publica;
Problematizar a relagdo do direito a escola e as relagcdes com os adolescentes em
medidas socioeducativas; Perceber a importancia da educacao escolar no sucesso
educacional dos adolescentes em medidas socioeducativas.

Essa pesquisa € de cunho qualitativo e utilizara de diversos teéricos para atender os
objetos propostos. Ela evidéncia nosso viés ético e politico de compromisso com a
causa e respeito pelos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, nos propomos a fazer
uma pesquisa a partir de um dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS da cidade do Recife.

Realizaremos entrevista semiestruturada com os adolescentes para que a partir das
informacdes trazidas possamos entender/responder a questéo central deste trabalho
dissertativo que € “Como vem sendo garantido o direito a educagdo na trajetoria
educacional dos meninos e meninas em vivéncia de medidas socioeducativas em
meio aberto de Liberdade Assistida no Recife?

Serao entrevistados 05 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ou
egresso da medida de Liberdade Assisténcia, cada um sera entrevistado uma vez.
Apos a andlise das informacgdes um dos adolescentes sera escolhido para uma outra
entrevista.



97

Esta pesquisa ndo apresenta riscos diretos aos seus participantes, e possui Compromisso
ético pautado junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo, Culturas e Identidades
da UFRPE/FUNDAJ.

Todas as informacgdes desta pesquisa serdo confidenciais e serao divulgadas apenas
em eventos ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntérios, a
nao ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua
participacdo. Os dados coletados nesta pesquisa, como entrevistas e gravacoes,
ficardo armazenados em arquivo pessoal, sob a responsabilidade do pesquisador, no
endereco acima citado, pelo periodo minimo 5 anos.

Nada lhe sera pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a
aceitacao é voluntaria, mas fica também garantida a indenizacdo em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participacdo na pesquisa, conforme deciséo
judicial ou extra-judicial. Se houver necessidade, as despesas para a sua participacao
serdo assumidas pelos pesquisadores (ressarcimento de transporte e alimentacao),
assim como sera oferecida assisténcia integral, imediata e gratuita, pelo tempo que
for necesséario em caso de danos decorrentes desta pesquisa.

(assinatura do pesquisador)
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , CPF :
abaixo assinado pela pessoa por mim designada, apos a leitura (ou a escuta da leitura)
deste documento e de ter tido a oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas
davidas com o pesquisador responsavel, concordo em participar do estudo
TRAJETORIA EDUCATIVA DE ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA
SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA., como
voluntério (a). Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador
(a) sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como 0s possiveis
riscos e beneficios decorrentes de minha participagcdo. Foi-me garantido que posso
retirar 0 meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer
penalidade.

Local e data Impressdo

Digital

Assinatura do participante/responsavel legal
(opcional)

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a
pesquisa e o aceite do voluntario em participar. (02 testemunhas nao ligadas a
equipe de pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura:
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APENDICE D — TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE ESCLARECIDO |

Programa de

Pés-Graduacao

€m Educacdo,

Culturas € ldentidades
(T

UNIVERSIDADE ‘] ‘

FEDERAL RURAL =~
DE PERNAMBUCO Fundacao

Joaquim Nabuco

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARA RESPONSAVEL LEGAL PELO MENOR DE 18 ANOS)

Solicitamos a sua autorizag¢ao para convidar o (a) seu/sua filho (a)
para participar, como voluntario (a), da pesquisa TRAJETORIA EDUCATIVA DE
ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO
ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA

Esta pesquisa € da responsabilidade do pesquisador Mallon Francisco Felipe
Rodrigues de Aragao, residente a Rua Joaquim Bezerra Pereira, 75 Cha de Areias —
Itaquitinga/PE  — CEP: 55.950-000, Telefone: (81) 99416-7502, E-mail:
mallonfrancisco@hotmail.com. Esta pesquisa esta sob a orientacdo do Prof. Dr.
Humberto da Silva Miranda, e-mail humbertoufrpe@gmail.com.

O/a Senhor/a sera esclarecido (a) sobre qualquer duvida a respeito da participacao
dele/a na pesquisa. Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e o/a
Senhor/a concordar que o (a) menor faca parte do estudo, pedimos que rubrique as
folhas e assine ao final deste documento, que esta em duas vias. Uma via deste termo
de consentimento lhe sera entregue e a outra ficard com o pesquisador responsavel.

O/a Senhor/a estara livre para decidir que ele/a participe ou ndo desta pesquisa. Caso
ndo aceite que ele/a participe, ndo havera nenhum problema, pois desistir que seu
filho/a participe € um direito seu. Caso ndo concorde, ndo havera penalizacdo para
ele/a, bem como seréa possivel retirar o consentimento em qualquer fase da pesquisa,
também sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:
Esta pesquisa tem como objetivo geral: “Constatar, a partir da vocalizagdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida a
(in)efetividade do direito a educacdo.” Temos ainda como objetivos especificos:
Analisar o conceito de liberdade assistida e sua relagdo com a escola publica;
Problematizar a relacdo do direito a escola e as relagdes com os adolescentes em
medidas socioeducativas; Perceber a importancia da educacéo escolar no sucesso
educacional dos adolescentes em medidas socioeducativas.
Essa pesquisa € de cunho qualitativo e utilizara de diversos tedricos para atender
0s objetos propostos. Ela evidéncia nosso viés ético e politico de compromisso com
a causa e respeito pelos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, nos propomos a fazer
uma pesquisa a partir de um dos Centros de Referéncia Especializados de
Assisténcia Social — CREAS da cidade do Recife.
Realizaremos entrevista semiestruturada com os adolescentes para que a partir
das informacdes trazidas possamos entender/responder a questdo central deste
trabalho dissertativo que é “Como vem sendo garantido o direito a educacéo na
trajetoria educacional dos meninos e meninas em vivéncia de medidas
socioeducativas em meio aberto de Liberdade Assistida no Recife?
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Seréo entrevistados 05 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa
ou egresso da medida de Liberdade Assisténcia, cada um sera entrevistado uma
vez. Apés a andlise das informac¢des um dos adolescentes sera escolhido para uma
outra entrevista.

Estd pesquisa ndo apresenta riscos diretos aos seus participantes, e possui
compromisso ético pautado junto ao Programa de Pds-Graduacdo em Educacéo,
Culturas e Identidades da UFRPE/FUNDAJ.

Todas as informacgdes desta pesquisa serdo confidenciais e serao divulgadas apenas
em eventos ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntérios, a
nao ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua
participacdo. Os dados coletados nesta pesquisa, como entrevistas e gravacoes,
ficardo armazenados em arquivo pessoal, sob a responsabilidade do pesquisador, no
endereco acima citado, pelo periodo minimo 5 anos.

O (a) senhor (a) ndo pagara nada e nem recebera nenhum pagamento para ele/ela
participar desta pesquisa, pois deve ser de forma voluntaria, mas fica também
garantida a indenizacdo em casos de danos, comprovadamente decorrentes da
participacéo dele/a na pesquisa, conforme decisao judicial ou extra-judicial. Se houver
necessidade, as despesas para a participagao serao assumidas pelos pesquisadores
(ressarcimento com transporte e alimentacao), assim como sera oferecida assisténcia
integral, imediata e gratuita, pelo tempo que for necessario em caso de danos
decorrentes desta pesquisa.

Assinatura do pesquisador (a)

CONSENTIMENTO DO RESPONSAVEL PARA A PARTICIPACAO DO/A
VOLUNTARIO
Eu, , CPF , abaixo
assinado, responsavel por , autorizo a sua
participacdo no estudo TRAJETORIA EDUCATIVA DE ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE
LIBERDADE ASSISTIDA, como voluntario(a). Fui devidamente informado (a) e
esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a) sobre a pesquisa, os procedimentos nela
envolvidos, assim como 0s possiveis riscos e beneficios decorrentes da participacao
dele (a). Foi-me garantido que posso retirar 0 meu consentimento a qualquer
momento, sem que isto leve a qualquer penalidade para mim ou para o (a) menor em

guestao. Impress3o
Local e data Digital
Assinatura do Responsavel:

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a
pesquisa e aceite do voluntario em participar. 02 testemunhas (ndo ligadas a
equipe de pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura:
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APENDICE E — TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Programa de

Pos-Graduacao

€m Educacao,

Culturas € Identidades
1

- % g

UMNIVERSIDADE ‘: ‘

FEDERAL RURAL =
DE PERNAMBUCO Fundacao

Joaquim Nabuco

TERMO DE ASSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Convidamos vocé ,
apos autorizacdo dos seus pais [ou dos responsaveis legais] para participar como
voluntario (a) da pesquisa: TRAJETORIA EDUCATIVA DE ADOLESCENTES EM
CUMPRIMENTO DE MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE
LIBERDADE ASSISTIDA.

Esta pesquisa é da responsabilidade do pesquisador Mallon Francisco Felipe
Rodrigues de Aragao, residente a Rua Joaquim Bezerra Pereira, 75 Cha de Areias —
Itaquitinga/PE  — CEP: 55.950-000, Telefone: (81) 99416-7502, E-mail:
mallonfrancisco@hotmail.com. Esta pesquisa estd sob a orientacdo do Prof. Dr.
Humberto da Silva Miranda, e-mail humbertoufrpe@gmail.com.

Vocé sera esclarecido (a) sobre qualquer davida com o responsavel por esta
pesquisa. Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde
com a realizagéo do estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste
documento, que esta em duas vias. Uma via deste termo lhe serd entregue para que
seus pais ou responsavel possam guarda-la e a outra ficard com o pesquisador
responsavel.

Vocé estara livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite participar, ndo
havera nenhum problema, desistir € um direito seu. Para participar deste estudo, um
responsavel por vocé devera autorizar e assinar um Termo de Consentimento,
podendo retirar esse consentimento ou interromper a sua participagdo em qualquer
fase da pesquisa, sem nenhum prejuizo.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

Esta pesquisa tem como objetivo geral: “Constatar, a partir da vocalizagdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de liberdade assistida a
(in)efetividade do direito a educagcédo.” Temos ainda como objetivos especificos:
Analisar o conceito de liberdade assistida e sua relagdo com a escola publica;
Problematizar a relagdo do direito a escola e as relagdes com os adolescentes em
medidas socioeducativas; Perceber a importancia da educacdo escolar no sucesso
educacional dos adolescentes em medidas socioeducativas.

Essa pesquisa € de cunho qualitativo e utilizara de diversos teéricos para atender os
objetos propostos. Ela evidéncia nosso viés ético e politico de compromisso com a
causa e respeito pelos sujeitos da pesquisa. Nesse sentido, nos propomos a fazer
uma pesquisa a partir de um dos Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia
Social — CREAS da cidade do Recife.

Realizaremos entrevista semiestruturada com os adolescentes para que a partir das
informacdes trazidas possamos entender/responder a questdo central deste trabalho
dissertativo que é “Como vem sendo garantido o direito a educacédo na trajetoria
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educacional dos meninos e meninas em vivéncia de medidas socioeducativas em
meio aberto de Liberdade Assistida no Recife?

Serao entrevistados 05 adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa ou
egresso da medida de Liberdade Assisténcia, cada um sera entrevistado uma vez.
Apoés a andlise das informac¢des um dos adolescentes sera escolhido para uma outra
entrevista.

Esta pesquisa ndo apresenta riscos diretos aos seus participantes, e possui compromisso
ético pautado junto ao Programa de Pés-Graduacdo em Educacao, Culturas e Identidades
da UFRPE/FUNDAJ.

Todas as informagdes desta pesquisa seréo confidenciais e seréo divulgadas apenas
em eventos ou publicagfes cientificas, ndo havendo identificagdo dos voluntarios, a
nao ser entre os responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua
participagdo. Os dados coletados nesta pesquisa, como entrevistas e gravacoes,
ficardo armazenados em arquivo pessoal, sob a responsabilidade do pesquisador, no
endereco acima citado, pelo periodo minimo 5 anos.

Nada lhe sera pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a
aceitacao é voluntaria, mas fica também garantida a indenizacado em casos de danos,
comprovadamente decorrentes da participagcdo na pesquisa, conforme decisao
judicial ou extra-judicial. Se houver necessidade, as despesas para a sua participacao
serdo assumidas pelos pesquisadores (ressarcimento de transporte e alimentacéo),
assim como sera oferecida assisténcia integral, imediata e gratuita, pelo tempo que
for necesséario em caso de danos decorrentes desta pesquisa.

Assinatura do pesquisador (a)
ASSENTIMENTO DO(DA) MENOR DE IDADE EM PARTICIPAR COMO
VOLUNTARIO(A)
Eu, , portador (a) do documento de
Identidade , abaixo assinado, concordo em participar do
estudo TRAJETORIA EDUCATIVA DE ADOLESCENTES EM CUMPRIMENTO DE
MEDIDA SOCIOEDUCATIVA EM MEIO ABERTO DE LIBERDADE ASSISTIDA, como
voluntario (a). Fui informado (a) e esclarecido (a) pelo (a) pesquisador (a) sobre a
pesquisa, o que vai ser feito, assim como os possiveis riscos e beneficios que podem
acontecer com a minha participacao. Foi-me garantido que posso desistir de participar
a qualquer momento, sem que eu ou meus pais precise pagar nada.
Recife, de de 2021.
Assinatura do adolescente:
Presenciamos a solicitacdo de assentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e
aceite do/a voluntario/a em participar. 02 testemunhas (néo ligadas a equipe de
pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura;:
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