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RESUMO

Os portos sdo estruturas logisticas agregadoras de desenvolvimento cujo funcionamento €
gerador de impactos ambientais, portanto, essa conciliacdo de interesses econOmicos,
preservacdo ambiental e crescimento social revela um cendrio propicio para que instrumentos
de gestdao ambiental sejam permanentemente avaliados, até como forma de tutelar o direito
constitucional de cardter geral ao meio ambiente equilibrado e sustentidvel. Um desses
instrumentos € a Agenda Ambiental Portudria Local, criada pela Comissao Interministerial de
Recursos do Mar em 1998, que tem como fung¢do ser balizador de conformidade ambiental. O
objetivo do estudo foi promover a andlise da efetividade da pactuacdo dos seus termos em nivel
local no ambito dos 09 principais portos publicos nordestinos. Ao longo da pesquisa levantou-
se documentos e informacdes e aplicou-se questiondrios que tiveram duas utilidades, a primeira
mensurar entre 10 especialistas na drea portudria a importancia de cada eixo tematico, a segunda
coletar a opinido e informacdes dos representantes da drea ambiental de cada porto estudado. A
metodologia quali-quanti permitiu avaliar o alcance e efetividade da gestdo ambiental em
relac@o aos seis eixos tematicos estudados e proporcionou ampla andlise de modo a obter uma
compreensdo dos pontos fortes e fragilidades de cada porto publico estudado, em bases
comparativas e com indicadores determinados. Obteve-se como resultado que nenhum dos
portos estudados apresentou conformidade altamente insatisfatéria ou conformidade
insatisfatéria. Os portos de Maceid, Salvador e Natal apresentaram nivel de conformidade
ambiental moderado, com 54%, 51% e 44%, respectivamente. Ja os portos de Itaqui (83%),
Aratu (78%), Cabedelo (71%) e Recife (71%) apresentaram nivel de conformidade ambiental
satisfatorio. Efetivamente, os Portos de Suape e Mucuripe apresentaram nivel de conformidade
altamente satisfatério, com 98% e 90%, respectivamente. Como produto técnico-cientifico a
elaboracdo de Agendas Ambientais Portudrias Locais como item legal e obrigatério a ser
observado nos instrumentos de concessao contratual, nas normas fiscais € nos instrumentos de
pactuacao da explorag¢ao portudria no Brasil.

Palavras-chave: Agenda Ambiental Portudria Local. Eixos tematicos. Indicadores de
conformidade. Portos Pablicos do Nordeste brasileiro.



ABSTRACT

Ports are logistical structures that aggregate development whose operation generates
environmental impacts, therefore, this conciliation of economic interests, environmental
preservation and social growth reveals a favorable scenario for environmental management
instruments to be permanently evaluated, even as a way of protecting the right Constitution of
a general character to the balanced and sustainable environment. One of these instruments is
the Local Port Environmental Agenda, created by the Interministerial Commission for Sea
Resources in 1998, whose function is to be a beacon of environmental compliance. The
objective of the study was to promote the analysis of the effectiveness of the agreement of its
terms at the local level within the scope of the 09 main Northeastern public ports. Throughout
the research, documents and information were collected and questionnaires were applied that
had two uses, the first was to measure among 10 specialists in the port area the importance of
each thematic axis, the second to collect the opinion and information of the representatives of
the environmental area of each port studied. The qualitative and quantitative methodology made
it possible to evaluate the scope and effectiveness of environmental management in relation to
the six thematic axes studied and provided an extensive analysis in order to get an understanding
of the strengths and weaknesses of each public port studied, on a comparative basis and with
specific indicators. As a result, none of the ports studied presented highly unsatisfactory
compliance or unsatisfactory compliance. The ports of Macei6, Salvador and Natal showed a
moderate level of environmental compliance, with 54%, 51% and 44 %, respectively. The ports
of Itaqui (83%), Aratu (78%), Cabedelo (71%) and Recife (71%) had a satisfactory level of
environmental compliance. Effectively, the Ports of SUAPE and Mucuripe showed a highly
satisfactory level of compliance with 98% and 90%, respectively. As a technical-scientific
product the elaboration of Local Port Environmental Agendas as a legal and mandatory item to
be observed in the contractual concession instruments, in the fiscal rules and in the instruments
of agreement of port exploration in Brazil.

Keywords: Local Port Environmental Agenda. Thematic axes. Compliance indicators. Public
Ports in Northeast Brazil.
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1 INTRODUCAO

Com uma enorme extensao litoranea (alcancando 8.698 km) e caracteristicas biofisicas
privilegiadas, a costa brasileira abriga diversas atividades econdOmicas, dentre as quais se
destacam as atividades industriais (principalmente as dos setores quimico e petroquimico), a
extracdo mineral (com destaque para o petrdleo e o gés), a pesca marinha, o turismo, a
maricultura e as atividades portudrias.

No Brasil, a atividade portudria ganha for¢ca em potencial enquanto um dos meios mais
utilizados para transportar mercadorias, devido a costa oceanica, mar territorial e zona
econdmica exclusiva. De acordo com o Estatistico Aquavidrio, divulgado anualmente pela
Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), a movimentagdo portudria do pais
em 2020, alcangou a marca de 392.036.891 milhdes de toneladas em terminais publicos,
correspondendo a um aumento de 5,7% em comparagdo ao ano anterior (ANTAQ, 2020).

Por outro lado, apesar de se tratar de uma atividade de relevancia para o
desenvolvimento social e econdomico do pais, a atividade portudria € considerada
potencialmente degradadora ao meio ambiente, como declara a Organizagdo para a Cooperagao
e Desenvolvimento Econdmico (OCDE, 2020), que o “trifego de navios, o manuseio das
mercadorias nos portos e a distribui¢do no interior podem causar varios impactos ambientais
negativos”.

Nesse cendrio, o Brasil teve diversas regulamentagdes da exploracdo da atividade
portudria, que ultrapassaram a linha do tempo histérica do nosso pais, desde as Grandes
Navegacdes, passando pelo comércio mercantilista e colonial, por meio da assinatura do
Decreto de Abertura dos Portos as Nacdes Amigas em 1808, até as atuais regulamentacdes do
setor portudrio (CAIXETA-FILHO; MARTINS, 2007), dentre estas a Nova Lei dos Portos, a
Lei n°® 12.815, de 05 de junho de 2013, que confirmou a politica de transferéncia operacional
para os agentes privados portudrios e sistema de arrendamento dos portos a iniciativa privada,
visando ao aumento da produtividade portudria (BRASIL, 2013).

No Brasil, a atividade portudria ocorre principalmente por meio dos Portos Publicos e
Instalagdes Portudrias Privadas, que, segundo os dados consolidados no Sistema de
Desempenho Portudrio da ANTAQ, os portos, terminais e instalagdes aquavidrias representam,
em média, 95% das movimentagdes de cargas importadas e exportadas pelo Brasil
(KIRCHNER, 2013; ANTAQ, 2020).

Além desses aspectos econdmicos, existem também os aspectos ambientais a serem

discutidos. Neste sentido, é também de entendimento consolidado que a atividade portudria é
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geradora de impactos ambientais de complexidades as mais variadas, conforme inciso III, do
Art. 2° da Resolucdo CONAMA n° 01, de 23 de janeiro de 1986, o que faz com que os arranjos
produtivos portudrios sejam compreendidos dentro de programas ambientais de mitigagao
desses impactos, que estdo inseridos em um cendrio extremamente complexo, que envolve,
inclusive, a convivéncia da operagdo portudria com as comunidades locais (KITZMANN &
ASMUS, 2006; PORTO, 2015).

O histérico constitucional brasileiro deixa bastante evidente que a protecdo ao Meio
Ambiente no Brasil somente passou a ter relevancia juridica apds a vigéncia da Lei n°® 6.938,
de 31 de agosto de 1981, que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, legislacdo essa que
foi reativa em relacdo ao panorama mundial de protecdo ao Meio Ambiente, fortemente
influenciado pela 1* Conferéncia das Na¢des Unidas para o Meio Ambiente, realizada na cidade
de Estocolmo, Suécia, em 1972 (PESSINI; SGANZERLA, 2016).

Também de relevancia global, o Relatério Brundtland, de 1987, introduziu a defini¢ao
de desenvolvimento sustentdvel como sendo “o desenvolvimento que satisfaz as necessidades
do presente sem comprometer a capacidade das futuras geracdes satisfazerem suas proprias
necessidades”. Essa defini¢do criou uma nova abrangéncia da questdo ambiental em
consondncia com as necessidades de producdo, cujo reflexo foi a criacdo do programa
especifico da ONU para tratar da Economia Verde que € o Programa das Na¢des Unidas para o
Meio Ambiente (PNUMA), que também oferta grande importincia ao termo
"ecodesenvolvimento" (PESSINI; SGANZERLA, 2016; TWRDY; ZANNE, 2020).

A Constitui¢ao Federal de 1988 assevera em seu art. 225, que € o artigo inicial que esta
inserido dentro do Capitulo de Meio Ambiente, que todos, como agentes passivos e ativos do
direito, tém direito a um meio ambiente ecologicamente equilibrado, mandamento esse que se
impde tanto ao Poder Publico quanto a coletividade o dever de preserva-lo para as presentes e
futuras geracoes. Talvez este dispositivo constitucional seja a maior orientagdo dentro do
ordenamento juridico brasileiro no sentido de que desenvolvimento e meio ambiente precisam
convergir (SANTOS; MEDEIROS, 2020).

E com este contexto que surgem os programas e instrumentos de gestio ambiental
aplicados a logistica e a utilizacdo da infraestrutura portudria, que coexistem com a legislacao
portudria, ambiental, urbanistica, patrimonial, de seguranca do trabalho e de saude do
trabalhador portudrio, dentre outras. O desafio de aplicar gestdo ambiental em areas portudrias
€ realizado por meio de inimeros instrumentos, € um desses € a Agenda Ambiental Portudria
Local (AAPL) instituida por meio da Comissao Interministerial para os Recursos do Mar

(CIRM) nos termos da Resolu¢dao CIRM de n° 006, de 02 de dezembro de 1998, cuja teoria de
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andlise da conformidade nos principais portos publicos nordestinos € o nicleo de contetdo
deste trabalho.

O referido instrumento de gestdo ambiental portudria tem como base os seguintes
objetivos (denominados de eixos): promover o controle ambiental da atividade portudria; inserir
as atividades portudrias no ambito do gerenciamento costeiro; implementar unidades de
gerenciamento ambiental nos portos organizados e nas instalagdes portudrias fora do porto
organizado; regulamentar os procedimentos da operacdo portudria, adequando-os aos padrdes
ambientais e de sustentabilidade; e capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental
portudria (CIRM, 1998).

A ANTAAQ, dentre suas atribuicdes conforme especificado e estabelecido pela Lei de
criacdo da Agéncia, a Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, deve orientar as celebracdes de
contratos de outorga e respectivas fiscalizacdes a verificar a conformidade das medidas de
preservacdo do meio ambiente, de modo que em sua esfera de atuagdo sugere a elaboragdo de
Agendas Ambientais Portudrias, em cada instalacdo portudria situada em territério nacional
(ANTAQ, 2011).

Com este contexto, o estudo buscou promover uma andlise de efetividade das agendas
ambientais locais nos principais portos publicos do Nordeste brasileiro, com perspectiva de
promover indicagdes para aperfeicoar a conformidade ambiental e criar instrumentos de busca
por uma maior efetividade das agendas ambientais locais como item obrigacional em todas as

espécies contratuais de exploracdo da infraestrutura do setor portuério.

1.1 Problema da pesquisa e questao norteadora

Diante desse contexto, surgiu o questionamento que norteou a constru¢do deste estudo:
Qual a situacio de efetividade das Agendas Ambientais Portuarias Locais nos principais

portos publicos do Nordeste brasileiro?

1.2 Objetivos

1.2.1 Objetivo Geral

Analisar a conformidade ambiental dos objetivos e elementos tedricos do instrumento
Agenda Portuaria Ambiental Local e estabelecer indicador em relacdo as acdes ambientais nos

principais portos publicos do Nordeste brasileiro.
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1.2.2 Objetivos Especificos

e Promover andlise, por meio de estudo multicaso nos principais portos publicos do
Nordeste brasileiro, da conformidade de suas a¢des na drea ambiental em relacdo aos

objetivos e elementos do instrumento Agenda Ambiental Portudria Local;

e Avaliar em que medida as a¢des ambientais desenvolvidas nos referidos portos publicos
estdo em conformidade com os objetivos e elementos da Agenda Ambiental Portuéria

Local;

e [Estabelecer indicadores gerenciais com dados comparativos entre os portos estudados

que indiquem o grau de conformidade das Agendas Ambientais;

e Descrever acdes e providéncias que reflitam na melhor e mais eficiente aplicacdo das

diretrizes contidas no instrumento Agenda Ambiental Portuaria Local.

1.3 Justificativa

A atividade portudria é de grande relevancia para o comércio mundial e € uma das
principais formas para o transporte de mercadorias. Os portos influenciam a economia do
Brasil, assim como sua funcionalidade é geradora de impactos ambientais. Portanto, &
fundamental que sua operacdo esteja aliada a planejamentos administrativos voltados a sua
realidade operacional, a fim de conciliar o desempenho comercial com o menor impacto
ambiental possivel.

O presente estudo € um grande desafio para a gestdo portudria, pois deseja identificar,
por meio da andlise das agdes e objetivos da agenda ambiental portudria local, como as acdes
ambientais podem promover o desenvolvimento do setor de forma harmoniosa com o meio
ambiente, ou seja, observando os principios da sustentabilidade. Assim, faz-se necessario que
o Brasil regulamente a atividade de acordo com suas mudancgas e expansdo, pois demandam
areas costeiras cada vez maiores, com boas profundidades e que favorecam o escoamento das
cargas para outras regides e paises.

Apesar da importancia econdmica da atividade portudria, durante muito tempo os portos
brasileiros receberam pouca aten¢do e investimentos do Governo Federal, conforme Mapa
Estratégico da Industria publicado pela Confederacdao Nacional da Industria - CNI (2018),

gerando problemas de infraestrutura e gestao que limitam a expansao do setor e muitas vezes
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prejudicam a adocao de politicas de sustentabilidade, o que reflete na desatencdo com as novas
agendas corporativas internacionais, a exemplo dos indicadores da ESG (Environmental, Social
and Governance).

No entanto, atualmente os portos brasileiros passam por um processo de mudanga
pautado no aumento da competitividade e na ampliacdo da produtividade. Este processo
também inclui os aspectos ambientais da atividade portudria que até pouco tempo sequer faziam
parte da cultura de regulamentacdo do setor, mas que apos o periodo de redemocratizagao do
pais, também passaram a ser observados, inclusive com o advento de programas como a Agenda
Ambiental Portudria.

Por fim, deve-se ressaltar ainda a relevincia cientifica e académica em discutir a
tematica. Nota-se que ainda hd certa escassez de publicacdes sobre as questdes ambientais
atreladas a atividade portudria mesmo diante da importancia do tema nao apenas do ponto de
vista ambiental, mas do ponto de vista socioecondmico, tendo em vista o processo de
urbanizacgdo crescente que ocorre ao redor dos portos brasileiros.

Neste cendrio, a pesquisa tem como sugestdo o encaminhamento a Comissao de Meio
Ambiente e Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados do Brasil com o intuito de
que a Agenda Ambiental Portudria Local seja objeto de estudo legislativo no sentido de que o
referido instrumento possa ser observado nos processos de outorga e de concessdes portudrias

no Brasil, na forma de proposta de Projeto de Alteracdo Legislativa.

1.4 Estrutura da Dissertacao

O presente trabalho dissertativo foi organizado em 05 se¢des. Iniciou-se com a
introducdo, que aborda a questdo temdtica de maneira geral, com a delimitacdo do tema,
exposicdo do problema da pesquisa e a descri¢do dos objetivos. Tratou-se ainda na primeira
secdo a justificativa e produziu-se este roteiro para didatizar a leitura e entendimento.

Em seguida trata-se do referencial tedrico que foi dividido em 4 subsecdes. A primeira
diz respeito ao histérico do setor portudrio no Brasil, onde se faz ampla descri¢do histérica
desde o periodo colonial até a atual conjuntura, com a caracterizacdo de todos os portos
estudados na presente pesquisa. Em seguida, na subse¢ao 02 tratou-se da sustentabilidade e da
conexao entre 0 meio ambiente e o setor portudrio até a abordagem especifica do instrumento
agenda ambiental portudria.

Na terceira se¢do tratou-se da metodologia, com o detalhamento de todo o iter da

pesquisa, com a apresentagdo da classificacdo, contextualizacio espacial e temporal, inclusive
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com a constru¢do do recurso didatico Quadro Metodolégico. Em seguida descreveu-se os
critérios de inclusdao e exclusdo dentro das definicdes do universo da amostra, além da
apresentacao dos instrumentos de coleta de dados e a formatacdo da interpretacao e andlise de
dados. Encerra-se com a descricdo dos eixos temdticos da agenda ambiental portudria
traduzidos como um mapeamento a ser delineado no decorrer da pesquisa. Na quarta se¢ao
tratou-se dos resultados e das discussdes que trazem as respostas da pesquisa, de modo
organizado e contextualizado.

Na ultima secdo estdo disponiveis as conclusdes do trabalho, e, por dltimo, todas as
informacdes das referéncias e os apéndices. Ressalte-se que o Apéndice E tem como teor a
elaboracdo de Produto Técnico-Cientifico, nos termos indicados pelo Regimento Nacional do
PROFIAP, que no presente trabalho teve como objeto a elaboragdo de Proposta de Alteracao
Legislativa condizente com os resultados da presente pesquisa € que tem como sugestao o
encaminhamento a Comissao de Meio Ambiente da Camara dos Deputados, com o objetivo de

aprofundamento de estudos.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 A exploracao portuaria no Brasil

A atividade portudria € considerada uma alavanca do sistema econdmico e de
escoamento da producdo o que traduz a sua importancia para o desenvolvimento da sociedade.
De acordo com Rodrigues et al. (2017), os portos sdo como o coracdo que alimenta a cadeia
logistica da sociedade, porque viabilizam as trocas de mercadorias, distribui¢do de cargas e de
suprimentos, transporte de passageiros, além de serem essenciais para as industrias de geracao
de energia e de urbanizacdo, entre outras.

Em termos técnicos o porto € definido como uma area abrigada de ondas e correntes,
localizada as margens de oceanos ou rios, destinada a atracacdo de embarcacdes destinadas
tanto ao transporte de cargas como de pessoas. Em linhas gerais, as dreas portudrias também
sao marcadas pela presenca de profundos canais de dgua e acesso facilitado as estradas e
ferrovias, contribuindo para o seu papel logistico (DUARTE, 2016).

Para outros autores, como Aratjo Jr. (2017), os portos sd@o entrepostos dinamicos de
mercadorias onde sdo realizadas atividades aduaneiras, alfandegérias, comerciais, tributarias e
migratdrias, entre outras. Também funcionam como locais de abrigo para as embarcacoes,
como fonte de suprimento das atividades offshore e como ponto estratégico de segurancga para
as nacoes, evidenciando a complexidade da atividade portudria.

No Brasil, a histdria dos portos remonta ao periodo de descobrimento e ao processo de
colonizag¢do do pais. Na realidade, os primeiros portos brasileiros eram instalacdes simples com
estruturas precarias construidas pelos primeiros colonizadores europeus para facilitar a
exploracdo dos territérios, as missdes voltadas a catequizacdo dos indios e o transporte das
riquezas extraidas, sobretudo do ouro e do Pau Brasil, além da cana de agiicar (MATTOS,
2017).

No entanto, observa-se que a grande mudanga no cendrio portudrio ocorreu com a
chegada da Familia Real portuguesa, em 1808. Naquele ano, Dom Joao VI promulgou a Carta
Régia e decretou a abertura dos portos brasileiros as nagdes amigas, com a finalidade de facilitar
a transferéncia da Coroa Real para o Brasil. O que se transformou na configuracdo de
monopdlio do colonizador e acabou representando um meio facilitador para as transagdes
econOmicas, embora essas transagdes ainda estivessem restritas as nacoes aliadas, sobretudo os
ingleses (RODRIGUES et al., 2017).

Nesse sentido, Souza e Granato (2017, p. 12) explicam que:
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Com a abertura dos portos em 1808, o Rio de Janeiro assumiu papel importante na
economia tendo, portanto, uma renda tributdria municipal que superava a renda de
todo o conjunto das cidades das vinte provincias do Império. Até meados de 1856, o
porto fluminense era basicamente uma escala obrigatéria dos navios do Atlantico
Norte para os portos americanos do pacifico, sendo que metade do comércio exterior
brasileiro passava pelos canais cariocas durante o séc. XIX.

No ano de 1846, o Visconde de Maua criou a Companhia de Estabelecimento da Ponta
de Areia, no porto de Niter6i/RJ, que passou a ser a origem de navios de longo curso para a
Europa e de embarcagdes de médio porte destinadas a cabotagem. Tal incremento na atividade
portudria brasileira resultou na criagdo da chamada “Lei das Docas”, através da qual o Governo
Imperial aprovou a concessao da atividade dos portos a iniciativa privada (MATTOS, 2017).

Pouco tempo depois, em 1888, foi aberta a concorréncia para a concessao dos portos,
sendo a primeira delas a administracdo do Porto de Santos/SP. Com a concessdo para a
iniciativa privada, os investimentos nas estruturas portudrias também cresceram, permitindo a
constru¢do de canais mais profundos para receber navios cada vez maiores. Nesse periodo,
segundo Souza e Granato (2017), os particulares tinham direito de explorar o porto construido
e/ou melhorado por ele por um periodo determinado, ao fim do qual o patrim6nio retornaria
para o controle do Estado.

Outro marco na perspectiva da exploragcao dos portos brasileiros foi a criagdo da Caixa
Especial de Portos, em 1903, cuja finalidade era inserir aspectos de sustentabilidade financeira
no desenvolvimento portudrio, incentivando investimentos na manutencdo de que oS portos
precisavam. E possivel citar ainda a criacdo da Inspetoria Federal de Navegacdo e da Inspetoria
Federal de Portos, criadas em 1911 pelo Governo Federal, sob a responsabilidade do Ministério
de Viacao e Obras Publicas (CALDAS, 2013).

Durante o Governo Getilio Vargas (1930-1945) a Inspetoria Federal de Navegacdo e a
Inspetoria Federal de Portos foram unificadas, originando o Departamento Nacional de Portos
de Navegacao (DNPN). Em 1934, todas as instalagdes portudrias foram abertas ao publico,
tornando-se objetos de concessdes, com excecdo dos terminais destinados ao transporte de
materiais inflamaveis. Nesse periodo, conforme explica Aratjo (2013), as operagdes de bordo
eram de responsabilidade do armador ou do agente que requisitava a m@o de obra necessdria,
enquanto as operacoes realizadas em terra eram de competéncia da administra¢do portudria.

Com o advento do Decreto Lei n°. 8.094, o DNPN foi transformado no Departamento
Nacional de Portos, Rios e Canais (DNPRC). O DNPRC foi extinto somente em 1975, com a
criagcdo da Empresa de Portos do Brasil (PORTOBRAS).
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A PORTOBRAS era responsavel por fiscalizar, supervisionar, coordenar e controlar
todas as atividades relacionadas a administracdo e exploracdo dos portos e, segundo Duarte
(2016, p. 5), “detinha todo o controle sobre a administracdo portudria e hidrovias,
concessiondrias publicas, programas orcamentdrios de investimentos, politicas tarifarias e de
pessoal”.

No entanto, diante do insucesso, a PORTOBRAS também foi extinta em 1990, quando
o setor de transporte passou a ser subordinado ao Ministério de Infraestrutura. Em 1993, com o
advento da Lei n°. 8.630, o governo passou o controle das operagdes portudrias para as
administracdes portudrias estaduais € Companhias de Docas. Dessa forma, as Companhias de
Docas passaram a ser administradoras e autoridades portudrias, mantendo sua condi¢do de
operadoras portudrias (SANTOS, 2019).

A supracitada legislacdo indicou a necessidade de elaboracao de um PDZ (Plano de
Desenvolvimento e Zoneamento) em cada porto organizado, sendo apontado este como
instrumento bésico do planejamento portudrio, conforme o revogado §1°, inciso X do Art. 30

da Lei n°® 8.630/1993. Nesse sentido, Dutra (2016, p. 3) explica que:

Os portos t€m sido administrados pelas empresas estatais, das vdrias esferas de
governo, mas operados, desde o advento da Lei n° 8.630/93, pelos operadores
portudrios privados criados por ela. Os operadores portudrios podem ser
concessiondrios de partes do porto, denominados terminais portudrios, ou
independentes, isto €, ndo terem terminais portudrios, mas apenas operarem O0S
publicos ou privativos nesse caso, autorizados pelas Companhias Docas no primeiro
caso e pelos concessiondrios no segundo.

No ano de 2001, a Lei n° 10.233 criou a ANTAQ que € a autarquia responsavel pela
regulamentacdo e fiscalizacdo das atividades de prestacdo de servicos de transportes
aquaviarios e exploracdo da estrutura portudria. A referida legislacdo em seu Art. 11 trata dos
principios gerais e diretrizes para o transporte terrestre € aquavidrio, e entre os principios dispde
que o gerenciamento da infraestrutura e a operacdo de transportes aquavidrio e terrestre terdo
que compatibilizar-se com a preserva¢do do meio ambiente, reduzindo os niveis de polui¢cdo
sonora e de contaminagao atmosférica, do solo e dos recursos hidricos. Essa diretriz normativa
€ cumprida por meio da atuagdo fiscal da agéncia que executa o cumprimento de normativos
internos que tratam de questdes relacionadas ao meio ambiente (BRASIL, 2001).

Novas alteragdes relativas a exploracao portudria no Brasil foram trazidas pela Lei n°.
11.518, de 05 de setembro de 2007, principalmente no que diz respeito a criacdo da Secretaria

Especial de Portos da Presidéncia da Republica (SEP/PR), conforme art. 6°. O pardgrafo tnico

do art. 6° ainda transfere para a SEP/PR e ao seu titular as competéncias atribuidas ao
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Ministérios dos Transportes e ao Departamento Nacional de Infraestrutura e Transportes -
DNIT relativas a portos maritimos e portos outorgados ou delegados as companhias de docas
(BRASIL, 2007). Isso significa que entre outras competéncias e atribui¢des, a SEP/PR tornou-
se responsavel pela criacdo de politicas e diretrizes para o aquecimento do setor de portos
maritimos, bem como pela efetivacio de medidas, programas e projetos para o apoio e
desenvolvimento do setor portudrio.

E vilido ressaltar que a construcio do modelo brasileiro de planejamento portudrio
encontra fundamento na Portaria SEP n°. 3, de 03 de janeiro de 2014, que estabelece as
diretrizes para a elaboracio e revisao dos instrumentos de planejamento no setor portudrio no

Brasil, conforme descrito no Quadro 1.

Quadro 1 - Instrumentos de planejamento portudrio.

Instrumento Conceito

- Instrumento de Estado de planejamento estratégico do setor portudrio
nacional, que visa identificar vocagdes dos diversos portos, conforme o
PNLP (Plano | conjunto de suas respectivas dreas de influéncia, definindo cendrios de
Nacional de | curto, médio e longo prazo com alternativas de interven¢do na

Logistica infraestrutura e nos sistemas de gestdo, garantindo a eficiente alocacdo de

Portudria) recursos a partir da priorizagdo de investimentos, evitando a superposicao
de esfor¢os e considerando as disposi¢des do Conselho Nacional de
Integracdo de Politicas de Transporte - CONIT.

- Instrumento de planejamento de Estado voltado a unidade portudria,
considerando as perspectivas do planejamento estratégico do setor
Plano Mestre | portudrio nacional constante do Plano Nacional de Logistica Portudria -
PNLP, que visa direcionar as a¢gdes, melhorias e investimentos de curto,
médio e longo prazo no porto e em seus acessos

- Instrumento de planejamento operacional da Administragdo Portudria,
que compatibiliza as politicas de desenvolvimento urbano dos municipios,
PDZ (Plano de | do estado e da regido onde se localiza o porto, visando, no horizonte
Desenvolvimen | temporal, o estabelecimento de a¢des e de metas para a expansao racional
toe e a otimizacdo do uso de dreas e instalagdes do porto, com aderéncia ao
Zoneamento | Plano Nacional de Logistica Portudria - PNLP e respectivo Plano Mestre.

- Instrumento de planejamento de Estado que consiste em um plano de acio
para a execucdo das outorgas de novos portos ou terminais publicos e
PGO (Plano | privados, reunindo a relacdo de dreas a serem destinadas a exploracdo

Geral de portudria nas modalidades de arrendamento, concessdo, autorizacdo e
Outorgas) delegacdo, com respectivos horizontes de implantacgao.

Fonte: Adaptado de Portaria SEP de n° 03/2014.
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Registre-se que internacionalmente hd uma classificacdo dos modelos de gestdo
portudria que se divide em Public Service Port, Tool Port, Landlord Port e Private Service Port
e que varia de acordo com a divisdo de responsabilidades entre o setor publico e o setor privado
sobre cada item portudrio. No Brasil, o modelo de gestdo utilizado é o Landport que congrega
interesses publicos (Administra¢des Portudrias) e interesses privados (arrendatérios, operadores
portudrios). Esse modelo de gestdo em vigor foi inaugurado com a Lei dos Portos, Lei 8.630/93,
e confirmado pela Nova Lei dos Portos, Lei n°® 12.815/2013, contendo ainda um conjunto de
medidas voltadas a modernizacdo da infraestrutura e gestdo portudria, fomentacdo dos
investimentos privados no setor, reducio de custos e aumento da eficiéncia dos portos entre

outros aspectos (SANTOS, 2019).

2.2 Caracterizacao dos portos publicos brasileiros

O Brasil possui uma estrutura composta por 204 instalacdes portudrias privadas e por
37 Portos Publicos, situadas ao longo da costa e bacias hidrogréficas, conforme se observa na

Figura 1.

Figura 1 - Mapa dos Portos Piblicos Brasileiros.
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Estima-se que nessa estrutura o setor portudrio brasileiro movimentou
aproximadamente 1 bilhdo e 150 milhdes de toneladas de mercadorias no ano de 2020, sendo
responsavel por 95% de todas as exportacdes feitas no pais e, consequentemente, pela
movimentacao de grandes volumes de recursos financeiros (ANTAQ, 2020).

Os portos publicos podem ser administrados pelo Governo Federal por meio de
autoridades portudrias chamadas de Companhias de Docas, mas também podem ser delegados
a estados e municipios que podem administrar os portos por intermédio de érgaos ou empresas
publicas criadas com essa finalidade. Mesmo nos portos publicos, a maior parte das operacdes
de movimentagdo e armazenamento de mercadorias € realizada por empresas privadas, através
de contratos de arrendamentos portudrios, apesar de existirem outras variagdes contratuais
(SOUZA et al., 2020).

Na regido Nordeste, as principais Autoridades Portudrias geridas pelo Governo Federal
sd0: a Companhia de Docas do Estado da Bahia (CODEBA), responsdvel pela administracao
dos portos de Salvador, Ilhéus e Aratu; Companhia de Docas do Rio Grande do Norte
(CODERN), que administra os portos de Natal, Macei6 e Areia Branca e; Companhia de Docas
do Ceara (CDC), responsavel pelas operacdes do Porto de Mucuripe. A Companhia de Docas
do Estado da Paraiba ¢ uma empresa do Estado da Paraiba e administra o Porto de Cabedelo. A
Administragdo Portudria de Recife, que administra o Porto do Recife; e ainda, o Complexo

Industrial Portuario Governador Eraldo Gueiros, que administra o Porto de Suape.

2.2.1 Porto de Aratu

O Porto de Aratu (Figura 2), situado no estado da Bahia, iniciou suas operacdes em
1975. Localizado na Bahia de Todos os Santos, proximo a entrada principal do canal de
Cotegipe, em frente a costa leste da Ilha da Maré, sendo suas coordenadas geograficas -12° 47°
00” S e -013°30° 00” W, conforme Figura 2.

Atualmente € vinculado e administrado pela Companhia de Docas da Bahia
(CODEBA), e desenvolve um papel de protagonismo no processo de desenvolvimento
industrial da Bahia, viabilizando os dois principais polos do setor existentes naquele estado: o
Centro Industrial de Aratu (CIA) e o Polo Industrial de Camacari (RIOS, 2008, CODEBA,
2021). Possui terminal de produtos sélidos com extensdo de 366 metros, terminal de produtos

liquidos com extensao de 340 metros e de produtos gasosos com 189 metros.
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Figura 2 - Mapa de Localizacdo do Porto Organizado de Aratu.
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2022).

A movimentacdo anual de cargas divulgada pelo estatistico aquavidrio da ANTAQ
alcancou a marca de 6.108.057 (6 milhdes, cento e oito mil e cinquenta e sete) de toneladas de
cargas em 2020 (ANTAQ, 2020). Os principais produtos movimentados sdo granéis sélidos:
alumina, concentrado de cobre, carvdao mineral, enxofre, fertilizantes, rocha fosfatica, minério
manganés e magnesita; granéis liquidos: nafta, metanol, soda cdustica, dicloroetano, xilenos,
acrilatos, benzeno, acrilonitrilo, dlcoois, estireno, gasolina, diesel e etanol e produtos gasosos:

butadieno, propeno, amonia, buteno e cloreto de vinila (CODEBA, 2021).

2.2.2 Porto de Cabedelo

O Porto de Cabedelo (Figura 3) estd localizado no estado da Paraiba, na cidade de
mesmo nome, na regido metropolitana de Jodo Pessoa, situa-se na margem direita do Rio

Paraiba, o que o torna um porto estuarino e foi inaugurado em 1935, sendo suas coordenadas
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geograficas principais: 6° 58°21" S e 34° 50°18" W,conforme Figura 3. Atualmente o porto é
administrado pela Companhia de Docas da Paraiba (Freitas & Holanda, 2019).

Os principais acessos rodovidrios ocorrem por meio da BR 230 e BR 101, além das vias
de circulacdo do Municipio de Cabedelo. A estrutura atual do porto conta com 602 metros de
cais acostavel, dividido atualmente em 3 ber¢os com profundidade de 9.14m homologada pela
Marinha do Brasil. A armazenagem € dividida em 5 armazéns que totalizam 10.000 m2, sendo
2 armazéns destinados a carga geral e 3 para granéis sélidos (Companhia Docas da Paraiba,

2021).

Figura 3 - Mapa de Localizacdo do Porto Organizado de Cabedelo.
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2022).

Em 2020, foi movimentado um total de 1.126.973 milhdes de toneladas, distribuidas
entre derivados de petréleo, coque, trigo, malte e cevada. Esporadicamente hd movimentagdo

de ilmenita, granito e cargas gerais (ANTAQ, 2020).
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2.2.3 Porto do Itaqui

Ja o Porto do Itaqui (Figura 4) estd localizado no municipio de Sao Luis, capital do
estado do Maranhdo, na regido geogréfica da Bacia de Sdo Marcos, sendo suas coordenadas:
02°34°0” S; 44°23°0”W, e estd situado a 11 km do centro da capital maranhense, conforme
Figura 4. Atualmente, € administrado pela Empresa Maranhense de Administragdo Portudria
(EMAP). As instalacdes de acostagem indicam funcionalidade entre 15 e 23 metros de
profundidade, homologada pela Marinha do Brasil, ao longo de sete bercos com 1.940 m de

cais, sendo um desses especifico para movimentagdo de granéis liquidos (EMAP, 2021).

Figura 4 - Mapa de Localiza¢ido do Porto Organizado de Itaqui.
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2022).

O Porto do Itaqui € um dos maiores em termos de movimentagdo de cargas no Brasil,
cuja operagdo teve inicio em 1972, e segundo dados da ANTAQ, em 2020 movimentou
25.303.708 milhdes de toneladas de cargas, que sdo em especial: combustiveis, fertilizantes,

soja, milho, celulose, GLP, soda cdustica, dentre outras cargas. Apresenta-se como um
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diferencial estratégico no Maranhdo, j4 que tem sido o destino logistico de grande parte da
producdo concentrada no eixo sudeste e centro-oeste do pais (BERGER & BERGER, 2009;
ANTAQ, 2020).

2.2.4 Porto de Maceio

Ja o Porto de Macei6 (Figura 5), estd localizado na capital do estado de Alagoas, sendo
suas coordenadas 09° 40 '12"S e 35° 42' 54"W, conforme Figura 5. Comecou a ser construido
em 1935 e atualmente é administrado pela Companhia de Docas do Rio Grande do Norte
(CODERN), por meio da Administragdo do Porto de Maceié (APMC). E considerado um “porto
natural” pela facilidade em atracar as embarcagdes, sendo que por ali ji era exportada a
producdo de acucar e fumo desde o periodo colonial. Possui 08 ber¢os com extensao total de

1794 m de comprimento, levando em consideragdo todas as funcionalidades (APMC, 2021).

Figura 5 - Mapa de Localizacdo do Porto Organizado de Maceio.
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2022).
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Em 2020, conforme informagdes extraidas do Anudrio Estatistico da ANTAQ
movimentou 1.846.572 toneladas de cargas, especialmente agucar, derivados de petrdleo,

produtos quimicos, etanol, trigo, malte e fertilizantes (ANTAQ, 2020).
2.2.5 Porto de Mucuripe (Fortaleza)

Outro porto de destaque na regido Nordeste € o Porto de Mucuripe (Fortaleza) (Figura
6). Suas coordenadas sdo 3° 42 '36"S e 38° 28' 24" W demonstram que a estrutura portudria €
totalmente inserida na zona urbana da cidade de Fortaleza-CE, e com acessos rodovidrios por

meio das BRs: 116, 222 e 020.

Figura 6 - Mapa de Localizacdo do Porto Organizado de Fortaleza.
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2022).

O Porto de Mucuripe comecou a ser construido no ano de 1921, mas a construgao passou
por diversas pausas até a década de 1950. Atualmente o Porto € administrado pela Companhia
de Docas do Ceard (CDC) e possui um papel de destaque na economia da capital cearense,

apesar da impossibilidade de expansdo da sua estrutura em razdo da sua proximidade com a



38

area residencial da cidade (BERGER & BERGER, 2009). Possui 08 bercos, terminais de
tancagem e armazéns gerais e patio de contéineres. Em 2020, movimentou 4.944.786 (quatro
milhdes, novecentos e quarenta e quatro mil, setecentos e oitenta e seis) toneladas de cargas,
cujo destaque foram cimento, arroz, ago, frutas, castanha de caju, farinha, trigo, pds edlicas,
escoria, gasolina, dleo diesel, entre outros. (COMPANHIA DOCAS DO CEARA - CDC,
2020).

2.2.6 Porto de Natal

O Porto de Natal € o porto sul-americano mais préximo do continente europeu e esta
interligado com portos de paises dos cinco continentes (BERGER; BERGER, 2009). Foi
fundado em 1932 e atualmente é administrado pela Companhia de Docas do Rio Grande do
Norte (CODERN). Suas coordenadas sdao: 5° 46 24” S e 35° 12' 20" W (Figura 7) a margem
direita do Rio Potengi, a 2,8 km de sua foz (CODERN, 2021).

Figura 7 - Mapa de Localizagido do Porto Organizado de Natal.
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Em 2020 movimentou 696.895 (seiscentos e noventa e seis mil, oitocentos € noventa e
cinco) toneladas de cargas, especialmente cargas conteinerizadas e trigo. Possui trés bercos de
atracacdo com extensao de 577 metros. Conforme Figura 7, demonstra-se que o Porto tem como

entorno a zona urbana da cidade de Natal-RN (ANTAQ, 2020; CODERN, 2021).

2.2.7 Porto de Recife

Localizado na capital do estado de Pernambuco, o Porto do Recife (Figura 8) comegou
a ser construido em 1909, préximo ao local onde desde o periodo colonial j4 funcionava o
ancoradouro de Recife, o que reflete na total insercdo do porto nas dreas urbanas do Recife. A
operacdo comercial no Porto teve inicio em 1918, quando a concessdo também foi transferida

para a gestdo publica estadual, que deu prosseguimento as obras.

Figura 8 - Mapa de localizagdo do Porto Organizado de Recife.
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2022).

Atualmente € administrado pela empresa Porto do Recife S.A. e movimentou em 2020

o montante de 1.281.354 (um milhdo, duzentos e oitenta e um mil, trezentos e cinquenta e



40

quatro) toneladas de cargas (ANTAQ, 2020, PORTO DO RECIFE, 2021). O porto est4 situado
na regido central do Recife e suas coordenadas sao 08° 03 '16 ** S e 34° 51° 81" W. Possui 1854
metros de cais acostdvel e aproximadamente 30 mil m? de drea de armazenagem operacionais

(PORTO DO RECIFE, 2021).

2.2.8 Porto de Salvador

Ja o Porto de Salvador (Figura 9), conforme explica Rios (2008), estd localizado na
cidade de mesmo nome, capital do estado da Bahia, e foi inaugurado oficialmente em 13 de
maio de em 1813, motivo pelo qual € considerado um dos portos mais antigos do pais. Suas
coordenadas sdo: 12° 57' 557 S e 38° 30" 33” W, com todo o entorno constituido pela zona

urbana da cidade de Salvador/BA (CODEBA, 2021).

Figura 9 - Mapa de Localiza¢do do Porto Organizado de Salvador.
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Fonte: Elaborada pelo Autor (2022).




Atualmente, desempenha um papel
internacionalmente na movimentacao de contéineres, cargas de trigo, celulose e frutas, além de
estar localizado em uma posicdo estratégica em relacdo aos paises do MERCOSUL. Em 2020,
movimentou 5.173.804 (cinco milhdes, cento e setenta e trés mil, oitocentos e quatro) toneladas

de cargas. Possui cais com 2092 metros de extensao (ANTAQ, 2020; CODEBA, 2021).

2.2.9 Porto de SUAPE

Por fim, o Porto de Suape (Figura 10), localizado no estado de Pernambuco, foi
inaugurado em 1983, ou seja, trata-se de uma obra mais recente em relacdo aos demais portos
da regido Nordeste. Segundo Bezerra et al., (2017), possui um porto maritimo distante 39 km
do Recife, na foz dos rios Massangana e Tatuoca, e ocupa drea de 13.500 km? de ampla

infraestrutura, com 1.628 metros de cais. Suas coordenadas sdo: 8° 23 '45 ™" S e 34° 58' 04 ™

W (SUAPE, 2021).

de destaque na economia baiana,

Figura 10 - Mapa de Localizagdo Porto Organizado de SUAPE.
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J4 no inicio da dltima década, o porto apresentava uma movimentacdo de mais de 5
milhdes de toneladas de carga por ano, apresentando 80% de sua movimentacdo em granéis
liquidos, produtos quimicos e 6leos vegetais. Em 2020, movimentou 25.698.583 (vinte e cinco
milhdes, seiscentos e noventa e oito mil, quinhentos e oitenta e trés) toneladas de cargas

(ANTAQ, 2020).

2.3 O meio ambiente e o setor portuario

As atividades humanas tém exercido cada vez mais influéncia sobre os ecossistemas
terrestres, principalmente em razao do uso de tecnologias que alteram o ambiente natural e que
geram acelerada degradacdo e comprometem sua qualidade e sobrevivéncia. Esse também € o
caso da atividade portudria, de modo que mesmo nos locais onde os portos ja foram instalados
ha muito tempo, ainda sd@o observados inimeros tipos de impactos ambientais (BRAZ et al,
2015). Ja que a instalagdo dos portos ocorre em variados tipos de ecossistemas, € preciso adotar
uma visdo que diversifique o foco das politicas de intervencdo e que consiga propor solucdes
cabiveis diante da complexidade do problema (MAURICIO JUNIOR & MORAES, 2019).

A atividade portudria também gera beneficios socioecondmicos locais, como a
possibilidade de contratacdo de mao-de-obra, investimentos na infraestrutura das cidades,
levando as oportunidades para instalacio de pequenos e médios negdcios, aumento da
especulacdo imobilidria e maior movimentacdo de veiculos (ABRANTES; BARRELLA,
2019). Por outro lado, as repercussdes ambientais relativas a atividade portudria ocorrem em
todas as fases, passando pelo planejamento, implantagdo e com mais intensidade com o inicio
das operacdes. Em outras palavras, é impossivel um porto existir sem que ocorra alguma
interferéncia no meio ambiente e ecossistema ao seu redor. A ANTAQ exemplifica alguns dos
principais impactos causados pela implantacdo e operacao portudria, sendo eles:

Pela implantacdo dos portos: Alteracdo da linha de costa, alteracdo do padrio
hidrolégico e da dindmica sedimentar, destrui¢do ou alteracdo de 4reas naturais
costeiras (habitats, ecossistemas), supressdo de vegetacdo, modificacdo no regime e
alteracdo no fundo dos corpos d’4gua, agressdo a ecossistemas, polui¢do da dgua, do
solo, do subsolo e do ar. Pela operagdo portudria: Alteragdo da qualidade da 4gua,
polui¢do do ar por emissdo de gases e particulas sélidas, perturbagdes diversas por
transito de veiculos pesados em ambientes urbanos, geracdo de odores e ruidos,
alteracdo da paisagem, modificacdo das linhas de costa, geragdo de ruidos em
ambientes urbanos, distirbios na fauna e flora, interacdo com outras atividades (pesca,

turismo, aquicultura, recreacdo), atracdo de vetores de doengas (ratos, pombos),
introducdo de espécies exdticas, entre outros. (ANTAQ, 2020, s. p.).

Registre-se alguns dos impactos ambientais resultantes atividade portudria, tais como: a

modificacdo na dindmica costeira, com a ocorréncia de assoreamento, erosdes e supressao da
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paisagem natural; alteracdes na biota, inclusive com riscos de supressdo de manguezais e leitos
de rio; contaminacao da dgua, do ar e do lencol fredtico; absorcdo de grande faixa costeira para
uso exclusivo do porto; geracdo de residuos sélidos provenientes do lancamento de esgotos e
dejetos e, ainda, interferéncia no conforto ambiental local, principalmente com a perda de
quietude e isolamento (SILVA et al, 2020).

A operagdo logistica e de armazenagem também estdo sujeitas aos riscos de diversos
impactos ambientais e catastrofes climdticas, derramamento de liquidos derivados de petréleo
e inflamaveis e seus reflexos diante de incéndios, explosdes cuja inseguranca provoca
influéncia em cidades, regides e até paises no entorno portudrio. Também merece destaque os
impactos climaticos com o mapeamento € o monitoramento das emissdes de carbono nas
atividades portudrias e de logistica (EE; CHAN; KANG, 2021). Assim, diante do conflito entre
o crescimento socioecondmico e os problemas ambientais decorrentes das atividades portudrias,
€ necessario adotar cada vez mais instrumentos que combatam e minimizem a ocorréncia de
danos. O Quadro 2 mostra que a atividade portudria provoca inimeros impactos ambientais nas
areas da zona de influéncia portudria, principalmente nas cidades no entorno da instalagao dos

portos.

Quadro 2 - Lista dos principais impactos no entorno portudrio.

Aumento da densidade demografica da regido

Esgotamento dos recursos energéticos

Sobrecarga nas infraestruturas de apoio

Rede de esgotos, de abastecimento e de circulagio

Alteragao nos perfis socioecondmico e cultural da populacao local

Poluicdo visual

Poluicao do ar e do solo

Transtornos no trafego da regiao do entorno

Alteracao dos niveis de servigo das vias

Diminuicao da seguranca de cargas, veiculos e pessoas

Aumento do nimero de acidentes envolvendo a populagdao do entorno

Incremento de ruidos e vibragoes

Alteragao do uso, valor ou ocupagido do solo, das dreas verdes e de lazer
Fonte: Adaptado de CARVALHO (2008).
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Portanto, como bem asseverado no Quadro 02, estes sdo os impactos ambientais mais
comuns nas dreas portudrias. Desta forma, com todo este diagndstico tedrico dos principais
impactos ambientais, o poder publico apresenta solugdes por for¢a dos seus documentos
normativos e seus reflexos principalmente na indicacdo de elaboragdo de instrumentos de
gestdo. Como poderemos perceber, muitos dos documentos normativos nacionais tem forte

influéncia proveniente do ordenamento juridico internacional, conforme veremos a seguir.
2.3.1 Legislagcdo ambiental portudria

A gestdo ambiental € um conjunto de ag¢des e programas designados para a prevencao
de atividades ou condic¢des que possam agredir o meio ambiente, buscando minimizar os riscos
e proteger os empregados, usudrios € comunidades, além da biodiversidade terrestre e aquatica
dos ambientes naturais (ROLDAO et al., 2021).

A Politica Nacional de Meio Ambiente fornece a base para a elaboracdo de diretrizes e
normas internas que servirdo para estabelecer seu planejamento e legislacdo ambiental
(ROLDAO et al., 2021). Nesse sentido, a evolucio da legislacio ambiental brasileira
caracteriza-se como reativa as diversas constru¢cdes normativo-protetivas internacionais,
especialmente como destaque pode-se citar as seguintes Convengdes Internacionais em matéria
ambiental portudria (Quadro 3) e o respectivo decreto de internaliza¢do no sistema normativo

brasileiro (CARVALHO et al, 2018).

Quadro 3 - Convengoes internacionais correlatas com a area ambiental portudria. (continua)

Convencao Internacional Ano Internalizacao

Convengao Internacional para Salvaguarda da Vida Humana | 1974 | 9.988, de 26/08/2019
no Mar — SOLAS.

Convencgao Internacional para Prevencao da Poluicao por 1978 | 2.508, de 04/03/1998
Navios.

Convencao Internacional sobre Mobiliza¢do de Recursos, 1990 |2.870, de 10/12/1998
Resposta e Cooperagio contra Polui¢do por Oleo - OPRC-

90.

Convengao sobre a Prevenc¢do da Poluicdo Marinha por 1972 | 87.566, de
Alijamento de Residuos e Outras Matérias — Convengao de 16/09/1972
Londres — 72.

Continua
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(conclusio)

Convencao Internacional Ano | Internalizacao

Convengao Internacional sobre Responsabilidade Civilem | 1969 | Lei n® 9.966, de

Danos Causados por Poluicdo por Oleo - CLC-69. 28/04/2000

Convencgao Internacional sobre Controle de Sistemas 2001 |8.345,de 13/11/2014

Antiincrustantes Danosos em Embarcacdes — Convengao

AFS/IMO.

Convencgao Internacional para Controle e Prevenc¢ao de 2004 | Decreto Legislativo

Agua de Lastro e Sedimentos dos Navios — 2004. n° 148, de
15/03/2010

Convengao das Nagdes Unidas sobre o Direito do Mar — 1982 | 1.530, de 22/06/1995

Montego Bay, Jamaica.

875, de 19/07/1993;

Convengao de Basileia sobre o Controle de Movimentos 1989 | Resolugao

Transfronteiricos de Residuos Perigosos e seu Depdsito. CONAMA de n°
452, de 02/07/2012 e
4.581, de
27/01/2003.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Em relacdo aos reflexos das discussdes internacionais, a Constituicdo Federal de 1988
assevera em seu Artigo 225 a maior diretriz ambiental do ordenamento juridico brasileiro, que
dispde que o meio ambiente ecologicamente equilibrado € um direito e bem de uso comum do
povo, sendo este essencial a uma boa qualidade de vida. A protecdo, tutela e fomento ao
supracitado direito, conforme diretriz constitucional, impdem-se ao Poder Publico e a toda
coletividade e tem como objetivo preservad-lo para a presente e as futuras geracdes (BRASIL,
1988).

O histérico constitucional brasileiro deixa bastante evidente que a protecdo ao Meio
Ambiente no Brasil somente passou a ter relevancia juridica apds a vigéncia da Lei n® 6.938/81,
que criou a Politica Nacional do Meio Ambiente, legislacao essa que foi reativa em relagdo ao
panorama mundial de protecdo ao Meio Ambiente, fortemente influenciado pela 1* Conferéncia
das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente, realizada na cidade de Estocolmo, Suécia, em 1972
(FARIAS, 2021).

Percebe-se que apds aproximadamente nove anos da Conferéncia de Estocolmo, o Brasil

passou a ter no seu ordenamento juridico a prote¢do ao meio ambiente de forma clara e efetiva
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com a criagdo do SISNAMA (Sistema Nacional do Meio Ambiente) e do CONAMA (Conselho
Nacional do Meio Ambiente). Na perspectiva de instrumentalizacdo do direito ambiental,
registra-se que a Lei da A¢do Civil Publica (Lei n° 7.347/85) e da Lei de Crimes Ambientais
(Lei n® 9.605/98), que foram de relevante importancia no sentido de que os tribunais brasileiros
buscassem inovar e aplicar medidas jurisdicionais relacionadas ao Meio Ambiente. Essa
aplicagcdo constitucional ganhou notoriedade e foi seguida por diversos paises ocidentais € o
arcabouco juridico de protecdo ao Meio Ambiente € considerado um dos mais modernos e
avangados no mundo. Por outro lado, a politica nacional de meio ambiente tomou forma
também em diversos prismas administrativos e institucionais, o que revela um conjunto
normativo denso, com forte reflexo no setor portudrio (SILVA; REI, 2015; ARAUJ 0O, 2021).
Neste contexto, observam-se no Quadro 04, os principais documentos normativos

nacionais com contetido de prote¢do ao meio ambiente que apresentam interface com o setor

portudrio:
Quadro 4 - Legislacdo Ambiental com reflexo direto na Gestido Portudria. (continua)
Legislacao Ano Objeto

Lei n° 6.938 31/08/1981 | Dispde sobre Politica Nacional de Meio Ambiente,
institui o licenciamento ambiental, criou o Sistema
Nacional de Meio Ambiente - SISNAMA, e o Conselho
Nacional de Meio Ambiente - CONAMA, que tragcam
linhas gerais de administracdo e regulamentacdo
ambiental.

Resolucdo 23/01/1986 | Dispde sobre critérios bésicos e diretrizes gerais para a

CONAMA n° 01 avaliacdo de impacto ambiental

Lein® 7.661 16/05/1988 | Institui o Plano Nacional de Gerenciamento Costeiro

Resolucdo 05/08/1993 | Dispde sobre o gerenciamento de residuos sélidos

CONAMA n° 05

Resolucdo 19/12/1997 | Dispde sobre o licenciamento ambiental

CONAMA n° 237

Lein® 9.433 08/01/1997 | Institui a Politica Nacional de Recursos Hidricos

Lein® 9.537 11/12/1997 | Dispode sobre seguranca e trafego aquavidrio em 4aguas
jurisdicionais brasileiras

Norma 17/12/1997 | Dispde sobre recomendacdes de seguranca aplicveis

Regulamentadora aos trabalhos portudrios

de n° 29

Continua
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(continua)

Legislacao Ano Objeto

Resolucdo CIRM | 02/12/1998 | Dispde acerca da Agenda Ambiental Portudria

n° 006

Lei n° 9.605 12/02/1998 | Dispde sobre os crimes ambientais

Lei n° 9.966 28/04/2000 | Dispde sobre a prevengdo, o controle e a fiscalizacdo da
poluicdo causada por lancamento de dleo e outras
substancias nocivas ou perigosas em dguas sob
jurisdi¢c@o nacional

Lei n° 10.233 05/06/2001 | Dispde sobre a reestruturacdo dos transportes
aquavidrios e terrestres, cria o CONIT, a ANTAQ, a
ANTT e o DNIT.

Resolugdo 11/06/2008 | Dispde sobre o conteido minimo do Plano de

CONAMA n° 398 Emergéncia Individual para incidentes de polui¢do por
6leo originados em portos organizados, instalacdes
portudrias ou terminais, dutos, plataformas, bem como
suas respectivas instalacdes de apoio, e orienta a sua
elaboragdo

NORMAM n° 08 16/12/2003 | Dispoe sobre orientacdes acerca do fundeio de navios e
embarcagdes em geral em local adequado a prevencao
de poluicao ambiental

Resolugdo 05/07/2002 | Dispde sobre orientacdes a serem observadas pela

CONAMA n° 306 auditoria ambiental em portos organizados.

Norma 09/12/2002 | Dispde sobre as orientagcdes sobre os riscos em

Regulamentadora atividades embarcadas.

de n° 30

Resolugdo 25/03/2004 | Dispde sobre orientacdo e diretrizes gerais sobre a

CONAMA n° 344 atividade de dragagem e gestdo de material dragado em
dgua jurisdicionais brasileiras

Decreto n° 5.377 23/02/2005 | Aprova a Politica Nacional para os recursos do Mar
(PNRM)

Resolucdo 17/03/2005 | Dispde sobre corpos de dgua e orientacdes ambientais

CONAMA n° 357 para o lancamento de efluentes

Portaria SEP n° 104 | 29/04/2009 | Dispde sobre a criacdo de Unidade de Gerenciamento
Ambiental nos portos organizados e terminais maritimos

Lein® 12.187 29/12/2009 | Institui a Politica Nacional de Mudancas Climaticas

Continua
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(continua)

Legislacao Ano Objeto

Decreto 7.390 09/12/2010 | Regulamenta a Lei n° 12.187/2009.

Resolucdo n° 72|29/12/2009 | Dispde sobre o Regulamento Técnico que visa a

ANVISA promocao da saide nos portos de controle sanitdrio
instalados em territério nacional, e embarcacdes que por
eles transitem

Lei n° 12.305 02/08/2010 | Institui a Politica Nacional de Residuos Sélidos

Resolugdo ANTAQ | 28/07/2011 | Aprova norma sobre retirada de residuos de

de n® 2.190 embarcacgdes

Portaria IBAMA n° | 26/10/2011 | Dispde sobre procedimentos especificos a serem

424 aplicados pelo IBAMA na regularizacio ambiental de
portos e terminais portudrios, bem como os outorgados
as companhias docas.

Lein® 12.651 25/05/2012 | Institui o Novo Cdédigo Florestal

Portaria SPU n°|28/12/2012 | Dispde sobre as regras para cessao de uso de espelhos

404 d’4gua em éreas de propriedade da Unido

Lei n° 14.026 15/07/2020 | Atualiza o marco legal do saneamento bésico

Resolugdo ANTAQ | 26/09/2012 | Institui o Sistema Integrado de Gestdo Ambiental -

de n°® 2.650 SIGA, o Indice de Desempenho Ambiental - IDA para
instalagdes portudrias e o Sistema de Informacdes de
InstalagGes para Recep¢do de Residuos de embarcacdes
- PRFD/GISIS da Organizacdo Maritima Internacional -
MO

Lein° 12.815 05/06/2013 | Dispde sobre a exploracao direta e indireta pela Unido
de portos e instalacdes portudrias e sobre as atividades
desempenhadas pelos operadores portudrios

Lei n° 13.240 30/12/2015 | Dispde sobre a administragdo, a alienacdo, a
transferéncia de gestdo de imdveis da Unido e seu uso.
Trata sobre a gestdo de praias maritimas.

Lei n° 13.303 30/06/2016 | Dispde sobre o estatuto juridico da empresa publica, da

sociedade de economia mista e de suas subsidiarias, no
ambito da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos
Municipios. E sobre a obrigatoriedade de divulgacao de
Relatério integrado ou de sustentabilidade.

Continua
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(conclusio)

Legislacao Ano Objeto

Portaria SPU de n° | 12/07/2017 | Dispde sobre a transferéncia da Gestdo da Orla e Praias
113 Maritimas.

Portaria MINFRA | 15/06/2020 | Estabelece diretrizes gerais para elaboracdo e revisdao
n° 61 dos instrumentos Planos Mestres, PDZ e Plano Geral de
Outorgas.

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Percebe-se que a legislacdo de cardter socioambiental rege uma série de relagdes entre
producdo, desenvolvimento econdmico e protecdo ao meio ambiente. Especificamente em
relac@o ao setor portudrio, merece destaque a vigéncia da Resolucao ANTAQ de n°. 2.650/12
que criou o Indice de Desempenho Ambiental (IDA), cuja finalidade é disciplinar os
instrumentos de acompanhamento e controle de gestao ambiental em instalacdes portudrias. O
IDA possui quatro categorias de indicadores, sendo eles: econdmico-operacional, sociolégico-
cultural, fisico-quimico e o bioldgico ecoldgico, cuja andlise se perfaz através de um
questiondrio a ser aplicado entre representantes das autoridades portudrias. (ANTAQ, 2021).

A Agéncia Nacional de Transportes Aquavidrios (ANTAQ), em uma visdo de gestdao
sustentével, realiza avaliacio da administracdo dos portos por meio do Indice de Desempenho
Ambiental (IDA), o qual se encontra disponivel em seu site.

Tendo em vista a diversidade de indicadores e a complexidade das questdes ambientais
no setor portudrio, o IDA foi construido com o uso de metodologia de andlise multicritério
chamada de Processo de Andlise Hierdrquica (AHP — Analytic Hierarchy Process), considerada
a mais adequada para tratar problemas de avaliacdo de desempenho ambiental.

O IDA utiliza 38 indicadores, classificados em quatro categorias (econdmico
operacional; sociocultural; fisico-quimico e bioldgico-ecoldgico) para medir o estdgio de gestao
ambiental em instalacOes portudrias. Depois de feita a anélise de indicadores em cada instalagao
portudria pela Geréncia de Meio Ambiente da ANTAQ, os resultados sao divulgados, com
publicidade de informacdes técnicas das instalagdes portudrias e seu compromisso com as
questdes de gestdo ambiental (CONSTANTE et al, 2016).

Trata-se de modelo de controle e monitoramento das praticas de gestdo ambiental
adotada pelos portos brasileiros. O IDA € s6 um passo e precisa ser atualizado, contudo, grandes
sdo os desafios para se promover a regularizacdo ambiental portudria no Brasil e a
transformagdo dos portos brasileiros em sustentdveis. Primeiramente, pela resisténcia de

gestores em uma mudanca cultural com relagdo ao tratamento da questdo ambiental, que deveria
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ser vista como coadjuvante no processo de desenvolvimento da atividade portudria e ndo um
obstaculo (CONSTANTE et al, 2016).

Noutro ponto, a legislacio ambiental por vezes atinge seus objetivos por meio dos
instrumentos de gestdo ambiental aplicdveis aos portos e instalacdes portudrias, conforme

detalhado a seguir.

2.3.2 Instrumentos de gestdo ambiental portudria

Considerando o cardter estratégico do setor portudrio, indispensdvel para o
desenvolvimento econdmico e crescimento social, bem como a complexidade de suas
atividades operacionais, com impactos sociais, econdmicos e ambientais que extrapolam os
limites do porto, entende-se que a gestdo ambiental portudria deve ir da micro a macroescala,
planejando o desenvolvimento portudrio no ambito da gestdo costeira, incorporando em suas
estratégias de expansao o contexto socioambiental regional e as politicas publicas relacionadas

(PUCHE; SANTOS, 2020).

2.3.2.1 Licenciamento Ambiental

A atividade portudria envolve uma série de instrumentos de controle e manutencao
relacionados com o meio ambiente e uma delas € o licenciamento ambiental. O licenciamento
ambiental pressupde a implantacdo de um conjunto de dispositivos voltados a protecdo
ambiental denominados de planos e programas ambientais, que s30 0s requisitos necessarios
para que os portos possam alcangar os resultados econdomicos desejados mantendo a estrutura
ambiental no seu entorno protegida e organizada, possibilitando a integragcao entre sociedade e
meio ambiente (SILVEIRA; COSTA, 2019).

Conforme art. 1° da Portaria n°. 237/97 do CONAMA, o licenciamento ambiental € um:

Procedimento administrativo pelo qual o 6rgdo ambiental competente licencia a
localizagdo, instalacdo, ampliacdo e a operagdo de empreendimentos e atividades
utilizadoras de recursos ambientais, consideradas efetiva ou potencialmente
poluidoras ou daquelas que, sob qualquer forma, possam causar degradacdo
ambiental, considerando as disposicdes legais e regulamentares e as normas técnicas
aplicaveis ao caso (BRASIL, 1997).

Em outras palavras, trata-se de um procedimento administrativo em que a
Administracdo Publica, através dos orgdos ambientais competentes, analisa o projeto
apresentado pelos empreendimentos e o legitima com a emissdo da licenca ambiental. Esse

documento contém as condic¢des e limites para a instalacdo e opera¢do do empreendimento em
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questdo e ¢ fundamental para que os ecossistemas ndo sejam atacados de forma predatdria,
impossibilitando a sua protecio e preservacdo, principalmente no caso de atividades
potencialmente nocivas, como é o caso da atividade portudria (SILVEIRA; COSTA, 2019).

A Resolucio CONAMA n°. 237/97 também estabelece em seu art. 4° que o IBAMA ¢é
o responsavel pelo licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades com potencial
impacto ambiental no ambito nacional e regional. J4 o art. 5° indica que compete ao 6rgao
estadual ou do Distrito Federal o licenciamento ambiental de empreendimentos e atividades
localizadas em mais de um municipio ou unidade de conservacao; localizados ou desenvolvidos
em florestas e demais formas de vegetacdo natural; aqueles cujos impactos ambientais
extrapolam os limites municipais e os delegados pela Unido ou ao Distrito Federal. Compete
ainda ao 6rgdo ambiental municipal o licenciamento ambiental de empreendimentos e
atividades de impacto ambiental local, bem como daquelas que lhe forem delegadas pelo
Estado, conforme art. 6, da Resolucao (BRASIL, 1997).

De modo geral, o processo de licenciamento ambiental envolve a emissdo de trés
licencas, sendo elas: a licenga prévia (LP), a licenca de instalagao (LI) e a licenca de operacao
(LO). Conforme Resolucao CONAMA n°. 237/97, a LP deve ser solicitada ao IBAMA na fase
preliminar de planejamento do empreendimento ou ainda no caso de alteracdo ou ampliacdo. A
LP ndo autoriza a instalacdo do projeto, mas aprova a sua viabilidade ambiental, além de
autorizar sua localizacdo, estabelecendo as condi¢cdes que devem ser observadas no
desenvolvimento do projeto executivo (BRASIL, 1997).

Durante o processo para a obtencdo da LP sdo analisados diversos fatores que irdo
definir a viabilidade ou ndo do empreendimento, entre os quais se destacam os provaveis
impactos sociais e ambientais do empreendimento, a magnitude e abrangéncia desses impactos
e as medidas que uma vez implementadas podem ser capazes de mitigar estes impactos. Além
disso, também sao consultados os érgdos ambientais das esferas competentes, os 6rgaos e
entidades setoriais envolvidos com a atividade desenvolvida pelo empreendimento, bem como
a propria comunidade, através de audiéncia publica (SILVEIRA; COSTA, 2019).

A LI, por sua vez, “autoriza a instalacio do empreendimento ou atividade de acordo
com as especificacdes constantes dos planos, programas e projetos aprovados, incluindo as
medidas de controle ambiental e demais condicionantes”. O prazo de validade da licenga de
instalacdo deve ser estabelecido pelo cronograma de instalagio do empreendimento ou
atividade, ndo podendo ser superior a seis anos. Vale destacar que aqueles empreendimentos
que impliquem em desmatamento também dependem de uma “Autorizagdo de Supressio da

Vegetacdao” (BRASIL, 1997).
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Por fim, a LO € o documento que autoriza a operacdo da atividade ou empreendimento
apos a verificacdo do efetivo cumprimento das medidas e protocolos estabelecidos nas licengas
anteriores, ou seja, é essa licenca que autoriza o funcionamento da obra/empreendimento. A
LO também especifica as condicionantes determinadas para a operagdo do empreendimento,
cujo cumprimento € obrigatdrio, sob pena de suspensdo u até cancelamento das operagdes. O
prazo de validade da licengca de operacdo deve ser estabelecido pelo 6rgdo ambiental, ndo
podendo ser inferior a quatro e nem superior a dez anos (BRASIL, 1997).

A Portaria do Ministério Meio Ambiente n°. 424, de 26 de outubro de 2011, dispde sobre
os procedimentos especificos a serem aplicados pelo IBAMA na regularizagdo ambiental de
portos e terminais portudrios, bem como os outorgados as companhias docas. Entre as
exigéncias para a regularizacdo da atividade portudria encontra-se a construcdo de um Relatério
de Controle Ambiental (RCA). Trata-se de um documento contendo os estudos, programas e
planos ambientais a serem implementados nos portos ou terminais portudrios, para conferir
conformidade aos aspectos ambientais relativos a operacdo portudria (BRASIL, 2011).

Conforme art. 7° da referida Portaria, o RCA devera considerar as interacdes entre os
meios bidtico, fisico e socioecondmico, devendo ser composto por diagndstico ambiental,
levantamento de passivos ambientais e por programas € planos a serem acordados entre o
IBAMA e o requerente tendo por base documentos como o Programa de Recuperacio de areas
Degradadas, Programa de Monitoramento da Qualidade Ambiental da Agua, Programa de
Gerenciamento de Efluentes e Residuos e Programa de Educacdo Ambiental e Comunicagdo

Social, entre outros (BRASIL, 2011).
2.3.2.2 Auditoria Ambiental

A auditoria ambiental consiste em um processo de inspe¢do, andlise e avaliacdo das
condicdes de determinada empresa ou institui¢do no que diz respeito aos aspectos relacionados
com o0 meio ambiente, tais como o atendimento a legislacdo ambiental, os riscos ambientais da
atividade desenvolvida, a eficiéncia dos sistemas de controle de poluentes, o relacionamento da
empresa com a comunidade e até mesmo o desempenho ambiental da empresa (FERIGATO et
al., 2020). Sendo assim, o principal objetivo da auditoria ambiental é caracterizar a situacio da
empresa em relacdo aos impactos ambientais decorrentes da sua atividade.

Uma definicdo mais ampla pode ser encontrada no Anexo I da Resolucio CONAMA n°
302, de 05 de julho de 2002, que estabelece os requisitos minimos e o termo de referéncia para

a realizacdo de auditorias ambientais e dispde que a auditoria ambiental é um:
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Processo sistemdtico e documentado de verificacdo, executado para obter e avaliar,
de forma objetiva, evidéncias que determinem se as atividades, eventos, sistemas de
gestdo e condicdes ambientais especificados ou as informagdes relacionadas a estes
estdo em conformidade com os critérios de auditoria estabelecidos nesta Resolugao, e
para comunicar os resultados desse processo (BRASIL, 2002).

No que diz respeito aos aspectos legais, a realizacdo de auditorias ambientais estd
amparada na Lei n°. 9966/2000, na Resolu¢gago CONAMA n°. 306/2002 e na Portaria MMA n°.
319/2003. A Lei n°. 9966/2000, que dispdem sobre a prevencdo, o controle e a fiscalizacao da
polui¢do causada por lancamento de dleo e outras substancias nocivas ou perigosas em aguas
sob jurisdicdo nacional e dé outras providéncias, estabelece em seu art. 9° a obrigatoriedade das
autoridades portudrias na realizac@o de auditorias ambientais, pelo menos a cada dois anos, com
a finalidade de avaliar os sistemas de gestdo e controle ambiental, embora nao defina que tipo
de auditoria ambiental deva ser realizada (BRASIL, 2000).

A Resolucio CONAMA n°. 302/2002, por sua vez, estabelece, em seu art. 7°, que o
relatdrio de auditoria, de responsabilidade da equipe de auditoria, e o plano de acdo, elaborado
pela empresa auditada, devem ser apresentados ao 6rgao ambiental competente a cada dois anos
e consequentemente incorporados ao processo de licenciamento ambiental da instalacdo
auditada. Dessa forma, a obtenc¢do da licenga ambiental do porto estd condicionada a realizag@o
da auditoria ambiental, dentro do escopo, metodologias e procedimentos sistematicos
constantes no anexo II da referida Resolu¢ao (BRASIL, 2002).

O Anexo II, da Resolugio CONAMA n°. 302/2002, alterada posteriormente pela
Resolucio CONAMA n°. 381/2006, descreve os critérios e abrangéncias da auditoria ambiental,
além das diretrizes a serem observadas para a elaboragao do relatorio de auditoria e do plano
de acdo com as medidas preventivas e corretivas associadas a eventuais ndo-conformidades
encontradas quando da realizacdo da auditoria ambiental nas instalacdes portuarias (BRASIL,
2002).

Ja a Portaria MMA n°. 319, de 15 de agosto de 2003, descreve os requisitos minimos
em relacdo ao credenciamento e certificacdo dos auditores ambientais responsaveis por auditar
os sistemas de gestdao e controle ambiental nos portos. Conforme art. 5° da Portaria MMA n°.
319/03, os auditores responsdveis pela realizacdo da auditoria ambiental no ambito dos portos
deverdo ser certificados ou registrados em organismos de certificacdo de auditores ambientais
devidamente credenciados junto ao Instituto Nacional de Metrologia, Qualidade e Tecnologia
(INMETRO) ou por profissionais certificados como auditores de sistemas de gestao ambiental

pelo Sistema Brasileiro de Avaliagdo da Conformidade (SBAC) (BRASIL, 2003).
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Em um estudo sobre as auditorias ambientais na atividade portudria, Leite et al. (2011)
apontaram algumas das principais dificuldades encontradas pelos gestores portudrios para
cumprimento da legislacdo vigente, entre as quais se destacou a auséncia de auditores
qualificados para realizar as auditorias ambientais nos portos conforme requisitos descritos na
Portaria MMA n°. 319/03. Ressalte-se que, embora a pesquisa citada tenha sido realizada em
2011, a escassez de auditores fiscais especializados em gestdo ambiental ainda é uma realidade

atualmente.
2.3.2.3 Plano de Emergéncia Individual - PEI

A obrigacdo de se desenvolver um Plano de Emergéncia Individual (PEI) bem como
uma estrutura capaz de responder aos incidentes ambientais em dguas brasileiras teve como
base um documento intitulado de Conven¢do Internacional sobre Preparo, Resposta e
Cooperacio em Casos de Poluico por Oleo, mais conhecido pela sigla OPRC 90. De acordo
com Souza (2018), a OPRC 90 foi aprovada pela Organizacdo Maritima Internacional (IMO)
em novembro de 1990, mas entrou em vigor apenas em 1995. Entre os objetivos da OPRC esta
a necessidade de desenvolver estratégias adequadas para lidar com situacdes de emergéncia
ambiental, tanto por parte dos portos, petroliferas e transportadoras de petréleo, como por parte
do Governo, com a finalidade de implantacio de um Sistema Nacional de Resposta a
Emergéncia.

Com base no OPRC, surgiu a Lei n° 9.966/2000, que em seu art. 7° estabelece que “os
portos organizados, instalagdes portudrias e plataformas, bem como suas instalacdes de apoio,
deverdo dispor de planos de emergéncia individuais para o combate a poluicdo por 6leo e
substancias nocivas ou perigosas” (BRASIL, 2000). A partir das disposi¢des constantes na Lei
n°. 9.966/2000 surgiu a Resolugio CONAMA n°. 293, de 12 de dezembro de 2001, que serviu
para orientar e padronizar o PEI, definindo as regras e san¢des para o ndo cumprimento. Mais
tarde, a referida Resolugdo foi revogada pela CONAMA n°. 398, de 11 de junho de 2008, que
dispde sobre o conteiido minimo do PEL

Em seu art. 1°, a Resolugado CONAMA n°. 398/08 estabelece que:

Os portos organizados, instalagdes portudrias, terminais, dutos, plataformas, as
respectivas instalagdes de apoio, bem como sondas terrestres, refinarias, estaleiros,
marinas, clubes nduticos e instalagdes similares deverdo dispor de plano de
emergéncia individual para incidentes de polui¢do por 6leo em dguas sob jurisdi¢do
nacional, na forma desta resolucao.
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Conforme art. 2°, inciso XXII da Resolucdo CONAMA n°. 398/08, o PEI é um
“documento ou conjunto de documentos, que contenha as informacdes e descreva os
procedimentos de resposta da instalagdo a um incidente de polui¢ao por 6leo, em dguas sob
jurisdicdo nacional, decorrente de suas atividades” (BRASIL, 2008). De acordo com Matos
(2018), a elaboragdo do PEI tem como objetivo garantir que a unidade seja capaz de desenvolver
acoes de respostas rdpidas e eficientes para atendimento a eventuais incidentes ambientais,
como aqueles relacionados ao derramamento de dleo, atracacdo e desatracagdo de navios,
operacdes de carga e descarga entre outros.

A Resolucio CONAMA n°. 398/08 possui quatro anexos. O primeiro deles trata do
conteddo minimo do PEI, incluindo a identificacdo da instalacdo; descricio dos cendrios
acidentais; informagdes e procedimentos para resposta, como sistemas de alerta para
derramamento de dleo, estrutura organizacional de resposta, equipamentos e materiais de
resposta e procedimentos operacionais de resposta; encerramento das operagdes; mapas, cartas
nauticas, plantas, desenhos e fotografias e anexos contendo as informagdes complementares do
PEI (BRASIL, 2008).

O segundo anexo da Resolu¢gado CONAMA n°. 398/08 trata das informacdes referenciais
para a elaboracdo do PEI, incluindo uma introdu¢do; a identificacdo dos riscos por fonte
(hipoteses acidentais ou descarga de pior caso); a andlise de vulnerabilidade, pautada nas
informagdes disponiveis em cartas de sensibilidade ambiental para derrames de 6leo (Cartas de
Sensibilidade Ambiental a Derramamentos de Oleo - Cartas SAOQ); treinamento de pessoal e
exercicios de resposta, tais como exercicios de comunicagdes, exercicios de planejamento,
exercicios de mobilizagdo de recursos e exercicios completos de respostas; referéncias
bibliogréficas; identificacdo dos responsdveis técnicos pela elaboragdo do PEI e; identificagdo
dos responsaveis pela execugao do PEI (BRASIL, 2008).

No Anexo III da Resolucado CONAMA n°. 398/08 sdo descritos os critérios para o
dimensionamento da capacidade minima de resposta sendo eles: o dimensionamento da
capacidade resposta; a capacidade de resposta que devera ser assegurada por meio de recursos
proprios ou de terceiros, tais como barreiras de contenc¢ao, recolhedores, dispersantes quimicos,
dispersdo mecanica, armazenamento tempordrio e absorventes e; recursos materiais para
plataformas, conforme definido pela Convenc¢do Internacional para a Preven¢do da Polui¢do
Causada por Navios, internalizada no Brasil através do Decreto n°. 2.508, de 04 de marco de
1998 (BRASIL, 2008).

Por fim, o quarto anexo da Resolugdo CONAMA n° 398/08 dispde sobre as

informagdes para a elaboragdao do PEI simplificado, incluindo a identificagdo do responsdvel
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pelo empreendimento; a identificacio do empreendimento; a identificacdo das hipdteses
acidentais, inclusive do tipo de 6leo manuseado e estimativas de 6leo vazado; procedimentos
para comunicacdo da ocorréncia; descricdo das acdes imediatas previstas, ou seja, dos
procedimentos de resposta para interrup¢ao do derramamento, contencdo e recolhimento do
Oleo e protecdo de dreas sensiveis e da fauna, entre outros; procedimentos para articulacdo
institucional com 6rgdos competentes e; programa de treinamento de pessoal em resposta a
incidentes de polui¢do por 6leo (BRASIL, 2008).

De acordo com Souza (2018), embora a Resolugio CONAMA n°. 398/08 tenha trazido
alteracOes significativas voltadas a prevencdo de riscos ambientais, observa-se uma lacuna
inerente aos operadores portudrios. A justificativado CONAMA para ndo obrigar os operadores
portudrios a terem um PEI foi de que estes ndo possuem instalagdes dentro do porto organizado.
Para o autor, esse entendimento ndo condiz com a realidade das atividades desenvolvidas pelos

operadores, deixando uma lacuna no que diz respeito a protecdo do meio ambiente.

2.3.2.4 Plano de Gerenciamento de Residuos Solidos (PGRS)

A atividade portudria e as embarcagdes sdo responsaveis pela geracao de diversos tipos
de residuos, incluindo agentes bioldgicos, quimicos e radioativos, que trazem riscos de
contaminacdo para a fauna e flora, mas também para a saide humana. Sendo assim, a
deficiéncia na gestao desses residuos pode acarretar sérios danos ao meio ambiente, tendo em
vista que a zona costeira onde estdo instalados os portos maritimos brasileiros é caracterizada
pela presenca de importantes ecossistemas, como 0s manguezais, estudrios e baias, que sao
bastante sensiveis a poluicdo decorrente da atividade portudria (BAPTISTA, 2014).

De acordo com Azevedo (2014), o gerenciamento adequado dos residuos gerados pelas
atividades portudrias exige a compreensdo de preceitos como a caracterizacdo dos residuos
quanto ao estado em que ocorrem, seu grau de periculosidade, as formas de prevencado e
controle, bem como a destinacdo adotada para estes residuos. Todas essas informagdes
normalmente estdo dispostas nos chamados Planos de Gerenciamento de Residuos Sélidos
(PGRS), um documento integrante do processo de licenciamento ambiental e que descreve as
acoes relativas ao manejo dos residuos.

Em outras palavras, o PGRS é o documento que padroniza e descreve as agdes relativas
ao manejo de residuos solidos, observando as caracteristicas e os riscos de cada tipo de
empreendimento. Conforme explica Baptista (2014), o PGRS deve contemplar todos os

aspectos relacionados a geracdo, segregacio, acondicionamento, armazenamento, transporte e



57

disposic¢do final dos residuos, além das a¢des realizadas para proteger a satde publica e o0 meio
ambiente. Todos os procedimentos adotados no ambito do PGRS devem estar alinhados com a
legislacdo sanitdria e ambiental vigente.

A elaboragao do PGRS para portos € exigida desde o ano de 1993 em razao da previsao
normativa contida na Resolugio CONAMA n°. 05/93, corroborada posteriormente pelas
diretrizes da RDC n° 56/2008 da ANVISA, que estabelece as normas especificas para portos.
O PGRS atualmente também ¢é uma exigéncia contida no ambito da Politica Nacional de
Residuos Soélidos (PNRS) como um dos pré-requisitos necessarios para o licenciamento
ambiental do porto. Conforme art. 21 da PNRS, o conteddo minimo do PGRS deve contemplar

o seguinte:

I - Descri¢do do empreendimento ou atividade;

II - Diagnéstico dos residuos sélidos gerados ou administrados, contendo a origem, o
volume e a caracterizacdo dos residuos, incluindo os passivos ambientais a eles
relacionados;

IIT - observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e do
Suasa e, se houver, o plano municipal de gestdo integrada de residuos sélidos:

a) explicitacdo dos responsdveis por cada etapa do gerenciamento de residuos s6lidos;

b) definicdo dos procedimentos operacionais relativos as etapas do gerenciamento de
residuos sélidos sob responsabilidade do gerador;

IV - Identificacdo das solugdes consorciadas ou compartilhadas com outros
geradores;

V - Ac¢des preventivas e corretivas a serem executadas em situacdes de gerenciamento
incorreto ou acidentes;

VI - Metas e procedimentos relacionados a minimiza¢do da geracdo de residuos
s6lidos e, observadas as normas estabelecidas pelos 6rgdos do Sisnama, do SNVS e
do Suasa, a reutilizacio e reciclagem;

VII - se couber, a¢des relativas a responsabilidade compartilhada pelo ciclo de vida
dos produtos, na forma do art. 31;

VIII - medidas saneadoras dos passivos ambientais relacionados aos residuos sélidos;

IX - Periodicidade de sua revisdo, observado, se couber, o prazo de vigéncia da
respectiva licenca de operagdo a cargo dos 6rgdos do Sisnama (BRASIL, 2010).

Segundo Baptista (2014), os requisitos do PGRS na PNRS sdo mais abrangentes que em
todas as legislagcdes anteriores, principalmente no que diz respeito ao diagndstico e
caracterizacdo dos residuos, identificacdo dos responsaveis por cada etapa do gerenciamento,
previsdo de agdes preventivas e corretivas para casos de gerenciamento inadequado, metas e
procedimentos voltados a minimizacao de geracao de residuos, além de medidas saneadoras de
passivos ambientais. No entanto, como se trata de uma norma de cardter generalista, ndo
abrange algumas das peculiaridades da realidade portudria, como no caso dos procedimentos
operacionais, o que remete a continuidade da observancia as normas especificas.

Ressalte-se que esse documento deve ser elaborado por profissionais devidamente

habilitados junto aos Conselho de Classe. No entanto, a implantacdo das proposicoes
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apresentadas no PGRS € um processo que engloba todos os agentes ligados a atividade
portudria. Além disso, sempre que houver alguma modificacdo significativa nos procedimentos
estabelecidos inicialmente no PGRS, o documento devera ser revisado, atualizado e submetido

novamente a andlise dos 6rgaos ambientais competentes (AZEVEDO, 2014).

2.3.2.5 Plano de Ajuda Mitua (PAM)

De modo geral, as instalagdes portudrias desenvolvem atividades de risco elevado, entre
as quais se destacam o embarque, descarga de grandes volumes de materiais, como granéis
solidos e granéis liquidos, gds, petréleo, contéineres, pecas de grande volume, blocos entre
outros, além da grande movimentagdo de veiculos leves e pesados que realizam o transporte
desses materiais. Todas essas atividades ainda sdo realizadas em meio a diversos trabalhadores,
representando um conglomerado de atividades que sao realizadas simultaneamente (ALVES;
KNIESS, 2018).

Para prevenir os potenciais riscos envolvidos nas operagdes portudrias, como incéndios
e explosdes, quedas de homens ao mar, atendimento as vitimas de acidentes, vazamentos de
diversos tipos de substincias, a Norma Regulamentadora n°. 29, instituida inicialmente pela
Portaria n°. 53 da Secretaria de Seguranca e Satide no Trabalho, prevé a obrigatoriedade da
elaborac¢ado de dois planos que vao auxiliar a comunidade portudria a se preparar para casos que
demandem uma resposta rdpida, coordenada e eficiente, sendo ele o Plano de Controle de
Emergéncia (PCE) e o Plano de Ac¢ao Mutua (PAM) (BRASIL, 1997).

O PCE tem como objetivo especificar os possiveis cendrios de acidentes na poligonal
do porto e em suas areas de influéncia, além de estabelecer os parametros que devem ser levados
em consideracdo para o controle de uma situacdo de emergéncia e mitigacdo dos danos
causados. Trata-se de um documento individual, ou seja, todas as empresas internas ou externas
que atuam no complexo portudrio devem elaborar seu respectivo PCE, identificando as
atividades por eles desenvolvidas. Os PCE das empresas atuantes na area de influéncia do porto
servem para instruir a constru¢do do PAM, cujo objetivo € estabelecer uma rede de auxilio no
caso de ocorréncia de incidentes simultanecamente (ALVES; KNIESS, 2018).

Levando em conta que o dever de auxilio imposto pelo PAM ndo é exclusivo da
Autoridade Portudria, mas envolve todas as empresas internas e externas envolvidas com a
operacdo portudria, € necessdario que haja uma oficializagdo da sua criagdo através de um
estatuto registrado em cartério, contendo a identificagdo de todos os membros, bem como seus

direitos e obrigacdes, mecanismos de acionamento, recursos a serem despendidos no combate
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aos sinistros e sua cobertura apds o rescaldo final. As empresas também precisam assinar um
termo de adesdo para que cumpram todos os preceitos legais (GARCIA, 2014).
No item 29.1.6.2, a Norma Regulamentadora 29 estabelece que devem ser assegurados

recursos para a constru¢do do PAM, nos seguintes termos:

29.1.6.2 Devem ser previstos os recursos necessdrios, bem como linhas de atuacdo
conjunta e organizada, sendo objeto dos planos as seguintes situagdes:

a) incéndio ou explosao;

b) vazamento de produtos perigosos;

¢) queda de homem ao mar;

d) condig¢des adversas de tempo que afetem a segurancga das operacdes portudrias;

e) polui¢do ou acidente ambiental;

f) socorro a acidentados (BRASIL, 1997).

Dessa forma, nota-se que além do porto organizado e das empresas internas e externas
que compdem as operacdes portudrias, também fazem parte do PAM outras entidades externas
como o Corpo de Bombeiros, os hospitais, Defesa Civil, 6rgdos ambientais, Policia Federal,
dentre outros, a critério dos convénios firmados para atuacdo conjunta. Consequentemente, a
eficiéncia e a eficidcia do PAM dependem do nivel de envolvimento destes 6rgaos e entidades,
que devem estabelecer um planejamento amplo, bem como um sistema de comunicagdo
contendo suas diretrizes e responsabilidades (GARCIA, 2014).

E vilido destacar ainda que os recursos humanos alocados pelas empresas que compdem
o PAM devem ser devidamente capacitados para combater qualquer situacdo de risco
previamente identificada nos terminais, armazéns, navios atracados e corpos d’dgua. Para que
essa capacitacdo seja avaliada constantemente, recomenda-se a realizacdo de exercicios
simulados de resgate de trabalhadores acidentados, combate a incéndios, controle de derrame

de produtos perigosos, de rescaldo e retirada final dos residuos (GARCIA, 2014).
2.3.2.6 Relatorio de Sustentabilidade

Os conceitos de desenvolvimento sustentdvel e responsabilidade social corporativa t€ém
sido gradativamente incorporados aos objetivos das organizagdes nas mais diversas dreas. Os
stakeholders, entre eles as institui¢des financeiras, organizagdes trabalhistas, os governos e a
sociedade civil, demandam por informacdes claras e suficientes para que compreendam de que
forma as empresas trabalham essas questdes. Uma das ferramentas empregadas nesse sentido €
o Relatorio de Sustentabilidade em conformidade com as diretrizes GRI (Global Report

Iniciative), que estabelece um padrao internacionalmente aceito (OLIVEIRA et al., 2014).
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A GRI € uma organizagdo internacional independente e principal colaboradora do
Programa das Nacdes Unidas para o Meio Ambiente (PNUMA). A GRI estabelece, através do
Conselho Global de Padroes de Sustentabilidade, os padrdes internacionais para elaboracao e
apresentacao dos relatérios de sustentabilidade. Em resumo, os relatérios de sustentabilidade
no padrdao GRI proporcionam a credibilidade, periodicidade e legitimidade das informagdes
sobre o desempenho econdmico, ambiental e social das organizagdes, permitindo ainda
comparar essas informagdes entre as organizacdes (AZEVEDO, 2014).

De acordo com a GRI, os principais objetivos de um relatério de sustentabilidade sdo:
estabelecer uma andlise comparativa e avaliacdo do desempenho em sustentabilidade inerente
as leis, normas, padrdes de desempenho geral e iniciativas voluntdrias; demonstrar de que forma
a organizacdo influencia ou € influenciada pelas expectativas em torno do desenvolvimento
sustentdvel e; comparar o desempenho dentro da organizacdo e entre diferentes organizacdes
ao longo do tempo (SILVA, 2014).

A publicacdo periddica de relatdrios de sustentabilidade é uma das formas encontradas
pelas organizagdes para demonstrar suas iniciativas, resultados, atitudes e investimentos
utilizando indicadores ou parametros voltados ao desenvolvimento sustentdvel. Desse modo, as
organizagdes interiorizam o desenvolvimento sustentdvel como estratégia de negdcios e
continuam a ter o lucro como objetivo principal, embora passem a considerar a mitigagcdo dos
impactos ambientais de suas atividades em prol da sociedade (OLIVEIRA et al., 2014).

No setor portudrio, conforme explica Silva (2014), a adesdo dos relatérios de
sustentabilidade ainda é voluntdria, embora diversos portos organizados ja tenham adotado a
divulgagdo anual. O principal objetivo do relatério ambiental no caso dos portos brasileiros €
apoiar e facilitar a gestdo das questdes de sustentabilidade de maneira sistematica, além de
construir uma reputacao mais transparente, principalmente para as comunidades onde os portos
estdo instalados e que sdo diretamente impactadas pelas suas atividades. As informagdes
contidas nos relatorios de sustentabilidade também podem ser tteis para atender as demandas
crescentes da Administragdo Publica e de empresas nacionais € internacionais que exigem o

comprometimento das gestdes portudrias com a responsabilidade socioambiental.

2.3.2.7 Programa de Educagdo Ambiental

A educacio ambiental representa um processo de formagdo e informacgdo voltado ao
desenvolvimento de uma consciéncia critica sobre as questdes relacionadas ao meio ambiente,

bem como de atividades que incentivem a participacdo da comunidade na preservacdao do
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equilibrio ambiental. Trata-se de um processo continuo, capaz de induzir novos
comportamentos nos individuos tendo como principais pilares a disseminacdo de informacdes,
o aperfeicoamento de habilidades e a mudanga de valores. Esse processo deve contar com o
comprometimento individual, mas também da coletividade com todas as agdes e
responsabilidade (NUNES, 2012).

Os Programas de Educacdo Ambiental (PEA) seguem as diretrizes estabelecidas pela
Lei n®. 9.795, de 27 de abril de 1999, que instituiu a Politica Nacional de Educacdo Ambiental.
Em seu art. 3° inciso V, a citada lei indica que todos tém direito a educacdo ambiental,

incumbindo:

V - As empresas, entidades de classe, instituicdes publicas e privadas, promover

N

programas destinados a capacitacdo dos trabalhadores, visando a melhoria e ao
controle efetivo sobre o ambiente de trabalho, bem como sobre as repercussdes do
processo produtivo no meio ambiente (BRASIL, 1999).

O PEA também estd alinhado a Instru¢do Normativa n° 02/2012, do IBAMA, que entre
outros objetivos busca “estabelecer as diretrizes e os procedimentos para orientar e regular a
elaboragdo, implementacao, monitoramento e avaliacdo de programas e projetos de educagdo
ambiental a serem apresentados pelo empreendedor no ambito do licenciamento ambiental””. A
mesma instru¢do normativa ainda define a estruturacdo para a elaboracdo de programas de
educagdo ambiental, estabelece procedimentos de avaliagdo permanente e define as exigéncias
contidas em um anexo intitulado de “Bases Técnicas para Elaboracdo dos Programas de
Educag¢do Ambiental no Licenciamento Ambiental Federal” (BRASIL, 2012).

A Instru¢do Normativa n® 02/2012 do IBAMA ainda orienta quanto a abrangéncia e os
publicos que deverao ser atendidos pelos programas, enfatizando que a prioridade € dos grupos
sociais em situacdo de maior vulnerabilidade socioambiental impactados pela atividade em
processo de licenciamento. Trata também do momento e da duracio das atividades realizadas,
estabelecendo como referéncia o tempo de exposi¢do destes grupos sociais da drea de
influéncias aos impactos esperados. Essas atividades devem ser baseadas em um diagndstico
socioambiental participativo, além de considerar as peculiaridades de cada comunidade,
alinhando-se as politicas publicas preexistentes (BRASIL, 2012).

Atualmente os programas de educagao ambiental sdo reconhecidos pela sua importancia
estratégica no processo de licenciamento ambiental, atuando na gestdo de conflitos de uso e
distributivos ocasionados por determinado empreendimento, com o objetivo de garantir a
apropriacao publica de informagdes pertinentes; a producio e conhecimentos que possibilitem

o posicionamento critico dos atores envolvidos; a ampla mobilizacdo e participagcdo de todos os
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grupos afetados direta e indiretamente pelo empreendimento e; 0 apoio a movimentos de
reversao dos processos assimétricos do uso dos recursos naturais (MELO et al., 2021).

Entre os principais objetivos de um PEA no setor portudrio destacam-se a reflexdo em
torno da independéncia econdmica, politica, social e ambiental da regido; o estimulo ao
desenvolvimento de uma postura ecoldgica individual e coletiva; a contribuicdo para a
prevengdo e minimizagdo de eventuais impactos ambientais e sociais decorrentes da constru¢ao
e operagdo dos portos; a produgcdo de conhecimentos e protagonismo dos grupos sociais
participantes e o desenvolvimento de processos de ensino-aprendizagem alinhados as
peculiaridades de cada comunidade. Sendo assim, no setor portudrio, o PEA pode ser articulado
a partir de a¢des como palestras e oficinas, eventos de cunho socioambiental, campanhas de

consumo consciente e cursos de capacitacdo, entre outros (NUNES, 2012).

2.3.2.8 Programa de Capacitagdo Ambiental

Sdo dois os principais programas de capacitacdo ambiental: PEA e o Programa de
Educagcdo Ambiental dos Trabalhadores (PEAT). O PEA € voltado aos grupos sociais, devendo
ser elaborado com base nos resultados de um diagndstico participativo com protagonismo dos
grupos sociais presentes na drea alvo do licenciamento ambiental, enquanto o PEAT
compreende processos de ensino-aprendizagem voltados ao desenvolvimento de habilidades
para que os trabalhadores diretos e indiretos avaliem as implicagdes dos danos e riscos
ambientais decorrentes das atividades desenvolvidas pelo empreendimento.

De acordo com Gomes (2020), o objetivo do PEAT é promover a capacitagado ambiental
dos trabalhadores, estimulando o desenvolvimento de habilidades e atitudes condizentes com
as questdes ambientais e atuando em prol da melhoria continua do sistema de gestdo ambiental
das atividades. Essa capacitacdo ambiental deve enfatizar as questdes relativas as interferéncias
causadas ao ciclo natural, bem como aos cuidados necessarios para a execugao das atividades
em questdo, focando principalmente em préticas individuais e coletivas de preservagdo
ambiental.

Conforme art. 4°, pardgrafos 1° e 2° da Instru¢do Normativa n°. 02/2012 do IBAMA:

Art. 4° - O PEAT compreenderd processos de ensino-aprendizagem com o objetivo
de desenvolver capacidades para que os trabalhadores avaliem as implicacdes dos
danos e riscos socioambientais decorrentes do empreendimento nos meios fisico-
natural e social em sua drea de influéncia.

§ 2° - No PEAT deverdo ser considerados os impactos socioambientais da atividade
em licenciamento, integrados com os demais programas previstos no ambito do
Programa Bésico Ambiental - PBA e do Programa de Controle Ambiental - PCA que
compordo a mitigacéo ou a compensacio dos impactos gerados. (BRASIL, 2012).
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Logo, as acdes educativas envolvidas no PEAT tém como objetivo a construcao coletiva
do conhecimento e a difusdo de informagdes qualificadas inerentes a temadtica ambiental,
problematizando a realidade de cada tipo de empreendimento. No entanto, a conscientizagao
sistemadtica de todos os trabalhadores envolvidos sé serd possivel mediante o desenvolvimento
de um PEAT bem estruturado e de ampla divulgacido, dentro do contexto especifico,

participacao e capacidade de avaliacio (GOMES, 2020).

2.4 Desenvolvimento sustentavel

De acordo com Veiga (2015), o alicerce para a constru¢do da ideia de desenvolvimento
sustentdvel surgiu da necessidade de avangos econOmicos em paises subdesenvolvidos
observando os limites necessarios para a manutengao do equilibrio ecolégico. Na realidade,
notou-se que o meio ambiente e as questdes econdmicas se inter-relacionam e se
complementam, ou seja, um alimenta o outro.

No cendrio internacional, a expressdo “desenvolvimento sustentdvel” comecgou a ser
discutida no inicio da década de 1970, a partir da Conferéncia das Na¢des Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, mais conhecida como Conferéncia de Estocolmo, ocorrida em 1972. O
evento reuniu autoridades governamentais, representantes de ONGs, pesquisadores e cientistas
de vdrias partes do mundo, com o objetivo de debater a relacio do homem com o meio ambiente
e a necessidade de encontrar um equilibrio entre o desenvolvimento econdmico e a preservagao
dos recursos naturais (BARBIERI, 2020).

A referida Conferéncia foi marcada justamente por uma dicotomia entre a posi¢ao dos
paises desenvolvidos e daqueles em desenvolvimento. O primeiro grupo defendia a ideia de
interrupg¢do do crescimento econdmico dos paises em desenvolvimento, considerado o grande
causador da poluicdo e da destrui¢do dos recursos naturais. O segundo grupo, liderado pelo
Brasil, defendia que os paises desenvolvidos deveriam se responsabilizar pelos danos causados
ao meio ambiente e adotar novas politicas de sustentabilidade (CORREIA; DIAS, 2016).

Mesmo com as divergéncias, deu-se origem ao documento intitulado de Declaragdo da
Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio Ambiente, onde se reconheceu o direito humano
a um meio ambiente saudavel e capaz de propiciar qualidade de vida aos individuos. Apesar de
mencionar expressamente o termo ‘“desenvolvimento sustentdvel”, a temdtica constante no
documento internacional abriu caminho para uma sequéncia de outros debates

(ALBUQUERQUE, 2009; SILVA; PASQUALETTO, 2014).
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Na década seguinte, em 1983, foi aprovada pela Assembleia Geral da Na¢des Unidas a
criacdo de uma equipe para discutir sobre a questdo do desenvolvimento econOmico e
esgotamento dos recursos naturais. O grupo recebeu o nome oficial de Comissao Mundial sobre
Meio Ambiente e Desenvolvimento e foi presidido pela primeira-ministra da Noruega, Gro
Harlem Brundtland. A comissao publicou o resultado de suas observacdes e estudos em 1987,
no relatério intitulado de “Nosso Futuro Comum”, também conhecido como Relatério de
Brundtland, que € considerado o primeiro documento oficial a utilizar a expressdo
“desenvolvimento sustentavel” (SILVA; PASQUALETTO, 2014).

Conforme o Relatério de Brundtland (COMISSAO MUNDIAL SOBRE MEIO
AMBIENTE E DESENVOLVIMENTO, 1991, p. 49):

O desenvolvimento sustentavel € um processo de transformagdo no qual a exploracio
de recursos, a dire¢do de investimentos, a orientacéio do desenvolvimento tecnolégico

e a mudanca institucional se harmonizam e reforcam o potencial presente e futuro a
fim de atender as necessidades e as aspira¢des humanas.

Sobre o Relatério de Brundtland, Oliveira; Ramao e Melo (2014, p. 58) explicam que:

O Relatério Brundtland elegeu a necessidade da consecugdo do desenvolvimento
sustentdvel ajustado aos pressupostos do neoliberalismo econdmico como base para
uma utilizagdo mais adequada da natureza para a satisfacdo das necessidades
humanas. Todavia, esta concepcao é coroada e celebrada na Conferéncia do Rio de
Janeiro, através da assinatura de um receitudrio denominado Agenda 21, onde a partir
de entdo todos os paises centrais ou periféricos deveriam adotar os seus pressupostos
e implementar suas estratégias de consecugao.

Segundo Barbieri (2020), as discussdes acerca do desenvolvimento sustentdvel foram
intensificadas a partir de 1992, com a segunda Conferéncia das Nacdes Unidas sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento, ocorrida no Rio de Janeiro. Na Ri0-92 ou Ec0-92, como também
ficou conhecida, foi elaborado o documento intitulado Agenda 21, que consubstancia um plano
de acdes e metas especificas em prol do alcance do desenvolvimento sustentdvel, pautado na
reducdo das desigualdades sociais e na erradica¢do da pobreza no mundo.

A Agenda 21 Global ou Programa 21 foi um dos documentos resultantes da Conferéncia
das Nacoes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento (CNUMAD), conhecida também
como Rio 92, realizada pela Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU) no Rio de Janeiro e se
baseou em uma série de contribuicdes dos governos e dos organismos internacionais
(GONDIM, MARTIN-VIDE & BLATT, 2020)

A Agenda 21 Brasileira passou por duas fases para ser criada e implementada, e embora
o Brasil tivesse assinado o compromisso de implementa-la, o processo de criacdo da mesma,

correspondente ao primeiro periodo, comec¢ou somente em 1996, quatro anos apds a convengao
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onde a mesma foi discutida, terminando em 2002. Com o final deste periodo, foram elaborados
dois documentos para nortear a implementacdo da Agenda 21 Brasileira: “Agenda 21 Brasileira
- Acoes Prioritarias” e “Agenda 21 Brasileira - Resultado da Consulta Nacional” (BEZZERA
et al, 2002).

Os paises signatdrios deste documento, dentre eles o Brasil, devem incorporar os
principios nela contidos em suas politicas publicas. Apds esse periodo, da-se inicio em 2003, a
segunda fase da Agenda 21 Brasileira caracterizada pelas acdes de implantagdo, dez anos apds
a Ri0-92 (SANTOS & MEDEIROS, 2020).

Na Agenda 21 brasileira fica clara a importancia do nivel local na concretizacdo de
politicas publicas sustentéveis no pais. E no nivel local de um municipio que a populagio pode,
baseada na realidade de seus recursos naturais, culturais, econdmicos e sociais, construir um
cendrio de futuro desejado por todos. Esse cendrio pode contemplar a¢des de curto a longo
prazo, meios de implementagao e as responsabilidades envolvidas, construindo uma Agenda 21
Local (BRASIL, 2005a).

A Agenda 21 foi um dos principais documentos produzidos nas dltimas décadas que
demonstram a preocupa¢ao mundial com a preservagao dos recursos naturais renovaveis € nao
renovaveis, sem por tanto, inviabilizar o desenvolvimento econdmico, ou seja, proporcionar o
uso racional de recursos naturais de forma que os mesmos possam ser suficientes para atender
as necessidades das geracodes futuras sem afetar o desenvolvimento econdmico das mesmas
(SOUZA; ARMADA, 2016).

Para Oliveira; Ramao e Melo (2014) a Agenda 21 representa um grande manual para a
consecuc¢do do desenvolvimento sustentdvel, porque ofereceu o primeiro grande plano de metas
para serem cumpridas por todos os estados interessados em alcanca-la, influindo em diversas
areas e criando politicas diretivas abrangentes. Além disso, a Agenda 21 contribuiu para o
surgimento de outros conceitos voltados ao desenvolvimento sustentdvel, tais como
sustentabilidade de produtos, padrdoes de consumo sustentdveis e dinamica demografica
sustentavel, entre outros.

A partir da Agenda 21 a concepcao de desenvolvimento sustentdvel ganhou multiplas
dimensdes. Dentre todos os capitulos da integra do documento, estdo bastante aderentes a
realidade das instalagdes portudrias, como se pode observar no Capitulo 17, que trata da
protecdo dos oceanos, mares e das zonas costeiras e de protecdo (BRASIL, 2021).

Como conceito abrangente, o desenvolvimento sustentdvel compreende a necessidade
de se produzir riquezas para atender as necessidades crescentes da populacdo e diminuir os

niveis de pobreza ainda existentes, mas sem que esse crescimento esgote ou reduza a
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disponibilidade de recursos naturais para as geragdes futuras (CORREIA; DIAS, 2016)
(KARIMPOUR et al, 2020).

Nota-se que esse percurso conceitual se mostrou bastante mutdvel nos ltimos anos,
sendo que se passou de um entendimento de que a sustentabilidade tinha como norte inicial a
preservacdo ambiental e a mitigagdo de impactos (MELO NETO; BRENNAND, 2004).
Entretanto, o chamado tripé da sustentabilidade apresenta além da dimensdo ambiental, a
dimensao social e econdmica (ELKINGTON, 2018).

A teoria do tripé da sustentabilidade (Figura 11) foi inicialmente desenvolvida por John
Elkington, com a denominagao Triple Bottom Line: Planet, Profit and People, cujo significado
diz respeito ao planeta, lucros e pessoas, identificados como dimensdes. O que se percebe € que
a sustentabilidade, efetivamente se encontra na pauta das agendas das grandes corporagdes

(SILVA, 2021) (MACHADO; MATOS, 2020).

Figura 11 - Tripé da Sustentabilidade.
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Fonte: Barbieri (2020, p. 19)

Em 2000, a Cdpula do Milénio das Nacdes Unidas estabeleceu os Objetivos de
Desenvolvimento do Milénio (ODM), iniciativa que mais tarde, em 2015, resultaria na

estipulac@o dos Objetivos do Desenvolvimento Sustentdvel (ODS).
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Desta forma, foi concebida, em setembro de 2015, a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentdvel que foi aprovada por unanimidade pelos estados membros da
ONU, contendo 17 objetivos de desenvolvimento sustentdvel (ODS) e 169 metas para erradicar
a pobreza e promover qualidade de vida para as pessoas dentro da perspectiva do
desenvolvimento sustentavel, observando as necessidades e possibilidades locais, conforme se

observa na Figura 12.

Figura 12 - Painel com 17 Objetivos do Desenvolvimento Sustentavel.
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Fonte: ONU (2021).

Revelando ainda mais a importancia da interface das operacdes portudrias com a
sustentabilidade, especialmente com os recursos dos oceanos, a Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Comércio e Desenvolvimento (UNCTAD) divulga anualmente metas, especialmente em
relacio ao Objeto de Desenvolvimento Sustentivel de n° 14, para preencher lacunas
informacionais a respeito de produ¢do de riquezas com base no oceano, incluindo as cadeias de

suprimentos (ONU, 2021), conforme se observa no Quadro 5 de atividades relacionadas.

Quadro 5 - Classificagdo da Economia Oceanica Sustentdvel. (Continua)

Item Setores
1 Pesca Marinha
2 Aquicultura e incubatdrios
3 Processamento de frutos do mar
4 Minerais do mar

Continua
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(Conclusao)
Item Setores
5 Navios, equipamentos portuarios e suas pecas
6 Alta tecnologia e outros fabricantes nado classificados em outra parte
7 Turismo marinho e costeiro
8 Comércio de servicos de pesca
9 Transporte maritimo e servicos relacionados
10 Servicos portuérios, de infraestrutura relacionados e logisticos
11 Servigos ambientais costeiros e marinhos
12 Pesquisa de desenvolvimento maritimo e servigos relacionados
13 Energia do oceano e energia renovavel

Fonte: Adaptado ONU (2021).

Percebe-se no quadro acima, a quantidade de atividades relacionadas as atividades
portudrias, em uma classificacdo a ser considerada em nivel global e que pode ser traduzida
como definidora da sensibilidade ambiental das areas portudrias. No entanto, as discussdes
continuaram a amadurecer com eventos que sucederam a Rio-92, a exemplo da Rio+10,
realizada em Johanesburgo, em 2002 e mais recentemente da Rio+20, onde o documento “O
Futuro que Queremos” foi rebatizado de “Transformando Nosso Mundo”, em que 193 nagdes
se comprometeram a alcancar objetivos e metas de desenvolvimento sustentdvel até 2030
(VEIGA, 2015).

Especificamente em relagdo ao ODS 9 que tem como tema Industria, Inovagdo e
Infraestrutura, este tem total aderéncia as dreas portudrias. Nesse sentido, nota-se que a
dinamica dos transportes esta diretamente relacionada com essa nova realidade, principalmente
a atividade portudria, classificada como potencialmente poluidora.

Também merece contextualizar a importancia da aplicacdo do conceito ESG

(Environmental, Social and Governance), que em portugués significa ambiental, social e

governanca, que na verdade consiste em um conjunto de préticas que colocam as questoes
ambientais, sociais e de governanga como itens a serem objeto de andlise em negdcios em escala
global, inclusive na infraestrutura de transportes (FALLEIROS, 2021).

Mais que isso, pouco a pouco a escolha de investimentos esta inter-relacionada com as
informacdes ESG e isso tem impactado na qualidade do ganho produtivo e financeiro (AMEL-

ZADEH, A.; SERAFEIM, G., 2018)
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Na realidade, a questdo socioambiental permeia a atividade portudria desde que o
homem passou a desenvolver melhores técnicas para atracacdo das embarcagdes e utilizar
diferentes tipos de energia para mové-las. A diminui¢do do tempo e da distancia entre dois
pontos, a otimizagdo do uso das cargas, o aperfeicoamento da multimodalidade e a reducdo dos
custos na atividade portudria sdo elementos essenciais de uma rede que precisa ser harmonica,
mas que usualmente também € bastante poluente.

No Brasil, a situacdo é ainda mais complexa, porque a maior parte das instalacdes
portudrias estd localizada em zonas costeiras, em regides abrigadas e em meio a manguezais,
estudrios e grandes rios. Estas dreas sdo consideradas ecossistemas preciosos, que receberam
assentamentos humanos ao longo da histéria em razao dos recursos naturais que abrigam, mas

que também sdo atualmente as mais apropriadas para o desenvolvimento da atividade portudria.

2.5 Agenda Ambiental Portuaria

Apesar das reformas trazidas com o advento da Lei dos Portos (Lei n°. 8.630/93), um
dos grandes avancos no que diz respeito a interface meio ambiente e atividade portudria foi a
Agenda Ambiental Portudria, aprovada em 02 de dezembro de 1998 (GODINHO; CUNHA,
2019). A Agenda Ambiental Portudria é um instrumento criado pelo Grupo Integracio do
Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) em 1998, que tem por objetivo promover a complexa
conciliacdo da atividade portudria com o desenvolvimento socioambiental. Onde h4, de certa
forma, concentracdo de responsabilidades na figura das autoridades portudrias publicas.

A referida conjuncao de interesses econdmicos, sociais € ambientais que oscilam entre
o funcionamento portudrio em sua amplitude, revelam o verdadeiro objetivo do instrumento
agenda ambiental portudria que é essencialmente promover o controle ambiental da atividade
portudria, implementar o gerenciamento ambiental nos portos organizados, regular
procedimentos de operacdo mais adequados a nova visdo ambiental (ANTAQ, 2012).

A iniciativa representou um esfor¢o conjunto de varios 6rgdos e entidades e introduziu
uma série de ajustes no setor portudrio, na tentativa de incentivar e promover a harmonizagao
das atividades portudrias com as questdes ambientais (GARCIA, 2012). Entre as diretrizes da
Agenda Ambiental Portudria destacam-se a Politica Nacional para os Recursos do Mar, Politica
Nacional do Gerenciamento Costeiro, Politica Nacional Portuaria, Politica Nacional de
Residuos Solidos, entre outras.

De acordo com a ANTAQ, os principais objetivos delineados pela Agenda sdo:

Promover o controle ambiental da atividade portudria; inserir as atividades portudrias
no ambito do Gerenciamento Costeiro; implementar unidades de Gerenciamento
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Ambiental nos portos organizados; implementar os setores de Gerenciamento
Ambiental nas instala¢des portudrias fora do porto organizado; regulamentar os
procedimentos de operagdo portudria, adequando-os aos padrdes ambientais; e

capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental portudria (ANTAQ, 2011, p.
15).

Conforme foi amplamente debatido ao longo deste referencial tedrico, as atividades
portudrias que geram impactos muito além dos limites das poligonais dos portos organizados,
necessitam de se buscar instrumentos capazes de fazer com que todas as formas de controle se
tornem mais participativas e potencializem a prote¢do da area de influéncia portudria, que deve
coexistir de forma harmonica com os nidcleos urbanos. Desta forma, a Agenda Ambiental
Portudria se configura como um verdadeiro marco de estabelecimento de uma politica
ambiental tendo como foco as instalagdes portudrias.

Observe-se que a Comissdo Interministerial que aprovou o referido instrumento teve
inspiragdo e trouxe as indmeras diretrizes das politicas setoriais que estdo conceitualmente
presentes na atividade portudria ao interagir com o PNRM (Politica Nacional de Recursos do
Mar), PNLT (Plano Nacional de Logistica Portudria), PNRH (Politica Nacional de Recursos
Hidricos), PNRS (Politica Nacional de Residuos Sélidos), PNUMA (Politica Nacional de Meio
Ambiente), PNGC (Politica Nacional de Gerenciamento Costeiro), PNP (Politica Nacional
Portudria), PNMC (Politica Nacional de Mudancgas Climéticas), além da IMO/ONU (Agéncia

da ONU para Organiza¢do Maritima Internacional), conforme se observa no Gréfico 1.

Griéfico 1 - Politicas setoriais incorporadas pela Agenda Ambiental Portudria.

AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA

= PMEN = PMLT = PNRH PMRZ = PNUMA wPNGC = PFNF s PNMC = MO = ONU

Fonte: Adaptado ANTAQ (2011) pag. 19.
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A AAP é tida como elemento modernizador na medida em que se compromete a seguir
com a PNUMA, a PNRH, a PNRM e os acordos internacionais ratificados pelo Brasil; a seguir
os principios de gerenciamento costeiro e de modernizacao portudria; e, ainda, por assumir uma
postura preventiva em relacdo ao meio-ambiente.

Conforme explicam Braz, Pimentel e Silva (2015), a aprovacdo da Agenda Ambiental
Portudria inaugurou uma nova fase de compromissos da atividade com a gestao ambiental dos
portos brasileiros, porque determina a adogao de ag¢des basicas como a promog¢ao do controle
ambiental da atividade portudria; a inser¢do da atividade portudria no Ambito do gerenciamento
costeiro € a implantacdo de unidades de gerenciamento ambiental nos portos brasileiros,
moldando o desempenho a ser cumprido pelas administra¢cdes dos portos e demais entidades
exploradoras.

Na prética, a implementacdo de agendas ambientais portudrias cria um ambiente
institucionalizado de discussdes permanentes sobre as acdes ambientais a serem desenvolvidas
na drea do porto organizado e em toda a regido de influéncia das operagdes portudrias. Talvez
se tenha uma porta de entrada para que toda a sociedade possa acompanhar os compromissos e
objetivos dispostos em cada agenda, inclusive com a dificil miss@o de se tornar uma arena
dotada de muito conhecimento técnico e capaz de elucidar e resolver conflitos ambientais
(CUNHA, 2008).

Conforme descrito no documento AGENDA AMBIENTAL PORTUARIA, 1998, a
Agenda proporciona um plano de acdo de governo, uma peca estruturante, voltada para o
estabelecimento da gestdo ambiental pelas unidades portudrias, desde a implantacdo de
controles fisicos do meio ambiente até a montagem de um banco de dados técnicos e cientificos
acerca do meio ambiente portudrio. Nela estdo delineadas as principais a¢des a serem realizadas
pelos agentes portudrios de modo a dotar suas instalacdes de instrumentos eficientes e eficazes
de combate e controle das intervengdes provocadas pela atividade no meio ambiente, em

particular das a¢cdes de recuperacao e valorizacdo do meio ambiente portudrio.
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3 METODOLOGIA

Nesta secdo serdo apresentados os procedimentos metodolégicos que deram apoio para
alcancgar os objetivos propostos, a fim de obter a validade e confiabilidade cientifica das
respostas ao problema suscitado. Para tanto, a se¢do encontra-se dividida em sete subsecoes,
sendo elas: classificacdo da pesquisa quanto a abordagem, natureza, objetivos e procedimentos;
quadro metodoldgico; contextualizacdo espacial e temporal da pesquisa; defini¢do do universo
e caracterizacdo da amostra; instrumentos de coleta de dados; fundamentacio estatistica e

aspectos éticos.

3.1 Classificacao da pesquisa quanto a abordagem, natureza, objetivos e procedimentos

Em relacdo a natureza, o estudo foi delineado a partir de uma pesquisa aplicada, que
consiste na realizacao de trabalhos originais objetivando a aquisi¢do de novos conhecimentos
e normalmente estd vinculada a determinado objetivo pratico (ANDRADE, 2010). De acordo
com Pereira (2016), a pesquisa aplicada se concentra em torno das atividades das instituicoes,
organizacdes e grupos sociais. Seu foco estd na elaboracdo de diagndsticos, na identificacao de
problemas e busca por solu¢des em resposta as demandas formuladas por esses atores.

Ja em relacdo ao delineamento, optou-se por desenvolver uma pesquisa de abordagem
qualitativa-quantitativa. A pesquisa quali-quanti é aquela que busca compreender fendmenos
especificos, de natureza social e cultural, realizando interpretacdes em uma abordagem com
comparagdes € que considera aspectos numéricos e estatisticos (MARCONI; LAKATOS,
2017). A op¢ao pelo desenvolvimento de uma pesquisa do tipo quali-quanti envolveu o enfoque
dado ao problema da pesquisa, que depende de uma abordagem miuiltipla para ser
adequadamente investigado.

No que diz respeito aos objetivos, a pesquisa se classifica como descritiva e exploratoria.
As pesquisas descritivas objetivam identificar correlacbes entre varidveis previamente
determinadas. O seu foco ndo estd apenas na descoberta, mas também na andlise dos fatos,
descrevendo-os, classificando-os e interpretando-os (PEREIRA, 2016). A pesquisa descritiva
consiste na observacdo, registro, andlise e interpretacdo dos fatos sem a interferéncia do
pesquisador, ou seja, “os fendmenos do mundo fisico e humano sdo estudados, mas ndo sdao
manipulados pelo pesquisador”, enquanto na pesquisa exploratéria busca-se aprofundar o tema,
com o intuito de esclarecer suas questdes e aprimorar o desenvolvimento da pesquisa
(ANDRADE, 2010, p. 114).

A pesquisa documental, também conhecida como pesquisa de fontes primérias, recorre

a documentos que ainda ndo foram tomados como base de uma pesquisa, ou seja, que ainda ndo
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receberam nenhum tipo de tratamento sintético ou analitico. Trata-se de um tipo de pesquisa
bastante parecido com a pesquisa bibliografica, mas que tem como vantagem a confianga nas
fontes documentais, o baixo custo e o contato do pesquisador com documentos originais,
conforme explica Gil (2017).

Pereira (2016) explica que a pesquisa documental recorre a fontes primdrias
diversificadas, como tabelas estatisticas, jornais, revistas, relatérios, documentos publicos
oficiais, registros fotograficos, entre outros. Além disso, os documentos analisados podem ser
atuais ou antigos e podem ser utilizados para contextualizacdo histdrica, cultural, social e
econOmica de um grupo de pessoas ou de uma organizacdo. Por isso, trata-se de um tipo de
pesquisa frequentemente utilizado nas ciéncias sociais e humanas.

A pesquisa foi operacionalizada por meio de estudos de casos multiplos. O estudo de
caso ¢ um método amplo de pesquisa sobre um tema especifico, permitindo aprofundar o
conhecimento sobre ele e oferecer subsidios para novas investigacoes (MARCONI;
LAKATOS, 2017). Em suma, o estudo de caso ¢ um método de pesquisa ampla sobre
determinado assunto e que permite aprofundar o conhecimento sobre ele, inclusive oferecendo
subsidios para novas investigacgoes.

Vale ressaltar que a escolha de casos multiplos, levando em consideracdo os portos do
Nordeste, nao visou a replica¢do dos dados, mas a possibilidade comparativa. Na realidade, o
estudo de casos multiplos possibilita criar linhas de convergéncia e divergéncia sobre os objetos

de andlise, principalmente quando se trata de institui¢des publicas.

3.2 Quadro Metodologico

A Matriz de Amarracdo de Telles (2001) € um instrumento adequado para proporcionar
visao geral do trabalho metodoldgico de pesquisa. No Quadro 6, adaptou-se o referido
instrumento para a pesquisa em questao onde sao apresentados, de forma integrada e na mesma
plataforma visual, o problema, os objetivos especificos, a base tedrica, a natureza da pesquisa,

os procedimentos de coleta e os procedimentos de andlise dos dados.



Qual a situacio de

efetividade das
Agendas Ambientais
Portuarias nos
principais portos

publicos do Nordeste
brasileiro?

Objetivos Especificos

Quadro 6 - Quadro Metodolégico da Dissertagéo.

Base Teorica

Natureza da

Procedimentos de coleta

Procedimentos de andlise

Pesquisa
Promover andlise, por meio de | Logistica Levantamento Apreciagdo dos instrumentos de
estudo multicaso nos maiores | Portudria; Documental e gestdo ambiental aplicados nos
portos publicos do Nordeste | Desenvolvimento Bibliogréfico; Portos;
brasileiro, da conformidade de | Sustentdvel; Aplicada Pesquisa Legislativa. Verificagdo da conformidade das
suas acOes na drea ambiental em | Conformidade das acdes ambientais implementadas
relagdo  aos  objetivos  do | agdes ambientais. diante do instrumento Agenda
instrumento Agenda Ambiental Ambiental Portudria Local.
Portudria Local.
Avaliar em que medida as agdes | Desenvolvimento Levantamento Apreciagdo dos instrumentos de
ambientais desenvolvidas nos | Sustentdvel; Documental e gestio ambiental aplicados nos
referidos portos publicos estdo em | Conformidade das Aplicada Bibliogrifico; Portos;
conformidade com os objetivos da | acdes ambientais. Aplicacao de Verificag¢do da conformidade das
Agenda Ambiental Portudria questiondrio. acdes ambientais implementadas
Local. diante do instrumento Agenda
Ambiental Portudria

Estabelecer indicador gerencial | Desenvolvimento Levantamento Andlise Comparativa entre os
com dados comparativos entre os | Sustentdvel; Documental e objetos mdltiplos de pesquisa;
portos estudados que indiquem o | Indicadores Aplicada Bibliogrifico; Estabelecimento de indicador;
grau de conformidade das | gerenciais e Aplicagdo de Verificagdo da conformidade das
Agendas Ambientais. estatisticos; questiondrio; acdes ambientais implementadas

Conformidade das Escalas de mensuracéo. diante do instrumento Agenda

acdes ambientais. Ambiental Portudria
Descrever agdes e providéncias | Gestdo Publica; Pesquisa normativa; Estudo sobre Processo Legislativo
que reflitam na melhor e mais | Processo Andlise de dados de Federal,
eficiente aplicacdo das diretrizes | Legislativo, Aplicada Gestao. Estudo sobre dados de Gestao.
contidas no instrumento Agenda | Desenvolvimento
Ambiental Portuéria Local. Sustentavel;

Conformidade das
acdes ambientais.

Fonte: Adaptado de Telles (2001, p. 66).
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3.3 Contextualizacio espacial e temporal da pesquisa

A presente pesquisa promoveu a busca dos dados relacionados a implementacdo dos
objetivos principiolégicos da Agenda Ambiental Portudria Local em Portos Publicos do
Nordeste brasileiro e a andlise de sua efetividade. Estabelecido o cendrio espacial, buscou-se
nortear a pesquisa de acordo com os instrumentos de gestdo ambiental validos dentro do periodo
entre outubro de 2021 e fevereiro de 2022, principalmente com os documentos divulgados na

plataforma de dados abertos de cada porto publico estudado.

3.4 Definiciao do universo e caracterizacao da amostra

De acordo com Andrade (2010), o universo € o conjunto de elementos sobre o qual
incide o estudo. Esse conjunto de elementos pode envolver pessoas, instituigdes ou até mesmo
resultados experimentais que apresentem uma ou mais caracteristicas em comum. No caso deste
estudo, o universo é representado pelos principais portos localizados da regido geografica do
Nordeste do Brasil.

Quanto a amostra, esta representa o subconjunto de determinada populagdo com o
objetivo de reproduzir a realidade estudada. A amostra precisa ser representativa, ou seja,
manter as caracteristicas apresentadas pela populacio (MARCONI; LAKATOS, 2017). No

presente estudo, a amostra ndo-probabilistica é composta pelos 09 principais portos publicos da

regido Nordeste, de acordo com o Quadro 7.

Quadro 7 - Principais portos publicos da Regido Nordeste objeto da pesquisa.

Nome do Porto Administracao Localizacao (Municipio/Estado)
Aratu CODEBA Salvador/Bahia
Cabedelo DOCAS PB Cabedelo/Paraiba
Itaqui EMAP Sao Luis/Maranhao
Macei6 APMC Maceid/Alagoas
Mucuripe DOCAS CE Fortaleza/Ceara
Natal CODERN Natal/Rio Grande do Norte
Recife PORTO DO RECIFE S/A Recife/Pernambuco
Salvador CODEBA Salvador/Bahia
Suape SUAPE Ipojuca/Pernambuco

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).
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3.4.1 Critérios de Inclusdo

Um dos primeiros critérios para formatar os portos da pesquisa foi o carater publico das
instalagdes e a estipulacdo de um critério comum para promover analise em base comparativa,
entdo, inicialmente, entendeu-se que utilizar o critério de regides geograficas brasileiras
atenderia ao anseio de promover uma comparagao plausivel. Como exemplo poderia citar que
portos amazdnicos tém caracteristicas muito divergentes dos demais portos do pais, assim como
portos situados em rios interiores também possuem grandes divergéncias técnicas em relagdo
aos portos na linha de costa.

Com base nesse primeiro contexto de inclusdo, decidiu-se verificar qual a regidao
geografica que tem menos portos classificados com alto indice de Desempenho Ambiental da
ANTAQ (IDA). Desta forma, a amostra foi definida pelo fato de que apenas dois portos
publicos do Nordeste estio listados entre os 15 melhores portos piblicos ranqueados no Indice
de Desempenho Ambiental (IDA), ANTAQ (2019).

A referida base de pesquisa permitiu ao pesquisador promover ampla andlise das
dificuldades encontradas pelas referidas instalacbes portudrias nordestinas na questdo
ambiental, inclusive com a possibilidade de identificar as boas praticas, que podem ser
determinantes para melhor conformidade da agenda ambiental portudria, inclusive pela

escassez de manuais de aplicacao.
3.4.2 Critérios de Exclusdo

Trés portos localizados na Regido Nordeste ndo foram incluidos como amostras por
possuirem caracteristicas institucionais e juridicas que niao os configurariam como portos
publicos e por possuirem caracteristicas de perfil de carga muito divergentes dos demais portos,
0 que poderia impactar na analise correlacional.

O primeiro deles é o Porto do Pecém, localizado na Regido Metropolitana de
Fortaleza/CE no Municipio de Sao Gongalo do Amarante-CE que ndo se caracteriza
institucionalmente como um porto publico, € sim como um terminal de uso privado,
administrado pela empresa CEARAPORTOS, conforme os termos do Contrato de Adesdo de
n°® 113/2016 celebrado com a interveniéncia da ANTAQ.

O Terminal Aquavidrio de Areia Branca, localizado no Estado do Rio Grande do Norte,
que € um terminal salineiro ocednico, € uma instalacao portudria vinculada e sob administragao
da CODERN, efetivamente sua estrutura juridica é aderente ao que caracterizaria uma estrutura
publica e foi excluido da pesquisa pelas caracteristicas do terminal, que ndo tem ligacdo com

infraestrutura terrestre, e o perfil de carga € sazonal e exclusivo.



77

Por ultimo, o Porto Publico de I1héus, no Estado da Bahia, cuja movimentagao de cargas
€ sazonal e em quantidade bastante inferior aos demais portos. Administrado pela CODEBA, o
referido porto passa meses do ano sem operagdo, o que o tornaria com nivel de divergéncia

significativa dos demais, o que poderia prejudicar a correlagdo entre os multiplos casos.

3.5 Instrumentos de coleta de dados

Ao longo da construcdo do referencial tedrico, e apds a leitura de artigos cientificos, de
programas ambientais portudrios, da legislacdo atinente a matéria e dos instrumentos de
planejamento portudrio, foi possivel propor a afericio de cada eixo temdtico da Agenda
Ambiental Portudria com acdes minimas a serem objeto de andlise. Atribui-se aos eixos

tematicos o ndmero total de 16 acdes a serem analisadas, conforme se observa no Quadro 8.

Quadro 8 — Eixos tematicos da Agenda Ambiental Portudria Local e seus respectivos itens de andlise da
conformidade das ag¢des.

Eixos Tematicos Itens objeto de anédlise da conformidade das agdes
Licenciamento
1.Controle Ambiental Acdes de Controle
Auditoria Ambiental
Adequacgdo do PDZ

Programas de Gerenciamento Costeiro
2.Gerenciamento Costeiro Plano de Desenvolvimento e Zoneamento

Integracdo com os stakeholders

3.Unidade de Gerenciamento Banco de Informacdes Ambientais
4.Gerenciamento fora da poligonal Relacao Porto - Cidade
PAM
Fiscalizacdo de Agua de Lastro
5.Normatizagao da Operacao PGRS
PEI

Relatorio de Sustentabilidade

Programa de Capacitacio Ambiental
6.Capacitacao Programa de Educa¢do Ambiental

Fonte: Adaptado de CIRM (1998) e Agenda Ambiental Portudria ANTAQ (2011).

Trata-se de uma categorizagdo proveniente da origem do estudo, ou seja, nao foi preciso
executar a etapa de criagdo das categorias. Conforme explica Bartelmebs (2013), as categorias
sao fundamentais no processo de organizacao, separacdo, unificacdo, classifica¢do e validacao

das respostas encontradas apds a aplica¢do de instrumentos de coleta.
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Efetivamente o que se verifica na presente pesquisa € que as categorias supracitadas sao
o ponto de partida e que refletiram no estabelecimento de explicagdes e interpretacdes
inovadoras sobre o tema.

Neste cendrio, a categorizacao se situa de forma objetiva entre a pesquisa documental e
a andlise de conteido dos dados qualitativos e tem utilidade para a classificacdo de qualquer
tipo de conteido (CARLOMAGNO; ROCHA, 2016). O questiondrio confeccionado
(Apéndice B) considerou um roteiro que atendesse os objetivos propostos na pesquisa. Desta

forma, o formulario apresentou a seguinte composicao:

1) Informacoes gerais sobre o respondente;

2) Informagées gerais sobre os instrumentos de Controle Ambiental;

3) Informacgées sobre a insercdo das atividades portudrias no dmbito do
Gerenciamento Costeiro;

4) Informacdes sobre a implementacdo de Unidades de Gerenciamento Ambiental
na poligonal do Porto Organizado;

5) Informagées sobre a implementacdo de Unidades de Gerenciamento Ambiental
fora da poligonal portudria;

6) Informacoes sobre as regulamentacoes de procedimentos da operacdo
portudria em relacdo aos controles ambientais;

7) Informacgdes sobre a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo ambiental;

3.6 Fundamentacao estatistica

Os estudos para coletas de dados foram distribuidos em 3 momentos: no primeiro
momento, fez-se uma revisao sistemadtica na literatura em busca dos principais eixos teméaticos
de boas priéticas de gestdo ambiental portudria; no segundo momento, j4 com os eixos tematicos
definidos, elaborou-se um questiondrio (Apéndice A) que foi aplicado junto a 10 (dez) gestores
que atuam na 4area portudria, em instituicdes publicas e privadas, todos de nivel superior,
atuantes no Brasil e ndo integrantes das instalacdes estudadas, que indicaram a relevancia dos
pesos percentuais de cada eixo temdtico de objetivos do instrumento agenda ambiental
portudria, o que proporcionou uma investigagcao descritiva e exploratoria mais assertiva em cada
instalagdo portudria estudada.

No terceiro momento, j& com o0s eixos tematicos e de posse dos pesos percentuais,
elaborou-se um questiondrio (Apéndice B) mais detalhado com perguntas (subeixos) de
multipla escolha, dicotdmicas e subjetivas, baseados em temas a partir da normatizacdo dos

eixos, que foi aplicado junto a cada servidor responsavel pelos 9 portos publicos em estudo, ou



79

respectivo substituto ou ainda servidor designado pela unidade de gerenciamento ambiental de
cada instalacdo portudria publica pesquisada.

Embora a pesquisa documental tenha sido iniciada previamente a aplicacdo dos
questiondrios e entrevistas, foi aprofundada apds o contato com os entrevistados, que
disponibilizaram outros materiais que ndo constavam no acesso publico do site da Institui¢do.

Para inferir estatisticamente as validacdes das respostas dos 10 especialistas acerca da
relevancia dos pesos percentuais dos eixos temdticos, assim como as respostas dos 9 servidores
acerca das respostas dos subeixos, utilizou-se da andlise de inferéncia estatistica, mais
precisamente o intervalo de confianca. Brookmeyer & Crowley (1982) dizem que em anélises
estatisticas, intervalo de confianga é um tipo de estimativa por intervalo de um parametro
populacional desconhecido, € um intervalo calculado a partir de observacdes que pode variar
de amostra para amostra e que com dada frequéncia (nivel de confianga) inclui o parametro de
interesse real ndo observavel.

Emerson (1982) afirma que o nivel de confianga é a frequéncia com a qual o intervalo
observado contém o parametro real de interesse quando o experimento é repetido varias vezes.
Em outras palavras, o nivel de confiangca seria a propor¢dao de intervalos de confianca
construidos em experimentos separados da mesma populacdo e com 0 mesmo procedimento
que contém o parametro de interesse real, Robinson, (1983).

Para interpretar o intervalo de confianca da média populacional, assume-se que os
valores foram amostrados por conveniéncia (especialistas da drea) de forma probabilistica e
aleatéria de uma populacdo com distribuicdo normal com média e varidncia. Dado que estas
suposicoes sdo vilidas, tem-se 95% de "chance" de o intervalo conter o verdadeiro valor da

média populacional, conforme se observa na Figura 13.

Figura 13 — Intervalo de confiang¢a da média populacional em relagdo as respostas dos especialistas

Populacdo ‘ =
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X
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X +1,960/\n intervalos contém u

Fonte: Portal Action (2021).

Adotou-se a premissa para os estudos de intervalos de confianga para a média

populacional com niveis de 95%, isso significa que o resultado estard dentro do intervalo de
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confianca em 95 de 100 amostras realizadas para os eixos € subeixos, assim como o erro
amostral estabelecido foi de 2,50 %.

Para avaliar o desempenho das AAPL (Agenda Ambiental Portudria Local) de cada
Porto Publico em relacio aos pesos percentuais dos eixos e subeixos tematicos, estabeleceu-se
critérios estratificados com intervalos de significancias que variam de 0 a 100%, e conceituados
através do desempenho de altamente insatisfatorio até altamente satisfatorio, de acordo com a

Correlacao de Pearson, segundo Shikamura (2006), conforme Quadro 9.

Quadro 9 - Intervalos de significancia x desempenho.

Intervalos de Significancia (%) Desempenho
0,00 a 19,00 Altamente Insatisfatorio
20,00 a 39,00 Insatisfatorio
40,00 a 69,00 Moderadamente Satisfatorio
70,00 a 89,00 Satisfatério
90,00 a 100,00 Altamente Satisfatorio

Fonte: Elaborado pelo autor (2022).

Posteriormente, através de respostas por questiondrios, estabeleceu-se as escalas de
relevancia dos pesos percentuais atribuidos pelos 10 especialistas como critério de anélise de
desempenho da AAPL em relacdo ao atendimento dos requisitos de boas praticas propostos aos

eixos tematicos.

3.7 Aspectos éticos

A presente pesquisa foi submetida 2 Comissio de Etica Piblica da Universidade Federal
Rural de Pernambuco e tramitou sob o nimero 51941621.6.0000.9547. Como documentos de
instrucao do referido processo obteve-se cartas de anuéncia dos dirigentes maximos de cada
instalagc@o portudria publica pesquisada, conforme Apéndice D. A pesquisa foi devidamente
autorizada por for¢a do Parecer Consubstanciado da CEP/UFRPE com data de publicacdo de
22/10/2021.

Ap6s a referida aprovacao iniciou-se efetivamente os procedimentos de pesquisa com a
submissdo de questiondrios e andlise documental. Desta forma, atesta-se o atendimento as

o

Resolucdes do  referido  comité, especialmente o  Oficio  Circular n
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2/2021/CONEP/SECNS/MS, além das Resolucdes n° 466/2012 e n° 510/2016 e ainda a Norma
Operacional n° 001/2013 do Conselho Nacional de Satde.

3.7 Produto Técnico-Cientifico

De acordo com o Regimento Nacional do Programa Nacional do Mestrado Profissional
em Administragdao Publica em Rede Nacional (PROFIAP), a dissertacdo precisa versar sobre
tema relacionado a Gestdo Publica, e dentre as op¢des, pode se constituir de uma anélise
situacional e produto técnico/tecnolégico.

Em nosso caso, tendo em vista as peculiaridades da pesquisa e ao perceber a mais
assertiva forma de alcance de melhoria na parcela de gestdao publica em anélise, optou-se pela
elaboracdo de um Produto Técnico, que no nosso caso estd desenvolvido no Apéndice E e tem
como teor Proposta de Projeto de Lei com alteragdes legislativas nas Leis n°® 9.966, de 28 de
abril de 2000 (Lei do Oleo); n° 10.233, de 05 de junho de 2001 (Lei de criacdo da ANTAQ);
n° 12.815, de 05 de junho de 2013 (Nova Lei dos Portos).

O referido Produto Técnico serd encaminhado a Comissio de Meio Ambiente e
Desenvolvimento Sustentdvel da Camara dos Deputados do Brasil, com a possibilidade de se
iniciar uma discussao técnica sobre as propostas, com a eventual participacao deste discente em
eventos publicos a serem realizados no plendrio da citada Comissao Permanente. A¢ao esta que
pode ser determinante para trazer ao debate publico a importancia do instrumento Agenda

Ambiental Portuaria Local.
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4 ANALISE DOS RESULTADOS

4.1 Distribuicao de escala de importancia entre os eixos da Agenda Ambiental Portuaria

Local

Com o intuito de comparar o nivel de conformidade de cada porto publico objeto da
presente pesquisa, entendeu-se que haveria a necessidade de estabelecer o grau de importancia
de cada eixo tematico do instrumento agenda ambiental portudria. Para obter esta informagao,
aplicou-se questiondrio (Apéndice A) dirigido a 10 especialistas na drea publica portudria,
escolhidos entre representantes de 6rgaos que atuam diretamente no setor portudrio com o perfil
descrito no Quadro 10. Desta forma, apds o recebimento de cada resposta foi possivel aferir a

importancia de cada eixo temdtico, conforme podemos verificar no quadro abaixo:

Quadro 10 - Perfil dos entrevistados.

Orgio do Entrevistado

Area de Atuaciio

Receita Federal do Brasil

Auditoria fiscal em portos

Programa de Parceria de Investimentos -
Ministério da Economia

Modelagem e Planejamento Portuério

Secretaria de Fazenda Estadual

Auditoria fiscal em municipio portudrio

Conselho de Protecio Ambiental - Orgdo
Ambiental Estadual

Advogado na drea ambiental

Secretaria de Portos - Ministério da
Infraestrutura

Modelagem e gestdo contratual portudria

Senado Federal - Consultoria de Meio
Ambiente

Elaboragao e revisao legal na drea ambiental

Agéncia Nacional de Transportes Terrestres

Fiscaliza¢ao Rodovidria

Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - Setor Portudrio

Fiscalizag¢do no setor portudrio

Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios - Setor Fluvial

Fiscalizacdo no setor fluvial

Arrendatario - Terminais de Combustiveis

Gestdo e Operagdo de terminais portudrios

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).
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No Quadro 11, apresenta-se o quadro de respostas atribuidas dos pesos pelos 10

especialistas para os 6 eixos tematicos.

Quadro 11 - Quadro de respostas atribuidas dos pesos pelos 10 especialistas para os 6 eixos tematicos.

Especialistas (Pesos, %) Intervalo de Confianca
Eixos | vy i av | v | vi | vin | vin | 1x | x |Inferior | Superior
Tematicos

I 25 1251302020 30 | 20 | 25 | 20 | 25 21,90 26,10

1I 10 | 10|10 (10| 10| 15 10 10 15 20 10,20 13,80

III 15 |10 10|20| 10| 20 15 20 15 10 12,20 16,80

v 10 [ 1010|2010 | 15 10 15 15 10 10,70 14,30

\" 10 251201020 10 | 25 | 20 | 20 | 25 15,20 21,80

VI 30 {20]20(20(30| 10 | 20 | 10 | 15 | 10 14,60 22,40

Fonte: Elaborado pelo Autor (2022).

Fez-se andlises de medidas de tendéncia central, medidas de dispersdo e inferéncia
estatistica através do intervalo de confianga ao nivel de confian¢a de 95% para as respostas dos
eixos tematicos dos 10 especialistas. Observa-se que o eixo que apresentou a menor
variabilidade das respostas dos especialistas foi o primeiro eixo tematico com 16%, que trata
do controle ambiental; e o eixo tematico que apresentou a maior variabilidade foi o sexto, que
trata de capacitacdo na drea ambiental, tendo 40% de sazonalidade das respostas dos
especialistas.

Definiu-se que as relevancias dos pesos percentuais para cada eixo temdtico teriam a
composi¢ao obedecendo os limites centrais (ponto médio entre o limite inferior e o superior)

dos intervalos de confianga, conforme Quadro 12.

Quadro 12 - Relevancia dos pesos percentuais para cada eixo tematico da Agenda Ambiental Portudria.

Eixos Tematicos Coeficiente de Variacao Pesos Percentuais
Controle Ambiental 16% 24,00%
Gerenciamento Costeiro 29% 12,00%
Unidade de Gerenciamento 30% 14,50%
Gerenciamento Fora da 28% 12,50%

Poligonal

Normatizagdo da Operacdo 34% 18,50%
Capacitacao 40% 18,50%

Fonte: Elaborado pelo Autor (2021).
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4.2 Analise da conformidade dos principais portos piblicos nordestinos com os

instrumentos da agenda ambiental portuaria

Inicialmente o Gréfico 2 apresenta o nivel geral de conformidade dos principais portos
publicos nordestinos com os instrumentos da agenda ambiental portudria, levando em

consideragdo a escala de pontuacdo definida no Quadro 10.

Grafico 2 — Nivel geral de conformidade dos principais portos ptiblicos nordestinos com os instrumentos da
Agenda Ambiental Portudria Local.

Resultado
100% Y,
¢« 98% g0%
90% 83%
[
80% 78% (1) 0,
71% 71%
70%
(")
0,
60% 54% 5 1%
50% 44%
40%
30%
20%
10%
0%
Suape Mucuripe Itaqui Aratu Cabedelo Recife Maceio Salvador Natal
Intervalos de Significancia (%) Desempenho
0,00 a 19,00 Altamente Insatisfatorio
20,00 a 39,00 Insatisfatorio
40,00 a 69,00 Moderadamente Satisfatorio
70,00 a 89,00 Satisfatorio
90,00 a 100,00 Altamente Satisfatorio

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Observa-se que nenhum dos portos apresentou nivel de conformidade altamente
insatisfatério (0% a 19%) ou insatisfatdrio (20% a 39%). Os portos de Maceid, Salvador e Natal
apresentaram nivel de conformidade moderado, com 54%, 51% e 44%, respectivamente. J4 os
portos de Itaqui (83%), Aratu (78%), Cabedelo (71%) e Recife (71%) apresentaram nivel de
conformidade satisfatério. Por fim, os portos de Suape e Mucuripe foram os dois portos que
apresentaram nivel de conformidade altamente satisfatério, com 98% e 90%, respectivamente.

Passa-se a verificar a andlise individualizada de cada porto publico objeto da presente

pesquisa.



4.2.1 Porto de Aratu

Posteriormente foi realizada a anélise de desempenho de cada um dos portos escolhidos
em relacdo aos seis eixos temdticos, sendo eles: Controle Ambiental (eixo 1), Gerenciamento
Costeiro (eixo 2), Unidade de Gerenciamento (eixo 3), Gerenciamento Ambiental fora da
poligonal (eixo 4), Normatizacdo da Operacdo (eixo 5) e, Capacitagdo Ambiental (eixo 6). Os

resultados gerais relativos ao Porto Organizado de Aratu podem ser observados de acordo com

os numeros descritos no

Griafico 3 — Nivel de conformidade do Porto de Aratu com os eixos temdticos da Agenda Ambiental Portuaria

Gréfico 3.
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6.Capacitacao

Conforme se observa no Gréfico 3, os resultados apontam para um nivel de
conformidade altamente satisfatério para os eixos de Controle Ambiental, Gerenciamento
Costeiro e Unidade de Gerenciamento. Além disso, os eixos de Gerenciamento Fora da
poligonal e Normatizac¢do da Operacdo apresentaram nivel de conformidade satisfatorio, ambos

com 75%. Por sua vez, o eixo de Capacitacdo apresentou nivel de conformidade insatisfatério,

com apenas 25%.

Fonte: dados da pesquisa (2021).




86

4.2.1.1 Andlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Aratu

Conforme descrito no Quadro 8, os trés instrumentos do eixo de Controle Ambiental
sdo: Identificacdo dos Passivos Ambientais do EIA/RIMA, Auditoria Ambiental e Acdes de
controle. Em relacdo ao primeiro instrumento, os principais aspectos a serem monitorados para
evitar a ocorréncia de impactos ambientais no Porto de Aratu sdo apresentados pela CODEBA
em uma Matriz de Interagdo de Impactos. Nela, observa-se uma preocupacgdo dos gestores tanto
com aspectos ambientais fisicos (qualidade do ar, a emissdo e ruidos, recursos hidricos
superficiais e subterraneos, entre outros), aspectos bidticos (cobertura vegetal, paisagem, fauna
terrestre, ecossistema aqudtico, etc) e aspectos socioeconOmicos (atividades econdOmicas,
emprego, renda, infraestrutura urbana, infraestrutura de transportes, infraestrutura economica,
patrimonio histérico e cultural, turismo, etc.) (CODEBA, 2021).

A Matriz de Interagdao de Impactos do Porto de Aratu contempla ainda a existéncia de
passivos ambientais como dreas degradadas (bacia de detenc¢ao, antigos locais de disposi¢ao de
residuos, bota-fora e populacio residente na ADA), bem como a necessidade de recuperagdo
das areas degradadas, conservacao e manuten¢do das dreas verdes e estruturas, implementagdo
de programas socioambientais € monitoramento ambiental (CODEBA, 2021).

Ressalte-se que na regiao de Candeias/BA, além da atividade portudria, outra atividade
econOmica que possui destaque € a pesca. Na realidade, o Porto de Aratu estd instalado proximo
auma area de preservacdo permanente (APP) e a comunidades pesqueiras quilombolas, gerando
uma preocupacido permanente com a questdo ambiental. Segundo dados do monitoramento
ambiental, em 2013, por exemplo, um grave acidente ocorrido no porto com um navio que
transportava gases toxicos acabou gerando um passivo ambiental de dificil e demorada
recuperagdo, inclusive com a contaminac¢ao dos peixes € mariscos.

Conforme as respostas apresentadas pelo representante da instalacdo portudria, o Porto
de Aratu possui um Programa de Auditoria Ambiental (PAA) que descreve as agdes voltadas a
realizacdo de auditorias ambientais com o objetivo de avaliar os sistemas de gestao e de controle
ambiental no porto e nas instalacdes portudrias de Aratu. O PAA do Porto de Aratu estd em
conformidade com as disposi¢des contidas nas Resolugdoes CONAMA 306/02 e 381/06 no que
diz respeito a realizagdo das auditorias ambientais. Trata-se de um processo sistematico e
documentado de verificagdo, executado com o objetivo de avaliar as evidéncias que determinam
se o sistema de gestdo ambiental do porto estd alinhado com os critérios estabelecidos nessas
resolucdes (CODEBA, 2022).

A dltima auditoria ambiental no Porto de Aratu foi realizada pela CODEBA em

fevereiro de 2020. Ao longo do trabalho foram realizadas avaliacdes de documentacdes e
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inspe¢des de campo, além da aplicacdo de questiondrios junto a representantes de toda a
comunidade portudria, inclusive pescadores e populares. Com base nas informacdes obtidas na
auditoria serd possivel implementar novas a¢des de gestdo ambiental (CODEBA, 2020).

Por fim, no que diz respeito as agdes de controle, a CODEBA também possui um Plano
de Controle Ambiental (PCA) contendo um conjunto de planos e programas ambientais que
estabelecem as metodologias e frequéncias de monitoramento ambiental, além das medidas
mitigadoras, as a¢des de controle ambiental e impactos identificados pelo Relatério de Controle
Ambiental (RCA) do Porto de Aratu (CODEBA, 2022).

A existéncia de uma Matriz de Interacdo de Impactos voltada ao Porto de Aratu, bem
como a realizac¢do periddica de auditorias ambientais em conformidade com as Resolugdes do
CONAMA e as acdes de controle ambiental desenvolvidas no ambito do PCA, sdo fatores
determinantes para o nivel de conformidade de 100% do porto em relagc@o ao eixo temdtico 1,
alinhado com os resultados obtidos nas respostas do representante da instalacao portudria e aos

resultados obtidos no Grafico 3.

4.2.1.2 Anadlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de Aratu

A analise da efetividade no eixo 2, envolve o Plano de Desenvolvimento e Zoneamento
(PDZ) e os Programas de Gerenciamento Costeiro do Porto de Aratu. O PDZ desenvolvido pela
CODEBA data de 2018 e envolve tanto o Porto de Salvador como o Porto de Aratu. Trata-se
de um documento de 407 laudas contendo diversas informac¢des como dados cadastrais, marcos
legais, situacdo dos terminais de passageiros, instalacdes de acostagem e armazenagem,
equipamentos portudrios, dreas e instalacOes arrendadas e arrenddveis, terminais de uso
privado, mado de obra, meio ambiente, seguranca e gestao (CODEBA, 2018).

O PDZ contempla um diagndstico ambiental completo do Porto de Aratu, com
informacdes relativas ao meio fisico e bidtico, clima e condi¢des meteoroldgicas, geologia,
geomorfologia, pedologia, recursos hidricos, comportamento hidrogeoldgico, qualidade do ar,
qualidade da 4gua e dos sedimentos, emissdo de ruidos, hidrodindmica costeira, batimetria,
dragagem, biota terrestre, biota aqudtica e unidades de conservacdo da &rea, entre outras
(CODEBA, 2018).

Também descreve os principais passivos ambientais do porto, entre os quais se destacam
“a disposi¢cdo inadequada em bota-foras de residuos e materiais diversos, drenagens de dguas
residuais dos pétios de carga, residuos de processos de carga, descarga e armazenamento,
emissoes atmosféricas e ocupagdo antrépica inadequada” (CODEBA, 2018, p. 234). Essas

informacdes estdo alinhadas a resposta do representante da instalacdo portudria ao afirmar que
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o PDZ do Porto de Aratu apresenta a inser¢do de informacgOes relacionadas ao controle
ambiental da instalagdo.

Em relacdo aos riscos costeiros, o Porto de Aratu dispdoe de um Manual de
Gerenciamento de Riscos que descreve as acdes voltadas para o gerenciamento de riscos
impostos pela atividade portudria na Bafa de Aratu e entorno, buscando prevenir eventos
acidentais causados por polui¢do de 6leo, bem como as ac¢des de gestao dos residuos gerados
em episddios dessa natureza estando estruturadas em um Programa de Gerenciamento de
Riscos. Em resumo, seu objetivo € propiciar uma “combinacdo dos elementos de prevencao,
preparacao, resposta e recuperacao uma tnica gestao estratégica, permitindo que 0s organismos
participantes do plano concentrem de forma eficaz os recursos e estratégias” (ITSEMAP
BRASIL, 2015, p. 7).

A existéncia de um Plano de Desenvolvimento e Zoneamento e de Programas de
Gerenciamento Costeiro que contemplam a gestdo ambiental do Porto de Aratu também
justificam o nivel de 100% de conformidade com o eixo de Gerenciamento Costeiro, alinhando-

se aos achados contidos no Grafico 3.
4.2.1.3 Andlise da efetividade da Unidade de Gerenciamento Ambiental do Porto de Aratu

O eixo temadtico 3 (Unidade de gerenciamento) envolve a producdo de relatérios
técnicos, a existéncia de um banco de informag¢des ambientais e o nivel de acesso a informagao.
A producdo de relatorios técnicos estd diretamente associada a integragdo com os stakeholders
externos como os grupos operadores de transporte, os grupos empresariais de transporte, 0s
servicos de apoio, os grupos industriais e os grupos comunitdrios, além dos diferentes
departamentos de governo em nivel local, regional, nacional e internacional responsaveis pelo
desenvolvimento de politicas publicas voltadas aos assuntos administrativos, econdmicos e
ambientais da atividade portudria.

Entre os principais relatorios técnicos disponibilizados pela administracdo do Porto de
Aratu destacam-se o Relatério de Controle Ambiental (RCA), que serviu de referéncia para a
elaboracdo do PDZ; Relatério Técnico de Monitoramento sobre a Qualidade Fisico-Quimica,
Biolégica e Oceanografica da Area de Influéncia do Porto de Aratu-Candeias; Relatério da
Qualidade do Ar da Area de Influéncia do Porto de Aratu; Relatério Técnico de Garantia
Ambiental; Relatério de Monitoramento da Qualidade das Aguas e Biota Aquitica do Terminal
de Regaseificacdo da Baia de Todos os Santos, entre outros (BRASIL, 2018).

No sitio eletronico da CODEBA também € possivel encontrar uma série de documentos

contendo informacdes ambientais sobre o Porto de Aratu e seu entorno, inclusive no que diz
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respeito a identificacao dos riscos e impactos ambientais promovidos pela atividade portuéria,
bem como as medidas corretivas e preventivas empregadas para eliminar, reduzir ou controlar
esses riscos. Todos os documentos e relatdrios citados anteriormente podem ser acessados por
qualquer cidadao, evidenciando a facilidade de acesso as informagdes sobre a atividade
portudria no Porto de Aratu e justificando o nivel de 100% de conformidade com o eixo de

Unidade de Gerenciamento Ambiental.

4.2.1.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de

Aratu

O eixo 4 diz respeito ao Gerenciamento Ambiental fora da poligonal e abrange a relacio
entre o porto e a cidade em que estd inserido, o Plano Diretor Municipal, a integracdo com a
comunidade portudria e o Plano de Ajuda Mitua, PAM. Em relagdo a interag¢do porto-cidade o
PDZ do Porto de Aratu descreve uma série de impactos positivos da atividade portudria para o
municipio de Candeias/BA entre os quais se destacam a geracdo de milhares de postos de
trabalho diretos e indiretos; a melhoria e expansdo da malha vidria e; a realizacdo de a¢des de
integracdo e fortalecimento comunitdrio visando uma permanente comunicagdo entre a
comunidade e administracdo de candeias, contando com representantes da propria CODEBA,
Braskem, DOW, Paranapanema, Cetrel e liderangas comunitarias (CODEBA, 2018).

No ano de 2013, o Governo do Estado da Bahia, em parceria com a Superintendéncia
de Desenvolvimento Industrial e Comercial (SUDIC) realizou um estudo para revisao do Plano
Diretor do Centro Industrial Aratu-Candeias. Entre as propostas apresentadas para a revisao do
Plano Diretor constavam a implantacdo do Anel Contorno Candeias, articulando as rodovias
BR 234 e BA 522; a implantagdo da Via Cia Mataripe, interligando as rodovias BR 324, BA
522 e BA 523, além da implantacdo da Via Jacarecanga, articulando a ligagc@o entre o Porto de
Aratu e o Polo Petroquimico de Camacari. O Plano Diretor ainda previa a implantagdo do Anel
Vidrio Portudrio, estabelecendo uma rdpida ligacdo entre o Cia Norte (Candeias) e o Cia Sul
(Simdes Filho), propiciando maior racionalidade e eficiéncia das operagdes portudrias
(CODEBA, 2018).

Apesar da geragdo de emprego e renda e dos investimentos em infraestrutura para a
cidade de Candeias/BA propiciados pela atividade portudria, h4 um constante impasse entre a
CODEBA e as comunidades de pescadores, marisqueiros e quilombolas que ocupam a Ilha da
Maré, no entorno do Porto de Aratu. Essas comunidades tém evidenciado os impactos

ambientais e socioecondmicos negativos relacionados a atividade portudria, principalmente em
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relacdo a contamina¢do do mar, dos rios € mangues que segundo tem impedido a producao de
alimentos para subsisténcia e comercializagao.

Observou-se diversas dentncias contra a poluicdo causada pelos navios e industrias
instaladas no Porto de Aratu foram encaminhadas para 6rgdos como a ONU, a Anistia
Internacional e a Comissdo de Direitos Humanos do Governo Brasileiro nos dltimos anos. A
propria Central de Tratamentos de Efluentes Liquidos (Cetrel), empresa privada responsavel
pelo gerenciamento de dreas contaminadas em grandes complexos industriais, ja detectou em
seus relatorios a presenca de diversos produtos quimicos classificados pelo CONAMA como
perigosos ou muito perigosos.

Passando ao préximo item do eixo 4, nota-se que nos dltimos anos a CODEBA também
tem desenvolvido algumas agdes voltadas a integracdo com a comunidade portudria.
Recentemente, em 2019, a Companhia criou um Grupo Técnico de Trabalho (GT) com o
objetivo de aproximar a comunidade portudria e usudrios da Administracdao dos Portos, discutir
uma performance mais eficiente e promover a produtividade das operacoes de carga e descarga
de produtos no Porto de Aratu. Integram o GT a Administracdo do porto, representantes dos
importadores, do Conselho de Autoridade Portudria, dos operadores, dos trabalhadores, da
ANTAQ, entre outros envolvidos no processo logistico da operacdo portudria (CODEBA,
2019).

O Porto de Aratu também dispde de um Plano de Ajuda Mutua. Atualmente o PAM ¢é
parte integrante dos Planos de Emergéncia dos Portos da CODEBA (PEI e PEA). As acdes que
compdem o PAM tém como objetivo oferecer respostas a eventuais emergencias que ocorram
nas instalacdes portudrias, mediante a utilizacdo de recursos humanos e materiais. O PAM do
Porto de Aratu também tem como objetivo estabelecer prioridades das a¢des e a manutencao
do constante relacionamento e interacao dos participantes com as autoridades responsaveis pela
resposta as emergéncias em nivel Federal, Estadual e Municipal (CODEBA, 2022). Conforme
resposta do representante da instalac@o portudria, j4 houve exercicios simulados sobre as acdes

dispostas no PAM.

4.2.1.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operagdo do Porto de Aratu

N

O eixo 5 contempla os planos e relatérios voltados a normatizagdo da operacdo
portudria, entre eles o Plano de Gerenciamento de Residuos Soélidos (PGRS), o Plano de
Emergéncia Individual (PEI) e o Relatério de Sustentabilidade. Segundo o representante da

instalacdo portudria, o Porto de Aratu possui um PGRS em conformidade com a Lei n°
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12.305/2010. No sitio eletronico da CODEBA € possivel encontrar o PGRS desenvolvido em
2012 e aprovado pela Diretoria Executiva em 2013.

O PGRS do Porto de Aratu também se encontra alinhado com as diretrizes estabelecidas
no art. 21 da PNRS, contemplando um sumdério executivo com a descricdo completa do
empreendimento, inclusive das principais edificagdes e equipamentos que possui; a
identificac¢do do responsavel técnico pela execucdo do plano; a defini¢ao das responsabilidades
e competéncias dos gestores e dos concessiondrios; o alvard de funcionamento; o diagndstico
situacional, com o levantamento quantitativo e qualitativo dos residuos provenientes da
operacdo portudria; a descri¢do dos procedimentos empregados no gerenciamento de residuos
solidos; as diretrizes para o PGRS no porto; a integracdo do PGRS com os demais planos e
programas; o cronograma de implementacdo e atualizacdo e; a previsdo orcamentdria, entre
outras informagdes (CODEBA, 2018).

No que diz respeito ao PEI, o representante da instalacdo portudria, em resposta ao
questiondrio apresentado, afirmou que ja houve a execuc¢do de simulados sobre as agdes
dispostas no PEI. Conforme Plano de Controle Ambiental da CODEBA, o PEI do Porto de
Aratu tem como objetivo apresentar as informacdes necessdrias para uma atuagdo rdpida e
objetiva voltada a prevencio, combate e mitigacdo de emergéncias relacionadas a incidentes
com hidrocarbonetos, buscando ainda minimizar a probabilidade de ocorréncia e os possiveis
impactos ambientais, sociais e economicos (CODEBA, 2022).

Além disso, o PEI do Porto de Aratu também tem como objetivo promover a integracao
do porto com as demais empresas que operam em sua drea € no entorno, com as comunidades
que possam ser afetadas por estes incidentes, além dos Orgdos governamentais € nao
governamentais que estejam de alguma forma envolvidos com as acdes de prevencao e resposta
a situacdes emergenciais. Desta forma o PEI se apresenta bastante elucidativo sobre os
procedimentos de resposta em caso de incidentes emergenciais de seguranca.

Conforme resposta do representante da instalacdo portudria, o Porto de Aratu também
produz relatérios de sustentabilidade. No sitio eletronico da CODEBA foi possivel encontrar o
Relatério Integrado de Sustentabilidade dos portos administrados pela Companhia referente ao
exercicio 2020. Nele, sdo descritas a estrutura organizacional dos portos; as acdes de
treinamento e capacitacdo; planos e programas de contingéncia e atendimento a emergéncias;
programas de controle integrado de vetores, como o Programa Integrado de Controle e
Monitoramento de Fauna Sinantrépica Nociva; programas de monitoramento da qualidade do
ar; PGRS, programas de educacdo ambiental, entre outras informagdes importantes para todos
aqueles interessados na atividade portudria, incluindo os 6rgaos ambientais e fiscais (CODEBA,

2020).
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4.2.1.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacdo do Porto de Aratu

Por fim, a andlise do eixo 6 compreende a efetividade do Programa de Educacio
Ambiental e do Programa de Capacitacdo Ambiental do Porto de Aratu. Conforme o PDZ, a
CODEBA promove regularmente a¢des de Educacdo Ambiental voltadas a comunidade, tanto
no Porto de Aratu quanto no Porto de Salvador. Em alguns casos, essas acdes sdo promovidas
pelos proprios funcionarios do Nucleo de Gestdo Ambiental (NGA) e, em outras oportunidades,
realizadas em parceria com outras instituicdes, incluindo faculdades, escolas e Orgdos
municipais. Também sdo realizadas palestras em escolas, centros universitarios da regido e
centros comunitdrios da regido portudria, o que ajuda a tornar a atividade e logistica portudria
bastante conhecida pelas comunidades locais préximas do entorno portudrio, conforme
informagdes da CODEBA.

No entanto, conforme informagao fornecida pelo representante da instalacao portudria,
atualmente o Porto de Aratu tem promovido de forma insuficiente a capacitagao de recursos
humanos para a gestdo ambiental portudria, bem como também nao hd cooperacdo entre a
Autoridade Portudria e os arrendatdrios/operadores para acdes de capacitacao na drea ambiental.
Em outras palavras, atualmente existem apenas agdes de educacdo ambiental voltadas ao
publico externo, ou seja, as comunidades presentes no entorno do Porto de Aratu, mas nao
existem programas voltados a capacitacdo dos trabalhadores, e também ndo se observou uma
configuragdo permanente de estrutura de aprendizagem organizacional, o que ajuda a explicar

o baixo nivel de conformidade do Porto de Aratu (25%) em relacdo ao eixo 6.

4.2.2 Porto de Cabedelo

O segundo porto analisado foi o Porto de Cabedelo. Conforme se observa no Gréfico 4,
os resultados apontam para um nivel de conformidade altamente satisfatorio para os eixos de
Controle Ambiental e Unidade de Gerenciamento, ambos com 100%. O eixo de Gerenciamento
Ambiental fora da poligonal apresentou um nivel de conformidade satisfatério, com 75%. Os
eixos de Normatizacao das Operacdes e Capacitacao apresentaram um nivel de conformidade
moderado, ambos com 50%. Apenas o eixo de Gerenciamento Costeiro apresentou nivel de
conformidade insatisfatério, com 33%.

A anélise de desempenho do porto relacionada aos 6 eixos tematicos pode ser observada

no Grafico 4.



93

Grifico 4 — Nivel de conformidade do Porto de Cabedelo com os eixos teméticos da Agenda Ambiental

Portuaria Local.

Porto de Cabedelo
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FINAL
Eixos Tematicos
Intervalos de Significancia (%) Desempenho 1.Controle Ambiental
0,00 a 19,00 Altamente Insatisfatério 2.Gerenciamento Costeiro
20,00 a 39,00 Insatisfatério .
40,00 a 69,00 Moderadamente Satisfatorio 3.Unidade de Gerenciamento
70,00 a 89,00 Satisfatério 4.Gerenciamento Fora da Poligonal
90,00 a 100,00 Altamente Satisfatério

5.Normatizacio da Operacao

6.Capacitacio

Fonte: dados da pesquisa (2021).

4.2.2.1 Anadlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Cabedelo

Conforme Plano de Controle Ambiental (PCA) do Porto de Cabedelo, os impactos
socioambientais e 0s passivos ambientais relacionados a operacao do porto foram definidos a
partir da elaboracdo do EIA/RIMA, relativo as fases de instalagdo e operacdo da instalagdo
portudria. Nesse sentido, o EIA/RIMA do Porto de Cabedelo inclui os impactos ambientais
relacionados ao meio fisico, como a gera¢do de material pulverulento e ruidos, geracdo de
residuos sélidos e efluentes liquidos; impactos ambientais no meio bidtico aquatico, como a
possivel contaminagdo por derramamento de 6leo e a introdugdo de espécies invasoras devido
ao lancamento de dgua de lastro e; impactos ambientais no meio antrdpico, incluindo a geragcdo
de emprego e renda e o adensamento populacional (DOCAS-PB, 2016).

Em relacdo as medidas e a¢des de controle o Plano de Controle Ambiental descreve
todos os procedimentos preventivos, corretivos e mitigadores dos impactos socioambientais,

incluindo o PGRS, programas de monitoramento da qualidade da dgua, PEI, Plano de Controle
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da Fauna Sinantrépica, Programa de Preven¢do de Riscos Ambientais, Controle de Despejo da
Agua de Lastro e Relatério das Acdes na Relacdo Porto-Cidade (DOCAS-PB, 2016).

E viélido destacar que, ao contrdrio do que se observa no porto analisado anteriormente,
os documentos do Porto de Cabedelo adotam o uso da expressdo “impactos socioambientais” e
ndo apenas “impactos ambientais”, demonstrando a preocupacdo dos gestores com o tripé da
sustentabilidade. Conforme PCA, “os procedimentos e planos executados tétm como foco a
melhoria do Indice de Desenvolvimento Ambiental — IDA do Porto de Cabedelo, bem como
dar resposta a sociedade que hd como manter em equilibrio o desenvolvimento econdmico e a
preservacdo ambiental” (DOCAS-PB, 2016, p. 22).

A Companhia Docas do Estado da Paraiba também realiza auditorias ambientais em
conformidade com a Resolucio CONAMA n°. 306/2002. A tltima auditoria ambiental no Porto
de Cabedelo foi realizada em margo de 2019. Além das visitas técnicas, a auditoria solicitou
diversos documentos para andlise como relatério da ultima auditoria realizada, Licenca
Operacional, Relatério da Inspe¢ao de Dutos, PGR, PCA, Agenda Ambiental Local, PGRS,
Laudo de Controle de Poluicdo Veicular, Certificado do Corpo de Bombeiros, Relatério Anual
de Atividades, PEI, planta baixa da rede coletora de esgoto, documentos relacionados a
seguranca do trabalho portudrio, registro de capacitacdo profissional e copias dos acordos,
compromissos ambientais ou Termo de Ajuste de Conduta - TAC e planos de acdo (DOCAS-
PB, 2019).

Os resultados da auditoria apontam que a administracdo do Porto de Cabedelo
demonstrou transparéncia quanto as solicitacdes realizadas, propiciando as condi¢des
necessdarias para que a auditoria fosse realizada de forma plena. A auditoria ainda evidenciou o
esforco da Companhia de Docas para atender todas as demandas relacionadas aos aspectos
ambientais do Porto, mas chama aten¢do para algumas nao-conformidades apontadas no
relatério, como a auséncia de placas com identificacdo da atividade licenciadora, a existéncia
de um projeto de implantacdo de estacdo de tratamento de esgoto e a existéncia de medidas de
controle ambiental para servicos de descarregamento e carregamento de granéis dos navios com
o objetivo de evitar a fuga de material e a poluicao, entre outros (DOCAS-PB, 2019).

Os achados relativos a identificagdo dos passivos ambientais, agdes de controle e
auditoria ambiental estdo alinhados as respostas obtidas no questiondrio destinado ao
representante da instalacdo portudria e, consequentemente, ao Grafico 04, que apontaram um
nivel de conformidade altamente satisfatério do Porto de Cabedelo em relagdao ao eixo de

Controle Ambiental.
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4.2.2.2 Andlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de
Cabedelo

No que diz respeito ao eixo 2, foram analisados o PDZ e os Programas de
Gerenciamento Costeiro do Porto de Cabedelo. O PDZ desenvolvido pela Companhia Docas
da Paraiba para o Porto de Cabedelo consiste em um documento com 222 laudas contendo
informacdes relativas a situagdo institucional; a estrutura administrativa e de gestao; a situagao
atual dos terminais de passageiros, instalacdes de armazenagem, equipamentos portudrios;
areas arrendadas e arrenddveis; terminais de uso privado; instalagdes retroportudrias;
instalacdes ndo operacionais; servicos de apoio; mao de obra; meio ambiente; seguranca;
acessos, entre outros (DOCAS-PB, 2021).

O PDZ também envolve um diagnéstico ambiental completo do Porto de Cabedelo,
incluindo os aspectos relacionados ao meio fisico; clima; aspectos oceanograficos; geologia e
geomorfologia costeira; ecologia dos ambientes costeiros, como manguezais, restingas e praias
arenosas; unidades de conservacdo ambiental, como a Floresta Nacional da Restinga de
Cabedelo, o Parque Estadual de Areia Vermelha e o Parque Natural Municipal de Cabedelo e;
0 uso e ocupacao do solo, contemplando o meio urbano, mas também o patrimdnio histérico
representado pela Fortaleza de Santa Catarina que se encontra na drea do porto (DOCAS-PB,
2021).

O PDZ também descreve a estrutura do Sistema de Gestdo Ambiental do Porto de
Cabedelo composta por objetivos e metas ambientais; documentagdo, controle e documentos
de registro; identificacdo e atualizacdo da legislacdo ambiental aplicavel; reducdo do consumo
de 4gua e energia; ndo conformidades e acdes preventivas e corretivas; comunicagdo inicial de
incidente e acionamento da base de emergéncia; PGRS; PEIL; PAM; PCA e; relatério semestral
de monitoramento das ndo conformidades do PCA (DOCAS-PB, 2021).

Por outro lado, conforme destaca o representante da instalagido portudria, o PDZ ndo é
compativel com os Planos de Gerenciamento Costeiro, muito embora apresente arcaboucgo
significativo de informag¢des que sdo tteis no gerenciamento costeiro e condizentes como grau
de sensibilidade ambiental da drea da poligonal do porto organizado de Cabedelo e dos parques
estaduais no entorno portudrio.. Além disso, o Porto de Cabedelo possui um assento fixo na
condi¢do de Conselheiro no Conselho Municipal de Meio Ambiente da cidade de Cabedelo —
COMMEA, mas nao participa dos projetos de gerenciamento costeiro, como € o caso do Projeto
Orla, e nem das reunides ou agdes de implementagdo o plano estadual de gerenciamento
costeiro, o que denota o nivel de conformidade insatisfatério com o eixo de Gerenciamento

Costeiro (33%).
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4.2.2.3 Andlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de
Cabedelo

Conforme citado anteriormente, o eixo 3 diz respeito a existéncia de relatdrio técnicos,
banco de informagdes ambientais e nivel de acesso a informacao. O Porto de Cabedelo dispde
de diversos relatérios técnicos, entre os quais se destacam o proprio relatério de auditoria
ambiental; o relatério anual de atividades, que engloba o PCA, o monitoramento da qualidade
da dgua e o Programa de Prevencao de Riscos Ambientais; o Relatério das A¢des na Relacdo
Porto-Cidade e; o relatério das a¢des de prevengdao, monitoramento e controle de espécies
bioinvasoras aquaticas na drea de influéncia do porto, entre outros.

A Companhia Docas do Estado da Paraiba também disponibilizada diversos
documentos contendo informagdes ambientais sobre as operagdes desenvolvidas no Porto de
Cabedelo, inclusive no que diz respeito ao processo de licenciamento ambiental, aos impactos
ambientais no meio fisico, bidtico aquético e antrépico causados pela atividade portudria e as
acoes e programas voltados a mitigacdo dos mesmos, além de estudos e relatérios técnicos
voltados a execugdo de obras de expansao e dragagem, entre outros (DOCAS-PB, 2018).

O representante da instalagdo portudria também afirmou em resposta ao questiondrio
que a Unidade de Gerenciamento Ambiental do Porto de Cabedelo possui um banco de
informagdes ambientais, fazendo com que o nivel de conformidade do Porto de Cabedelo com

o eixo 3 também seja altamente satisfatorio (100%).

4.2.2.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de

Cabedelo

O primeiro ponto de andlise do eixo de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal do
Porto de Cabedelo foi a relacdo porto-cidade. A relacdo porto-cidade apresenta lagos profundos,
de modo que o complexo portudrio estd relacionado com diversas benfeitorias de ordem
econdmica e social para o municipio de Cabedelo, embora também possa gerar alguns
desarranjos de ordem funcional e ambiental para o municipio, motivos pelos quais o nivel de
conformidade com o eixo 4 fosse de 75%.

Conforme o Plano Mestre do Porto de Cabedelo, as principais vantagens da instalacao
do porto para a cidade de Cabedelo sao de ordem econdmica e social, tendo em vista a geracao
de empregos diretos e indiretos nos mais diversos servicos desenvolvidos dentro e fora da
instalagdo portudria. Também € valido destacar os investimentos direcionados pelas empresas
que operam no porto e os impostos gerados pela atividade portudria que estdo associados ao

desenvolvimento do municipio que atualmente possui o terceiro maior PIB per capita do Estado
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da Paraiba, embora seu territorio e populagdo sejam inferiores a outros municipios da regido
metropolitana (BRASIL, 2018).

Por outro lado, entre os problemas de ordem funcional e ambiental destaca-se a
proximidade entre o Porto de Cabedelo e a Fortaleza de Santa Catarina. Conforme Plano Mestre
a drea da Fortaleza estd fora da drea do Porto Organizado, em uma drea definida como Zona
Especial de Interesse Historico (ZEIH), inexistindo uma zona de transicdo com as instalacdes
portudrias. A proximidade entre as duas localidades pode acarretar interferéncias para o
desenvolvimento das potencialidades de ambas, seja na expansdo da atividade portudria, seja
na preservacao do patrimonio histdrico e cultural. Outro problema desencadeado pela presenca
do porto na cidade de Cabedelo diz respeito a grande presenga de caminhdes de cargas
portudrias estacionados no espaco publico em frente e ao redor da Fortaleza, ocupando
canteiros, obstruindo as vias e comprometendo a qualidade da mobilidade urbana local.

O Plano Diretor Municipal prevé a pavimentacio, drenagem e sinalizacio das vias do
entorno portudrio, inclusive da Av. Augusto Chericate, que da acesso a Fortaleza, no entanto,
devido as exigéncias do IPHAN, considerou-se o uso de blocos intertravados na pavimentagcao
de parte da via para proteger o patrimonio histérico (BRASIL, 2018). A Figura 14 mostra a

situacdo em frente a Fortaleza.

Figura 14— Vista da Av. Augusto Chericate em frente a Fortaleza de Santa Catarina.

Fonte: Plano Mestre d Porto de Cabedelo (BRASIL, 2018, p. 165).

Conforme ressalta o representante da instalagao portudria entrevistado por ocasido desta
pesquisa, o Porto de Cabedelo possui agdes em conjunto com empresas arrendatarias no ambito
do Plano de Ajuda Mutua (PAM) e do Plano de Area. O PAM do Porto de Cabedelo visa a
atuacdo conjunta dos seus integrantes “mediante a utilizacdo de recursos humanos e materiais,
colocados a disposicdo do plano, sob a coordenagao do participante atingido pela emergéncia

ou das autoridades competentes”. O plano também visa estabelecer prioridades das acdes e a
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manuten¢do de constante relacionamento e interac@o entre todos os participantes, incluindo as
autoridades federais, estaduais e municipais corresponsdveis pelas respostas a emergéncias
(DOCAS-PB, 2018).

Além disso, conforme relatado pelo representante da instalacdo portudria, também ¢é
realizado periodicamente o evento intitulado de saide nos portos que oferece servigos de
prevencao a sadde dos trabalhadores portudrios e caminhoneiros que constituem a comunidade
portudria. Mais recentemente também foram realizadas campanhas voltadas a imunizagao da
comunidade portudria contra o Coronavirus, de modo que todos os trabalhadores portudrios ou

ligados a atividade portudria puderam receber a vacina.

4.2.2.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operagdo do Porto de Cabedelo

No que diz respeito ao eixo de Normatiza¢ao da Operagao, o primeiro item a ser avaliado
foi o PGRS. O Porto de Cabedelo possui um PGRS contendo a identificagdo do gestor; a
caracterizacdo da instalagdo, com plantas baixas, populacdo fixa, qualificacdo das empresas
instaladas e tipificagdo da carga movimentada; diagnéstico situacional dos residuos sélidos
decorrentes da atividade portudria, com a identificacdio das empresas arrendatdrias,
identificacdo das instalagdes geradores de residuos, identificacdo as dreas de armazenamento
intermedidrio, levantamento quantitativo de residuos produzidos e descri¢do dos procedimentos
de gerenciamento desses residuos sélidos; diretrizes do PGRS e; definicio das
responsabilidades e competéncias, alinhando-se ao que preconiza art. 21 da PNRS (DOCAS-
PB, 2016).

De acordo com o PGRS do Porto de Cabedelo, sdao de responsabilidade da instalacdo a
coleta, segregacdo, manuseio, identificacdo, tratamento e disposi¢do final dos residuos s6lidos
decorrentes da atividade portudria. Os 6rgaos que funcionam dentro do porto s@o obrigados a
seguir as recomendagdes do PGRS, bem como os arrendatérios instalados na unidade portudria.
Em geral, o acondicionamento dos residuos solidos gerados € realizado de forma seletiva,
através de ilhas coletoras instaladas em regides estratégicas do cais e do setor administrativo.
A coleta é realizada uma vez ao dia, geralmente ao fim do expediente administrativo, por
funciondrios utilizando os devidos EPIs (DOCAS-PB, 2016).

Os residuos coletados sdo transferidos para uma central de residuos onde sdo pesados,
segregados e armazenados temporariamente. O Porto de Cabedelo possui um banco de dados
que registra a quantidade total de residuos gerados, além da quantidade de residuos organicos,

reciclaveis e reaproveitaveis. Todos os residuos recicldveis sao doados para a Associagdao dos
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Catadores de Cabedelo (ACARE) que d4 a destinagdo adequada aos mesmos. As lampadas,
pilhas e baterias também sao destinados a postos de coleta destes materiais (DOCAS-PB, 2016).

Segundo o representante da instalagdo portudria, o Porto de Cabedelo também dispoe
de um PEI, embora nio tenham ocorrido simulagdes sobre as a¢cdes dispostas no plano. O PEI
do Porto de Cabedelo apresenta diversas informagdes sobre os procedimentos de emergéncia
adotados, principalmente no que diz respeito aos procedimentos operacionais de resposta, entre
os quais se destacam: procedimento para interrup¢ao de descarga de 6leo; procedimentos para
contencdo do derramamento de 6leo; procedimentos para a protecdo de dreas vulnerdveis;
procedimentos para o recolhimento do 6leo derramado; procedimentos para dispersao mecanica
e quimica do 6leo derramado; procedimento para limpeza das dreas atingidas; procedimentos
para registro das ac¢des de resposta e procedimentos para protecdo das populacdes, entre outros
(DOCAS-PB, 2016).

O PEI do Porto de Cabedelo estd baseado nos principios da preveng¢do e do pronto
atendimento para o combate as emergéncias que venham a ocorrer durante suas atividades de
operacdo. Na elaboracdo do PEI foram identificados os principais perigos inerentes a atividade
portudria a partir dos quais foram listados os cendrios e riscos identificados, principalmente as
fontes geradoras de possiveis derramamento de 6leo como tanques, equipamentos de processo
e outros reservatorios; dutos; operacdes de carga e descarga de navios.

Por outro lado, conforme afirmagao do representante da instalagdo portudria, o Porto de
Cabedelo ainda ndo produziu um Relatério de Sustentabilidade, muito embora a Autoridade
Portudria ja estd em processo de elaboracdo quanto ao mencionado documento. A auséncia
desse documento faz com que o nivel de conformidade do porto em relagdo ao eixo de

Normatizacdo da Operagao seja considerado moderado, com 50%.

4.2.2.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacao do Porto de Cabedelo

Por fim, no tocante ao Programa de Educacdo Ambiental, o representante da instalacio
portudria afirmou quando da resposta ao questiondrio que existe a cooperacao entre o porto e
autoridades publicas e privadas na realizagao de simulados no ambito do PAM e também de
eventos voltados para a educagdo ambiental e valorizacdo da saide dos trabalhadores
portudrios, entre os quais se destaca a semana do meio ambiente. Quanto aos simulados do
PAM, estes sdo sempre precedidos de palestras e eventos educacionais, que despertam bastante
interesse na comunidade local.

Conforme Agenda Ambiental Local do Porto de Cabedelo, o PEA realizado pelo Porto

de Cabedelo tem como objetivo “informar e sensibilizar os funciondrios, os operadores
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portudrios, os terceirizados, colaboradores, usudrios do porto e a sociedade do municipio de
Cabedelo, quanto a importancia da preservacao do ambiente”. Isto ocorre através de agdes como
arealizacao de trabalhos de conscientizac¢ao para redugao de consumo de energia elétrica, 4gua
e material de escritdrio; orientacdo junto aos colaboradores e usudrios do Porto quanto aos
impactos ambientais da atividade portudria, e sensibiliza¢do para que estes procedam de forma
correta o descarte de residuos nas ilhas de coleta seletiva; evidenciar a participacdo coletiva na
preservacdo do ambiente portudrio, bem como toda a drea de influéncia do Porto organizado de
Cabedelo (DOCAS-PB, 2017).

Além das ag¢des direcionadas aos trabalhadores do porto e das empresas que o compde,
o Porto de Cabedelo frequentemente também recebe alunos e professores de instituicdoes de
diversos niveis de ensino que vao conhecer a drea do porto, propiciando informacdes sobre os
tipos de operacOes realizadas, bem como informagdes ambientais e voltadas a seguranca do
trabalho, inclusive conhecimento este ttil na formacgdo de alunos do Municipio que tem a opgao
de seguir alguma carreira profissional relacionado com a logistica de transportes e de
suprimentos.

O representante da instalacdo portudria também afirmou que o Porto de Cabedelo
promove a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo ambiental portudria. No entanto,
conforme Plano Mestre, nio foi identificada na Autoridade Portuaria a existéncia de um
planejamento formal de treinamentos e capacitac@o profissional, assim como também nao se
identificou estrutura permanente estabelecida para a aprendizagem organizacional, sendo estes
realizados de forma esporddica, conforme a necessidade do porto, o que justifica o nivel

moderado de conformidade do porto em relacdo ao eixo de capacitacao.

4.2.3 Porto de Itaqui

Os resultados constantes no Grafico 5 demonstram que os eixos de Controle Ambiental,
Unidade de Gerenciamento e Capacitacio possuem nivel de conformidade altamente
satisfatorio, todos com 100%. Ja os eixos de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal e
Normatizacdo da operagdo possuem nivel de conformidade satisfatrio, ambos com 75%. No
entanto, o eixo de Gerenciamento Costeiro possui nivel de conformidade altamente
insatisfatorio, com 0%.

A andlise de desempenho do porto de Itaqui relacionada aos 6 eixos teméaticos pode ser

observada no Gréfico 5.
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Grifico 5 — Nivel de conformidade do Porto de Itaqui com os eixos tematicos da Agenda Ambiental Portudria

Local.
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

4.2.3.1 Andlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Itaqui

Inicialmente buscou-se informagdes sobre os passivos ambientais do EIA do Porto de

Itaqui. O EIA do Porto de Itaqui foi desenvolvido em 2001 pela Empresa Maranhense de

Administragdo Portudria (EMAP) e contém a identificacdo e avaliacdo dos impactos ambientais

sobre 0 meio bidtico, principalmente no que diz respeito aos manguezais presentes na area do

porto; os impactos sobre o meio fisico, como a erosdao nas margens do canteiro de obras e

instalagdes portudrias, carreamento do material erodido para a Baia de Sdo Jodo, aumento da

turbidez e redugdo da transparéncia da d4gua, aumento do nivel de ruido, mudangas no ambiente

costeiro, alteragdes de habitats naturais, poluicao atmosférica e danos causados por tubulagdes;

além de impactos sobre o meio antropico, como conflitos com a comunidade, aumento da

demanda por bens de servi¢o, incremento da economia local, riscos de acidentes, riscos a satide

da populacgdo e alteracdes no cotidiano da mesma (EMAP, 2001).
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Por outro lado, o documento também descreve diversas medidas mitigadoras dos riscos

ambientais, conforme se observa no Quadro 13:

Quadro 13 — Medidas mitigadoras propostas para os impactos originados. (continua)

Impactos

Medidas mitigadoras

Geragdo e aumento de processo erosivo, com perda
da camada superficial do solo

Recomposi¢do da cobertura vegetal

Aumento de ruidos

Regulagem de maquinas

Assoreamento

Dragagem corretiva

Aumento de material em suspensio

Molhar periodicamente

Emissdo de gases

Regulagem de maquinas.

Carreamento de sedimentos para estudrios e areas
costeiras e erosdo de margens, no caso da remocgao de
manguezais

Reflorestamento e providéncias para conter partes ja
erodidas

Obstrucdo do fluxo e refluxo das dguas afogando
parte do manguezal ou soterrando-o com rebatimento
de fauna terrestre e aquética

Reflorestamento de ecossistema semelhante ao

associado

Soterramento de informagdes e exemplares do
patrimodnio histérico e arqueolégico

Execugdo de programas de valorizacio de patrimdnio
arqueoldgico, histérico, cultural e paisagistico.

Geragdo de emprego temporario

Contrata¢do de mio de obra local.

Intervengdes nas dreas de mangue

Executar obras de engenharia voltadas para a
manutencio dos fluxos de matéria e energia locais.
Entre essas, sugere-se:

- Evitar o barramento da circulag@o tanto das dguas
estuarinas quanto do escoamento da drenagem
terrestre;

- Posicionar as intervengdes sobre a unidade de terra
firme que ja estd antropizada, evitando-se degradar
novas areas; estas atividades s6 deverdo ocorrer com

Aumento da demanda por bens e servigos

autorizacdo do IBAMA e/ou outros 6rgdo
competentes.
Esclarecimento, pelo Empreendedor, aos

representantes dos setores de comércio, industrias e
servicos acerca do empreendimento (duragdo da obra,
atividades principais e etc).

Alteracdo no cotidiano da populacao

N

Esclarecimento a
empreendimento

populacdo local sobre o

Criacdo de expectativas e incertezas

A divulgacdo deverd esclarecer os aspectos relativos a
geracdo/contratacio e as medidas de controle
ambiental adotados

Alteragdo no quadro de saide

Acdes de educacdo em satide para os trabalhadores e
para a populacio local.

- Garantia de condi¢des sanitdrias adequadas nas
instalagdes dos canteiros de obras.

- Refor¢o no atendimento médico aos trabalhadores no
préprio ambulatério do canteiro.

- Estudo de alternativas para garantir acesso aos
servicos  hospitalares sem  sobrecarregar a
infraestrutura local.

Conflitos com as comunidades

Divulgacao e esclarecimento do empreendimento.

Poluicdo sonora

Regulagem de maquinas.

Fonte: EMAP (2001, p. 174).
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A representante da instalacdo portudria afirmou que o Porto de Itaqui também possui
Auditoria Ambiental nos termos da Resolucio CONAMA n°. 306/2002. A udltima Auditoria
Ambiental no Porto de Itaqui foi realizada recentemente, em setembro de 2021, ocasido em que
o porto recebeu recomendacdo para certificacdo na ISO 14001, norma de reconhecimento
internacional que atesta os requisitos de um Sistema de Gestao Ambiental e 0 compromisso da
organizacdo com a preservacdo do meio ambiente. Além disso, a ultima auditoria ambiental
realizada ndo encontrou nenhuma ndo conformidade ambiental no Porto de Itaqui (EMAP,
2021). Essas informacdes atestam o nivel de altamente satisfatério de conformidade do Porto

de Itaqui com os instrumentos de Controle Ambiental (100%).

4.2.3.2 Anadlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de Itaqui

No que tange ao eixo de instrumentos do eixo de Gerenciamento Costeiro, nota-se que
o PDZ do Porto de Itaqui possui diversas informagdes relativas a situacdo atual do porto,
incluindo o terminal de passageiros, instalacdes de acostagem, instalacdes de armazenagem,
areas de instalagdes arrendadas, terminais de uso privado, mao de obra, meio ambiente,
seguranca, acessos internos, acessos terrestres e a interagao porto-cidade; Plano Operacional e;
Zoneamento. No entanto, ndo existem informagdes sobre programas de gerenciamento costeiro.

A representante do Porto de Itaqui explica que embora os instrumentos de gestdo do
porto oportunizem o gerenciamento costeiro por for¢ca dos procedimentos € monitoramentos, o
Estado do Maranhao ainda nao dispde de um Plano de Gerenciamento Costeiro elaborado e
implementado. Atualmente a Administracdo portudria participa das discussdes sobre o
desenvolvimento de um Plano de Gerenciamento Costeiro no ambito do Conselho Estadual do
Meio Ambiente, da qual € membro. No entanto, diante da inexisténcia de um Plano de
Gerenciamento Costeiro, o nivel de conformidade do Porto de Itaqui com o eixo de
Gerenciamento Costeiro foi considerado altamente insatisfatério, com 0%.

Certamente este foi o achado de pesquisa mais relevante do ponto de vista negativo, em
relacdo ao Porto de Itaqui, muito embora pelo nivel de informagdes ambientais disponiveis,

espera-se que haja empenho da Autoridade Portudria no sentido de reverter o referido resultado.

4.2.3.3 Andlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de Itaqui

No tocante ao eixo de Unidade de Gerenciamento, nota-se que o Porto de Itaqui dispde
de uma série de relatdrios técnicos cujas informacdes tém sido utilizadas para qualificar as
operacdes portudrias, entre os quais € possivel destacar o Relatério de Levantamento

Hidrografico da Bacia de Sao Marcos; Relatério de Monitoramento Ambiental Permanente do
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Porto de Itaqui; Relatério de Impacto Ambiental da Atividade de Dragagem no Canal de Acesso
aos Bercos 104, 103, 102, 101 e 100 do Porto de Itaqui; relatérios de monitoramento pré e pos-
dragagem; Relatério de Desempenho Ambiental; Relatérios de Qualidade de Efluentes, Ar e
Ruidos; Relatorios de Biota Aquética, Recursos Hidricos, Sedimentos e Espécies Exoticas e até
mesmo os relatérios das auditorias ambientais a que € submetido (EMAP, 2019).

A representante do Porto de Itaqui também informou que a unidade dispde de um Banco
de Informacdes Ambientais. As demais informacdes de cardter ambiental sdo amplamente
acessiveis, inclusive com a disponibilidade de documentos e relatérios ambientais no sitio
eletronico da EMAP, como EIA, PGRS, PAM, PEI, PDZ, Agenda Ambiental, entre outros que
foram utilizados no ambito desta pesquisa e que justificam o nivel de conformidade altamente

satisfatorio do Porto de Itaqui com o eixo de Unidade de Gerenciamento (100%).

4.2.3.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de
Itaqui

No tocante a efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de
Itaqui, o primeiro instrumento analisado foi a relagdo porto-cidade. De acordo com Relatério
de Sustentabilidade do Porto de Itaqui, a relagdo porto-cidade representa as relagdes que o Porto
estabelece com os agentes externos que, direta ou indiretamente, sdo beneficiados ou afetados
pelas atividades portudrias e os impactos positivos e negativos provenientes dessas atividades
logisticas e de exploracdo de infraestrutura. Por essa razdo, o porto procura dialogar e se
relacionar sempre mais com esses agentes externos, intensificando suas agdes de
responsabilidade socioambiental que se destinam aos agentes externos e contribuindo para o
desenvolvimento sustentdvel local (EMAP, 2020).

Note-se que hd uma série de programas que auxiliam no controle da polui¢dao no entorno
portudrio e nos respectivos e eventuais impactos nas comunidades e dreas ambientais sensiveis
que estdo situadas ao redor do Porto de Itaqui. Efetivamente, com base nos dados levantados
durante a pesquisa, ha profissionais dentro da estrutura da autoridade portudria responsaveis
pelo mencionado monitoramento e que apresentam regularmente relatérios cujo teor revela
observacdo detalhada desses impactos.

Com base no EIA e nas caracteristicas previstas para as atividades de expansdo do Porto
de Itaqui ao longo dos anos, a EMAP se ocupou em identificar, qualificar e quantificar os
impactos do empreendimento sobre o meio ambiente e a vida das pessoas, conforme se observa

no Quadro 14.
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Quadro 14 — Medidas mitigadoras propostas para os impactos originados no Porto de Itaqui.

Fase Impactos Plano/Programa
Planejamento Geragao de expectativas e dividas na populagdo Programa de Comunicagdo Social
Influéncia sobre o mercado imobilidrio Programa de Comunicagio Social
Geragao direta de postos de trabalho Nao se aplica
Aumento do trafego de veiculos e de maquinas Programa de Gerenciamento de
nas vias de acesso Riscos e Programa de Comunicagdo
Social
Atracdo demografica Programa de Comunicag¢do Social
Aumento da oferta de empregos e renda na regido Nao se aplica
Influéncia sobre a infraestrutura de servigos Programa de Comunicagdo Social
essenciais
Implantag¢do Transmissdo de doengas Programa de Educagdo Ambiental
(PEA)
Interferéncia nas areas de pescas Programa de Compensacdo da
Atividade de Pesca
Alteragdo do cotidiano da populacdo Programa de Comunicag¢do Social
Desmobilizagdo da méo de obra ao término da PEA para os Trabalhadores
obra
Antropizacdo da paisagem Programa de Comunicag¢do Social
Interferéncia nas areas de pesca Programa de Compensacdo da
Atividade de Pesca
Incomodos a populacdo Programa de Comunicag¢do Social
Risco de acidentes ocupacionais Programa de Educag¢do Ambiental
para os Trabalhadores e Programa de
Gerenciamento de Riscos
Operagio Aumento do trdfego de veiculos nas vias de Programa de Gerenciamento de
acesso Riscos e Programa de Comunicagdo
Social
Oferta de emprego e renda Nao se aplica
Aumento da capacidade de escoamento da Nio se aplica
producdo
Aumento na arrecadagdo de impostos e na Nao se aplica
atividade econdmica

Fonte: EMAP (2019, p. 342).

A Agenda Ambiental Portudria Local do Porto de Itaqui também descreve as atividades
relacionadas a integracdo com a comunidade portudria, notadamente no que diz respeito ao
PAM, que tem como objetivo ordenar as agdes e emergéncias entre as empresas parceiras da
area. A drea de abrangéncia do PAM integra todo o porto, os terminais externos e dreas de
empresas parceiras. Entre os atores do PAM do Porto de Itaqui destacam-se as empresas
parceiras, a Policia Militar, o Servi¢o de Prote¢do Contra Incéndios do Corpo de Bombeiros, a
Secretaria de Estado de Ambiente e a Capitania dos Portos (EMAP, 2019).

Conforme representante da instalacdo portudria, o Porto de Itaqui também realiza
diversas simulacOes para preparar as empresas € funciondrios para cendrios de emergéncia,
como no caso do simulado contra incéndios que envolve diversos atores internos do porto e o

Corpo de Bombeiros, conforme se observa na Figura 15.



106

Figura 15 — Simulado contra incéndios no Porto de Itaqui.

Fonte: EMAP (2019, p. 40).

Conforme representante da instalag@o portudria, além do PAM, o Porto de Itaqui dispde
de um Plano de Area voltado as emergéncias com 6leo. O trinsito externo é de responsabilidade
do DNIT, visto se tratar de uma rodovia federal. A relagio porto-cidade e as diretrizes do PAM
estdo bem esclarecidas nos documentos disponibilizados pela EMAP. No entanto, ndo ha
muitas informagdes sobre as demais interacdes com a comunidade portudria, motivo pelo qual
o nivel de conformidade com o eixo de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal foi

considerado satisfatorio (75%).
4.2.3.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operacdo do Porto de Itaqui

Conforme representante da instalacdo portudria, o Porto de Itaqui ndo promove a
fiscalizacdo relacionada ao despejo da dgua de lastro pelos navios. Segundo Rezende e Obregén
(2019), o monitoramento da 4dgua de lastro ¢ uma medida imprescindivel para reduzir os
impactos ambientais gerados pelo comércio maritimo. Para os autores, ndo € necessario se
pensar em nenhuma solucdo extraordindria para o problema da dgua de lastro, uma vez que,
através da visdo preventiva, ou seja, da simples fiscalizacdo, é possivel viabilizar a reutiliza¢ao
da 4gua dos navios e vislumbrar o desenvolvimento sustentdvel.

O Porto de Itaqui também dispde de um Plano de Gerenciamento de Residuo Sélido
(PGRS) cujo objetivo € “identificar, classificar e indicar o destino final adequado dos residuos
s6lidos gerados pela operacdo, manutencdo e drea administrativa dentro da drea portudria, de

modo atender os requisitos estabelecidos pela legislacdo pertinente”. O documento foi
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elaborado com fundamenta¢do nas legislagdes internacionais que tem como objetivo prevenir
a poluicao do meio marinho por navios, além da prépria legislagdo nacional, com destaque para
a PNMA e PNRS (EMAP, 2018, p. 7).

O PGRS do Porto de Itaqui dispde de uma série de informagdes como a caracterizagao
da instalagdo portudria; legislacdo de referéncia; diagndstico institucional, incluindo as medidas
de reducdo, identificacdo das fontes geradoras de residuos, quantidade de residuos gerados,
caracterizacdo fisica por unidade geradora e por todo o porto e etapas do sistema de
gerenciamento de residuos; diretrizes para o plano de gerenciamento de residuos sdlidos,
incluindo a descricdo dos procedimentos de segregacdo, acondicionamento € armazenamento
temporario; programas de capacita¢do e desenvolvimento de recursos humanos voltados ao
gerenciamento de residuos e mecanismos de controle avaliacio e definicdo das
responsabilidades e competéncias dos gestores ptiblicos, concessiondrios, terceiros contratados
e demais stakeholders, estando, portanto, alinhado e de acordo com o que preconiza o art. 21
da PNRS.

Outro instrumento relacionado ao eixo de Normatizacao da Operagado é o PEI. De acordo
com a Agenda Ambiental Local, desde 2016 a EMAP participa de um grupo que estd discutindo
a revisdo da Resolucdo CONAMA n°. 398/08, que regulamenta o PEI para emergéncias
relacionadas ao despejo de dleo no mar, incluindo a definicio de quais institui¢des sdo
obrigadas a elaborar o PEI. Apesar da resisténcia de outros setores, a EMAP defende a
ampliacdo da obrigatoriedade de apresentar o PEI, ou seja, a Administra¢do Portudria de Itaqui
¢ a favor de que mais agentes que atuam no porto também tenham a obrigatoriedade de
apresentar um PEI (EMAP, 2018). Conforme representante da instalacdo portudria, ja houve
execug¢ao de simulados sobre as ac¢des dispostas no PEL

Segundo a representante portudria o Porto de Itaqui também ja produziu relatérios de
sustentabilidade o que se confirma por uma répida pesquisa no sitio eletrénico da EMAP, onde
€ possivel encontrar o Relatdrio de Sustentabilidade do Porto de Itaqui referente ao ano de 2020.
O documento foi elaborado pela Geréncia de Meio Ambiente da EMAP contendo informagdes
relacionadas ao perfil organizacional da empresa; a interacao porto-cidade; a ética e integridade,
incluindo visdo, missdo e valores organizacionais; descricao da estrutura de governanga; gestao
de pessoas; e programas de responsabilidade ambiental, como o “Projeto Manguara”, e social,
como os projetos “Comecar de novo” e “Valoriza Mulher” (EMAP, 2020).

Dessa forma, nota-se que a unica desconformidade do Porto de Itaqui com o eixo de
Normatizacdo da Operacgdo diz respeito a auséncia de fiscaliza¢do de dgua de lastro, que é um

instrumento de gestdao ambiental muito importante tendo em vista a alta sensibilidade ambiental
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da drea do entorno portudrio. Consequentemente, o nivel de conformidade com esse eixo

também foi considerado apenas satisfatorio (75%).

4.2.3.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacdo do Porto de Itaqui

De acordo com a representante da instalagdo portudria, o Porto de Itaqui promove
eventos educacionais voltados ao publico externo, mas também a capacitacdo de recursos
humanos para a gestdo ambiental portudria. No que diz respeito a educacdo ambiental € vélido
destacar o “Projeto de Educacdo Ambiental no Murtura”, iniciado em 2016 através de uma
parceria entre a EMAP e o Terminal de Graos do Maranhao (TEGRAM), e que possui tanto
uma vertente ambiental, com o plantio de arvores, como uma vertente social, que envolve a
capacitacdo da comunidade carente para o plantio de hortas comunitdrias e atividades de
conscientizacao realizadas em escolas da regiao (EMAP, 2018).

Com auxilio da Coordenadoria de Meio Ambiente (COAMB) do Porto de Itaqui
também foi elaborado, em 2018, um projeto arquitetdnico para a “Lagoa do Garca”, um espago
existente dentro do porto e que se encontrava degradado. O local foi recuperado através do
plantio de mudas de arvores e receberd um centro de convivéncia e educa¢do ambiental
destinado as visitagdes da comunidade portudria e de toda a sociedade. A constru¢ao do mesmo
envolvera materiais e técnicas de constru¢ao ambientalmente sustentaveis (EMAP, 2018).

Os colaboradores do Porto de Itaqui e das empresas que operam no porto também tém
acesso a cursos, campanhas e eventos voltados a capacitagdo para gestdo ambiental. Um desses
eventos € a “Semana do Meio Ambiente”, em que sdo realizadas palestras, cursos, dindmicas e
exposi¢cdes e que certamente tem utilidade no franqueamento do conhecimento das atividades
portudrias.

A Administragdo Portudria também idealizou a campanha Consumo Consciente, que
consiste no envio mensal de e-mails a todos os colaboradores do porto e disponibilizacao de
cartazes com sugestdes de boas praticas para a redugao de consumo de copos plasticos, papel,
uso da dgua e energia, com objetivo de fomentar um consumo consciente (EMAP, 2018).

Recentemente, todos os colaboradores da EMAP e da comunidade portudria
(terceirizados, operadores e arrendatdrios) foram envolvidos no processo de certificagao ISO,
recebendo diversos cursos de capacitac@o sobre o Sistema de Gestdo Ambiental implementado.
A existéncia de programas de educacdo ambiental e de capacitacdo voltados aos colaboradores
justifica o nivel altamente satisfatério (100%) do Porto de Itaqui com o eixo de Capacitagdo

Ambiental.
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4.2.4 Porto de Maceio

A andlise de desempenho do porto de Macei6 esta relacionada aos 6 eixos tematicos e

pode ser observada no Gréfico 6.

Grafico 6 — Nivel de conformidade do Porto de Maceié com os eixos temdticos da Agenda Ambiental Portudria

Local.

Porto de Maceio
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40% 33%
25%
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EIXO 1 EIXO 2 EIXO 3 EIXO 4 EIXO 5 EIXO 6 NOTA

FINAL
Eixos Tematicos
Intervalos de Significancia (%) Desempenho 1.Controle Ambiental
0,00 a 19,00 Altamente Insatisfatorio 2.Gerenciamento Costeiro

20,00 a 39,00 Insatisfatorio - -

40,00 2 69,00 Moderadamente Satisfatorio 3.Unidade de Gerenciamento

70,00 a 89,00 Satisfatério 4.Gerenciamento Fora da Poligonal

90,00 a 100,00 Altamente Satisfatorio 5.Normatizaciio da Operaciio
6.Capacitacio

Fonte: dados da pesquisa (2021).

Os resultados obtidos no Gréfico 6 apontam que o tnico eixo com nivel de conformidade
altamente satisfatorio no Porto de Macei6 foi o de Gerenciamento Costeiro, com 100%. Logo
em seguida tem-se o eixo de Controle Ambiental, com nivel de conformidade satisfatério
(75%). Os eixos de Gerenciamento Ambiental Fora da poligonal e Normatizacdo da Operacao
possuem nivel de conformidade moderado, ambos com 50%. Por fim, os eixos de Unidade de
Gerenciamento e Capacitagdo mostraram um nivel de conformidade insatisfatério, com 33% e

25% respectivamente.

4.2.4.1 Andlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Maceio

Segundo o representante da instalacdo portudria, atualmente o Porto de Maceid possui

licenca ambiental de operacdo. No entanto, € vdlido destacar que o porto operou por
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aproximadamente 78 anos sem a referida licenca, que sé foi emitida pelo Instituto de Meio
Ambiente do Estado de Alagoas (IMA/AL) em marco de 2018.

Na realidade, a maioria das instalagdes portudrias foi construida na Zona Costeira
brasileira sem passar pelo devido processo de licenciamento ambiental. No entanto, o
desenvolvimento do comércio exterior e o constante conflito entre os portos e as cidades
exigiram o desenvolvimento de um planejamento que envolvesse a preservacao e a protecao ao
meio ambiente. Para tanto, é indispensavel que os portos incorporem os riscos socioambientais
em seu planejamento, viabilizando as suas operacOes sem causar danos ao meio ambiente
(RIANI; GONCALVES, 2020).

O Porto de Maceié também promove uma série de acdes preventivas e corretivas de
controle ambiental da atividade portudria, com destaque para o diagndstico ambiental presente
em documentos como o Plano Mestre do porto. O diagndstico ambiental do Porto de Maceid
compreende a descri¢@o das principais caracteristicas do meio fisico, bidtico e socioecondmico;
dos planos incidentes sobre a regido; dos resultados relevantes de estudos ambientais
previamente realizados, como € o caso dos procedimentos de dragagem; da estrutura da gestao
ambiental e do processo de licenciamento ambiental; bem como das questdes ambientais
relevantes na interagdo porto-ambiente (BRASIL, 2015).

O diagnéstico ambiental do Porto de Maceié Também envolve documentos como o
RCA e o Relatério de Avaliacio Ambiental (RAA). O RAA € um documento que descreve os
impactos ambientais de projetos classificados como passiveis de gerar impactos ambientais
significativos, além de possiveis medidas mitigadoras desses impactos € um plano de gestao
ambiental com as diretrizes e planos de monitoramento e controle. Por outro lado, conforme
assinalado pelo representante da instalagdo portudria, o Porto de Maceié ndo tem realizado
auditorias ambientais.

A auséncia de um relatério de auditoria ambiental foi o aspecto responsavel pelo nivel
de 75% de conformidade do Porto de Maceié em relacdo ao eixo de Controle Ambiental,

considerado satisfatorio.

4.2.4.2 Andlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de
Maceio

O Estado de Alagoas possui um Programa Estadual de Gerenciamento Costeiro
(GERCO/AL), que embora nao seja instituido por lei ou decreto estadual, tem como objetivo
diagnosticar a qualidade ambiental e estabelecer um processo de gestdo integrada,
descentralizada e participativa das atividades economicas desenvolvidas em sua Zona Costeira,

ajudando a elevar a qualidade de vida da populagdo, a proteger o patrimonio natural e cultural,



111

a manter o efetivo controle dos agentes poluidores que ameagam a qualidade de vida da ZC,
bem como produzir e difundir os conhecimentos para o desenvolvimento e aprimoramento das
acdes de gerenciamento (BRASIL, 2015).

Uma das atividades que vem sendo desenvolvida pelos técnicos do GERCO em parceria
com o Instituto do Meio Ambiente de Alagoas (IMA), Secretaria de Estado de Meio Ambiente
e dos Recursos Hidricos (SEMARH), IBAMA e Universidade Federal de Alagoas (UFAL), é
0 monitoramento para prevenir a bioinvasdo do coral-sol na costa alagoana. De acordo com
Pontual (2017), uma vez inserido na costa do Estado, o coral-sol pode colocar em risco outras
espécies existentes no ecossistema aqudtico, causando danos a biodiversidade marinha,
inclusive com a destruicao dos arrecifes e consequente aceleragdo do avango do mar.

Além dos mergulhos na drea portudria e nos recifes adjacentes, os técnicos do GERCO
instalaram placas de recrutamento em trés pontos do Porto de Maceid, sendo dois pares de
placas nas docas de atracacdo e um par no terminal de granéis liquidos e gis, conforme se
observa na Figura 16. Trimestralmente essas placas sdo raspadas pela equipe para verificar a
presenca de espécies invasoras, em razdo da grande circulacdo de embarcagdes associadas a
prospeccdo e transporte de petroleo. Até o ultimo relatério do IMA emitido em novembro de

2021 nao havia sido detectada a presenca do coral-sol na drea do Porto de Macei6 (IMA, 2021).

Figura 16 — Instalacdo de placas de metal no Porto de Maceid.

”~ S

Fonte: IMA (2021, s/p).

Conforme representante da instalacdo portudria, o PDZ do Porto de Macei6 atualmente
encontra-se em processo de revisdo. A versdao mais recente data de janeiro de 2018 e € dividida
em trés capitulos. O primeiro traz a caracteriza¢do da demanda, com a projecao dos fluxos de
carga, projecdo dos fluxos de passageiros e projecdo das frotas dos navios. O segundo

contempla a caracteriza¢do da oferta, com a descricdo minuciosa das instalagdes fisicas, de
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acostagem, de manuseio de cargas e de armazenagem, além dos equipamentos portudrios e
melhorias recomendadas. Por fim, o terceiro capitulo envolve especificamente o PDZ do Porto
de Maceid, inclusive com trés propostas alternativas de leiaute para o porto, que propdem desde
a readequacdo do recebimento dos navios nos bercos até a constru¢do de novas instalagdes
(APMC, 2018).

Essas acdes sdo necessdrias pelo fato de que o Porto de Macei6 opera diversos tipos de
cargas, entre as quais se destacam os granéis sélidos e liquidos, as cargas de projetos e
contéineres, além de atender a navios cruzeiros, o que torna a operagdo portudria complexa e
exige a disciplina constante da expansdo e utilizacdo dos terrenos e instalacdes portudrias
(APMC, 2018). O eixo de Gerenciamento Costeiro foi o inico do Porto de Macei6 a apresentar
nivel de conformidade altamente satisfatério, justamente em razdo dos programas de
gerenciamento costeiro desenvolvidos no ambito do porto e da existéncia de um PDZ que

contempla o gerenciamento costeiro.

4.2.4.3 Anadlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de Maceio

No que diz respeito ao eixo de Unidade de Gerenciamento, conforme citado
anteriormente, o Porto de Maceid dispde de um conjunto de relatérios técnicos contendo
informacdes ambientais acerca das atividades que desenvolve, como € o caso do relatério de
anteprojeto de dragagem de aprofundamento do canal de acesso, da bacia de evolucdo e dos
ber¢os do porto. O documento contém a descri¢do dos dados oceanograficos, modelagem
hidrodinamica, dimensionamento do canal de acesso e integracdo dos dados geoldgicos e
geofisicos do Porto de Macei6 (BRASIL, 2015).

O RAA e 0 RCA do Porto de Macei6 também sao relatdrios técnicos que apresentam 0s
resultados das campanhas de monitoramento como subsidios para o Licenciamento Ambiental
da Dragagem do Porto de Maceid. Esses documentos também contém o diagndstico das
condi¢cdes do estudrio e o acompanhamento dos parametros fisico-quimicos da 4gua, dos
aspectos fisicos-oceanograficos termodinamicos, cinematicos e meteorolégicos da dgua, a
caracterizacdo sedimentoldgica do material a ser dragado e a caracterizacao da bidtica aquética
presente na drea do porto (BRASIL, 2015).

Por outro lado, a gestdo do Porto de Maceié promova agdes ambientais em conjunto
com os arrendatdrios/operadores portudrios situados na Zona Primaria, a Unidade de
Gerenciamento Ambiental do porto ndo dispde de um banco de informagdes ambientais, o que

tende a dificultar o acesso de stakeholders a esse tipo de dado. A auséncia de um banco de
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informagdes ambientais também justifica o nivel insatisfatério de conformidade do Porto de

Maceié com o eixo de Unidade de Gerenciamento (33%).

4.2.4.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de

Maceio

O primeiro item analisado em relacdo a efetividade do Gerenciamento Ambiental fora
da poligonal no Porto de Maceio foi a relagao porto-cidade. Conforme o PDZ do porto, a cidade
de Macei6 convive de forma adequada e sem contaminagdo entre as partes como porto e seu
entorno. O Préprio Plano Diretor da Cidade contempla o desestimulo a circulagdo de veiculos
pesados na zona central da cidade, notadamente no que diz respeito ao escoamento da produgdo
através do porto. O documento ainda sugere a realizagdo de melhorias de infraestrutura no
bairro de Jaragud, integrando o porto ao sistema vidrio local de uma forma que nao interfira no
transito de pedestres e veiculos leves (APMC, 2018).

Uma das opg¢des para melhorar o fluxo de veiculos ao redor do porto € a utilizacdo das
linhas férreas para o abastecimento do mercado da cidade e escoamento da produgao local pelo
porto. Esse é um dos principais fatores considerados pelo Plano Diretor de Maceié no
planejamento das movimentagdes de carga que chegam e saem do porto, evitando conflitos na
relacdo cidade-porto (AMPC, 2018).

Por outro lado, as obras de dragagem realizadas no Porto de Macei6 ja foram alvo de
diversas dentncias de pescadores da regido que reclamam dos impactos ambientais decorrentes
dessa atividade. Em 2018, o Ministério Publico Federal (MPF) investigou uma dentncia
apresentada pela Federagcdo dos Pescadores do Estado de Alagoas (FEPEAL), em que os
pescadores alegaram que o descarte do material dragado estava sendo realizado no maior
ber¢ario de camardes da regido, contaminando a fauna e prejudicando a atividade da pesca. No
entanto, a dentincia acabou sendo arquivada apds o IMA apresentar parecer pela regularidade
da dragagem (DIARIO DO PODER, 2019).

Outro ponto da andlise de efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal
no Porto de Macei6 diz respeito ao PAM. As empresas situadas na drea do Porto de Maceio
dispoem de um PAM para apoio nos momentos de acidentes de derrame de Sleo e outras
substancias nocivas ou perigosas. A coordenag¢do geral do PAM do Porto de Macei6 estd a cargo
da Transpetro, representada pelo chefe da base. O coordenador € quem deve solicitar o apoio
das empresas participantes através dos telefones fixos, celulares ou radios transceptores. O
responsavel pela instalagao deve se identificar e informar o tipo e a propor¢ao do sinistro, nao

sendo necessdria a confirmacdo. Conforme representante da instalagdo portudria, também ja
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houve a execugdo de simulados sobre as acdes dispostas no PAM do Porto de Maceié (APMC,
2021).

As empresas participantes e as entidades contatadas devem disponibilizar os recursos
humanos e materiais necessdrios para combater as emergéncias. Atualmente fazem parte do
PAM do Porto de Maceid as seguintes empresas: BR Distribuidora; Esso; Shell; Texaco e
Transpetro. Quando da ocorréncia de acidentes de vazamento de hidrocarbonetos ou outras
substancias nocivas e perigosas, a AMPC também pode solicitar o auxilio de outras entidades
como a Capitania dos Portos, Policia Federal; Policia Florestal; Secretaria Municipal de Meio
Ambiente; Corpo de Bombeiros Militar, Rede Ferrovidria e Braskem, entre outras (APMC,

2021).

4.2.4.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operagdo do Porto de Maceio

Conforme informagdes fornecidas pelo representante da instalagc@o portuéria, o Porto de
Macei6 € outro que nao fiscaliza o despejo da dgua de lastro dos navios atracados. O despejo
da 4gua de lastro € um dos principais responsaveis pelo processo de bioinvasdo da fauna local,
causando a perda da biodiversidade e o desequilibrio ecologico. Além disso, determinados
organismos presentes na dgua de lastro podem ser patogénicos, comprometendo a saide
humana e das comunidades locais.

No Brasil, um dos casos mais conhecidos de espécies invasoras ¢ o do mexilhdo-
dourado, cuja chegada na América do Sul esta diretamente associada com o despejo da dgua de
lastro. Essa espécie € oriunda do continente asidtico e os primeiros registros da sua presenca
foram encontrados na Argentina, se proliferando na bacia do Rio Prata até chegar ao Brasil
pelos rios Paraguai e Parand.

Outro item avaliado no eixo de Normatizacdo da Operacdo ¢ o PGRS. O Porto de

Maceié dispde de um PGRS cujo objetivo é:

Contemplar as informacdes sobre residuos gerados na entidade e sua forma de
gerenciamento além de implantar procedimentos e técnicas referentes a todas as
etapas, compreendidas pela geragdo, segregacio, acondicionamento, identificagdo,
coleta, transporte interno, armazenamento tempordrio, tratamento interno,
armazenamento externo, coleta e transporte externo, tratamento externo e disposicdo
final devidamente licenciado pelo 6rgdo ambiental competente (APMC, 2020, p. 3).

O PGRS do Porto de Macei6 contempla a identificacdo do gerador; identificagdo do
responsavel pela elabora¢do/implantacao da operagdo; caracterizacio do empreendimento;
descricdo do estabelecimento; aplicabilidade e amparo legal; gerenciamento de residuos s6lidos

no setor administrativo do porto; medidas de educacdo ambiental; caracterizagdo dos aspectos
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ambientais, incluindo abastecimento de 4gua, esgotamento sanitario e emissoes gasosas; plantas
dos prédios administrativos; registro e divulgac¢ao de dados; cronograma de metas e prioridades;
monitoramento da efetividade das ac¢des; prazos de revisdo e renovacdo do PGRS; definicdo
das responsabilidades e referéncias bibliogréficas, alinhando-se ao minimo exigido nos termos
do o art. 21 da PNRS.

A APMC possui um plano tinico chamado de Plano de Emergéncia e Contingéncia, que
retine o PGR, PEI e um Plano de Contingéncias e Emergéncias (PCE). O Plano foi encaminhado
para a ANVISA, IMA, IBAMA e Capitania dos Portos em 2002, mas precisou passar por
algumas alteracOes solicitadas pela ANVISA. O Plano em vigéncia atualmente data de
novembro de 2011. O PEI do Porto de Macei6 foi elaborado por uma consultoria especializada
contratada pela APMC. Nele, estdo descritas vdarias situacdes emergenciais possiveis, bem
como seus respectivos planos de atuagdo e de procedimentos de intervencao adequados a cada
caso (APMC, 2011).

O PEI do Porto de Macei6 deve ser aplicado enquanto a coordenacao das operacdes de
intervencao estiver sob a responsabilidade do porto e sempre que ocorra o derrame de 6leo ou
de substancias nocivas ou perigosas no meio aqudtico dentro da drea de jurisdi¢io da
Autoridade Portudria, que pelas suas caracteristicas seja possivel combater com os recursos
humanos e materiais disponiveis; sempre que ocorra no mar ou na terra um incidente suscetivel
de provocar um derrame de hidrocarbonetos ou de outras substancias perigosas para o mar na
area portudria e; sempre que sejam efetuados exercicios, por iniciativa da Autoridade Portudria
ou outra Autoridade que pela sua complexidade assim o exijam (APMC, 2011).

De acordo com as informagdes fornecidas pelo seu representante, o Porto de Macei6
ainda ndo possui um Relatério de Sustentabilidade, embora ja esteja em fase de elaboragao.
Embora o Porto de Macei6 possua documentos como PGRS e PEI, ndo realiza a fiscalizagao
do despejo da dgua de lastro e também ndo possui um Relatério de Sustentabilidade atualizado,
fazendo com que o nivel de conformidade do eixo de Normatizacdo da Operacdo seja

considerado moderado, com 50%.

4.2.4.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacdo do Porto de Maceio

Conforme representante da instalagdo portudria, o Porto de Macei6é promove de forma
insuficiente a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo ambiental portudria, embora
alguns de seus arrendatérios realizem ag¢des nesse sentido. O Porto de Maceié também nao
realiza eventos de educag¢do ambiental voltados ao publico externo do porto, na contramao do

que tem sido observado nos demais portos publicos nordestinos.
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Entre os documentos acessiveis ao publico, o que tnico em que constam agdes voltadas
a capacitagdo de recursos humanos para a gestdo ambiental € o PGRS, que prevé a realizagao
de palestras, debates e campanhas junto aos colaboradores do porto visando a conscientizagao
em relacdo a gestdo dos residuos s6lidos gerados pela atividade portudria. No entanto, ndo ha
relatdrios desses eventos, ndo sendo possivel afirmar se ocorreram ou ndo. Por estes motivos o
nivel de conformidade com o eixo de capacitacdio ambiental do porto foi considerado

insatisfatério, com apenas 25%.
4.2.5 Porto de Mucuripe

A andlise de desempenho do porto de Mucuripe relacionada aos 6 eixos teméticos pode

ser observada no Grafico 7.

Grafico 7- Nivel de conformidade do Porto de Mucuripe com os eixos tematicos da Agenda Ambiental

Portuaria Local.
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Fonte: dados da pesquisa (2021).

Conforme se extrai do Grafico 7, os eixos de Controle Ambiental, Gerenciamento

Costeiro, Unidade de Gerenciamento e Normatizacdo da Operacdo apresentaram nivel de
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conformidade altamente satisfatorio, todos com 100%. O eixo de Capacitagdo Ambiental
apresentou nivel de conformidade satisfatério, com 75%, enquanto o eixo de Gerenciamento

Ambiental fora da poligonal apresentou nivel de conformidade moderado, com 50%.
4.2.5.1 Anadlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Mucuripe

No que diz respeito ao eixo de Controle Ambiental, um dos documentos mais
importantes disponibilizados pela Companhia Docas do Ceard, que administra o Porto de
Mucuripe, é o RIMA, elaborado por uma consultoria especializada na area ambiental. O
documento contempla um diagndstico ambiental completo do porto, incluindo o meio fisico
(aspectos climatoldgicos, caracterizacdo da qualidade do ar, caracterizac@o dos niveis de ruido,
aspectos geoldgicos, aspectos sedimentoldgicos, aspectos geomorfoldgicos, aspectos
pedoldgicos e caracterizacdo do material a ser dragado e aspectos hidricos); meio bidtico
(cobertura vegetal em todas as dreas de influéncia do porto, fauna terrestre e fauna aquética) e;
meio socioeconOmico (caracterizagao das dreas de influéncia direta, dados populacionais, uso
e ocupacao do solo, infraestrutura urbana, estrutura produtiva, patrimdnio histérico e cultural e
economia) (CDC, 2011).

O RIMA do Porto de Mucuripe também contempla um capitulo especifico voltado a
andlise dos impactos ambientais e proposicdo de medidas mitigadoras, com foco nas alteragdes
ambientais no meio fisico, como alteracdo da qualidade da 4gua marinha, alteracdo do conforto
acustico, alteracdo da qualidade do ar e alteracdo no campo de ondas; alteragdes no meio
bidtico, como redugdo da cobertura vegetal, afugentamento, perturbagcao e mortalidade da fauna
terrestre e aqudtica e; alteracdes no meio socioecondmico, como interferéncias na atividade
pesqueira, intensificacdo do trafego de veiculos nas principais vias de acesso ao porto e
influéncia dos remanescentes das populagdes tradicionais (CDC, 2011).

O RIMA do Porto de Mucuripe ainda descreve os principais programas de controle e
monitoramento desenvolvidos pela gestdo do porto, entre os quais se destacam o Programa de
Gestdo Ambiental Portudria; Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua Marinha;
Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua Subterrinea; Programa de Monitoramento
da Qualidade da Agua de Lastro; Programa de Monitoramento dos Niveis da Pressao Sonora;
Programa de recuperacio de Areas Degradadas; Programa de Monitoramento da Fauna
Terrestre; Programa de Monitoramento da Fauna Aquética; Programa de Monitoramento da
Atividade Pesqueira, entre outro (CDC, 2011).

Outro ponto analisado no eixo de controle ambiental diz respeito a auditoria ambiental.

Conforme representante da instalacdo portudria, a auditoria ambiental € realizada em intervalo
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bienal por uma empresa especializada. Conforme RIMA do Porto de Mucuripe as auditorias
ambientais devem envolver a andlise das evidéncias objetivas que permitam determinar se a
instalacdo do empreendedor auditado atende aos critérios estabelecidos pela Resolugao
CONAMA 306/02, que estabelece os requisitos minimos para a realizacdo desse tipo de
auditoria ambiental (CDC, 2011).

Conforme informag¢des disponibilizadas no sitio eletronico da Companhia Docas do
Ceard, a ultima auditoria ambiental foi realizada em novembro de 2019, por uma empresa
especializada, tendo o seu sistema de gestdo ambiental (documental e instalacdes) sido
submetidos aos procedimentos completos de auditoria ambiental, conforme ditames contidos
na Resolucio CONAMA n°. 306/2002 (CDC, 2019). A gestao do Porto de Fortaleza dispde de
uma série de documentos voltados ao controle ambiental, incluindo relatérios de auditorias
ambientais realizadas bienalmente, o que justifica o nivel de conformidade altamente

satisfatorio em relacdo a esse eixo.

4.2.5.2 Andlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de

Mucuripe

No Estado do Ceard, a Politica Estadual de Gerenciamento Costeiro e o Plano Estadual
de Gerenciamento Costeiro foram instituidos pela Lei n° 13.796/2006 e vem sendo
desenvolvidos no ambito da Coordenadoria de Desenvolvimento Sustentdvel da Secretaria de
Meio Ambiente do Estado (SEMA) bem como pelo GERCO/CE. A implementacdo do
Gerenciamento Costeiro no Estado do Ceara tem como objetivo apresentar estratégias e acoes
para o uso e ocupacdo da Zona Costeira, contemplando os seguintes instrumentos de gestdo:
Diagnéstico Socioambiental; Plano de Gestdo; Zoneamento Ecoldgico Econdmico (ZEE);
Plano Estadual e Planos Municipais de Gerenciamento Costeiro; Sistemas de Monitoramento e
Sistema de Informagdes de Gerenciamento Costeiro (SIGERCO).

Conforme informagdes fornecidas pelo representante da instalacdo portudria, a
Companhia Docas do Ceard tem mantido contato com as autoridades locais em relacdo a
aplicacdo e implementagao do Plano Estadual e do Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro. Um dos principais problemas relacionados ao Gerenciamento Costeiro no municipio
de Fortaleza € a erosdo que esté diretamente associada a construcao do porto. Na realidade, foi
a partir da transferéncia do porto para a ponta do Mucuripe (antes localizado na praia de
Iracema) que surgiram os primeiros indicios da erosdo costeira no litoral da cidade, de modo

que até hoje o Poder Publico tem dificuldade em lidar com essa situacao
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O Porto de Mucuripe também dispde de um PDZ atualizado recentemente, em 2021.No
que diz respeito ao zoneamento, o documento descreve as dreas e instalagdes afetas as
operacdes portudrias; as dreas afetas as operacdes portudrias arrendadas; dreas afetas as
operacoes portudrias disponiveis para arrendamento; dreas e instalacdes ndo afetas as operagcdes
portudrias; dreas e instalagdes ndo afetas as operacdOes portudrias em exploracdo indireta; os
terminais de uso privado dentro da poligonal do porto; dreas e instalagdes alfandegarias e dreas
de interesse portudrio fora do porto organizado (CDC, 2021).

O PDZ do Porto de Mucuripe ainda dispde de informacdes relativas as instalagdes
acessorias do porto, como rede de abastecimento de dgua e energia elétrica; relacdo sintética
dos processos e sistemas de apoio operacional relativos ao trafego aquavidrio e terrestre; vias
de circulagdo e acessos ao porto (rodovidrio, ferrovidrio e areas de fundeio); além de abordar a
interferéncia do Plano Diretor do municipio nas dreas do porto organizado e dispor de um plano
de acdes e investimentos contendo melhorias operacionais, investimentos portudrios, meio
ambiente e acessos ao porto, entre outros aspectos (CDC, 2021).

Conforme informado pelo representante da instalacdo portuaria, O PDZ do Porto de
Mucuripe foi elaborado por pessoal préprio e possui interface com as questdes ambientais,
buscando a melhor relacido porto-cidade, e procura articular-se com as agdes de protecdo da
costa, principalmente quanto as obras de influéncia como as dragagens.

A partir dessas informacodes, nota-se que além de ser contemplado pelos Programas de
Gerenciamento Costeiro do Estado do Ceard e do Municipio de Fortaleza, os instrumentos de
Gestdo Ambiental do Porto de Mucuripe apresentam dados e informagdes sobre o
gerenciamento costeiro da drea onde o mesmo esté instalado. Além disso, o porto dispde de um
PDZ atualizado recentemente, o que corrobora com os achados do Gréfico 07 que demonstram
um nivel de conformidade altamente satisfatério com o eixo de Gerenciamento Costeiro

(100%).

4.2.5.3 Anadlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de

Mucuripe

O Porto de Mucuripe dispde de uma série de relatdrios técnicos contendo informagdes
relevantes para os stakeholders, incluindo o proprio RIMA, ja citado anteriormente e o
Relatério Anual de Integridade e Sustentabilidade que demonstra as atividades realizadas pela
gestdo portudria em relagcdo aos requisitos de Integridade e Sistema de Gestdo Ambiental, de
Seguranca e de Saide no Trabalho e Seguranga Patrimonial da Companhia Docas do Ceard no

ambito do Porto de Fortaleza.
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Em outras palavras, o Relatério Anual de Integridade e Sustentabilidade contempla as
principais informagdes inerentes ao cumprimento dos requisitos de transparéncia contendo o
Sistema de Integridade e o desempenho do Sistema de Gestdo Ambiental da CDC integrado as
areas de Meio Ambiente, Seguranca do Trabalho e Saide e Seguranca Patrimonial. Estes
aspectos sdo voltados a consolidag¢do do desenvolvimento sustentdvel na atividade portudria por
meio da implementacgao de a¢gdes necessarias ao desenvolvimento econdmico e social do Estado
do Cear4, buscando corresponder as expectativas de todos os envolvidos na atividade portuéria,
incluindo acionistas, clientes, comunidade portudria e Governo (CDC, 2018).

Entre outros aspectos, o Relatério Anual de Integridade e Sustentabilidade do Porto de
Mucuripe descreve os diversos planos e programas voltados a gestdo ambiental portudria e que
contém dados importantes para a tomada de decis@o de empresas estrangeiras, entre os quais se
destacam o PGRS; o Plano de Controle Ambiental; Plano de Controle e Monitoramento da
Qualidade do Ar e da Agua; o Plano de Monitoramento da Fauna, da Flora e da Introdugdo de
Espécies Invasoras; PEI; PPRA; PAM; Plano de Controle de Emergéncias (PCE) (CDC, 2018).

Conforme Relatério da Administragao de 2020, o Porto de Fortaleza tem buscado se
posicionar estrategicamente no mercado, bem como identificar novas oportunidades de
mercado. Como parte desse processo, a Companhia Docas do Ceard tem atuado na elaboragdo
de documentos que contemplem cada vez mais informacdes sobre a gestdo ambiental, bem
como para reposicionar e fortalecer a marca em veiculos de comunicacdo e midias sociais.
Também ha um interesse crescente na promog¢ao de acdes e eventos justo a populacao local,
buscando uma maior aproximacgdo entre a comunidade local e a comunidade portudria (CDC,
2020).

Conforme representante da instalacao portudria, o Porto de Mucuripe também dispde de
um banco de informacdes ambientais, o que também auxilia na integragcdo com eventuais
stakeholders, principalmente nos processos de arrendamento. Como dispde de varios
documentos e relatrios técnicos contendo informacdes ambientais fundamentais para as
andlises dos stakeholders, além de um banco de informacdes ambientais, o Porto de Mucuripe
também possui um nivel de conformidade altamente satisfatério em relagdo ao eixo de Unidade

de Gerenciamento, com 100%.

4.2.5.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de

Mucuripe

A andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal do Porto de

Mucuripe passa inicialmente pela anélise da relagdo porto-cidade. O Porto de Mucuripe é um
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dos terminais maritimos mais importantes e estratégicos do pais, levando em conta sua
localizac@o préxima aos mercados da Europa e América do Norte. Por estar localizado na zona
urbana de Fortaleza/CE, possui acessos pelas vias BR 116, BR 222, BR 020 e ferrovia,
permitindo a movimentacao de diferentes tipos de mercadorias como granéis sélidos, granéis
liquidos e cargas conteinerizadas, além de ser importante para o fluxo turistico no Estado do
Ceard (PAIVA, FEITOZA, COLLARES, 2020).

Essa constante movimentacdo de cargas, veiculos e pessoas implica diretamente no
cotidiano das pessoas que moram e trabalham na regido do porto, o que demanda acdes para
mitigar eventuais conflitos decorrentes do contexto urbano, econdmico, ambiental e social
naquela drea. O préprio Plano Mestre do Porto de Mucuripe prevé um conjunto de agdes nesse
sentido, com destaque para as a¢cdes de nimero 35 e 37. A Acdo n°. 35 diz respeito ao fomento
e participacdo da CDC no processo de atualizagdo do Plano Direto de Fortaleza, com o objetivo
de garantir um zoneamento urbano que reflita melhor as atividades e o uso de areas necessdrias
para a operacao portudria. Para tanto, o Plano Mestre sugere a presenga da CDC em encontros
e audiéncias de elabora¢ao do Plano Diretor (CDC, 2015).

A Acdo n°. 37, por sua vez, consiste no acompanhamento, fomento e manutengdo de
iniciativas socioambientais com as comunidades do entorno do Complexo Portudrio. Nesse
sentido, o Plano Mestre sugere a promog¢ao de iniciativas junto as comunidades do entorno nos
segmentos de educacdo, meio ambiente, saude, turismo, cultura e cidadania. O principal
programa desenvolvido pela CDC para promover a¢des nas comunidades situadas no entorno
do porto € o Centro Vocacional Tecnoldgico, que tem como objetivo a qualificag@o profissional
de trabalhadores informais, jovens e estudantes em busca do primeiro emprego. No entanto, o
programa encontra-se interrompido em razao das politicas de distanciamento social necessarias
no combate a pandemia (CDC, 2021).

Outro item do eixo de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal é o PAM, documento
do qual o Porto de Mucuripe também dispde. O PAM do Porto de Mucuripe foi atualizado
recentemente, em 2021, e abrange a ocorréncia de emergéncias nas instalacdes portudrias,
inddstrias situadas no Polo Industrial do Mucuripe e Orgdos Publicos, visando a adocdo de
procedimentos coordenados que permitam o controle eficiente de emergéncias de vulto nas
instalacdes das industrias e em dreas de sua influéncia com o objetivo de impedir, interromper
ou atenuar eventuais danos causados ao Meio Ambiente, ao patrimdnio das empresas e a
sociedade (CDC, 2021).

A coordenacdo do PAM ¢ formada por um representante de cada um dos membros do
plano, sendo eles a propria CDC, Corpo de Bombeiros Militar do Estado do Ceard, TEFOR,
RAIZEN, NGB, PETROLUSA, AGIPLIQUIGAS, TERGRAN, J. MACEDO e



122

TRANSPERTRO/CRE. H4 ainda subgrupos de coordenacao operacional, técnico, econdmico,
midia e combate a polui¢do no mar, coordenados por representantes das empresas envolvidas
nas operagdes portudrias. O PAM ainda prevé que todas as empresas deverao efetuar exercicios
praticos com o objetivo de treinar e reciclar sua brigada de incéndio, como também verificar a
eficacia do material operacional de acordo com a classificacdo que segue dois niveis, sendo um
de treinamento interno e o outro a realizacao de simulados com os 6rgdos que formam o PAM.
(CDC, 2021).

O representante da instalagdo portudria confirma que sao realizados simulados relativos
ao PAM. No entanto, afirmar que o PAM do Porto de Mucuripe ndo aborda temas relacionados
ao controle ambiental da instalacdo e do seu entorno. Dessa forma, percebe-se que hd uma
discrepancia entre as afirmacdes do representante da instalacao portudria e o que consta no texto
do documento, provavel motivo para que o nivel de conformidade do porto com o eixo de
Gerenciamento Ambiental fora da poligonal tenha sido considerado moderado, com apenas

50%.
4.2.5.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operacdo do Porto de Mucuripe

De acordo com o seu representante, o Porto de Mucuripe promove a fiscalizacao
relacionada ao despejo da dgua de lastro, contribuindo para a fiscalizacdo e controle de
possiveis invasdes de espécies exéticas. E vélido destacar que o Porto de Mucuripe tem adotado
um sistema que permite a seletividade baseada na avaliacao dos riscos por viagem, reduzindo
o numero de navios sujeitos ao controle e monitoramento da dgua de lastro e aplicando medidas
mais rigorosas em relacdo a navios considerados de “alto risco”, como aqueles que navegam
por oceanos cuja fauna aquética € diferente da encontrada no oceano atlantico (CDC, 2021).

Outro item relacionado ao eixo de Normatiza¢iao da Operacao é o PGRS, o qual o Porto
de Mucuripe também dispoe. Entre os objetivos do PGRS do Porto de Mucuripe destacam-se:
manter o controle sanitdrio considerando a drea de atuacdo do porto; disseminar a consciéncia
ambiental dentro das suas instalacdes; promover a capacitacdo dos funciondrios e da
comunidade portudria dentro da politica ambiental da CDC; reduzir a geragao de residuos pela
administracao; manter 0s recursos renovaveis e nao renovaveis observando a sua atuagcdo no
controle da poluicdo ambiental e as aquisicdes dentro da politica de sustentabilidade do
Governo Federal; atender ao Decreto de Coleta Seletiva Solidéria e atender o Plano de Logistica
Sustentavel-PLS (CDC, 2021).

O PGRS contém a identificagdo dos gestores; a caracterizacao da instalagdo portudria;

o progndstico dos impactos ambientais causados pela geracao de residuos soélidos; o diagndstico
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situacional das concessiondrias e demais empresas publicas ou privadas geradoras de residuos
solidos e descricdo dos procedimentos de segregacdo, acondicionamento, coleta,
armazenamento, transporte, tratamento e destinagcdo final dos residuos; recursos humanos,
materiais e financeiros empregados nos procedimentos citados anteriormente; diretrizes para a
reformulacdo do PGRS e a descricio dos programas e campanhas de educacdo ambiental
voltado a gestdo dos residuos sélidos no porto, estando alinhado as diretrizes estabelecidas no
art. 21 da PNRS (CDC, 2021).

Outro documento relacionado ao eixo de normatizacdo € o PEL. O PEI do Porto de
Mucuripe também foi atualizado recentemente, em 2021, e compreende as instalacdes do
Terminal Aquavidrio do Mucuripe, com suas respectivas atividades operacionais de
movimentacdo de petréleo, seus derivados e biocombustiveis, no ambito do Complexo
Industrial Portudario do Mucuripe — Pier Petroleiro, Cais Comercial, Terminal Maritimo de
Passageiros e Cais Pesqueiro, envolvendo todo o porto. O PEI tem como pardmetros técnicos a
participacdo do pessoal técnico da Transpetro que opera as instalagdes do Pier Petroleiro do
porto e conta com dados técnicos do PEI individual elaborado pela prépria Transpetro (CDC,
2021).

Participam do PEI do Porto de Mucuripe as seguintes empresas: Corpo de Bombeiros
Militar do Estado do Ceara; Defesa Civil Estadual; Esso Brasileira de Petréleo; Petrobras;
Companhia Brasileira de Petréleo Ipiranga; Shell; Transnordestina; Grande Moinho Cearense;
AGIP Liquigds; Nacional Gas Butano; Agéncia Maritima GERAB, Capitania dos Portos do
Ceard; IBAMA; SEUMA; Ministério Pablico (Procuradoria da Republica) e Coordenadoria
Operacional da Secretaria de Seguranca Publica e Defesa Civil (CDC, 2021). Segundo
representante do porto, também executa simulacdes sobre as a¢des dispostas no PEL

Por fim, conforme ja citado anteriormente, o Porto de Mucuripe também dispde de um
Relatério de Integridade e Sustentabilidade, que € o ultimo requisito do eixo de Normatizagao
da Operacgdo, que no caso do Porto de Mucuripe possui nivel de conformidade altamente

satisfatorio, com 100%.

4.2.5.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacao do Porto de Mucuripe

A Politica Ambiental da CDC adota medidas de planejamento que exercem planos e
programas de monitoramento, bem como atividades de capacitag¢do e educagdo ambiental. Entre
as acoes executadas em 2021 destacam-se as campanhas de conscientiza¢ao socioambiental em
comemoragao a Semana Nacional do Meio Ambiente, ao Dia Mundial do Meio Ambiente e ao

Dia Nacional da Reciclagem. Outras atividades também foram realizadas com a colaboracio
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de voluntédrios da CDC como a limpeza da Praia Mansa como parte da mobiliza¢c@o nacional da
Semana do Lixo Zero e a plantagdo de 21 mudas em uma praga situada dentro do porto, em
comemorag¢ao ao dia da arvore (CDC, 2021).

Também ha campanhas de educagdo ambiental voltadas a gestdo de residuos sélidos,
como é o caso da Campanha Porto Limpo, que € uma campanha educativa voltada aos
colaboradores e usudrios do Porto de Mucuripe através da apresentacao de palestras sobre temas
voltados a limpeza e melhorias nas 4reas operacionais do porto. Trata-se de uma campanha
educativa cujo principal objetivo € reduzir o desperdicio de residuos sélidos, principalmente
dos recicldveis, como papéis de escritdrio e plasticos. Consiste basicamente na realizacao de
palestras, disponibiliza¢do de material educativo e folders informativos tratando sobre o tema

(CDC, 2021).
4.2.6 Porto de Natal

A andlise de desempenho do porto de Natal relacionada aos 6 eixos tematicos pode ser

observada no Gréfico 8.

Grifico 8 — Nivel de conformidade do Porto de Natal com os eixos tematicos da Agenda Ambiental Portudria
Local.
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Fonte: dados da pesquisa (2021).




125

Os dados constantes no Gréfico 8 apontam que nenhum dos eixos tematicos do Porto de
Natal apresentou nivel de conformidade altamente satisfatério. O eixo de Gerenciamento
Costeiro foi o que apresentou melhor nivel de conformidade, com 67%, considerado moderado.
Os eixos de Controle Ambiental, Gerenciamento Ambiental fora da poligonal e Normatizagdo
da Operagdo também apresentaram nivel de conformidade moderado, todos com 50%. O eixo
de Unidade de Gerenciamento e de Capacitacdo Ambiental apresentaram nivel de conformidade

insatisfatério, com 33% e 25% respectivamente.

4.2.6.1 Andlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Natal

Assim como a maioria dos portos publicos brasileiros, o Porto de Natal jd operava antes
do advento da PNMA e s obteve licenciamento ambiental recentemente, através de processo
administrativo protocolado junto ao Instituto de Desenvolvimento Sustentivel e Meio
Ambiente (IDEMA) (Proc. N°. 2011-042500/TEC/LRO-0036). A Licenca de Regularizacao de
Operacdo (LRO) do Porto de Natal, cujo objetivo € disciplinar o processo de licenciamento
ambiental, o funcionamento do empreendimento e as atividades de operagdo, foi emitida pelo
IDEMA em 16 de junho de 2020, depois que o instituto verificou a existéncia de todos os
requisitos necessarios para a emissao da licenga, sobretudo de estudos e programas especificos,
como o PGRS e o PEI (CODERN, 2020).

Entre os principais programas de controle ambiental implantados pelo Porto de Natal,
ainda que parcialmente, encontra-se o Programa de Monitoramento da Qualidade da Agua, dos
Sedimentos e da Biota Aquatica; PGRS; PPRA; PGR; PCE e PEI. Entretanto, alguns programas
ainda se encontram pendentes de implantag¢do, como é o caso do Programa de Monitoramento
da Qualidade do Ar e o Programa de Gerenciamento de Efluentes (CODERN, 2021).

De acordo com a representante da instalacdo portudria, o Porto de Natal possui auditoria
ambiental nos termos da Resolucdio CONAMA n°. 306/2002. No entanto, no rol de documentos
disponiveis no sitio eletronico da CODERN ndo ha relatérios de auditorias ambientais
realizadas nos ultimos anos. O que esta disponivel para acesso € apenas o Plano de Auditoria
Ambiental do porto, datado de 2012, que estabelece a metodologia de execugdo das auditorias
ambientais, incluindo a realizagc@o de entrevistas com os gerentes e responsaveis pela instalacao;
inspecdo e vistorias na instalacdo; andlise de documentos e informagdes; consulta prévia aos
orgdos ambientais para verificar o historico de incidentes ambientais no porto e elaboragdo do
relatdrio final, entre outros aspectos (CODERN, 2012).

A representante da instalagdo portudria também afirmou que, na prética, o Porto de Natal

nao tem promovido a¢des preventivas e corretivas de controle ambiental da atividade portudria.
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Somando-se ao fato de que ndo foi possivel localizar relatérios de auditorias ambientais
realizadas recentemente no Porto de Natal, o nivel de conformidade do eixo de controle

ambiental foi considerado apenas moderado, com 50%.
4.2.6.2 Anadlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de Natal

O Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Rio Grande do Norte foi instituido pela
Lei n°. 6.950, de 20 de agosto de 1996, que estabelece seus objetivos e diretrizes, além de
disciplinar os instrumentos de sua elaboragdo, aprovacao e execugdo. De acordo com a citada
lei, s@o instrumentos do PEGC/RN o Zoneamento Ecolégico Econdmico (ZEE), os Planos de
Gestdo; o Monitoramento e o Sistema de Informac¢do (RIO GRANDE DO NORTE, 1996).

O PEGC/RN também determina que os territérios da Zona Costeira do Estado estdo
sujeitos as normativas estabelecidas no ZEE/RN. Para tanto, os municipios da Zona Costeira
sdo divididos em dois grupos: o setor da Zona Costeira Litoral Norte e o setor da Zona Costeira
Litoral Leste, onde o municipio de Natal esté inserido. O ZEE do Litoral Leste foi definido pela
Lei n° 7.871, de 20 de julho de 2000 e também se divide em duas zonas, sendo elas a Zona
Interior Costeira (ZIC) e a Zona Especial Costeira (ZEC), onde esté localizado o Porto de Natal,

conforme se observa na Figura 17.

Figura 17 — Zoneamento Ecol6gico Econdmico do Estado do Rio Grande do Norte.
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Fonte: CODERN (2021).

Segundo a Lei n°. 7.871/2000, a ZEC ainda se divide em Area de Preservacio (AP) e
em Areas Urbanas e de Expansao Urbana (AUE). Sao consideradas como AUEs todos os
nucleos urbanos inseridos na ZEC, onde estd localizado o Porto de Natal e as sedes municipais
localizadas na ZIC. Nessas dreas, sdo permitidos o uso e ocupa¢do do solo, bem como o

exercicio de atividades econdmicas compativeis com as potencialidades e limita¢des locais, que
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sdo reguladas por cada municipio de acordo com o seu plano diretor (RIO GRANDE DO
NORTE, 2000).

Ressalte-se que apesar de ser contemplado pelo Plano de Gerenciamento Costeiro do
Estado, o Porto de Natal ndo possui um plano ou programa de gerenciamento costeiro proprio,
o que influi negativamente com o seu nivel de conformidade em relacio ao eixo de
gerenciamento costeiro, que nesse caso foi considerado moderado, com 67% de conformidade.

Em rela¢do ao zoneamento, o PDZ contempla informagdes sobre os acessos externos e
internos, dreas arrendadas e arrenddveis, terminais de uso privativo, instalacdes ndo
operacionais, armazenagem, acostagem, terminal de passageiros, equipamentos, servicos de
apoio e meio ambiente. Entre as informagdes disponiveis no PDZ vale destacar o fato de que o
acesso ao Porto de Natal s6 pode ser feito por rodovias ou por acesso aquavidrio, ou seja, nao
existe acesso ao Porto de Natal por ferrovias ou hidrovias, levando em conta que o Rio Potengi
sO se torna navegavel proxima a foz. Atualmente também ndo ha nenhuma 4rea arrendédvel ou
terminais de uso privativo no porto. Outra informagao importante € que nao existem unidades
de conservagdo, comunidades quilombolas, terras indigenas ou bens tombados na zona

portudria (CODERN, 2021).
4.2.6.3 Andlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de Natal

De acordo com a representante da instalacao portudria, a Unidade de Gerenciamento do
Porto de Natal ndo promove acdes ambientais em conjunto com arrendatdrios /operadores
portudrios situados na Zona Primdria. Além disso, o Porto de Natal também nao dispde de um
banco de informagdes ambientais, o que pode dificultar o relacionamento e a integracdo com
stakeholders. A auséncia de um banco de informac¢des ambientais influencia negativamente o
nivel de conformidade do porto com o eixo de Unidade de Gerenciamento, que foi considerado
insatisfatorio (33%), conforme se depreende do Grafico 8.

No entanto, o Porto de Natal produz relatérios de gestdo que contém algumas
informacdes de cardter ambiental que podem contribuir com essa integragdo, mesmo que em
menor escala. No sitio eletronico da CODERN ¢é possivel acessar o conteido do Relatério de
Gestao do ano de 2020, que no seu capitulo 3, voltado a governanga, estratégia e desempenho,
aborda alguns objetivos do Porto de Natal em relagdo a gestao ambiental, como a melhora no
Indice de Desempenho Ambiental (IDA). H4 também mencdo a outros programas ambientais
desenvolvidos pelo porto, como o PGRS, Programa de Monitoramento de Efluentes Liquidos

(que ainda ndo estd operante) e Plano de Gestao Ambiental, entre outros (CODERN, 2020).
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4.2.6.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de
Natal

O primeiro aspecto a ser analisado em relagdo ao Gerenciamento Ambiental fora da
poligonal realizado pela gestdo do Porto de Natal € a relagdo porto-cidade. Um dos principais
problemas atrelados a relacdo porto-cidade no caso de Natal ¢ a grande movimentagdo nos
acessos por terra ao porto. Por esse motivo foi promulgada a Lei municipal n°. 256, de 10 de
junho de 2008, que limita o transito de caminhdes em algumas vias de trafego intenso no horario
entre as 05h e 20h, com excecdo de cargas pereciveis. Ao longo dos anos também foram
construidas vias alternativas que permitem o acesso dos caminhdes e cargas ao porto.
Recentemente, a administragdo portudria realizou obras de reativacdo de dois novos acessos
(portdes e guaritas) contribuindo para a melhora no fluxo de veiculos na zona portudria
(CODERN, 2021).

O Porto de Natal estd localizado pr6ximo a areas de protecdo histrica e em uma édrea
caracterizada pela presenca de diversas reparticdes publicas como Banco do Brasil, Ministério
da Agricultura, Correios, Ministério da Fazenda, Receita Federal e Ministério do Trabalho,
além de imodveis residenciais e comerciais. Compreendendo esse cendrio, a CODERN tem
buscado o desenvolvimento do porto em sintonia com o Plano Diretor do Municipio. No
entanto, conforme PDZ, hd pelo menos 12 anos a empresa aguarda revisdes e complementagdes
sugeridas neste plano, na tentativa de promover algumas adequacdes necessdrias para a
continuidade das operagdes portudrias (CODERN, 2021).

Um dos grandes fatores positivos da presenca do porto na cidade é a sua importancia
para o cendrio econdmico de Natal e do proprio Estado do Rio Grande do Norte, principalmente
no que diz respeito a geracdao de emprego e renda, arrecadacio de tributos, criacdo de novas
atividades e reduc@o dos custos com transporte, levando em considera¢do que os custos com
transporte maritimo costumam ser menores do que com o transporte rodoviario. Ressalte-se que
o Estado do RN € o segundo maior produtor de frutas tropicais e principal exportador de meldo
do Brasil, de modo que a parte dessa producdo (90%) € escoada pelo Porto de Natal (CODERN,
2021).

Outro aspecto analisado no que diz respeito ao eixo de Gerenciamento Ambiental fora
da poligonal é o PAM. O ultimo PAM do Porto de Natal é datado de 2016 e tem como objetivo
assegurar e viabilizar a observancia das normas pertinentes, a troca de informacdes e o
conhecimento integrado dos riscos potenciais individuais e coletivos referentes aos entes que
atuam no Porto de Natal, definindo linhas de atuacdo répidas, eficientes e coordenadas, a partir
da utilizacdo de recursos humanos e materiais disponibilizados por todos os membros que o

integram (CODERN, 2016).
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No Porto de Natal a Comissdao Gestora do PAM ¢€ responsavel por definir um conjunto
de procedimentos e acdes de resposta a situagdes emergenciais como acidentes com ou sem
vitimas fatais, vazamento de liquido inflamédvel em terra com ou sem a presenca de chamas;
vazamento de liquido inflamdvel no rio; vazamento de gis inflamavel com ou sem a presenca
de chamas; incéndios; explosdes; quedas de homens ao mar e; presenca de ventos fortes, em
velocidade superior a 42km/h. Para tanto s@o realizados treinamentos periddicos, envolvendo
aspectos como técnicas de combate a incéndio; técnicas de primeiros socorros; transporte e
manuseio de materiais inflamdveis e/ou perigosos; trabalho em altura; seguranga do trabalho
com eletricidade e; técnicas de salvamento aquético (CODERN, 2016).

No entanto, conforme a representante da instalagdo portudria, as simulacdes sobre as
acoes dispostas no PAM do Porto de Natal ndao tém sido realizadas, o que também ajuda a
explicar a nivel de conformidade de apenas 50% do porto com o eixo de Gerenciamento

Ambiental fora da poligonal, considerado apenas moderado.

4.2.6.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operagdo do Porto de Natal

Segundo a representante da instalagao portudria, o Porto de Natal também nao realiza a
fiscalizacdo relacionada ao despejo da dgua de lastro, o que significa que o porto também nado
possui instalacdes adequadas para o tratamento da dgua utilizada nos lastros das embarcacoes.
Conforme citado anteriormente, o fato de o porto ndo fiscalizar o despejo de dgua de lastro €
um risco ambiental e de saide publica, embora ndo existam estudos especificos sobre os
possiveis impactos desse despejo na drea do Porto de Natal, ao contrario do que ja ocorre em
outros portos, como o porto de Maceid.

Outro aspecto relativo ao eixo de Normatizacdo da Operagdo é o PGRS. O ultimo PGRS
do Porto de Natal contempla o quadriénio 2020-2024 e contém informagdes cadastrais do
empreendimento; informacdes sobre as instalacdes portudrias; diagndstico dos residuos
portudrios, com inventdrio dos residuos gerados no porto, volume dos residuos gerados no
porto, levantamento do volume de efluentes gerados por ano no porto e tipificacao dos residuos
gerados nas instalagdes do porto; além de descrever como ocorre o gerenciamento de residuos
solidos no porto; as empresas credenciadas; os procedimentos para a retirada dos residuos das
embarcacgdes; a forma de coleta, transporte, acondicionamento e destinacdo dos residuos e o
plano de contingéncia para a ocorréncia de possiveis acidentes ambientais, atendendo ao que
preconiza a PNRS (CODERN, 2020).

De acordo com o inventdrio de residuos s6lidos realizado pela administragao portudria,

os principais tipos de residuos sélidos produzidos diariamente no porto sdo papéis, papeldo,
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copos descartaveis, residuos organicos provenientes da cozinha, lampadas, residuos de obras
como tijolos, cimento, material elétrico e recipientes de tintas, recipientes de lubrificantes,
residuos de varricdo gerados pelo armazenamento de cargas, tubos pldsticos sanfonados,
residuos de trigo, residuos da varri¢do da operacao de cruzeiros, residuos de varricao oriundos
da operacdo de cont€ineres, metais, marmitas de isopor e residuos gerados pelo transito de
caminhoes, entre outros (CODERN, 2020).

O Porto de Natal também dispde de um PEI, atualizado em 2019 e que inclui
informacdes relativas aos cendrios acidentais, como a identificacdo de riscos por fonte,
substancias envolvidas, comportamento e destino dos produtos derramados; procedimentos de
resposta, incluindo os sistemas de alerta do derramamento de 6leo, os mecanismos de
comunicacdo do incidente, estrutura organizacional de resposta, recursos humanos e materiais
disponiveis e procedimentos operacionais de resposta, incluindo a conten¢do, protegdo,
monitoramento, dispersdo, limpeza e recolhimento de qualquer tipo de substancia nociva ou
perigosa eventualmente lancada ao mar (CODERN, 2019). No entanto, conforme afirmacgao da
representante da instalagdo portudria, o porto ndo tem executado simulados dispostos no PEI.

De acordo com a sua representante, o Porto de Natal também produz relatérios de
sustentabilidade, embora esses relatérios ndao estejam disponiveis no sitio eletronico da
CODERN e nao tenham sido disponibilizados pela administracao portudria. Levando em conta
os fatos de que o Porto de Natal nio fiscaliza o despejo da dgua de lastro das embarcacdes, nao
realiza simulados sobre as acgdes dispostas no PEI e nao disponibiliza relatérios de
sustentabilidade recentes, o nivel de conformidade com o eixo de Normatizacdo da Operacao

foi considerado apenas moderado, com 50%.

4.2.6.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacao do Porto de Natal

De acordo com a representante da instalacdo portudria, o Porto de Natal ndo promove a
capacitacdo de recursos humanos para a gestao ambiental portudria e também nao tem realizado
eventos educacionais dirigidos ao publico externo do porto, embora existam alguns programas
de cooperagdo entre arrendatarios/operadores portudrios e a Autoridade Portudria para realizar
acOes nesse sentido, como a realizagdo de palestras, distribuicdo de materiais educativos,
realizacdo de oficinas didaticas, reunides informativas com as liderancgas locais e publicagdo de
boletins informativos, dentre outras previstas no proprio Plano Mestre do porto.

Em outras palavras, os documentos relativos ao porto, como Plano Mestre, Plano Bésico
de Regularizacdao do Porto — PBRA e PGRS, determinam o desenvolvimento de programas e

acoes voltadas a educagdo ambiental e capacitacdo para gestdo ambiental no ambito do Porto
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de Natal, o que acaba ndo ocorrendo na prética. Por este motivo, o nivel de conformidade do
porto com o eixo de Capacitagdo Ambiental foi considerado insatisfatério, com apenas 25% de

conformidade.
4.2.7 Porto de Recife

A partir dos dados constantes no Gréfico 9, nota-se que os eixos de Controle Ambiental,
Unidade de Gerenciamento e Normatiza¢do da Operagdo apresentaram nivel de conformidade
altamente satisfatério, todos com 100%. O eixo de Gerenciamento Ambiental Fora da poligonal
apresentou nivel de conformidade satisfatério, com 75%, enquanto o eixo de Gerenciamento
Costeiro apresentou nivel de conformidade insatisfatério, com apenas 33%. Por fim, o eixo de
Capacitacdo Ambiental foi o unico que apresentou nivel de conformidade altamente
insatisfatorio, com 0%, o que impactou no estabelecimento de conformidade ambiental ao Porto
do Recife.

A analise de desempenho do Porto do Recife relacionada aos 6 eixos tematicos pode ser

observada no Grafico 9.

Grafico 9 — Nivel de conformidade do Porto de Recife com os eixos tematicos da Agenda Ambiental Portudria

Local.
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Fonte: dados da pesquisa (2021).
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4.2.7.1 Andlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Recife

O Porto do Recife possui licenca ambiental emitida pela Agéncia Estadual de Meio
Ambiente (CPRH) sob o nimero 05.20.12.003466-7, vélida até 03/12/2023. O Pétio de Coque
do Porto de Recife também possui licenga ambiental emitida pela CPRH sob o nimero
05.21.08.003115-4, valida até 12/08/2022. O porto ainda também dispunha de um certificado
de regularidade emitido pelo IBAMA, através da licenca n°. 5726933, mas cuja validade
expirou recentemente, em fevereiro de 2022 (PORTO DO RECIFE, 2020).

De acordo com as informacdes disponiveis no sitio eletrénico do porto, o controle
ambiental da atividade portudria é realizado a partir de fiscaliza¢des constantes, incluindo o
abastecimento de embarcagdes, controle da retirada dos residuos das embarcacdes,
acompanhamento das operacdes de carga e descarga, entre outras acOes. Ha também o
monitoramento constante da fauna sinantrépica, com a realizacao de servicos de desratizagcao e
desinsetizacdo; potabilidade da dgua, com servicos de engenharia agrondmica para limpeza,
fornecimento de laudas microbioldgicos e medi¢do didria do teor de cloro residual e ph dos
reservatorios presentes no porto e; servicos especializados na coleta, transporte e destinagdo
final dos residuos gerados pela atividade portuaria (PORTO DO RECIFE, 2020).

Outro aspecto analisado em relacdo ao eixo de Controle Ambiental é a realizacao de
auditorias ambientais. Segundo informacdes fornecidas por sua representante, o Porto de Recife
realiza auditorias ambientais a cada dois anos, nos termos da Resolugdo CONAMA n°.
306/2002. A ultima auditoria foi realizada pelo porto em 2021, sendo que a proxima devera ser
realizada em 2023. Como possui licenca ambiental, desenvolve acdes de controle e
monitoramento, bem como realiza auditorias ambientais a cada dois anos, o Porto de Recife
possui um nivel altamente satisfatério de conformidade com o eixo de Controle Ambiental

(100%).

4.2.7.2 Andlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de
Recife

De acordo com a representante da instalacdo portudria, o Porto de Recife ja manteve
interface com autoridades locais em relacao a aplicac@o e implementacdo do Plano de Estadual
de Gerenciamento Costeiro, embora os documentos da gestdo do porto ndo esclarecam de que
forma ocorre essa interface. Por outro lado, a representante do porto também afirma que os
instrumentos de gestdo ambiental apresentam dados e informagdes sobre o gerenciamento

costeiro da drea em que o porto estd situado, o que de fato se observa a partir das acdes descritas
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em documentos como o PPRA, PEI, PGRS e PCA, entre outros, que permitem a gestdo dos
recursos naturais da zona costeira de forma integrada e participativa.

Ja o PDZ do Porto de Recife encontra-se atualmente em processo de elaboragao/revisao.
O PDZ disponivel no sitio eletronico da administracdo portudria é bastante sucinto, contendo
apenas 15 laudas e que incluem uma breve descricdo da area do Porto Organizado do Recife;
dos acessos maritimos, terrestres e ferrovidrios; das instalacdes de acostagem e de
armazenagem; além de informagdes sobre o zoneamento, como a natureza das atividades a
serem desenvolvidas em cada drea do porto e a natureza das cargas destinadas para cada area
(PORTO DO RECIFE, 2020).

Levando em consideracdo que os documentos disponibilizados pela gestdo ndo
esclarecem de que forma ocorre a interface entre a gestdo portudria e as autoridades locais no
que diz respeito a implementacdo do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro, além do fato
de que o PDZ do porto ainda se encontra em fase de elaboracdo/revisdo, o nivel de
conformidade do Porto de Recife em relacdo ao eixo de Gerenciamento Costeiro foi

considerado insatisfatério, com apenas 33% de conformidade.

4.2.7.3 Andlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de Recife

No que diz respeito a integracdo com os stakeholders, o Porto de Recife dispde de
diversos documentos com informagdes que facilitam essa integragdo, entre os quais se destacam
o Relatério de Sustentabilidade, o Relatério Integrado de Meio Ambiente, Satide e Seguranca
no Trabalho e a prépria Agenda Ambiental Institucional. De acordo com o Relatério de
Sustentabilidade, a matriz de stakeholders do Porto de Recife é composta pelas agéncias
maritimas, arrendatirios e operadores portudrios, colaboradores, prestadores de servicos,
comunidade do entorno portudrio, governo e 6érgaos intervenientes, clientes e armadores.

Por outro lado, conforme informacdes fornecidas pela representante da instalacdo
portudria, a unidade de gerenciamento ambiental do Porto de Recife promove a¢des ambientais
em conjunto com os arrendatdrios/operadores portudrios situados na Zona Primdria, muito

embora ndo tenha se verificado cooperacdo permanente entre a instalagdo portudria e as

autoridades publicas/privadas presentes na drea externa do Porto Organizado.

4.2.7.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da Poligonal no Porto de

Recife

A andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da Poligonal no Porto de

Recife passa inicialmente pela relagdao porto-cidade. Inicialmente nota-se que a posi¢cao
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geografica do porto, embora represente uma vantagem competitiva em razdo da maior
proximidade dos portos europeus, também € responsavel pelo assoreamento dos rios Capibaribe
e Beberibe, na ordem de 500.000 m3 anuais, gerando uma lacuna do ponto de vista ambiental.
Além disso, a dgua estuarina presente na regidao do porto se encontra sob efeito do lancamento
de esgoto bruto, de dguas pluviais e de dguas provenientes da limpeza do cais, o que também
contribui para acentuar as condi¢des ambientais.

No que diz respeito aos aspectos antrépicos, percebe-se que o entorno do Porto de Recife
€ ocupado de forma desordenada, com a presenca de diversos assentamentos suburbanos. Um
dos exemplos é a comunidade do Pilar, que surgiu a partir de uma ocupacao irregular quando o
porto desapropriou quadras na drea do entorno para executar obras de expansdo, que acabou
ndo se efetivando naquele momento.

O Plano Mestre do Porto de Recife reconhece os diversos impactos sociais gerados pela
presenca do porto naquela regido, entre os quais destaca o déficit crescente de infraestrutura,
principalmente no que diz respeito a moradia e saneamento bésico; desemprego e subemprego;
invasdo de dreas de preservacao ambiental e; crescimento desordenado da drea urbana, entre
outros. No entanto, o0 documento também descreve algumas das acdes que t€m sido realizadas
pela administracio portudria para conter alguns desses impactos ou melhorar a qualidade de
vida da populagdo que vive no entorno da Zona Primaria.

Uma dessas ac¢des € a campanha Natal sem Fome, realizada anualmente pela Autoridade
Portudria e que consiste na distribui¢ao de cestas bdsicas para as familias carentes da regiao. O
Porto de Recife também busca contribuir mensalmente com a manuten¢do do Hospital do
Cancer de Pernambuco, destinando os valores arrecadados com a reciclagem dos residuos
solidos gerados. H4 ainda programas ambientais voltados as comunidades de pescadores locais
e acOes preventivas, como o monitoramento do Aedes Aegypti, realizadas a partir de convénios
com a Prefeitura Municipal do Recife (BRASIL, 2019). No entanto, essas acdes ndo sao
consideradas suficientes para mitigar os impactos sociais causados pela atividade portudria, o
que explica o nivel de conformidade apenas satisfatério do Porto de Recife com o eixo de
Gerenciamento Ambiental fora da poligonal.

Outro aspecto que compde o eixo de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal € o

PAM, que nesse caso especifico tem como objetivo:

Eliminar das instalacdes portudrias do Recife, todas as situacdes consideradas de
risco, utilizando para isso, todos os recursos existentes e disponiveis (pessoal,
equipamentos e procedimentos), para que sejam minimizadas em casos de acidentes
as suas consequéncias, proporcionando de imediato, um pronto atendimento as
vitimas, bem como, uma rdpida normalizacido da situacio (PORTO DO RECIFE,
2014, p. 5).
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O PAM do Porto do Recife considera como emergéncias as seguintes situagdes:
incéndios e explosdes; derramamento e/ou vazamento de 6leo e outras substancias perigosas;
escapamento de gases; colisdes entre veiculos ou embarcacdes; desabamentos; queda de
homem ao mar; condi¢des adversas de tempo que coloquem em risco a seguranga das operacoes
portudrias; socorro a acidentados e; qualquer sinistro ou calamidade que, em razdo da sua
abrangéncia, coloque em risco a comunidade portuaria (PORTO DO RECIFE, 2014).

De acordo com o documento disponivel no sitio eletronico da Autoridade Portudria, que
data de 2014, integram o PAM do Porto de Recife as seguintes empresas: Agemar Transportes
e Empreendimentos Ltda; Agéncia Maritima Amazonia Ltda; AM Maquinas Locacdes;
Brandao Filhos — Fortship (PE) Agéncia Ltda; Fertimport S/A; Gulftainer do Brasil Operagdes
Portudrias Ltda; Manuchar Comercio Exterior Ltda; Navegacao e Comercio Guararapes; Polo
Operadores Portudrias S/A; Rhodes S/A; Rodrimar S/A Transp. Equip. Indust. e Armazenagens
Gerais; Start Navegacao Ltda; Suape Comércio e Navegacdo Ltda; Superservice Inspecoes e
Operagdes Portudrias; Tegima Gestao Logistica S/A; Windrose Serv. Marit. E Representacdes
Ltda. (PORTO DO RECIFE, 2014).

Também participam de forma permanente do PAM do Porto de Recife as principais
autoridades constituidas na Zona Portudria, tais como OGMO/Recife, Capitania dos Portos do
Estado de Pernambuco, Corpo de Bombeiros Militar, Prefeitura Municipal de Recife, Secretaria
de Saude Estadual, ANVISA, 6rgao estadual de vigilancia sanitdria, Ministério do Trabalho,
Ministério da Agricultura, Receita Federal, Policia Federal e Praticos de Barra (PORTO DO
RECIFE, 2014).

4.2.7.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operagcdo do Porto de Recife

De acordo com a representante da instalagdo portudria, o Porto de Recife tem realizado
a fiscalizagdo relacionada ao despejo da dgua de lastro, o que tem contribuido para combater o
problema da bioinvas@o. Uma das espécies presentes na fauna marinha do Porto de Recife é o
coral-sol, que € origindrio do pacifico sul e provavelmente foi introduzido a partir do despejo
da dgua de lastro ou incrustacdo nos cascos dos navios. Recentemente uma expedicdo
coordenada por pesquisadores da Universidade de Pernambuco (UPE) e da Universidade
Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) removeu mais de 20kg de coldnias de coral sol de um
naufragio localizado a Skm da costa do Recife, em uma operagdo que durou mais de 6 horas
(CRISPIM, 2021).

Outro aspecto do eixo de Normatizacdo da Operacdo ¢ o PGRS. O PGRS do Porto do

Recife foi elaborado em 2015 e traz um diagndstico das atividades realizadas na area portudria
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e a bordo das embarcagdes, além de descrever os residuos gerados por elas, as formas de
acondicionamento, coleta, transporte e segregacdo final. Os residuos de responsabilidade do
porto sdo subdivididos e classificados dentro da legislacdo vigente, incluindo os residuos
decorrentes das operagdes portudrias, como aqueles gerados no curso das operagdes de carga
ou descarga; residuos gerados nas atividades de capinagdo e varricdo; residuos relativo as
atividades de escritdrio, copa e servigos administrativos, como papéis, plasticos e grampos;
residuos provenientes das oficinas de manutenc¢ao do porto, como buchas, limalhas de ferro e
embalagens de 6leo e; residuos gerados a bordo das embarcacdes, como residuos organicos,
vidros, latas, residuos oleosos, entre outros (BRASIL, 2019).

Todos esses residuos sao classificados como residuos de Classe II A — nao perigosos,
nos termos da ABNT n°. 10004/2004, sendo coletados e encaminhados a destinac¢do final
através de uma empresa terceirizada. O que ndo pode ser aproveitado e/ou reciclado tem como
destino o aterro sanitario devidamente certificado pelo 6rgao ambiental competente (BRASIL,
2019).

O Porto de Recife também dispde de um PEI, embora a versdao disponibilizada no sitio
eletronico da Autoridade Portudria esteja datada de 2012. No documento estdo presentes
diversas informacOes relativas a identificacdo e avaliacdo dos riscos por fonte; cendrios
acidentais; informacdes e procedimentos para resposta as emergéncias, incluindo os sistemas
de comunicag¢do do acidente, equipamentos e materiais de resposta; andlise de vulnerabilidade,
com a caracterizac¢do a regido, a modelagem matemadtica e descricao das espécies vulneraveis;
procedimentos operacionais de resposta relativos aos tipos de acidentes mais comuns, incluindo
0 monitoramento, recolhimento, dispersdao mecanica e limpeza de 6leo derramado; treinamento
de pessoal e exercicios de resposta e; identificagdo dos responsaveis técnicos pela execucao do
PEI (PORTO DE RECIFE, 2012).

Por fim, o dltimo aspecto relativo ao eixo de Normatizacao da Operagdo é o Relatério
de Sustentabilidade, do qual o Porto de Recife também dispde. O ultimo Relatério de
Sustentabilidade disponibilizado pela Autoridade Portudria data de 2020 e contém informagdes
sobre a estrutura e zoneamento do porto, governanga corporativa, negocios, stakeholders,
desempenho econdmico, desempenho operacional, gerenciamento ambiental, desempenho
ambiental, satde e seguranca do trabalhador portuério , desempenho social e perspectivas para
0s anos seguintes, principalmente no que diz respeito a melhoria das condi¢des operacionais e
ambientais, buscando sempre atuar de acordo com seus principios (PORTO DE RECIFE,

2020).
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4.2.7.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacdo do Porto de Recife

O eixo de Programa de Capacitacdo Ambiental do Porto de Recife foi o dnico que
apresentou nivel de conformidade altamente insatisfatério, com 0% de conformidade. Isso se
explica porque, de acordo com a sua representante, a instalacdo portudria em questdo nao
promove a capacitacdo de recursos humanos para a gestdo ambiental portudria e também nao
ha cooperagao entre arrendatarios/operadores portudrios e a Autoridade Portudria para acdes de
capacitacdo na drea ambiental. Além disso, a representante também afirmou que nio sdo
realizadas acdes de divulgacao da agenda ambiental portudria local, o que justifica o nivel de
conformidade altamente insatisfatério do porto com o eixo de Programas de Capacitacdo

Ambiental.

4.2.8 Porto de Salvador

A andlise de desempenho do Porto de Salvador relacionada aos 6 eixos teméticos pode

ser observada no Grafico 10.

Grifico 10 — Nivel de conformidade do Porto de Salvador com os eixos teméaticos da Agenda Ambiental

Portuaria Local.
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Fonte: dados da pesquisa (2021).
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A partir dos resultados apontados no Gréfico 10, observa-se que o tinico eixo tematico
do porto de Salvador com nivel de conformidade altamente satisfatorio foi o de Gerenciamento
Costeiro, com 100%. Os eixos de Controle Ambiental e Normatizagdo da Operacdo
apresentaram nivel de conformidade satisfatério, ambos com 75%. Os eixos de Gerenciamento
Ambiental fora da poligonal e Capacitacio Ambiental apresentaram nivel de conformidade
insatisfatério, ambos com apenas 25%. O eixo de Unidade de Gerenciamento foi o tnico do

porto de Salvador que apresentou nivel de conformidade altamente insatisfatério, com 0%.

4.2.8.1 Andlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Salvador

De acordo com a CODEBA, o processo de licenciamento ambiental do Porto de
Salvador junto ao IBAMA teve inicio no ano de 2002. No entanto, os estudos ambientais
necessarios para a emissao da licenca sé foram protocolados junto ao 6érgdo em maio de 2015,
encontrando-se atualmente em fase de andlise. Mais recentemente, entre os anos de 2018 e
2020, a CODEBA entregou ao IBAMA os planos e programas de emergéncia do Porto de
Salvador, além do Relatério e Plano de Acdo da Auditoria Ambiental Bienal, nos termos do
Oficio n°. 264/2020 e os planos e programas de emergéncia revisados, conforme Parecer
Técnico constante no Oficio n°. 405/2020 (CODEBA, 2021).

Além dos registros citados anteriormente, a CODEBA também tem solicitado celeridade
e priorizagdo do processo de licenciamento ambiental do Porto de Salvador junto ao IBAMA,
seja através de reunides ou envio de oficios como CE/DPRIJNASST n. 325/2019
(setembro/2019); Oficio n. 447/201 9-DPR] CODEBA (novembro/2019); Oficio n. 519/2019-
DPRICODEBA (dezembro/2019); Oficio n. 131/2020-DPRICODEBA (abril/2020); e, Oficio
ri. 275-2020/DPR/CODEBA (julho/2020). No entanto, até o final de 2021 o IBAMA ainda ndo
havia se manifestado a respeito do recebimento desses documentos e do processo de
regularizagdo ambiental do porto (CODEBA, 2021). Como o Porto de Salvador ainda se
encontra em processo de obten¢do da licenga ambiental, o nivel de conformidade do eixo foi
considerado apenas satisfatério, com 75%.

No que tange as acdes de controle, a CODEBA dispde de um conjunto de planos e
programas ambientais que estabelecem as metodologias e frequéncias de monitoramento
ambientais, além das medidas mitigadoras e acdes de controle ambiental dos impactos
identificados pelo Relatério de Controle Ambiental dos portos administrados por ela. Entre
esses programas destacam-se o Programa de Gerenciamento de Efluentes; PGRS; Programa de
Controle das Emissdes Atmosféricas; Programa de Gerenciamento de Ruidos; Programa de

Gestdo e Monitoramento da Linha de Costa; Programa de Monitoramento da Qualidade das
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Aguas, Sedimentos e Biota Aquitica; Programa de Recuperacio de Areas Degradadas;
Programa de Educagao Ambiental; Programa de Educacdo Ambiental para os Trabalhadores e;
Programa de Apoio as Comunidades de Pesca (CODEBA, 2022).

Destaca-se, ainda, o Programa de Gestdo Ambiental, que descreve os objetivos e
métodos de controle ambiental, bem como local, periodicidade, equipamentos, responsaveis
pela execu¢do e medidas voltadas ao monitoramento ambiental, levando em consideracido o
cumprimento da legislacdo ambiental vigente. Seu objetivo é monitorar, estabelecer diretrizes
e assegurar o cumprimento das normas ambientais e especificacdes técnicas na operacao do
porto, garantindo as condi¢des ambientais adequadas no seu entorno, drea de fundeio e canais
de aproximagdo, bem como as diretrizes para o transporte de veiculos, moderniza¢ao dos
equipamentos de carga e descarga e das operagdes portudrias a serem utilizadas na
operacionalizacdo do porto (CODEBA, 2022).

Outro aspecto analisado no eixo de Controle Ambiental ¢ a auditoria ambiental.
Conforme citado anteriormente, a CODEBA dispde de um Plano de Auditoria Ambiental que
descreve as agOes voltadas a realizacdo das auditorias ambientais nos portos sob sua
administracdo, inclusive o Porto de Salvador. As informacdes contidas no sitio eletronico da
Autoridade Portudria indicam que a tltima auditoria ambiental nos portos sob administra¢do da
CODEBA foi realizada em fevereiro de 2020, o que significa que a préxima auditoria deveria
ter sido realizada em fevereiro de 2022, embora ndo seja possivel confirmar se foi ou nao
realizada. Em relacdo a auditoria realizada em 2020, a CODEBA apenas informa que
encaminhou o relatério ao IBAMA, mas ndo disponibiliza o documento.

Levando em consideracgdo que o Porto de Salvador ainda estd em processo de obtencao
da licenca ambiental e que ndo foi possivel localizar o relatério da dltima auditoria ambiental
de que se tem noticia, embora tenha sido efetivamente realizada, o nivel de conformidade do
porto com o eixo de Controle Ambiental foi considerado apenas satisfatério, com 75% de

conformidade.

4.2.8.2 Andlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de

Salvador

A indisponibilidade dos dados do Plano Estadual de Gerenciamento Costeiro do Estado
da Bahia (PEGC/BA) e do Zoneamento Ecoldgico Econdmico da Bahia (ZEE/BA) por parte da
Secretaria do Estado impossibilitou a realizacdo da andlise de sobreposicao da drea portudria

com o instrumento de planejamento territorial de ambito estadual.
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A cidade de Salvador/BA ainda ndo dispde de um Plano Municipal de Gerenciamento
Costeiro, de modo que as normas especificas para o espago costeiro se limitam ao Plano Diretor
de Desenvolvimento Urbano (PDDU). Nos ultimos anos, entretanto, diversas audiéncias
publicas tém sido realizadas pela Prefeitura de Salvador com o objetivo de desenvolver um
PMGC, principalmente em razao da ocupagao urbana sobre a faixa de praia, que ¢ umarealidade
na cidade. Na realidade, o processo de expansao urbana invadiu a praia e comprometeu a drea
natural de dindmica costeira, que em situagdes de erosao acaba avangando sobre as edificagdes
construidas erroneamente sobre a praia.

O PDDU diretrizes especificas para a manutencdo dos corpos d’dgua presentes no
cendrio urbano e para o Planejamento e Gerenciamento de Recursos Costeiros, sendo estes
especialmente importantes, pois se relacionam diretamente ao ecossistema atingido pela

atividade portudria:

Art. 33. O planejamento e o gerenciamento dos recursos costeiros no Municipio
devem-se orientar pelas politicas nacionais e estaduais do gerenciamento costeiro,
garantindo o livre acesso as praias e o controle dos usos na faixa de preamar, de modo
a assegurar a preservacdo e conservagdo dos ecossistemas costeiros, bem como a
recuperacdo e reabilitacdo das dreas degradadas ou descaracterizadas (SALVADOR,
2016).

De acordo com o PDDU de 2016, o Porto de Salvador esta inserido na Macroarea de
Urbanizagdo Consolidada e € classificado como Zona de Uso Especial (ZUE), conforme art.

187, inciso III:

Art. 187. As ZUE sao porcdes do territério destinadas a complexos urbanos voltados
a fungdes administrativas, educacionais, de transportes e de servicos de alta
tecnologia, entre outras, classificadas em:

[...].

IIT - ZUE-3 - Porto de Salvador correspondente ao complexo de instalagdes hidro
portudrias, dreas alfandegadas e terminais de cargas e passageiros administrados pela
Companhia de Docas da Bahia (CODEBA);

[...].

Parigrafo tnico. O ordenamento do uso e ocupagdo do solo nas ZUE terd regime
proprio, estabelecido de acordo com os Planos Diretores especificos, aprovados pelo
Executivo Municipal, compatibilizados com as diretrizes e demais normas desta Lei
(SALVADOR, 2016).

Outro aspecto analisado no eixo de Gerenciamento Costeiro é o PDZ. O PDZ do Porto
de Salvador foi desenvolvido pela CODEBA em conjunto com o PDZ do Porto de Aratu-
Candeias. No documento € possivel identificar informacdes gerais sobre o Porto de Salvador,
como localizacao, histdrico e organograma de gestdo; sobre a situagdo atual do porto, incluindo
o terminal de passageiros, instalacdes de acostagem, principais produtos movimentados,

instalacdes de armazenagem, equipamentos portudrios, dreas e instalacdes arrendadas e
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arrendaveis, terminais de uso privado e instalagdes nio operacionais e diagndstico ambiental
completo; entre outras (CODEBA, 2018).

Em relacdo ao diagndstico ambiental, o PDZ do Porto de Salvador agrega informagdes
sobre o meio fisico e bidtico da zona portudria, incluindo informacdes sobre o clima e condi¢des
meteoroldgicas, geologia, geomorfologia, pedologia, recursos hidricos, comportamento
hidrogeolégico, qualidade da dgua e dos sedimentos, hidrodindmica costeira, sedimentologia e
dragagens, biota terrestre, fauna flora, biota aquatica, unidades de conservacdo da drea, meio
socioecondmico e cultural, caracterizacdo de possiveis conflitos de uso e suas interrelacdes com
o empreendimento, lazer e turismo e passivos ambientais (CODEBA, 2018).

Como possui um Programa préprio de Gestao e Monitoramento da Linha de Costa e
dispde de um PDZ contendo todas as informagdes necessarias no tocante ao diagndstico
ambiental e descricdo das acdes mitigadoras dos eventuais impactos ambientais ocasionados
pela atividade portudria, o Porto de Salvador possui um nivel de conformidade altamente

satisfatério em relag¢do ao eixo de Gerenciamento Costeiro (100%).

4.2.8.3 Andlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de
Salvador

De acordo com as informagdes fornecidas pela representante da instalacao portudria, a
Unidade de Gerenciamento Ambiental do Porto de Salvador ndo promove acdes ambientais em
conjunto com os arrendatarios/operadores portudrios situados na Zona Primdria. Também nao
existe cooperacao entre a instalacdo portudria e as autoridades publicas e privadas presentes na
area externa do Porto Organizado. Além disso, o Porto de Salvador também nao conta com um
banco de informagdes ambientais, motivos pelos quais o nivel de conformidade do porto com

o eixo de Unidades de Gerenciamento foi altamente insatisfatorio, com 0% de conformidade.

4.2.8.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de

Salvador

O PDDU de Salvador estabelece algumas diretrizes e estratégias relacionadas ao Porto

de Salvador e a atividade portudria desenvolvida na cidade, entre as quais se destacam:

Art. 139. O ordenamento territorial da Macrodrea de Urbanizacdo Consolidada tem
como estratégias:

[...].

XXI - reinser¢do das areas obsoletas do Porto de Salvador a vida urbana da Cidade,
mediante a reconversdo desses espacos, visando a modernizag@o do terminal turistico
de passageiros do Porto de Salvador, o desenvolvimento de atividades culturais,
nduticas e de lazer, e a abertura dos visuais para o mar da Bafa de Todos os Santos;

L.
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Art. 233. As diretrizes para o transporte de cargas sdo:

[...].

VIII - revitalizag@o das instalacdes industriais as margens da rodovia BR-324 para uso
como retroporto maritimo;

[...].

X - avaliagdo de alternativas para a implantacdo de outros polos logisticos, em
especial, nas redondezas do aeroporto internacional e da regido do Porto de Aratu;

Dentro do processo de regularizagdo ambiental do Porto de Salvador, foram elaborados
pela Universidade Federal da Bahia (UFBA), através do Convénio de Cooperacao Técnico-
Cientifica e Financeira— SEP — UFBA, planos e programas de cunho ambiental intrinsecamente
associados a relagao porto-cidade. No entanto, tendo em vista que o Porto de Salvador ainda se
encontra em processo de regularizagio perante o 6rgao ambiental e que ao longo desse processo
o0 mesmo enunciou diversas adequagdes necessdrias em planos e programas apresentados pela
empresa, os referidos programas ainda ndo possuem um cronograma de atividades detalhado e
aprovado, o que ajudaria a mitigar os impactos causados pela atividade portudria na regiao
(CODEBA, 2018).

No entanto, conforme informado pela prépria representante da instalacdo portudria,
essas atividades ndo tém sido desenvolvidas. Também ndo foi possivel localizar o Plano de
Ajuda Miutua (PAM) do Porto de Salvador, embora ele seja mencionado em alguns documentos
da CODEBA, como o préprio PDZ e o Plano de A¢des de Emergéncia. Esses fatos ajudam a
explicar o nivel insatisfatério de conformidade do porto com o eixo de Gerenciamento

Ambiental fora da poligonal (25%).

4.2.8.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operagao do Porto de Salvador

De acordo com a representante da instalacdo portudria, o Porto de Salvador ndo tem
realizado a fiscalizagdo relacionada ao despejo da dgua de lastro dos navios. No entanto,
observa-se que a CODEBA possui um Programa de Verificacio do Gerenciamento da Agua de
Lastro (PVGAL), que segunda a mesma, trata-se de uma estratégia de verificacdo do
gerenciamento, fiscalizacdo e controle das embarcagdes que chegam aos portos sob sua
jurisdicdo, e que devem contar com a colabora¢do da autoridade sanitdria em exercicio nos
portos (ANVISA), com o objetivo de conter a introdugdo de espécies exdticas ou de qualquer
material bioldgico que possibilite a propagacdo destas espécies (CODEBA, 2022).

Outro item que compde o eixo de Normatizagdo da Operacdo ¢ o PGRS. Na realidade,
o Porto de Salvador dispde de um Plano Integrado de Gerenciamento de Residuos Sdlidos,
Efluentes Liquidos e Fauna Sinantrépica Nociva (PIGREF). Para a area especifica de residuos

s6lidos, o objetivo € implantar um modelo unificado para todos os portos maritimos, de modo
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a homogeneizar os dados e os procedimentos através de um banco de dados e um sistema de
monitoramento e controle. Por isso, o primeiro ponto é apresentar a situa¢do atual do porto,
resultado do trabalho de diagndstico (CODEBA, 2018).

O PGRS do Porto de Salvador disponivel no sitio eletronico da CODEBA data de 2014.
No documento constam informagdes relativas a identificagdo do gestor, inclusive com a
defini¢do da responsabilidade e competéncia do gestor e dos concessiondrios; caracterizagao do
empreendimento, com localizagdo e descricdo das instalagdes do Porto de Salvador; o
diagnéstico situacional, com a identificacdo das instalacdes geradoras de residuos sélidos e
descricdo dos recursos e equipamentos empregados na gestao dos residuos sélidos gerados; as
diretrizes para o PGRS, com todas as agdes necessdrias desde a coleta, armazenamento,
transporte e disposi¢ao final destes residuos; a definicdo das responsabilidades e competéncias
relativas a cada uma das fases citadas anteriormente; a integracdo do PGRS com os demais
programas desenvolvidos pelo porto; o cronograma de implementacio e a previsdao
or¢amentdria, alinhando-se as exigéncias contidas no art. 21 da PNRS.

O Porto de Salvador também dispde de um PEI que foi atualizado em 2018. O PEI do
Porto de Salvador procurou contemplar ndo somente os procedimentos e agdes de resposta para
incidentes de polui¢do por 6leo nas dguas sob jurisdi¢do nacional, como também as medidas
para a redugdo dos riscos e acdes que visem manter a instalacdo operando, ao longo do tempo,
garantindo os Padrdes de Segurancga considerados 6timos ou ao menos aceitdveis (CODEBA,
2018).

Entre as principais informagdes contidas no PEI do Porto de Salvador destacam-se
aquelas referentes aos cendrios acidentais como descargas de 6leo decorrentes de falhas na
operacdo de carregamento de 6leo em tambores para navios, descargas de 6leo devido a falha
em mangotes durante o abastecimento, descargas de 6leo decorrentes da queda do caminhao
tanque no mar e descargas de Oleo decorrentes de colisdo entre embarcacdes ou entre
embarcacdes e a estrutura portudria; mas também de informacgdes e procedimentos de resposta,
como sistemas de alerta de derramamento de 6leo, comunica¢do de incidentes, estrutura
organizacional de resposta, procedimentos operacionais de resposta, procedimentos para
recolhimento de O6leo derramado, procedimentos para limpeza de dreas atingidas,
procedimentos para prote¢ao das populacdes e procedimentos de protecdao da fauna (CODEBA,
2018).

Por fim, vale ressaltar que o Porto de Salvador também dispde de um Relatério de
Sustentabilidade, o que se confirma pelo relato da sua representante e também pela referéncia
a esse relatorio em outros documentos da CODEBA. No entanto, apds uma breve pesquisa no

sitio eletronico da Autoridade Portudria ndo foi possivel obter esse documento para andlise.
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Diante desses fatos, o nivel de conformidade do Porto de Salvador com o eixo de Normatizagao

da Operacao foi considerado apenas satisfatorio, com 75% de conformidade.

4.2.8.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacao do Porto de Salvador

De acordo com sua representante, o Porto de Salvador ndo tem promovido a capacitacio
de recursos humanos para a gestdo ambiental portudria. Atualmente também nao ha cooperacao
entre os arrendatarios/operadores portudrios e a Autoridade Portudria para a realizagdo de ac¢des
de capacitacdo na drea ambiental e nem divulgacdo da Agenda Ambiental Portuéria Local. No
entanto, a administracdo do porto tem realizado eventos educacionais dirigidos ao publico
externo portudrio, motivos pelos quais o nivel de conformidade do porto com o eixo de
Programas de Capacitagdo Ambiental foi de 25% de conformidade.

Entre os eventos de educacdo ambiental voltados a comunidade destacam-se as
campanhas realizadas com apoio da Braskem: a Ac¢do Civico-Social (ACISO) e a Ciranda do
Saber. A ACISO consiste na disponibilizacdo de servicos de saide e de educagdo ambiental
para as comunidades-alvo, sendo realizada anualmente em diversas comunidades da regido,
com duracdo de trés a quatro dias. A Ciranda do Saber, por sua vez, O PEI do Porto Organizado
de Salvador, sob administracdo pela CODEBA — Companhia das Docas do Estado da Bahia,
ora apresentado procurou contemplar ndo somente os procedimentos e resposta para incidentes
de poluicdo por 6leo nas dguas sob jurisdicao nacional, como também as medidas para a redugdo
dos riscos e a¢des que visem manter a instalagdo operando, ao longo do tempo, garantindo os

Padrdes de Seguranga considerados 6timos ou a0 menos aceitaveis.

4.2.9 Porto de Suape

Os resultados apresentados no Gréafico 11 evidenciam que no porto de Suape
praticamente todos os eixos temdticos apresentaram um nivel de conformidade altamente
satisfatorio de 100%, com excecao do eixo de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal, que
apresentou nivel de conformidade satisfatério, com 75%.

O resultado se apresenta bastante condizente como nivel hierdrquico de diretoria onde
o setor de meio ambienta se posiciona no organograma da empresa, que administra uma area
de aproximadamente 13,5 mil hectares, onde 59% ¢ destinado a preservacdo ambiental. Desta
forma, a andlise de desempenho do Porto de Suape relacionada aos 6 eixos teméaticos pode ser

observada no Grafico 11.
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Griéfico 11 — Nivel de conformidade do Porto de Suape com os eixos temdticos da Agenda Ambiental Portudria

Local.
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Fonte: dados da pesquisa (2021).
4.2.9.1 Andlise da efetividade dos instrumentos de Controle Ambiental do Porto de Suape

O Porto de Suape possui licenga ambiental de operacao emitida pela Agéncia Estadual
de Meio Ambiente (CPRH) sob o n°. 05.21.09.003636-1, vélida até 09/09/2026, o que fora
confirmado por seu representante. Por outro lado, a administracdo do Porto de Suape ressalta
que nao ¢é responsavel direta sobre os aspectos ambientais dentro dos terrenos das empresas
instaladas no Porto Organizado e nas demais dreas do Complexo Industrial. Tanto € assim, que
amaioria dos terminais arrendados dentro da area do Porto Organizado possui licengca ambiental
propria emitida pelo CPRH, como € o caso da Bunge Alimentos S/A, da Decal Brasil Ltda., da
TECON, da Petrobras, da FEDEX e da Atlantico Terminais S/A, entre outras empresas
responsaveis por terminais arrendados dentro do porto (SUAPE, 2021).

NO que tange as ac¢des de controle, o Porto de Suape possui diversos programas voltados
ao monitoramento e controle ambiental, entre os quais se destacam o PPRA, PGRS, Programa
de Monitoramento Ambiental, que é essencial para que seja acompanhada a forma como a

atividade portudria interfere na qualidade ambiental da 4drea, bem como para avaliar e melhorar
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continuamente os procedimentos de controle ambiental adotados pela Autoridade Portudria;
Programa de Monitoramento de Espécies Exdticas; Programa de Monitoramento da Agua
Potéavel; Programa de Monitoramento Meteoceanografico; Programa de Monitoramento da
Qualidade do Ar; Programa de Monitoramento Ambiental de Dragagens e; Programa Integrado
de Controle e Monitoramento da Fauna Sinantropica Nociva (SUAPE, 2021).

Outro aspecto avaliado no eixo de Controle Ambiental é a auditoria ambiental, que
segundo o representante do Porto de Suape tem sido realizada normalmente a cada dois anos.
A ultima auditoria ambiental foi realizada em 2020 por meio de uma consultoria terceirizada e
especializada nesse tipo de procedimento. O objetivo da referida auditoria foi verificagdo de
todas as evidéncias referentes as responsabilidades ambientais, concernentes a0 cumprimento
da legislacdo vigente e do licenciamento ambiental do Porto. O relatério da auditoria foi
protocolado na Agéncia Estadual de Meio Ambiente — CPRH em agosto de 2020. A
proxima Auditoria Ambiental do Porto serd realizada em 2022, conforme determina a

legislacdo, que prevé sua realizacdo com periodicidade bienal (SUAPE, 2020).

4.2.9.2 Andlise da efetividade dos instrumentos de Gerenciamento Costeiro do Porto de
Suape

O Zoneamento Ecolégico-Econdmico (ZEE) do Estado de Pernambuco teve a sua
aplicagdo regulamentada através do Decreto n°. 21.972, de 29 de dezembro de 1999 e leva em
consideragdo as caracteristicas socioambientais, as diretrizes e as metas de prote¢do ambiental
estabelecidas, além dos planos de gestio integrada da orla maritima. O Porto de Suape encontra-
se localizado em uma drea denominada de Subzona Industrial Portudria de Suape, que abrange
praticamente todo o complexo industrial de Suape (BRASIL, 2019).

Com o objetivo de integrar o Porto Organizado de Suape e suas agdes de Gestdo
Ambiental Portudria ao Gerenciamento Costeiro do Estado, surgiram as Agendas Ambientais
Portuarias (APPs). As APPS foram elaboradas em 2018 e consistem em instrumentos para
aprimorar a Gestao Ambiental Portudria e a inter-relacdo dos portos com o ambiente costeiro e
politicas voltadas para essa area. Em relacao as praticas, o Porto de Suape atualmente encontra-
se em consonancia com o que preza a sua AAPL e adequando-se ao Plano de A¢do Federal para
Zona Costeira 2017-2019 no que diz respeito as suas responsabilidades socioambientais
(BRASIL, 2019).

De acordo com seu representante, a administracdo do Porto de Suape mantém uma
interface constante com autoridades locais em relacdo a aplicacdo e implementagcdao do Plano

Estadual de Gerenciamento Costeiro. Além disso, os instrumentos de Gestdao Ambiental, como
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o PDZ, apresentam informagdes atualizadas sobre o gerenciamento costeiro da area onde o
porto estd instalado.

O PDZ do Porto de Suape foi atualizado recentemente, em 2021, e contempla
informacdes gerais sobre o porto, como localizagdo, dados cadastrais, marcos legais e
delimita¢do do porto organizado; informacdes relativas ao zoneamento das dreas e instalagdes
afetas as operacdes portudrias, terminal de passageiros, instalagdes de acostagem, instalagdes
de armazenagem e proposicdo de reorganizacdo das areas do PDZ; informagdes sobre
instalacdes acessorias do porto; sobre a relacdo sintética dos processos e sistemas de apoio
relacionados ao trafego; licenciamento ambiental; vias de circulagdao do porto; acessos; planos
de acdes e investimentos; proposicdes de investimentos portudrios; proposicao de
investimentos em acesso ao porto; gestdo portudria, meio ambiente e; interacdo porto-cidade
(SUAPE, 2021).

Em relacdo ao meio ambiente, o PDZ do Porto de Suape descreve o seu Sistema de
Monitoramento Ambiental (IDA), o planejamento portudrio seguindo os preceitos ambientais,
os programas de uso do solo; o cumprimento das exigéncias ambientais; a manuten¢dao do
atendimento a legislacdo no que diz respeito ao gerenciamento de riscos, atendimento a
emergéncias e de saide seguranca dos trabalhadores no Complexo Portudrio; implanta¢do do
sistema de gestdo ambiental e de satde e seguranga do trabalho no Complexo Portuério e;
continuidade dos programas de gerenciamento e monitoramento exigidos pela licenca
ambiental no complexo portudrio.

Por estar integrado aos Programas de Gerenciamento Costeiro e possui um PDZ com
todas as informacdes relativas aos passivos ambientais e as medidas mitigadoras dos eventuais
danos ambientais causados pela atividade portudria, o Porto de Suape possui um nivel altamente

satisfatorio de conformidade com o eixo de Gerenciamento Costeiro (100%).

4.2.9.3 Andlise da efetividade das Unidades de Gerenciamento Ambiental do Porto de Suape

No que diz respeito a integracdo com os stakeholders, o representante do Porto de Suape
informou que a Unidade de Gerenciamento da instalacdo portudria promove agdes ambientais
em conjunto com arrendatdrios/operadores situados na Zona Priméria. Visando uma maior
integracdo com todos os seus stakeholders o Porto de Suape também dispde de um Relatoério
Integrado de publicagdo anual, contendo informacdes como a missdo, visdo e valores da
empresa; principais indicadores sociais, humanos, econdmicos e ambientais; perfil; estratégias;

governanca e gestao; capital humano, capital intelectual e capital financeiro, entre outras que



148

podem auxiliar em processos como a tomada de decisao de investidores, por exemplo (SUAPE,
2020).

De acordo com o representante do porto, ha cooperacdo entre a instalacao portuéria e as
autoridades publicas/privadas na drea externa ao Porto Organizado. Além disso, a Unidade de
Gerenciamento Ambiental do Porto de Suape também dispde de um banco de informagdes
ambientais, o que contribui significativamente para a andlise dos stakeholders, como
investidores e 6rgaos de fiscalizagdo. Consequentemente, o nivel de conformidade do Porto de
Suape com o eixo de Unidade de Gerenciamento também foi considerado altamente satisfatdrio,

com 100% de conformidade.

4.2.9.4 Andlise da efetividade do Gerenciamento Ambiental fora da poligonal no Porto de

Suape

O Complexo Industrial de Suape foi fruto das agles estruturadoras para o
desenvolvimento metropolitano integrado proposto no Plano de Desenvolvimento Integrado da
Regido Metropolitana de Recife — PDI/RMR, em 1975. Desde entdo, boa parte do
desenvolvimento econdmico do Estado de Pernambuco tem sido creditada a atragdo de diversas
empresas para o0 Complexo Industrial Portudrio de Suape, consolidando o Porto de Suape como
um dos maiores polos de atracdo de investimentos da regido Nordeste do pais (SUAPE, 2021).

Entre os municipios que foram diretamente impactados pelo Complexo destaca-se o de
Ipojuca, que atualmente apresenta um bom nivel de renda per capita em relagdo a outras cidades
do Estado de Pernambuco, embora também possua altos indices de analfabetismo e pobreza,
caracteristicos da mé distribui¢do de renda na regido. Com a instalacdo do porto na regido, o
municipio também acabou recebendo grande quantidade de mao de obra de outros estados e
paises, contribuindo para o crescimento populacional ao longo das décadas. No entanto, ainda
ndo possui a infraestrutura adequada as necessidades do novo contingente populacional,
restando indispensdveis agdes com vistas ao planejamento urbano da drea (SUAPE, 2021).

Nesse sentido, o Plano Diretor de Ipojuca determina que o zoneamento das dreas de
Ipojuca que engloba Suape deve estar em concordancia com as diretrizes encontradas no PD de
Suape, de forma a potencializar a infraestrutura existente e maximizar a eficiéncia urbana
projetada para o Complexo. Para isto, o municipio prevé a revisdo das diretrizes do uso e
ocupacdo do solo, com a incorpora¢do das recomendacdes dos planos setoriais e do PD de
Suape, tendo por objetivo organizar o desenvolvimento municipal, além de estabelecer a funcao

social da cidade e da propriedade (SUAPE, 2021).
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O outro item a ser avaliado no eixo de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal € o
PAM. O PAM do Porto de Suape tem a finalidade de atuacao, de forma conjunta, na resposta a
emergéncias nas instalacdes das empresas integrantes e respectiva area de atuacdo conforme
resolucao aprovada, 24 horas por dia, durante todos os dias da semana, mediante a utiliza¢ao
de recursos humanos e materiais de cada empresa ou institui¢do integrante, colocados a
disposicao do plano, sob a coordenacdo do integrante atingido pela emergéncia ou das
autoridades competentes (SUAPE, 2021).

O funcionamento do PAM segue as diretrizes do Estatuto do porto, onde estdo previstas
reunides ordindrias e extraordindrias, realizacdo de simulados de emergéncias e semindrios
técnicos, além de outras estratégias que visam incentivar a cultura e a seguranca local. Todas
as decisdes que envolvem o PAM sao tomadas em consenso com os representantes das
empresas integrantes. No inicio de cada ano o Comité de Coordenacdo divulga o Plano de
Trabalho com os objetivos e metas anuais. O Estatuto do PAM também prevé a elaboracdo e
divulgacdo do Relatério Anual de Atividades com avaliagdo de desempenho no periodo
avaliado. O Estatuto € revisto a cada dois anos ou conforme a necessidade, sendo que qualquer
modificagdo s6 poderd ser realizada mediante aprovacdo dos representantes das empresas e
institui¢des que compdem o PAM (SUAPE, 2021).

Diante dessas informagdes, o nivel de conformidade do Porto de Suape com o eixo de
Gerenciamento Ambiental fora da poligonal foi considerado satisfatério, com 75%. Ressalte-
se que esse foi 0 inico eixo do Porto de Suape que apresentou nivel de conformidade abaixo de
100%, justamente pela auséncia de medidas suficientes para mitigar os danos socioambientais

presentes no contexto da interagdo porto-cidade.

4.2.9.5 Andlise da efetividade dos Planos de Operacdo do Porto de Suape

De acordo com seu representante, o Porto de Suape também promove a fiscaliza¢io
relacionada ao despejo da dgua de lastro dos navios que atracam na estrutura. Assim como
ocorre na area do Porto de Recife, também foi identificada a presenca do coral-sol na drea
portudria do Complexo de Suape. Por isso, além do monitoramento relativo a dgua de lastro e
cascos dos navios oriundos de 4dguas estrangeiras, a cada trés meses equipes especializadas
realizam mergulhos na regido para verificar a possivel presenca de espécies invasoras e, quando
necessario, realizar o mapeamento e remocao das colonias (SUAPE, 2021).

O Porto de Suape também dispde de um PGRS que contempla a identificacao dos
responsaveis pelo programa e as informagdes necessdrias acerca dos procedimentos de coleta,

triagem, transporte e destino final, com incentivo a reciclagem, dos residuos gerados pelo



150

Centro Administrativo, Centro de Treinamento, guaritas, postos de controle, vias publicas, cais
publicos e prédios publicos, em consonancia com o que preconiza o art. 21 do PNRS. A maioria
dos residuos tratados no Porto de Suape se classifica em Classe II A (residuos ndo-perigosos e
nao inertes), segundo a NBR 10004 (SUAPE, 2018).

O PGRS do Porto de Suape foi finalizado apenas em 2014 e contempla todos os
procedimentos adotados para as diferentes etapas do processo de gerenciamento dos residuos
solidos, como coleta seletiva, acondicionamento, armazenamento temporario, transporte,
tratamento dos residuos e destinacao final, além de estratégias de reducdo/reutilizagdo, controle
da geracdo de novos residuos, monitoramento dos resultados observados e monitoramento dos
residuos sélidos gerados nas embarcagdes e nas empresas arrendatdrias. No entanto, €
importante ressaltar que a responsabilidade sobre a gestdo dos residuos sélidos gerados pelas
empresas arrendatdrias € das mesmas, sendo acompanhada pela administracdo do porto
(SUAPE, 2021).

Outro item avaliado no eixo de Normatizacdio da Operagdo é o PEIL. O PEI
disponibilizado pela administra¢do portudria de Suape em seu sitio eletronico data de 2012 e
contém informagdes sobre os procedimentos operacionais de resposta para interrup¢do de
derramamento de 6leo, protecdo de dreas vulnerdveis, monitoramento das manchas de 6leo
derramado, recolhimento do éleo derramado, limpeza das dreas atingidas, coleta e disposi¢cao
dos residuos gerados, obten¢do e atualizacao de informagdes relevantes, registros de acdes de
respostas e procedimentos para protecao da fauna local em casos de acidentes (SUAPE, 2012).

O PEI ainda traz uma lista com os equipamentos disponiveis para o atendimento a
vazamentos de 6leo no Porto de Suape que a serem fornecidos por uma empresa terceirizada a
partir de uma embarcacao de prontiddao 24h no porto e das bases de Suape, Maceid, Aratu e Rio
de Janeiro. Entre os equipamentos disponiveis encontram-se barreiras de conteng¢do para uso
em 4guas abrigadas e continentais, recolhedores para uso em &dguas abrigadas e interiores,
barreiras e mantas absorventes com efetivo para uso em baixa e média viscosidade,
embarcagdes com capacidade de transportar até quatro técnicos e explosimetro. A mesma
empresa também € responsdvel por disponibilizar os EPIs para os técnicos como uvas de
seguranca, respiradores com filtro, 6culos transparentes, respiradores descartdveis e coletes
salva-vidas, entre outros (SUAPE, 2012).

O udltimo item analisado em relag@o ao eixo de Normatizacao da Operacao é o Relatorio
de Sustentabilidade. De acordo com seu representante, o Porto de Suape produz Relatérios de
Sustentabilidade regularmente. A tltima versdo disponivel no sitio eletronico da Autoridade
Portudria data de 2020 e contempla diversas informacdes de carater ambiental incluindo dados

sobre os programas socioambientais desenvolvidos pela gestao portudria, dados quantitativos
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sobre os impactos ambientais e medidas mitigadoras adotadas pelo porto e indicadores de
sustentabilidade, como o IDA do porto, entre outras (SUAPE, 2020).

Sendo assim, nota-se que além de realizar a fiscaliza¢dao concernente ao despejo da dgua
de lastro, o Porto de Suape também dispde de um programa estruturado de gerenciamento de
residuos s6lidos, de um PEI que abrange todas os procedimentos operacionais de resposta e de
um Relatério de Sustentabilidade contendo diversas informacdes de cardter ambiental que
podem inclusive auxiliar na tomada de decisao de stakeholders, motivos pelos quais o nivel de
conformidade do porto com o eixo de Normatizacdo da Operacdo também foi considerado

altamente satisfatério, com 100%.

4.2.9.6 Andlise da efetividade dos Programas de Capacitacdo do Porto de Suape

Conforme Agenda Ambiental Local, o principio n° 9 do Porto de Suape — Complexo
Industrial Portudrio Governador Eraldo Gueiros é “promover a educa¢do ambiental,
treinamentos e sensibilizacdo, aplicados ao contexto portudrio e industrial, voltados para a
comunidade portudria, seu entorno e colaboradores da empresa Suape” (SUAPE, 2018, p. 21).
Nesse sentido, o Porto de Suape tem desenvolvido diversas acdes voltadas a capacitacao de
recursos humanos para a gestdo ambiental portudria, incluindo cursos voltados ao
gerenciamento de residuos sélidos e sustentabilidade.

O Porto de Suape ainda dispde de um Programa de Educacdo Ambiental que foi
concebido em resposta as orientagdes contidas no Estudo de Impacto Ambiental - EIA de Suape
e dos Programas Bésicos Ambientais - PBAs. As atividades do programa consistem na
realizacdo de cursos e oficinas voltadas para drea ambiental, entre os quais se destacam o Curso
Livre de Educacdo Ambiental, que tem como objetivo sensibilizar atores sociais para discutir e
difundir ideias e acdes de educacdo ambiental usando como ferramenta os conceitos basicos
para se fazer educacdo ambiental do Programa das Nag¢des Unidas para o Meio Ambiente —
PNUMA; o Curso de Gestao de Residuos Sélidos, que tem como objetivo promover agdes de
educagdo ambiental sobre o uso da dgua, conservagao e manutencdo de nascentes presentes nos
territorios do Complexo Industrial Portudrio de Suape (SUAPE, 2021). H4 ainda a realizag¢ao
de oficinas, como a Oficina de Restauracdo Florestal que tem como objetivo promover agdes
de educacdo ambiental sobre o uso da dgua, conservacio e manuten¢do de nascentes presentes
nos territérios do Complexo Industrial Portudrio de Suape. Além destes, destaca-se o Curso de
Pedagogia Ambiental, que tem como objetivo sensibilizar atores sociais para discutir e difundir
ideias e acdes de educacdo ambiental usando como ferramenta os conceitos bésicos para se

fazer educacao ambiental do PNUM, cujo cartaz segue na figura n°® 18, vejamos abaixo:
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Figura 18: Cartaz do programa Projeto Pedagdgico Ambiental 2021.
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Fonte: SUAPE, 2021)

Todos esses programas sao abordados na “Semana de Meio Ambiente” e seu publico-
alvo € composto por profissionais da administracao publica e de empresas instaladas em Suape,
bem como comunidades locais e estudantes. A efetivagdo dessas agdes garante ao Porto de
Suape um nivel de conformidade altamente satisfatério em relacdo ao eixo de Capacitagdao

Ambiental, com 100%.
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5 CONSIDERACOES FINAIS E PESQUISAS FUTURAS

A grande motivacdo do presente trabalho foi a percep¢do de que a importancia dos
portos na cadeia logistica nacional passa a exigir gradativamente, em escala global,
compromissos eficazes tendo como meta o estabelecimento de operacdes portudrias
sustentdveis, impulsionadoras do desenvolvimento econdmico e crescimento social.

Dentro desse contexto, € ao observar os intimeros instrumentos de gestdo ambiental,
percebeu-se que o instrumento Agenda Ambiental Portudria Local, instituido pela CIRM em
1998, poderia ser importante ferramenta de mapeamento no sentido de se incrementar a
conformidade ambiental em portos publicos, especialmente nos seguintes €ixos tematicos:
controle ambiental, gerenciamento costeiro, implementacdo de unidade de gerenciamento
ambiental, gerenciamento ambiental fora da poligonal portudria, normatizacdo da operacao
portudria e capacitacdo ambiental.

Portanto, a presente pesquisa guiou-se por seu objetivo geral e analisou a conformidade
das acdes ambientais de cada um dos 09 principais portos publicos nordestinos, tendo como
parametro os objetivos e elementos da Agenda Ambiental Portudria Local, analisados
metodologicamente com base em indicadores que identificaram em cada um dos 06 eixos
tematicos da Agenda Ambiental Portudria Local quais os pontos fortes e as eventuais
fragilidades de cada porto publico estudado.

Assim, para cumprir o primeiro objetivo especifico buscou-se em cada porto publico
pesquisado as informagdes documentais e os resultados da aplicacdo do Questionario 02 —
Apéndice B, que possibilitaram analisar as acdes intrinsecas a cada drea condizente com o eixo
temdtico em exame.

O passo a seguir, exatamente no sentido de atingir o segundo objetivo especifico,
desenvolveu-se com a andlise individual de cada porto publico estudado, onde foi possivel
avaliar a performance das a¢des desempenhadas, para, em seguida, j& cumprindo o terceiro
objetivo especifico, comparar, com base nos indicadores estipulados, os portos publicos
estudados.

Ao impulsionar a pesquisa, o volume de dados analisados foi sedimentando a certeza
cientifica de que a afericdo da conformidade ambiental, em bases comparativas tipicas dos
estudos de casos multiplos, talvez tenha se mostrado uma ferramenta util no sentido de
apresentar uma visdo geral da importancia e do status, nos portos estudados, de cada elemento
da Agenda Ambiental Portudria Local. Registre-se que a importancia de cada elemento na

formacdo também foi objeto de questiondrio aplicado junto a 10 especialistas que atuam na
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atividade portudria nas mais diversas dreas, o que torna o critério de estabelecimento de
indicador balizado tecnicamente.

Esse contexto tedrico permitiu, por meio da pesquisa qualitativa e quantitativa, colocar
sobre o objeto pesquisado elemento subjetivo coletado de cada colaborador, dentro dos padrdes
éticos exigidos em produgdes cientificas na UFRPE. Assim, as respostas dos 10 especialistas e
dos 9 servidores aos questiondrios foram validadas através de anédlises de inferéncia estatistica
com intervalos de 95% de confianca em que se estabeleceu critérios estratificados com
intervalos de significincias entre 0 e 100%, sendo o desempenho de altamente insatisfatorio até
altamente satisfatorio. E os resultados demonstram o acerto da técnica mista de pesquisa, pois
percebeu-se ampla coeréncia com o teor documental pesquisado e analisado com as respostas
dos questiondrios. Portanto, além da andlise, percebeu-se que os colaboradores estavam
comprometidos com a fidedignidade das respostas produzidas.

Na leitura conclusiva dos resultados chama-se a atencdo que nenhum dos portos
apresentou nivel de conformidade altamente insatisfatério (0% a 19%) ou insatisfatério (20%
a39%). Os portos de Maceid, Salvador e Natal apresentaram nivel de conformidade ambiental
moderado, com 54%, 51% e 44%, respectivamente. J4 os portos de Itaqui (83%), Aratu (78%),
Cabedelo (71%) e Recife (71%) apresentaram nivel de conformidade ambiental satisfatério.

Efetivamente, os Portos de Suape e Mucuripe apresentaram nivel de conformidade
altamente satisfatério, com 98% e 90%, respectivamente.

Neste ponto merece destaque que os resultados t€ém como principal objetivo (ndo apenas
académico e ndo apenas comparativo) a entrega de um diagnéstico assertivo que permita a cada
gestor transformar os pontos de dificuldade em alvos de gestdo, e assim contribuir para que
cada instalacgdo portudria possa reposicionar sua cadeia produtiva de forma mais préxima das
praticas sustentaveis estabelecidas nos eixos tematicos da AAPL.

Por outro lado, ao tomar ciéncia da complexidade do sistema portudrio nacional e das
limitagdes da presente pesquisa, estabeleceu-se como quarto e ultimo objetivo especifico a

producdo de contribui¢des futuras, como as que se pode indicar:

a) Pesquisas académicas que possam expandir o objeto pesquisado para além do setor
publico portudrio, podendo verificar a conformidade ambiental das instalagdes
portudrias privadas no Brasil;

b) Pesquisas académicas que possam expandir o objeto pesquisado para outras regides

geograficas brasileiras;
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c) Pesquisas académicas que possam ter como objeto especifico sobre a aderéncia dos
Planos Gerenciamento Costeiro com os Planos de Desenvolvimento e Zoneamento
Portuarios;

d) Estudo em determinado volume de tempo, de todas as a¢cdes analisadas que permitird
mensurar a evolucdo quanto aos aspectos estudados de cada porto pesquisado;

e) Estudo sobre a possibilidade de unificar e codificar uma legislacdo ambiental
portudria nacional, especifica e didatica focado na melhor aplicacdo da lei e na
obtencdo de resultados ambientais satisfatorios e criveis;

f) Estudo sobre o impacto financeiro da aplicacio da Agenda Ambiental Portudria
Local nos Portos Organizados nos atores portudrios diversos, de modo a demonstrar
o valor agregado aos investimentos em agdes sustentaveis;

g) Estudo sobre o impacto das mudangas climdticas nos portos e terminais portudrios

brasileiros.

Notou-se ainda ao longo da pesquisa que todas as institui¢cdes pesquisadas conhecem a
importancia da elaboracdo e implementacdo de Agendas Ambientais Portudrias Locais,
entretanto nao hd nenhuma obrigacao normativo-legal para tanto.

Neste ponto, em decorréncia dos resultados da pesquisa, indica-se a formatacdo de
projeto de lei a ser apresentado como sugestdo a Comissao de Meio Ambiente da Camara dos
Deputados tendo como contetido proposta de obrigatoriedade de elaboragao e implementacao
de AAPL nas instalagdes portudrias publicas, como obriga¢do nos contratos de outorga de
concessOes portudrias no Brasil. Essa implicacdo seria elaborada na condi¢do de produto
técnico-cientifico desta dissertacao.

Com estas indicacdes acredita-se que serd possivel amadurecer um ciclo de
conhecimento sobre a matéria objeto da presente pesquisa, com producdes que trariam nivel
satisfatorio de didatica na andlise da conformidade ambiental com o objetivo de que cada vez
mais a sociedade possa desenvolver melhor seus controles com a finalidade de atingir o
equilibrio nas rela¢des entre desenvolvimento e sustentabilidade na drea portudria.

Por ultimo, vislumbra-se a expectativa de que o presente estudo e pesquisa possam

encorajar novos estudos e praticas sustentdveis na gestao de portos publicos.
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APENDICE A - Questionario 01

Convidamos o (a) Srt. (a) para participar como voluntério (a) da pesquisa Agenda Ambiental Portudria
Local: Andlise de efetividade nos principais portos publicos nordestinos, que estd sob a responsabilidade
do (a) pesquisador (a) GIOVANNI GIUSEPPE DA NOBREGA MARINHO, Rua Clementina Lindoso,
222, Ap. 3001, Altiplano, Jodo Pessoa-PB, CEP 5804646, fone 83-999300838 e e-mail
giovannigiuseppe3 @hotmail.com, e est sob a orientacdo de Dr. JOSE DE LIMA ALBUQUERQUE
Telefone: (081) 982996505, e-mail (limalb53@gmail.com) e coorientacdo de Dr. JORGE CORREIA
DA SILVA NETO, Telefone: (081) 999772892, email (jorgecorreianeto @gmail.com).

Todas as suas dividas podem ser esclarecidas com o responsdvel por esta pesquisa. Apenas quando
todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizag@o do estudo, pedimos que prossiga
com o preenchimento do presente questiondrio. Uma via eletronica lhe serd entregue e a outra ficard
com o pesquisador responsavel.

Voce estard livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nao aceite participar, ndo havera nenhum
problema, desistir € um direito seu, bem como serd possivel retirar o consentimento em qualquer fase
da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

O Formulério a seguir é direcionado para 10 especialistas em politica publica portudria, ambiental e
administracdo publica.

Descricao da pesquisa:

O presente estudo se justifica inicialmente diante do grande desafio para a gestdo portudria que é
promover o desenvolvimento do setor de forma harmoniosa com o meio ambiente, ou seja, observando
os principios da sustentabilidade. O objetivo geral € analisar a conformidade dos objetivos tedricos do
instrumento Agenda Portudria Ambiental em relacio as acdes ambientais nos principais portos publicos
do Nordeste brasileiro. Os dados serdo colhidos a partir de uma pesquisa documental e aplicagdo de
questiondrio, com perguntas de multipla escolha, dicotbmicas e subjetivas.

Esclarecimento do periodo de participacdo do voluntdrio na pesquisa, inicio, término e nimero de visitas
para a pesquisa.

O questiondrio serd aplicado em um setor especifico das organizacdes, que certamente possuem titulares
e substitutos, em um formato digital através de formularios eletrdnicos, divididos em etapas a depender
dos tdpicos abordados.

Os respondentes poderdo preencher e registrar em formato eletronico seu consentimento.

A pesquisa ficara aberta para recebimentos de respostas no més de novembro e dezembro de 2021. A
pesquisa ndo trabalhard com materiais biol6gicos.

RISCOS diretos para o voluntario

O primeiro risco identificado foi a possibilidade de cansago no decorrer do preenchimento dos
questiondrios, cuja mitigacdo se da pelo nimero reduzido de itens e utilizacio de plataforma digital que
ocasionam didaticidade e rapidez e apresentam conformidade e adequacdo digital com todos os
navegadores de internet utilizados no Brasil, inclusive com requisi¢do minimo de transferéncia de dados,
tendo em vista a baixa interface grafica dos formuldrios eletronicos, que sdo basicamente textuais. O
segundo risco envolvido foi a identificacio dos respondentes, que serdo convidados via email com cépia
oculta e com todas as garantias da manutencio do sigilo da identificacdo dos participantes respondentes.
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Ambos os riscos sdo considerados de nivel baixo e o pesquisador poderd tomar medidas reparativas para
fazer cessar o risco identificado, inclusive com a interrup¢do da producio de respostas, que nao serdo
obrigatdrias em nenhum caso.

BENEFICIOS diretos e indiretos para os voluntarios.

Unicamente de forma indireta de beneficio, o resultado percebido nas pesquisas poderd contribuir com
as instituicdes publicas pesquisadas, onde os cases de sucesso serdo apontados e as eventuais
dificuldades serdo objeto de apontamento de solucdes de maneira a beneficiar as institui¢des publicas
envolvidas, em por via reflexa, toda a sociedade.

Todas as informacdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos ou
publicacdes cientificas, nao havendo identificacdo dos voluntarios, a ndo ser entre os responsaveis pelo
estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participagdo. Os dados coletados nesta pesquisa via
pesquisa documental e questiondrios (apanhados mediante download) ficardo armazenados em
computador pessoal, sob a responsabilidade do pesquisador, no endereco acima informado, pelo periodo
minimo de 5 anos. Os registros da plataforma virtual, sem seguida, serdo apagados, o mesmo
procedimento se dard com este TCLE.

Assegura-se ainda o cumprimento de todas as normas pertinentes elaboradas e/ou aplicadas pelo Comité
de Etica da UFRPE, especialmente as Resolugdes de n° 466/2012 e 510/2016 e Carta Circular n°
01/2021-CONEP/SECNS/MS.

Nada lhe serd pago e nem sera cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitacio € voluntdria, mas
fica também garantida a indenizag¢io em casos de danos, comprovadamente decorrentes da participagdo
na pesquisa, conforme decisdo judicial ou extrajudicial. Se houver necessidade, as despesas para a sua
participacdo serdo assumidas pelos pesquisadores (ressarcimento de transporte e alimentacdo), assim
como seré oferecida assisténcia integral, imediata e gratuita, pelo tempo que for necessdrio em caso de
danos decorrentes desta pesquisa.

Em caso de dividas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé poderd consultar o Comité de
Etica em Pesquisa — CEP/UFRPE no endereco: Rua Manoel de Medeiros, S/N Dois Irmaos — CEP:
52171-900 Telefone: (81) 3320.6638 / e-mail: cep@ufrpe.br (1° andar do Prédio Central da Reitoria da
UFRPE, ao lado da Secretaria Geral dos Conselhos Superiores). Site: www.cep.ufrpe.br .

Pesquisa sobre a distribuicio de pesos (como critério de afericio de importiancia) entre os eixos
integrantes do instrumento Agenda Ambiental Portuaria.

O Instrumento Agenda Ambiental Portudria dispde sobre as acdes das instalagdes portudrias divididas
em 06 eixos, quais sejam:

1. Promover o controle ambiental da atividade portudria;

IL. Inserir as atividades portudrias no dmbito do Gerenciamento Costeiro;

III. Implementar unidades de Gerenciamento Ambiental nos portos organizados;

IV. Implementar os setores de Gerenciamento Ambiental nas instalacdes portudrias fora do porto
organizado;

V. Regulamentar os procedimentos da operacdo portudria, adequando-os aos padrdes

ambientais, €

VI. Capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental portudria.

Para aferir com maior assertividade o grau de conformidade de cada entidade a ser objeto de pesquisa,
seria recomendével atribuir pesos para cada eixo de acordo com a relevancia de cada item.

Dessa forma, tendo em vista sua experi€éncia com questdes ambientais relacionadas a dreas portudrias e
seu entorno, solicito sua contribui¢@o respondendo com a indicagao do percentual de peso que cada eixo
deveria ser analisado no conjunto dos eixos de cada Agenda Ambiental Portuéria.

Observacdo: A soma dos pesos dos itens dispostos nos Eixos de 01 a 06 precisa atingir 100%.
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EIXO 01 - Promover o controle ambiental da atividade portuaria:
() Peso 10%
() Peso 15%
() Peso 20%
() Peso 25%
() Peso 30%

EIXO 02 - Inserir as atividades portuarias no ambito do Gerenciamento Costeiro:
() Peso 10%
() Peso 15%
() Peso 20%
() Peso 25%
() Peso 30%
EIXO 03 - Implementar unidades de Gerenciamento Ambiental nos portos organizados:
() Peso 10%
() Peso 15%
() Peso 20%
() Peso 25%
() Peso 30%

EIXO 04- Implementar os setores de Gerenciamento Ambiental nas instalacoes
portuarias fora do porto organizado:

() Peso 10%

() Peso 15%

() Peso 20%

() Peso 25%

() Peso 30%

EIXO 05 - Regulamentar os procedimentos da operacao portuaria, adequando-os aos
padroes ambientais:

() Peso 10%

() Peso 15%

() Peso 20%

() Peso 25%

() Peso 30%

EIXO 06 - Capacitar recursos humanos para a gestio ambiental portuaria:
() Peso 10%
() Peso 15%
() Peso 20%
() Peso 25%
() Peso 30%
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APENDICE B -Questionario 02

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntdrio (a) da pesquisa Agenda Ambiental
Portudria Local: Anélise de efetividade nos principais portos publicos nordestinos, que estd sob
a responsabilidade do (a) pesquisador (a) GIOVANNI GIUSEPPE DA NOBREGA
MARINHO, Rua Clementina Lindoso, 222, Ap. 3001, Altiplano, Joao Pessoa-PB, CEP
5804646, fone 83-999300838 e e-mail giovannigiuseppe3 @hotmail.com, e estd sob a
orientagao de Dr. JOSE DE LIMA ALBUQUERQUE Telefone: (081) 982996505, e-mail
(jose.limaa@ufrpe.br) e coorientacao de Dr. JORGE CORREIA DA SILVA NETO, Telefone:
(081) 999772892, email (jorge.correianeto @ufrpe.br).

Todas as suas dividas podem ser esclarecidas com o responsdvel por esta pesquisa. Apenas
quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizagdo do estudo,
pedimos que prossiga com o preenchimento do presente questiondrio. Uma via eletronica lhe
serd entregue e a outra ficard com o pesquisador responsavel.

Vocé estard livre para decidir participar ou recusar-se. Caso nio aceite participar, ndo havera
nenhum problema, desistir € um direito seu, bem como serd possivel retirar o consentimento
em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

O Formulério a seguir € direcionado para 1 tnico representante/servidor/gerente que exerce
funcdes na drea ambiental de cada porto publico estudado.

Descricao da pesquisa:

O presente estudo se justifica inicialmente diante do grande desafio para a gestdo portudria que
¢ promover o desenvolvimento do setor de forma harmoniosa com o meio ambiente, ou seja,
observando os principios da sustentabilidade. O objetivo geral € analisar a conformidade dos
objetivos tedricos do instrumento Agenda Portudria Ambiental em relagdo as acdes ambientais
nos principais portos publicos do Nordeste brasileiro. Os dados serdao colhidos a partir de uma
pesquisa documental e aplicacdo de questiondrio, com perguntas de multipla escolha,
dicotdmicas e com espago para respostas subjetivas.

Esclarecimento do periodo de participac@o do voluntario na pesquisa, inicio, término e nimero
de visitas para a pesquisa.

O questiondrio serd aplicado em um setor especifico das organizagdes, em um formato digital
através de formuldrios eletronicos, divididos em etapas a depender dos topicos abordados.

Os respondentes poderdo preencher e registrar em formato eletrénico seu consentimento.

A pesquisa ficard aberta para recebimentos de respostas no més de novembro e dezembro de
2021. A pesquisa ndo trabalhard com materiais bioldgicos.

RISCOS diretos para o voluntario

O primeiro risco identificado foi a possibilidade de cansagco no decorrer do preenchimento dos
questiondrios, cuja mitigacdo se dd pelo nimero reduzido de itens e utilizagdo de plataforma
digital que ocasionam didaticidade e rapidez e apresentam conformidade e adequacdo digital
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com todos os navegadores de internet utilizados no Brasil, inclusive com requisi¢do minimo de
transferéncia de dados, tendo em vista a baixa interface grafica dos formuldrios eletronicos, que
sdo basicamente textuais. O segundo risco envolvido foi a identificacdo dos respondentes, que
serdo convidados via email com cépia oculta e com todas as garantias da manutencao do sigilo
da identificac@o dos participantes respondentes.

Ambos os riscos sdo considerados de nivel baixo e o pesquisador poderd tomar medidas
reparativas para fazer cessar o risco identificado, inclusive com a interrup¢ao da produgao de
respostas, que ndo serdo obrigatérias em nenhum caso.

BENEFICIOS diretos e indiretos para os voluntarios.

Unicamente de forma indireta de beneficio, o resultado percebido nas pesquisas poderd
contribuir com as institui¢des publicas pesquisadas, onde os cases de sucesso serdo apontados
e as eventuais dificuldades serao objeto de apontamento de solu¢des de maneira a beneficiar as
institui¢des publicas envolvidas, em por via reflexa, toda a sociedade.

Todas as informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos
ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntdrios, a ndo ser entre oS
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participacdo. Os dados
coletados nesta pesquisa via pesquisa documental e questiondrios (apanhados mediante
download) ficardo armazenados em computador pessoal, sob a responsabilidade do
pesquisador, no endereco acima informado, pelo periodo minimo de 5 anos. Os registros da
plataforma virtual, sem seguida, serdo apagados, o mesmo procedimento se dard com este
TCLE.

Assegura-se ainda o cumprimento de todas as normas pertinentes elaboradas e/ou aplicadas
pelo Comité de Etica da UFRPE, especialmente as Resolugdes de n° 466/2012 e 510/2016 e
Carta Circular n° 01/2021-CONEP/SECNS/MS.

Nada lhe serd pago e nem serd cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitagdo €
voluntaria, mas fica também garantida a indenizacdo em casos de danos, comprovadamente
decorrentes da participagdo na pesquisa, conforme decisao judicial ou extrajudicial. Se houver
necessidade, as despesas para a sua participagdo serdo assumidas pelos pesquisadores
(ressarcimento de transporte e alimentacdo), assim como serd oferecida assisténcia integral,
imediata e gratuita, pelo tempo que for necessario em caso de danos decorrentes desta pesquisa.

Em caso de dividas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, vocé podera consultar o
Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFRPE no endereco: Rua Manoel de Medeiros, S/N Dois
Irmaos — CEP: 52171-900 Telefone: (81) 3320.6638 / e-mail: cep@ufrpe.br (1° andar do Prédio
Central da Reitoria da UFRPE, ao lado da Secretaria Geral dos Conselhos Superiores). Site:
www.cep.ufrpe.br.

Ao final desta pesquisa promoveremos um diagnéstico, por meio de estudo multicaso, nos
principais portos

publicos do Nordeste brasileiro, da conformidade de suas a¢gdes na drea ambiental em relagdo
aos objetivos do instrumento Agenda Ambiental Portudria.
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Todas as respostas serdo estritamente confidenciais e serdo utilizadas unica e exclusivamente
para as pesquisas mencionadas.

INTRODUCAO

O questiondrio de perguntas serd dividido em 6 (seis) blocos, do Eixo 01 ao Eixo 06, com
alternativas de respostas e com possibilidade de comentérios ao final de cada bloco.

O Instrumento Agenda Ambiental Portudria dispde sobre as agcdes das instalagdes portudrias
divididas em 06 eixos, quais sejam:

I. Promover o controle ambiental da atividade portudria;
II. Inserir as atividades portudrias no ambito do Gerenciamento Costeiro;
III. Implementar unidades de Gerenciamento Ambiental nos portos organizados;

IV. Implementar os setores de Gerenciamento Ambiental nas instalacdes portudrias fora do
porto organizado;

V. Regulamentar os procedimentos da operagdo portudria, adequando-os aos padroes
ambientais, e

V1. Capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental portudria.

EIXO 01 - Informacoes gerais sobre os instrumentos de Controle Ambiental.

1/4 - A instalacdo portudria objeto do presente questiondrio possui licenciamento
ambiental?

() Sim.

() Nao.

() Estd em processo de obtencao
() Est4d em processo de renovacao

2/4 - A instalagdo portudria objeto do presente questionario promove acdes preventivas
e corretivas de controle ambiental da atividade portudria?

() Sim.
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( ) Nio.

3/4 - A instalacdo portudria objeto do presente questiondrio possui Auditoria
Ambiental, nos termos da Resolucio CONAMA de n° 306/2002?

() Sim.
() Nao.

4/4 - O Plano de Desenvolvimento e Zoneamento da instalacao apresenta a insercao de
informagdes relacionadas ao controle ambiental da instalagdo?

() Sim.

() Nao.

APRESENTE INFORMACOES GERAIS SOBRE O EIXO 1 (Informagdes gerais sobre os
instrumentos de Controle Ambiental)

EIXO 02 - Informacdes sobre a insercao das atividades portuirias no ambito do
Gerenciamento Costeiro.

1/3 - A instalag@o portudria ja manteve interface com autoridades locais em relacdo a
aplicacdo e implementacao de Plano Estadual/Municipal de Gerenciamento Costeiro?

() Sim.
() Nao.

() Essa interface ocorre através de outros 6rgaos

2/3 - Os instrumentos de gestdo ambiental apresentam dados e informacdes sobre o
gerenciamento costeiro da drea onde estd situada a instalacao portudria?

() Sim.
() Nao.
3/3 - O PDZ da instalacdo estd compativel com os Planos de Gerenciamento Costeiro?
() Sim.

() Nao.
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APRESENTE INFORMACOES GERAIS SOBRE O EIXO 2 (Informagdes sobre a insercdo
das atividades portudrias no ambito do Gerenciamento Costeiro.)

EIXO 03 - Informacoes sobre a implementacdo de Unidades de Gerenciamento
Ambiental na poligonal do Porto Organizado.

1/3 - A unidade de gerenciamento ambiental da instalagdo portudria promove acdes
ambientais em conjunto com arrendatdrios/operadores portudrios situadas na Zona
Primaéria?

() Sim.
() Nao.

2/3 - Ha Cooperacdo entre a instalacdo portudria e autoridades publicas/privadas na drea
externa ao Porto Organizado?

() Sim.
() Nao.
3/3 - A unidade de Gerenciamento ambiental possui banco de informagdes ambientais?
() Sim.

() Nao.

APRESENTE INFORMACOES GERAIS SOBRE O EIXO 03 (Informacgdes sobre a
implementacdo de Unidades de Gerenciamento Ambiental na poligonal do Porto Organizado.)

EIXO 04 - Informacoes sobre aimplementac¢iao de Unidades de Gerenciamento Ambiental
fora da poligonal portuaria.

1/4 - Ha Cooperacdo entre a instalac@o portudria e autoridades publicas/privadas na drea
externa ao Porto Organizado?

() Sim.
() Nao.
2/4 - Ha monitoramento do trafego urbano no entorno portuario?
() Sim.

() Nao.



180

3/4 - A instalacdo portudria objeto do presente questiondrio aborda em seu Plano de
Ajuda Mitua temas relacionados ao controle ambiental da instalacao e do seu entorno?

() Sim.
() Nao.
4/4 - Ja houve execucdo de simulados sobre a¢cdes dispostas no Plano de Ajuda Mutua?
() Sim.
() Nao.

APRESENTE INFORMACOES GERAIS SOBRE O EIXO 4 - Informacdes sobre a atuagio
das Unidades de Gerenciamento Ambiental fora da poligonal portudria.

EIXO 05 - Informacoes sobre as regulamentacoes de procedimentos da operaciao
portuaria em relacio aos controles ambientais.

1/4 - A instalagdo portudria objeto do presente questiondrio promove fiscalizagdao
relacionada ao despejo da dgua de lastro?

() Sim.
() Nao.

2/4 - A instalagdo portudria objeto do presente questiondrio possui Plano de
Gerenciamento de Residuos Sélidos, nos termos da Lei n°® 12.305/2010?

() Sim.
() Nao.
() Estd em fase de elaboracao.

3/4 - Ja houve execucdo de simulados sobre acdes dispostas no Plano de Emergéncia
Individual, estabelecido pela Resolugago CONAMA de n° 398/08?

() Sim.
() Nao.
4/4 - A instalacdo ja produziu relatério de sustentabilidade?
() Sim.
() Nao.

() Estd em fase de elaboracao.
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APRESENTE INFORMACOES GERAIS SOBRE O EIXO 5 (Informacgdes sobre as
regulamentac¢des de procedimentos da operacao portudria em relacdo aos controles ambientais.)

EIXO 06 - Informacoes sobre a capacitacio de recursos humanos para a gestio
ambiental.

1/4 - A instalagdo portudria promove capacitacdo de recursos humanos para a gestao
ambiental portudria?

() Sim.
() Nao.
2/4 - Ha eventos educacionais dirigidos ao publico externo portudrio?
() Sim.
() Nao.

3/4 - Ha cooperacao entre Arrendatarios/Operadores Portudrios e Autoridade Portudria
para acdes de capacitacdo na drea ambiental?

() Sim.
() Nao.
4/4 - Ha acdes de divulgacdo da Agenda Ambiental Portuaria Local
() Sim.

() Nao.

APRESENTE INFORMACOES GERAIS SOBRE O EIXO 6 (Informacdes sobre a capacitacio
de recursos humanos para a gestdo ambiental.)

Consideracoes Finais

Sua participacdo nesta pesquisa € voluntdria e andnima, direcionada apenas ao estudo citado
acima, agradecemos por dedicar seu tempo para responder as perguntas abaixo, vocé pode
desistir de responder as perguntas a qualquer momento, caso haja alguma duvida, vocé pode
entrar em contato com o e-mail giovannigiuseppe3 @hotmail.com

Muito obrigado pela sua participacao.



APENDICE C - CARTAS DE ANUENCIA

COPPNNA DM DOCAS 00 BFA00 08 i,
ATRACAST po,

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni
Giuseppe da Nobrega Marinho a desenvolver o seu projeto de pesquisa “Agenda
Ambiental Portuaria: analise de efetividade nos principais portos publicos
nordestinos”, que esta sob a orientagdo do Prof. Dr. José de Lima Albuquerque, cujo
objetivo é “Diagnosticar a conformidade dos objetivos tedricos do mstrumento Agenda
Portuaria Ambiental em relagdo as agdes ambientais nos principais portos publicos do
Nordeste brasileiro”, nos Portos de Aratu e Salvador, administrados pela Companhia
Docas da Bahia - CODEBA.

Esta autorizagdo esta condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador, dos
requisitos normativos da Universidade Federal Rural de Pernambuco e do Mestrado
Profissional em Administragdo Piblica (PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados
pessoats dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins cientificos, mantendo
o sigilo e garantindo a ndo utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou

mstituigdes.

Antes de niciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta
Instituigdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comuté de

Etica em Pesquisa, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Salvador, em 09/09/2021.

CARLOS AUTRAN DE &S e e
OLIVEIRA AMARAL: Somsimtmria

26917773734 immanias oo

Carlos Autran de Oliveira Amaral
Diretor-Presidente
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- CABEDELO

COMPANOA DOCAY OR PRRS'RA

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni
Giuseppe da Nobrega Marinho a desenvolver o seu projeto de pesquisa “Agenda
Ambiental Portudria: andlise de efetividade nos principais portos piblicos
nordestinos”, que esta sob a orientagio do Prof. Dr. José de Lima Albuquerque, cujo
objetivo ¢ “Diagnosticar a conformidade dos objetivos tedricos do instrumento Agenda
Portudria Ambiental em relagdo as agdes ambientais nos principais portos publicos do
Nordeste brasileiro™, no Porto de Cabedelo, administrado pela Companhia Docas da

Paraiba.

Esta autorizagdo esta condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador, dos
requisitos normativos da Universidade Federal Rural de Pernambuco ¢ do Mestrado
Profissional em Administragdo Pablica (PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados
pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins cientificos, mantendo
o sigilo e garantindo a ndo utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou

institui¢des.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a deverd apresentar a esta
Instituigdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comité de

Etica em Pesquisa, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Cabedelo, em 01/09/2021.

Gilmara Pércira Temdteo

Diretora-Presidente
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CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni
Giuseppe da Nobrega Marinho a desenvolver o seu projeto de pesquisa “Agenda
Ambiental Portuiria: andlise de efetividade nos principais portos piiblicos
nordestinos”, que esta sob a orientagdo do Prof. Dr. José de Lima Albuquerque, cujo
objetivo ¢ “Diagnosticar a conformidade dos objetivos tedricos do instrumento Agenda
Portudria Ambiental em relagio as agdes ambientais nos principais portos publicos do
Nordeste brasileiro”, no Porto de Itaqui, administrado pela Empresa Maranhense de
Administragdo Portuaria - EMAP.

Esta autorizagio estd condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador, dos
requisitos normativos da Universidade Federal Rural de Pernambuco e do Mestrado
Profissional em Administragio Pablica (PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados
pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins cientificos, mantendo
o sigilo e garantindo a ndo utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou

instituigdes.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta
Instituigdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comité de

Etica em Pesquisa, credenciado ao Sistema CEP/CONEP

Sdo Luis, em 01/09/20
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DOCAS DO CEARA
AJTORIDADE PORTUARIA

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni
Giuseppe da Nobrega Marinho a desenvolver o seu projeto de pesquisa “Agenda
Ambiental Portudria: anilise de efetividade nos principais portos piblicos
nordestinos™, que estd sob a orientagdo do Prof. Dr. José de Lima Albuquerque, cujo
objetivo ¢ “Diagnosticar a conformidade dos objetivos tedricos do instrumento Agenda
Portudria Ambiental em relagdo as agdes ambientais nos principais portos piblicos do

Nordeste brasileiro™, no Porto de Fortaleza, administrado pela Companhia Docas do
Ceara.

Esta autorizagio estd condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador, dos
requisitos normativos da Universidade Federal Rural de Pernambuco e do Mestrado
Profissional em Administragdo Publica (PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados
pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins cientificos. mantendo
o sigilo e garantindo a ndo utilizagdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou
instituigdes.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a deverd apresentar a esta
Instituigdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comité de
Etica em Pesquisa. credenciado ao Sistema CEP/CONEP,

Fortaleza, em 01/092021.,

yara Monteiro Pereirg Chaves
eimlom-lﬁ
u |

[
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CODERN

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni
Giuseppe da Nobrega Marinho, brasileiro, casado, servidor publico federal,
portador de RG 2660369 SSP PB ¢ CPF n° 046.356.944-02 a desenvolver o seu projeto
de pesquisa “Agenda Ambiental Portudria: anilise de efetividade nos principais
portos publicos nordestinos”. que esta sob a orientagdo do Prof. Dr. José de Lima
Albuquerque, cujo objetivo é “Diagnosticar a conformidade dos objetivos teéricos do
instrumento Agenda Portuaria Ambiental em relagdo as agdes ambientais nos principais
portos publicos do Nordeste brasileiro”, no Porto de Natal, administrado pela Companhia
Docas do Rio Grande do Norte- CODERN.

Esta autoriza¢do esta condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador. dos
requisitos normativos da Universidade Federal Rural de Pernambuco e do Mestrado
Profissional em Administra¢do Publica (PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados
pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins cientificos, mantendo
o sigilo e garantindo a ndo utilizagio das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou

institui¢des.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta
Institui¢do o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comité de

Etica em Pesquisa, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Natal, em 01/09/2021.

,%/////4/

Uli¥se Danilo Silva Almeida
Diretor-Presidente Substituto
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CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni
Giuseppe da Nobrega Marinho a desenvolver o seu projeto de pesquisa “Agenda
Ambiental Portudria: andlise de efetividade nos principais portos publicos
nordestinos”, que esta sob a orientagdo do Prof. Dr. José de Lima Albuquerque, cujo

objetivo ¢ “Diagnosticar a conformidade dos objetivos tedricos do instrumento Agenda

Portuaria Ambiental em relado as agdes ambientais nos principais portos publicos do

Nordeste brasileiro”, no Porto de Macei6, administrado pela Administragdo Portudria de
Maceio - APMC.

Esta autorizagdo estd condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador, dos
requisitos normativos da Universidade Federal Rural de.Pernambuco ¢ do Mestrado
Profissional em Administragio Piblica (PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados
pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente para os fins cientificos, mantendo
o sigilo e garaﬁtindo a ndo utilizacdo das informagdes em prejuizo das pessoas e/ou

instituicoes.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta
Instituigdo o Parecer Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comité de

Ftica em Pesquisa, credenciado ao Sistema CEP/CONEP.

Maceio, em 01/09/2021.

Dagobgrto Omena
Direfor-Presidente
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Desenvolvimento
Econdmico

.'l Secretaria de

PERNAMBUCO

MAID TRABALNOD. MAIS FUTURD

PORTO do RECIFE S.A.

100%

CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni Giuseppe da Nobrega
Marinho a desenvolver o seu projeto de pesquisa “Agenda Ambiental Portudria: analise de efetividade
nos principais portos publicos nordestinos”, que estd sob a orientacdo do Prof. Dr. José de Lima
Albuquerque, cujo objetivo é “Diagnosticar a conformidade dos objetivos tedricos do instrumento
Agenda Portuaria Ambiental em relagdo as agdes ambientais nos principais portos publicos do Nordeste
brasileiro”, no Porto de Recife, administrado pela Porto do Recife S.A..

Esta autorizacdo esta condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador, dos requisitos normativos
da Universidade Federal Rural de Pernambuco e do Mestrado Profissional em Administracdo Publica
(PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente
para os fins cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a néo utilizacdo das informacdes em prejuizo das
pessoas e/ou instituices.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a deveré apresentar a esta Instituicdo o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa, credenciado ao
Sistema CEP/CONEP.

Recife/PE, 02 de setembro de 2021.

JOSE LINDOSO DE ALBUQUERQUE FILHO

Diretor Presidente

°

seil o
assinatura
eletrénica

Documento assinado eletronicamente por José Lindoso de Albuquerque Filho, em 02/09/2021, as
16:08, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n° 45,157, de 23
de outubro de 2017.
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Complexo Industrial Portuario
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CARTA DE ANUENCIA

Declaramos, para os devidos fins, que autorizamos o pesquisador Giovanni Giuseppe da Nobrega
Marinho a desenvolver o seu projeto de pesquisa “Agenda Ambiental Portuaria: anélise de efetividade
nos principais portos publicos nordestinos”, que esta sob a orientagdo do Prof. Dr. José de Lima
Albuguerque, cujo objetivo é “Diagnosticar a conformidade dos objetivos tedricos do instrumento
Agenda Portudria Ambiental em relagdo as agées ambientais nos principais portos publicos do Nordeste
brasileiro”, no Porto de SUAPE, administrado pelo Complexo Industrial Portuario de SUAPE.

Esta autorizacdo esta condicionada ao cumprimento, pelo pesquisador, dos requisitos normativos da
Universidade Federal Rural de Pernambuco e do Mestrado Profissional em Administracdo Publica
(PROFIAP), comprometendo-se utilizar os dados pessoais dos participantes da pesquisa exclusivamente
para os fins cientificos, mantendo o sigilo e garantindo a n3o utilizacdo das informagdes em prejuizo das
pessoas e/ou institui¢des.

Antes de iniciar a coleta de dados o/a pesquisador/a devera apresentar a esta Instituicdo o Parecer
Consubstanciado devidamente aprovado, emitido pelo Comité de Etica em Pesquisa, credenciado ao
Sistema CEP/CONEP.

Ipojuca, 01 de setembro de 2021

ROBERTO DUARTE GUSMAO

Diretor Presidente

CARLOS ANDRE VANDERLEI DE VASCONCELOS CAVALCANTI
Diretor de Meio Ambiente e Sustentabilidade

PAULO LUIS MOURA COIMBRA
Diretor de Gest3o Portudria

. -

—
Seil Documento assinado eletronicamente por Carlos Andre Vanderlei de Vasconcelos Cavalcanti, em
a1l fa 02/09/2021, as 16:56, conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2

| elevonica 45.157, de 23 de outubro de 2017.

.-y

Seil Documento assinado eletronicamente por Paulo Luis Moura Coimbra, em 03/09/2021, as 12:12,
.

AL a conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n® 45,157, de 23 de
| clevonica outubro de 2017.

Seil _ | Documento assinado eletronicamente por Roberto Duarte Gusmao, em 04/09/2021, as 10:19,
LAl |"_,ﬁ conforme horario oficial de Recife, com fundamento no art. 102, do Decreto n2 45.157, de 23 de

| Sevonca | outubro de 2017
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APENDICE D - TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO
(PARA MAIORES DE 18 ANOS OU EMANCIPADOS)

Convidamos o (a) Sr. (a) para participar como voluntdrio (a) da pesquisa Agenda
Ambiental Portudria: Andlise de efetividade nos principais portos publicos nordestinos, que esta
sob a responsabilidade do (a) pesquisador (a) GIOVANNI GIUSEPPE DA NOBREGA
MARINHO, Rua Clementina Lindoso, 222, Ap. 3001, Altiplano, Joao Pessoa-PB, CEP
5804646, fone 83-999300838 e e-mail giovannigiuseppe3 @hotmail.com., e estd sob a
orientagao de JOSE DE LIMA ALBUQUERQUE Telefone: (081) 982996505, e-mail
(limalb53 @gmail.com).

Todas as suas duvidas podem ser esclarecidas com o responsdvel por esta pesquisa.
Apenas quando todos os esclarecimentos forem dados e vocé concorde com a realizacdo do
estudo, pedimos que rubrique as folhas e assine ao final deste documento, que estd em duas
vias. Uma via lhe serd entregue e a outra ficard com o pesquisador responsavel.

Voceé estard livre para decidir participar ou recusar-se. Caso ndo aceite participar, nao
haverd nenhum problema, desistir ¢ um direito seu, bem como serd possivel retirar o
consentimento em qualquer fase da pesquisa, também sem nenhuma penalidade.

INFORMACOES SOBRE A PESQUISA:

@ Descrigio da pesquisa:

O presente estudo se justifica inicialmente diante do grande desafio para a gestdo portudria que
¢ promover o desenvolvimento do setor de forma harmoniosa com o meio ambiente, ou seja,
observando os principios da sustentabilidade. O objetivo geral € analisar a conformidade dos
objetivos tedricos do instrumento Agenda Portudria Ambiental em relac@o as acdes ambientais
nos principais portos publicos do Nordeste brasileiro. Os dados serdo colhidos a partir de uma
pesquisa documental e aplicacdio de questiondrio, com perguntas de multipla escolha,
dicotdmicas e subjetivas.

@ Esclarecimento do periodo de participagdo do voluntario na pesquisa, inicio, término e
nimero de visitas para a pesquisa.

O questiondrio serd aplicado em um setor especifico das organizagdes, que certamente possuem
titulares e substitutos. A pesquisa ficard aberta para recebimentos de respostas no més de
outubro e novembro. A pesquisa ndo trabalhard com materiais biolégicos.

@ RISCOS diretos para o voluntério
Nao se verifica possibilidade de riscos.
@ BENEFICIOS diretos e indiretos para os voluntarios.

O resultado percebido nas pesquisas podera contribuir com as institui¢cdes publicas pesquisadas,
onde os cases de sucesso serdo apontados e as eventuais dificuldades serdo objeto de
apontamento de solugdes de maneira a beneficiar as institui¢des publicas envolvidas, em por
via reflexa, toda a sociedade.

Todas as informagdes desta pesquisa serdo confidenciais e serdo divulgadas apenas em eventos
ou publicacdes cientificas, ndo havendo identificacdo dos voluntdrios, a ndo ser entre os
responsaveis pelo estudo, sendo assegurado o sigilo sobre a sua participagdo. Os dados
coletados nesta pesquisa via pesquisa documental e questiondrio ficardo armazenados em
computador pessoal, sob a responsabilidade do pesquisador, no endereco acima informado, pelo
periodo minimo 5 anos.
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Nada lhe serd pago e nem serd cobrado para participar desta pesquisa, pois a aceitagdo €
voluntaria, mas fica também garantida a indenizacdo em casos de danos, comprovadamente
decorrentes da participac¢ao na pesquisa, conforme decisao judicial ou extra-judicial. Se houver
necessidade, as despesas para a sua participagdo serdo assumidas pelos pesquisadores
(ressarcimento de transporte e alimentacdo), assim como serd oferecida assisténcia integral,
imediata e gratuita, pelo tempo que for necessario em caso de danos decorrentes desta pesquisa.

Em caso de dividas relacionadas aos aspectos éticos deste estudo, voceé poderd consultar o
Comité de Etica em Pesquisa — CEP/UFRPE no endereco: Rua Manoel de Medeiros, S/N Dois
Irmaos — CEP: 52171-900 Telefone: (81) 3320.6638 / e-mail: cep@ufrpe.br (1° andar do Prédio
Central da Reitoria da UFRPE, ao lado da Secretaria Geral dos Conselhos Superiores). Site:
www.cep.ufrpe.br .

(assinatura do pesquisador)
CONSENTIMENTO DA PARTICIPACAO DA PESSOA COMO VOLUNTARIO (A)

Eu, , CPF , abaixo assinado
pela pessoa por mim designada, apés a leitura (ou a escuta da leitura) deste documento e de ter
tido a oportunidade de conversar e ter esclarecido as minhas duividas com o pesquisador
responsavel, concordo em participar do estudo (colocar o nome completo da
pesquisa) , como voluntario (a). Fui devidamente informado (a) e esclarecido (a)
pelo (a) pesquisador (a) sobre a pesquisa, os procedimentos nela envolvidos, assim como 0s
possiveis riscos e beneficios decorrentes de minha participacido. Foi-me garantido que posso
retirar o meu consentimento a qualquer momento, sem que isto leve a qualquer penalidade.

Por solicitagcdo de , que € (deficiente visual ou estd
impossibilitado de assinar), eu assino o
presente documento que autoriza a sua participacdo neste estudo.

Local e data

Assinatura do participante/responsdvel legal

Presenciamos a solicitacdo de consentimento, esclarecimentos sobre a pesquisa e o aceite do
voluntdrio em participar. (02 testemunhas ndo ligadas a equipe de pesquisadores):

Nome: Nome:

Assinatura: Assinatura:
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APENDICE E - PRODUTO TECNICO

PROJETO DE LEIN® _ , de 2022.

Acrescenta dispositivos nas Leis n° 9.966, de 28 de abril
de 2000, n° 10.233/2001, de 05 de junho de 2001 e de
n° 12.815/2013, de 05 de junho de 2013.

O Congresso Nacional decreta:

Art. 1°. A Lei n° 9.966, de 28 de abril de 2000, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

XXV — Agenda Ambiental Portudria Local: instrumento de gestdo
ambiental que tem como objetivos: promover o controle ambiental da
atividade portudria, inserir a atividade portudria no ambito do
gerenciamento costeiro, implantar unidades de gerenciamento
ambiental nos portos, implementar setores de gerenciamento ambiental
fora da poligonal dos portos organizados, regulamentar procedimentos
da operacdo portudria com a adequagcdo aos padrdes existentes e
capacitar recursos humanos para a gestao ambiental portudria.

§ 4° As instalacdes portudrias objeto do presente artigo deverdo
elaborar, implementar e revisdo Agendas Ambientais Portudrias Locais,
na forma de regulamentacdo a ser estabelecida por 6rgao ambiental.”

Art. 2° A Lei n° 10.233, de 05 de junho de 2001, passa a vigorar com a seguinte redagdo:

XXXI — estabelecer como item obrigatério nos instrumentos de outorga
do setor portudrio a elaboracdo e a implementacao trianual de Agendas
Ambientais Portudrias Locais.”

Art. 3° A Lei n® 12.815, de 05 de junho de 2013, passa a vigorar com a seguinte redacao:
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XIV - Agenda Ambiental Portudria Local: instrumento de gestdo
ambiental que tem como objetivos: promover o controle ambiental da
atividade portudria, inserir a atividade portudria no ambito do
gerenciamento costeiro, implantar unidades de gerenciamento
ambiental nos portos, implementar setores de gerenciamento
ambiental fora da poligonal dos portos organizados, regulamentar
procedimentos da operacdo portudria com a adequacdo aos padrdes
existentes e capacitar recursos humanos para a gestdo ambiental
portudria.

VII — Promocdo de operacdes portudrias adequadas as praticas
ambientalmente sustentaveis e integradas as diretrizes estabelecidas
em Agendas Ambientais Portudrias Locais.

XIX — a elaboragdo, implementacdo e revisdo de Agendas Ambientais
Portudrias Locais.

XIII - a elaboragdo, implementacio e revisao de Agendas Ambientais
Portuérias Locais.

XVI-elaborar, implementar e revisar Agendas Ambientais Portudrias
Locais.

§ 3° O operador portudrio tem a obrigacao de participar da elaboragao,
implementacdo e revisao das diretrizes estabelecidas nas Agendas
Ambientais Portudrias Locais.

VII - representar os trabalhadores portudrios no estabelecimento de
diretrizes das Agendas Ambientais Portudrias Locais.

Art. 56-B. Fica estabelecido no ambito da Secretaria Nacional de
Portos e Transportes Aquavidrios o Programa Nacional de Apoio a
Elaboragdo, Implementacio e Revisdo de Agendas Ambientais
Portudrias Locais nos portos e instalagcdes portudrias brasileiras.

§ 1°. O Programa de que trata o caput abrange, dentre outras
atividades:
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I — a articulagdo junto ao Conselho Nacional de Meio Ambiente
(CONAMA) para estabelecer e atualizar diretrizes para elaboragdo de
Agendas Ambientais Portudrias Locais nos portos e instalacdes
portudrias brasileiras;

IT - a inser¢@o, como dispositivo contratual aditivo, da obrigatoriedade
de elaboracdo, implementacdo e revisdo de Agendas Ambientais
Portudrias Locais nos portos e instalacdes portudrias brasileiras; e

IIT — a criacdo de um painel intergovernamental de acompanhamento
da implementacao e revisao de Agendas Ambientais Portudrias Locais
nos portos e instalacdes portudrias brasileiras;

§ 2°. As Agendas Ambientais Portudrias Locais devem ser objeto de revisao trianual.

Art. 2° Esta lei entra em vigor na data da sua publicacgao.

JUSTIFICACAO

Os portos sdo estruturas logisticas indispensaveis nos processos de desenvolvimento
econOmico e de crescimento social, e precisam cada vez mais buscar procedimentos e operagdes
ambientalmente sustentdveis. Note-se que € universalmente aceito que as atividades portudrias
geram impactos ambientais dentro e fora das poligonais dos portos organizados e instalacdes
portudrias, além disso o ambiente espacial em que se situam portos e instalagdes portudrias sdo
sempre classificados como ambientes costeiros ambientalmente sensiveis. A importancia €
tamanha que na Agenda 2030 da ONU que traz os 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentédvel, 03 deles tem total intersecao com atividades portudrias.

Para corroborar esse entendimento, segundo dados da Agéncia Nacional de Transportes
Aquavidrios (ANTAQ), 95% de todo o comércio internacional brasileiro € objeto de
movimentagdo realizada nos 37 portos e nas 204 instalagdes portudrias brasileiras, todas
concedidas ou outorgadas. Nesse cendrio em que se justifica de forma plena a importancia de
politicas voltadas para o setor portudrio, surge no meio académico estudos que indicam a
necessidade de constante aperfeicoamento dos instrumentos de gestdo ambiental portudria e a
nossa proposta legislativa tem exatamente esse objetivo, que € tratar da importancia de um
desses instrumentos que € a Agenda Ambiental Portudria Local, criada pelo Grupo Integracao
do Gerenciamento Costeiro (GI-GERCO) em 1998, que busca promover a conciliacdo entre a
atividade portudria dentro de praticas operacionais sustentaveis.

No documento de criagdo, o referido instrumento apresenta os seguintes objetivos:
promover o controle ambiental da atividade portudria; inserir as atividades portudrias no ambito
do gerenciamento costeiro; implementar unidades de gerenciamento ambiental nos portos
organizados e nas instalacdes portudrias fora do porto organizado; regulamentar os
procedimentos da operacdo portudria, adequando-os aos padrdes ambientais; e capacitar
recursos humanos para a gestdo ambiental portudria (CIRM, 1998).
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Em recente pesquisa que teve como tema a andlise da efetividade das Agendas
Ambientais Portudrias Locais nos principais portos publicos nordestinos, percebeu-se que
alguns dos eixos temdticos ndo estdo sendo totalmente implementados, o que faz com que
diversos aspectos importantes de protecao ambiental estejam sendo desconsiderados na gestdo
ambiental portudria.

Aliado a isso, percebeu-se que apesar de sua grande importancia, o referido instrumento
nido estd sendo implementado de modo abrangente em relacdo aos portos e instalagdes
portudrias brasileiras, e isso demonstra a necessidade de se buscar medidas legais inovadoras
capazes de fazer com que todas as formas de controle se tornem mais participativas e
potencializem a protecdo da drea de influéncia portudria, que deve coexistir de forma harmdnica
com as cidades e seu entorno.

Nesse cendrio, identifica-se como a principal raiz do problema a falta de uma
obrigatoriedade na elaboracdo e implementacdo das Agendas Ambientais Portudrias Locais,
que pode ser vencida com a inovagao legislativa, no sentido de que o referido instrumento possa
fazer parte do rol de documentos obrigatdrios a serem elaborados e implementados por forca
de instrumentos contratuais de concessdes portudrias.

A referida implementagdo sugerida, pode e deve ter o apoio do poder publico. Perceba-
se que uma das mudancas introduzidas foi indicada na Lei n° 12.815, de 05 de junho de 2013,
e trata da criacdo de um Programa Nacional de Apoio a Elaboracdo e Implementacdo de
Agendas Ambientais Portudrias Locais nos portos e instalacdes portudrias brasileiras, cujo
formato legal € bastante significativo em relagdo a importancia da matéria.

Portanto, com este contexto, apresenta-se a presente proposta de alteragdo legislativa.

Sala das SesSSOES, ....cevvveruveeeeeeeeeiennn,

Comissdo de Meio Ambiente e Desenvolvimento Sustentavel

Camara dos Deputados





