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RESUMO

A presente dissertagdo desenvolveu-se no marco da linha de pesquisa Extenséo
Rural para Desenvolvimento Local, do Programa de Pds-Graduacdo em Extensao
Rural e Desenvolvimento Local (Posmex), da Universidade Federal Rural de
Pernambuco (UFRPE), Brasil. O estudo nasceu da preocupacdo da autora com
respeito aos avancgos e limites das atividades de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (ATER), no contexto da nova legislacdo vigente desde 2010, no Pais. O
objetivo geral da pesquisa foi analisar a efetividade das acdes de Ater com respeito
a transicdo agroecologica realizadas junto a 2.700 agricultores familiares do
Territorio do Sertdo do S&o Francisco. A analise destes indicadores de transicao
agroecologica, enriguece ainda mais os estudos que se dedicam ao processo de
assisténcia técnica e extensdo rural, especialmente, quando se trata da extensado
rural de base agroecoldgica, imersa em um grande desafio operacional em um
contexto de desenvolvimento rural que ainda prioriza o crédito e a tecnologia como
fatores de avancos. E para atender os propositos desse estudo, este Ultimo
configurou-se como uma pesquisa qualitativa. Teve como universo empirico, as
familias que foram beneficiarias dos servicos de assisténcia técnica e extensao rural
por meio da Chamada SAF/ATER N°14/2020. Assim, apés a selecdo da amostra,
fez-se uso do aporte tedrico da Extensdo Rural, da Agroecologia e da Transicdo
Agroecologica, para nortear a andalise dos indicadores obtidos na busca pela
compreensao do nivel de transicdo agroecolégica em que as familias beneficiarias
estavam. Entre os resultados obtidos, destaca-se que € imprescindivel que as
politicas publicas voltadas para a assisténcia técnica e extensao rural alicercem-se
nos principios da Agroecologia, bem como da constatacdo da ineficiéncia do modelo
de execucdo da Lei de Ater vigente para a realizacdo do processo de transicao
agroecologica e, consequentemente, o alcance do desenvolvimento rural
sustentavel.

Palavras-chave: Extensdo Rural Agroecoldgica; Transicdo Agroecoldgica;
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural.



ABSTRACT

This paper was developed in the frame of the research line “Rural Extension for the
Local Development”, of the “Rural Extension and Local Development” postgraduate
(Posmex) of the Federal Rural University of Pernambuco (UFRPE) in Brazil. The
origin of this study was the author’'s concern about the “Technical Assistance and
Rural Extension (ATER)” achievements and limits, in the context of the new
legislation in vigor since 2010 in the country. The general goal of the research is to
analyze the effectiveness of ATER actions related to the agroecological transition
that affected 2.7000 familiar agriculturists of the Sao Francisco “Sertao” territory.
The analysis of this agroecological transition indicators improves the studies about
technical assistance and rural extension, especially about rural extension with
agroecological bases, immerse in a great operational challenge in a context of rural
development that still priories credit and technology as progress factors. In order to
attend to that purposes, this study is configured as a qualitative research. The
empiric universe is constituted by the families beneficed by the technical assistance
and the rural extension services through the Call SAF/ATER N°14/2020. After the
data selection, we have considered the Rural Extension theoretical contributions, in
order to orient the indicators we have obtained while trying to understand the
agroecological transition level of the families involved. Concerning to the results, it's
particularly relevant the need of public politics tending to the technical assistance
based in the Agroecological Principles, as much as the verification of the inefficacy of
ATER’s execution model valid for the agroecological transition process and,
consequently, for the suitable rural development.

Key-words: Agroecological Rural Extension; agroecological transition; technichal
assistence and Rural Extension.
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1. CONSTRUINDO O OBJETO DE ESTUDO

1.1 INTRODUCAO

A presente dissertacdo desenvolveu-se no marco da linha de pesquisa
Extensdo Rural para Desenvolvimento Local, do Programa de Pos-graduacdo em
Extensdo Rural e Desenvolvimento Local (Posmex), da Universidade Federal Rural
de Pernambuco (UFRPE), Brasil.

O estudo nasceu da preocupacao da autora com respeito aos avangos e
limites das atividades de Assisténcia Técnica e Extensao Rural (ATER), no contexto

da nova legislacao vigente desde 2010, no Pais.

Na primeira rodada de Chamadas Publicas com base na Lei n° 12.188/2010
(Lei de Ater), uma delas foi dirigida ao apoio a 2.700 familias rurais do territorio do
Sertdo do S&o Francisco, no estado de Pernambuco. Trata-se da Chamada n°
14/2010 que tinha como objetos a realizacdo de acGes no sentido do apoio aos
agricultores em trés atividades especificas: “producdo de alimentos para a
seguranca alimentar e nutricional, organizacédo da producdo para comercializacéo e

transicao agroecoldgica da cadeia hortifruticola.” (Dater/SAF/MDA, 2010)

Para a execucdo das atividades, foi selecionado pelo Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural (Dater), da Secretaria da Agricultura Familiar
(SAF), do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), o projeto apresentado pelo

Instituto Agrondmico de Pernambuco (IPA).

Dada a grande abrangéncia dos temas apresentados pelo Dater no objeto
gue definia as atividades a serem desenvolvidas e as possiveis dificuldades de
estuda-los em suas totalidade, optou-se por fazer um recorte, concentrando a
pesquisa em apenas um deles, ou seja: “transicdo agroecoldgica na cadeia

hortifruticola”.

Além de delimitar a abrangéncia do estudo as possibilidades objetivas de
realiza-lo, inclusive pela distancia e custos de um estudo de campo a ser realizado
no territorio antes citado, a opcao também esta relacionada ao fato de que tanto a

pesquisadora como 0 seu orientador estao vinculados ao Nucleo de Agroecologia e
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Campesinato (NAC), da UFRPE, que tem dedicado atencdo em seus projetos as
areas de extensdo rural e transicdo agroecologica. Assim, ficou estabelecido que,
entre os objetos determinados pela Chamada, este estudo se restringiria a um deles,

ou seja: transicdo agroecoldgica na cadeia de hortifruticola.

Para a orientacdo desta pesquisa partiu-se da hipétese de que nos marcos
da metodologia exigida pela Chamada e no prazo estipulado de 1 (um) ano,
prorrogavel por mais um, seria extremamente dificil que as acdes de extensao rural
pudessem alcancar resultados positivos no processo de transicdo agroecolégica na

cadeia de hortifruticola, tendo como beneficiarios 2.700 agricultores.

No mesmo sentido, a pergunta que norteou o estabelecimento dos objetivos
deste trabalho foi a seguinte: até que ponto as acdes extensionistas lograram atingir
resultados positivos em relacdo ao objeto estudado? Ou seja, houve resultados
positivos no propdésito de apoiar a transicdo agroecolégica na cadeia de
hortifruticola?

Para a realizacéo da pesquisa foram adotados procedimentos metodologicos
do campo da investigacdo qualitativa, de modo que além do estudo e analise de
documentos, foi realizada uma reviséo bibliografica e, posteriormente, a partir de um
questionario com perguntas abertas, realizaram-se entrevistas semiestruturadas a
uma amostra aleatéria simples, constituida por agricultores sorteados entre aqueles

que estavam cadastrados como beneficiarios do projeto do IPA™.

No total, a amostra contava, originalmente, com 81 possiveis entrevistados,
nao obstante, ao longo dos trabalhos de campo, observou-se que as respostas
passaram a ser redundantes, que jA havia saturacdo de pesquisa, isto €, novas
entrevistas ja ndo acrescentavam novidades, de modo que o trabalho de aplicacao

dos questionarios foi suspenso depois da quadragésima primeira entrevista.

As entrevistas foram realizadas na residéncia de cada familia, em sete
municipios que fazem parte do Territorio, de modo que a autora pode observar in
loco a realidade objetiva em que vivem e trabalham os agricultores familiares

beneficiarios do projeto de ATER antes referido.

! Observe-se gue, entre os agricultores sorteados, alguns que constavam da lista de cadastrados,
ndo foram encontrados ou ndo se situavam no municipio e comunidade indicados.
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Isto posto, para melhor compreenséo por parte dos leitores, a apresentacao
desta dissertacdo foi dividida em cinco capitulos, seguidos das conclusées,

referéncias bibliograficas, apéndice e anexos.

No primeiro capitulo, intitulado Construindo o Objeto de Estudo, apresenta-
se o estudo e a sua justificativa; assim como o problema estudado e a regido na qual

o estudo foi realizado.

No capitulo 2, apresentam-se os Procedimentos Metodoldgicos e Obijetivos.
Nesse, discorre-se sobre os aspectos gerais da metodologia e sobre a construcéo
da amostra. E nesse capitulo também que sdo apresentados o objetivo geral e os
objetivos especificos do trabalho.

No terceiro capitulo, apresentam-se as Politicas Publicas e Marcos
Regulatérios atuais da Extensdo Rural no Pais. A partir de uma breve conceituacao
de politicas publicas e avaliagdo de politicas publicas, sdo apresentados os marcos
regulatorios da extensao rural no Brasil desde o seu surgimento oficial até a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) e a Lei de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (ATER). Por ultimo, sdo apresentados alguns detalhes do

projeto vencedor da Chamada n°14/2010, de interesse desta pesquisa.

No capitulo 4, Alguns Referenciais Tedricos, discorre-se sobre o enfoque
agroecologico e o0 conceito de transicdo agroecologica, que sao conceitos

fundamentais para a analise que se prop0s a realizar neste trabalho.

No quinto capitulo, Apresentacéo dos Dados e Discussao, sdo apresentadas
as informacfes obtidas na pesquisa de campo e a andlise realizada a partir das

mesmas.

Por fim, sdo apresentadas as conclusfes da presente pesquisa.

1.2 Justificativa

Na presente dissertacao procura-se adentrar num campo pouco explorado

com relacéo as acdes de extensdao rural, isto é: buscar identificar possiveis impactos
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ou processos de mudanca resultantes das acdes de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER), contratadas pelo Dater/SAF/MDA. Neste caso, tomando como
referéncia o projeto elaborado pelo Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), em
resposta a Chamada Publica de ATER n°14/2010.

Procurou-se identificar até que ponto as acdes extensionistas, no ambito
daquele projeto, lograram atingir resultados positivos no que se refere a transicédo
agroecologica na cadeia de hortifruticola, com um publico de 2.700 agricultores do
territdrio do Sertdo do S&o Francisco como estabelecia a Chamada e foi proposto no
Projeto do IPA.

Como é sabido, desde a promulgacéo da Lei de ATER, Lei n°® 12.188/2010,
o Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) passou a contratar servicos de

ATER a partir de Chamadas Publicas. Assim, logo apés a regulamentacdo da Lei,
pelo Decreto n° 7215/2010, o MDA divulgou cerca de 150 Chamadas (entre as quais

a de n°14), visando contratar servicos de ATER nos Territérios da Cidadania, dentre

0S quais esta incluso o local deste estudo.

Entende-se que este estudo podera ser uma contribuicdo relevante para os
gestores da Politica Nacional de ATER, uma vez que se trata de uma pesquisa cujos
resultados poderdo servir como referéncia para futuras acbes de avaliacdo de

resultados da politica publica de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural.

1.3 O problema estudado

O Ministério do Desenvolvimento Agrario através da Secretaria de
Agricultura Familiar e do Departamento de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural
(Dater/SAF/MDA) demandou, por meio da Chamada Publica de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural (ATER) de n°14/2010 (Dater/SAF/MDA, 2010), servicos de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (ATER) no Territorio da Cidadania do Sertéo
do Séo Francisco, em Pernambuco, para o apoio a 2.700 familias agricultoras

visando, entre outras coisas, a transicdo agroecoldgica na cadeia de hortifruticultura.
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A Chamada ocorreu segundo ditames da Lei 12.188, de 11 de janeiro de
2010 (Lei de ATER), que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater) e estabelece as bases para o Programa Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

Observe-se que a Lei define o servico de ATER como um “servico de
educacdo nao formal, de carater continuado”, conforme Art. 2°, |, compreendendo-
se, portanto, a ATER como um processo inserido no contexto do desenvolvimento

rural.

O objeto da Chamada era realizar a selecdo de entidade executora de
servicos de assisténcia técnica e extensdo rural para a producdo de alimentos
visando a seguranca alimentar e nutricional, organizacdo da producdo para
comercializacdo e transicdo agroecolégica da cadeia hortifruticola, por meio de
atividades individuais, grupais e dias de campo, compreendendo as etapas de
planejamento, execucao e avaliacdo. (Dater/SAF/MDA, 2010)

Observe-se que os objetos — atividades de ATER — pré-estabelecidos na
Chamada foram resultado de uma consulta formulada pelo Dater ao Colegiado do
Territorio, que optou, entre outras possibilidades pelos trés objetos estabelecidos.
(DINIZ; LIMA; ALMEIDA, 2011) Isso é importante frizar porque denota que, pelo
menos 0s membros do Colegiado estavam a par dos objetos - das acdes de Ater -
posteriormente contratadas e que incluiam o apoio a transicdo agroecoldgica nas

cadeias de hortifruticultura.

O publico a ser beneficiado seria os agricultores familiares?, ndo estando
incluidos os assentados da reforma agréria, indigenas e quilombolas presentes no
referido Territério. Procurando favorecer a organizacdo dos servicos e o0
planejamento da equipe técnica da instituicdo vencedora, a Chamada apresentou a
guantidade minima de 232 agricultores familiares a serem beneficiarios por
municipio, seguindo a relacédo estabelecida de 1 (um) técnico para no maximo 90
(noventa) beneficiarios. (Dater/SAF/MDA, 2010)

> Entende-se por agricultores familiares aqueles agricultores que se enquadram nos critérios

estabelecidos pela Lei 11.325, de 24 de julho de 2006. Considera-se a Declara¢gdo de Aptiddo ao
Pronaf como o instrumento que qualifica o agricultor familiar beneficiario da Lei de ATER e, neste
sentido, a Chamada Publica n°14/2010 prevé o atendimento de agricultores familiares que detenham
a DAP.
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A Chamada previa como ponto de partida um planejamento inicial, precedido
de Diagnosticos da Unidade de Produgdo Familiar (UPF), totalizando 2.700
diagnoésticos. Ainda, como parte do planejamento inicial, estava previsto um
Planejamento Participativo, que seria realizado por meio de um encontro, com
duracéo de dois dias, para realizar “o planejamento inicial dos servicos de ATER,
elaborado conjuntamente entre os beneficiarios e a entidade de ATER, contando
com representantes dos agricultores familiares de cada um dos municipios,
totalizando 270 participantes”. (Dater/SAF/MDA, 2010)

Como atividades individuais estavam previstas a realizagcdo de trés visitas
em cada unidade familiar de producao (totalizando 8.100 visitas), sendo que cada
visita deveria obedecer a uma tematica, que corresponde aos objetivos da
Chamada: Producdo de alimentos para seguranca alimentar e nutricional;
Organizacdo da producdo para comercializacdo e Transicdo agroecoldgica da
cadeia hortifruticola. (Dater/SAF/MDA, 2010)

As atividades grupais consistiam na formacdo de 150 grupos de 18
beneficiarios, prevendo que cada beneficiario participaria de 3 reunides, seguindo as
tematicas mencionadas acima. Por outro lado, foi prevista a realizacdo de Dias de
Campo dos quais deveriam participar 30 grupos de 90 beneficiarios cada, mas com
atividades voltadas exclusivamente para a transicdo agroecolégica da cadeia

hortifruticola.

Por ultimo, a Chamada previa um Encontro de Avaliacdo Final. Nesta etapa
de avaliacdo se estabelecia a participacdo de 135 representantes dos agricultores
beneficiarios. Todas essas atividades tiveram o tempo de execuc¢do previsto de um

ano, podendo ser prorrogado de acordo com a legislacéo.?

Sobre a equipe técnica, o solicitado foi o0 numero minimo de 30 técnicos, dos
quais 6 técnicos deveriam ter nivel superior (quantidade minima). A formacédo da
equipe deveria ser multidisciplinar®, mas exigia-se a presenca minima de dois
graduados em Ciéncias Agrarias. Cada técnico s6 poderia atender, no maximo, 90
familias. (Dater/SAF/MDA, 2010)

% Nos termos do Art. 57 da Lei 8.666/93.

* Afim de atender aos principios da Pnater e o contido no art. 6° do Decreto n° 7.215/10.
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A metodologia a ser utilizada foi assim descrita:

A metodologia para a acdo da Ater publica deve ter um carater educativo,
com énfase na pedagogia da pratica, promovendo a geracdo e apropriacdo
coletiva de conhecimentos, a construcao de processos de desenvolvimento
sustentavel e a adaptacdo e adocdo de tecnologias voltadas para a
construcdo de agriculturas sustentaveis. No processo de desenvolvimento
rural sustentavel atualmente desejado, o papel das instituicbes, bem como
dos agentes de Ater, do ensino e da pesquisa, devera ser exercido mediante
uma relacdo dialética e dialégica com os agricultores e demais publicos da
extensdo, que parta da problematizacdo sobre os fatos concretos da
realidade. (Dater/SAF/MDA, 2010)

Neste processo, a Iinstituicho ganhadora do certame foi o Instituto
Agrondmico de Pernambuco — IPA, que apresentou o projeto “Proposta Técnica para
Chamada Publica SAF/ATER 14/2010 para a prestacao de servicos de assisténcia
técnica e extensdao rural para 2.700 agricultores familiares do Territério da Cidadania
“Sertdo do Sao Francisco” do estado de Pernambuco, na transicdo agroecoldgica da
cadeia produtiva da hortifruticola, seguranca alimentar e nutricional, organizacédo
econdmica e da producao familiar”. (Dater/SAF/MDA, 2010)

1.4 Sobre o lugar de estudo

Como ja mencionou-se, o estudo foi realizado no Territorio da Cidadania do
Sertdo do Sao Francisco, que esta localizado na regido semiarida do estado de
Pernambuco, no Nordeste do Brasil, e € formado por sete municipios: Afranio,
Cabrobo, Dormentes, Lagoa Grande, Oroco, Petrolina e Santa Maria da Boa Vista.
As principais vias de acesso sao as BR 428, BR 122 e BR 407. Como limites, o
territdrio tem ao norte o estado do Piaui e o territério do Araripe; ao sul o estado da
Bahia; a leste o Territorio de Itaparica PE/BA; e a oeste 0 estado do Piaui e da
Bahia. (IBGE, 2009) A seguir é apresentado o mapa com a localiza¢do do Territério

no estado de Pernambuco.
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Figura 1: Mapa do Territorio do Sertdo do Sao Francisco, Pernambuco.
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A érea total abrangida pelo Territorio do Sertdo do Sao Francisco € de

14.682,2 Km2 e a populacao total estd em torno de 434.713 habitantes, dos quais
280.787 (64,59%) se encontram em &rea urbana e 153.926 (35,41%) habitantes
encontram-se na area rural. (IBGE, 2009) Para a area rural h4 uma estimativa de

4.694 familias assentadas, 17.717 estabelecimentos da agricultura familiar e 970

pescadores. (INCRA, 2010)

Tabela 1: Caracterizagdo do Territério do Sertdo do S&o Francisco, PE. Fonte: MDA/SIT (2016).

Variavel Territério
Area (km2): 14.682,20
Populacio Total (hab): 434,713
Populacdo Urbana (hab): 280.787 (64,59%)
Populagdo Rural (hab): 153.926 (35,41%)
NUmero de familias assentadas - Reforma Agraria: 4,694
NUmero de projetos - Reforma Agraria: 121
Area reformada - Reforma Agraria (em hectares): 124609
Numero de estabelecimentos da agricultura familiar: 17.717
Pessoal ocupado na agricultura familiar: 17.7117
Nimero de Pescadores 970
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Os municipios integrantes do territorio estdo distribuidos na Mesorregido do
Séo Francisco e localizados na Microrregiao de Petrolina, e distam entre 489,3 km e
675,3 km da Capital do Estado, Recife. Para a divisdo politica do governo estadual,
o territorio € denominado RD — Regido de Desenvolvimento do Sertdo do Sao
Francisco. (IBGE, 2009) E uma regido que tem seu desenvolvimento influenciado,
historicamente, pelas atividades agricolas, destacando-se o municipio de Petrolina
com grande dinamica produtiva e comercial, bem como a insercdo no mercado
internacional de alguns produtos, como frutas e vinhos. Neste cenario, 0 rio Sao
Francisco tem uma funcdo essencial, pois abastece a regido, consolidando-se como
uma das maiores potencialidades e consolidando-se foco de inUmeras politicas de
acesso, manejo e distribuicdo de agua como estratégia de desenvolvimento. (MDA,
2011)

No tocante as politicas publicas, destacam-se algumas que sao relevantes
para o mundo rural, como o0 acesso ao Pronaf, cujo volume de recursos somou R$
23.679.014,84 na safra 2013-2014, o acesso de 28.499 pessoas a DAP, assim como
0 acesso de 59.275 familias ao Programa Bolsa Familia. (MDA/SIT, 2016)
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2. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS E OBJETIVOS

2.1 Aspectos gerais da metodologia

Para este estudo utilizamos ferramentas das metodologias qualitativas e
quantitativas, considerando que metodologia é entendida como o conhecimento
critico dos caminhos do processo cientifico, indagando e questionando acerca de
seus limites e possibilidades (DEMO, 1995), buscou-se mergulhar na realidade
concreta para melhor compreender os processos e indicadores que poderiam

responder a pergunta e objetivos desta pesquisa.

Como instrumento, utilizou-se entrevistas semiestruturadas, orientadas por
um questionario (ver apéndice A), junto a agricultores que fizeram parte da amostra
extraida entre aqueles que foram cadastrados pelo IPA como beneficiarios
assistidos pela Proposta Técnica para Chamada Publica SAF/ATER 14/2010.

A entrevista semiestruturada foi definida por Laville e Dione (1998) como
uma “série de perguntas abertas, feitas verbalmente em uma ordem prevista, mas

na qual o entrevistador pode acrescentar perguntas de esclarecimento”.

Dado o elevado numero de agricultores previstos como beneficiarios (2.700),
optou-se por realizar uma amostragem aleatéria simples, mediante um sorteio que
tomou como referéncia a listagem de cadastro realizado pelos técnicos do IPA, de

forma que a mesma fosse representativa do universo das familias assistidas.

Os indicadores para avaliar as fases da transicdo agroecologica foram
estabelecidos levando em conta pelo menos trés dimensdes: ecolbdgica e técnico-
produtiva, socioecondmica, cultural e politica ou sociopolitica. (SEVILLA GUZMAN et
al., 2013)

2.2 A determinacao da amostra

Como primeira atividade, procurou-se coletar dados referentes a Chamada

n°14/2010 e do projeto vencedor por meio de pesquisa documental, ou seja, a
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Chamada em si e 0 Projeto apresentado e vencedor no certame. Esses documentos

foram fundamentais para iniciarmos esse estudo.

No inicio da busca dos documentos necessarios, contatou-se com técnicos
do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA, que forneceram a relacéo de todos
0s 2700 beneficiarios da Chamada, por municipio, bem como a Chamada em si.
Realizou-se, também, uma reuni@o com o Delegado Estadual do MDA, em

Pernambuco, para coleta de informacoes.

Em seguida, foi feito contato com a InstituicAo executora, o Instituto
Agrondmico de Pernambuco (IPA), por meio de ligacdes telefbnicas, visita na sede
em Recife e visita aos técnicos do escritorio regional localizado em Petrolina, com a
finalidade de coletar informa¢des que norteariam o planejamento da pesquisa. Na
ocasido da visita ao escritorio regional, houve conversas com o0s técnicos que
participaram da execucdo da Chamada, 0 que trouxe algumas pistas sobre como o
processo fora executado. Foi solicitado o acesso aos diagnosticos das familias, o

gue néo se obteve.

De posse da relacdo dos beneficiarios, e diante da grande quantidade de
familias (Tabela 2), optou-se pelos seguintes critérios para o estabelecimento da
amostra: a definicAo de um percentual de 3% sobre o total geral (2700). Dentro
desses 3%, optou-se por uma divisdo igualitaria por sexo (50% homens e 50%
mulheres). Ressalta-se que foram encontrados 4 beneficiarios cadastrados em
municipios ndo pertencentes ao Territdrio do Sertdo Sdo Francisco: Cachoeirinha,
Lagoa do Carro, Ouricuri e Petrolandia; cada um desses municipios com um

beneficiario, respectivamente.

Tabela 2 — Diviséo dos beneficiarios por municipio e sexo.

MUNICIPIO/ AFRANIO CABROBO DORMENTES LAGOA OROCO PETROLINA SANTA
SEXO GRANDE MARIA DA
BOA VISTA
HOMENS 250 178 191 192 127 440 165
MULHERES 108 250 170 173 107 217 198
SUBTOTAL 358 358 361 365 234 657 363
TOTAL 2696

Fonte: Elaboragéo propria.
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Seguindo os critérios apresentados acima, foi delimitada a amostra conforme
a tabela a seguir. Esse processo ocorreu por meio da realizagéo de sorteios virtuais

através do site: http://sorteiospt.com/. Foram realizados dois sorteios para cada

municipio, um para a delimitacdo da amostra feminina e o outro para a delimitacéo

da amostra masculina.

Tabela 3 — Amostragem dos beneficiarios a serem entrevistados.

Fonte: Elaboragéo propria.

Uma vez definida a amostra, procurou-se executar a pesquisa de forma que
todos os beneficiarios selecionados fossem entrevistados. Cabe registrar que, nesta
etapa, ocorreram dificuldades em conseguir ajuda de custo da Universidade para
apoio as atividades de campo (deslocamento até as cidades, deslocamento entre as

comunidades, alimentacdo e hospedagem).

Diante deste cenario, a solucdo encontrada, para viabilizar a pesquisa, foi
articular o apoio junto ao movimento sindical, por meio da Federagdo dos
Trabalhadores na Agricultura do Estado de Pernambuco (FETAPE). Através da
Diretoria de Politica para a Juventude e com o apoio da Diretoria de Politica
Agricola, Diretoria de Politica Agréaria e a Diretoria de Politica do Meio Ambiente; a
representante do Polo Sindical do S&o Francisco da Fetape, Sra. Rita Rosa,
articulou junto aos Sindicatos de Trabalhadores Rurais (STR) dos sete municipios

integrantes do Territério 0 apoio necessario para a realizagdo das entrevistas.

Tal articulagdo foi fundamental, uma vez que, chegando aos municipios,
membros dos STR ajudaram na localizacdo dos beneficiarios, acompanhamento as
propriedades rurais, alojamento para a pesquisadora e fornecimento de informacoes

sobre a realidade local.


http://sorteiospt.com/
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Vencidas as dificuldades iniciais, foram realizadas 38 entrevistas nos sete
municipios em que foi proposto para a efetivacdo desse estudo. No decorrer das
entrevistas, observou-se que as respostas passaram a ser repetitivas, ja nao
acrescentando nada que pudesse diferir daquilo que ja havia sido encontrado nas
entrevistas anteriores. Isto é, a pesquisadora deparou-se com o que é considerado

como “saturacio da pesquisa”:

A saturacdo designa o momento em que o acréscimo de dados e
informacdes em uma pesquisa ndo altera a compreensdo do fendmeno
estudado. E um critério que permite estabelecer a validade de um conjunto
de observacgdes. (THIRY-CHERQUES, 2009)

Para cumprir a realizacdo das entrevistas, foram realizadas duas incursdes
ao Territorio do Sertdo do Séo Francisco. Na primeira, em 2015, 0os municipios
visitados foram: Cabrobd, Orocd, Lagoa Grande e Santa Maria da Boa Vista. Na
segunda, ja em 2016, foram visitados os municipios de Afranio, Dormentes e
Petrolina. Abaixo, sdo apresentados 0s numeros correspondentes as entrevistas

realizadas.

Tabela 4 — Beneficiarios entrevistados.

Fonte: Elaboracéo propria.
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2.3 Objetivos
2.3.1 Objetivo geral

Analisar a efetividade das acfes de assisténcia técnica e extensao rural com
respeito a transicdo agroecoldgica realizadas junto a 2700 agricultores familiares do

Territério do Sertdo do S&o Francisco/PE.

2.3.2 Objetivos especificos

e Analisar como se deu o processo de transicdo agroecoldgica junto as familias
assistidas pelos técnicos do IPA no ambito da Proposta Técnica para Chamada
Publica SAF/ATER 14/2010.

e Analisar em qual das fases de transicdo agroecoldgica se encontram as

atividades de hortifruticultura realizadas pelas familias assistidas.

¢ Identificar quais foram os principais fatores que contribuiram ou obstaculizaram o

processo de transicdo agroecoldgica.
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3. POLITICAS PUBLICAS E MARCOS REGULATORIOS ATUAIS DA EXTENSAO
RURAL NO PAIS

3.1 Sobre politicas publicas e avaliacdo de politicas publicas

Dando continuidade ao processo de entendimento das chamadas publicas
de assisténcia técnica e extensdo rural, buscou-se balizar o que se entende por

politica publica, neste trabalho.

Neste sentido, segundo Gracas Rua (2007), uma politica publica (PP) é “um
conjunto de procedimentos formais e informais que expressam relacdes de poder e
que se destinam a resolugao pacifica dos conflitos quanto a bens publicos”. Ja para
Secchi (2010), as politicas publicas tratam “do conteudo concreto e do conteudo
simbdlico de decisbes politicas, e do processo de construcdo e atuacao dessas

decisdes”. Ainda, para 0 mesmo autor,

(...) uma politica publica € uma orientacdo a atividade ou a passividade de
alguém, as atividades ou passividades decorrentes dessa orientagdo
também fazem parte da politica publica; uma politica puablica possui dois
elementos fundamentais: intencionalidade publica e resposta a um
problema publico; em outras palavras, a razdo para o estabelecimento de
uma politica publica é o tratamento ou a resolucdo de um problema
entendido como coletivamente relevante”. (SECCHI, 2010)

No campo de estudo das politicas publicas h& outras definicdes como:
“‘Campo dentro do estudo da politica que analisa o governo a luz de grandes
questdes publicas” (MEAD, 1995 apud SOUZA, 2006). Ou, “conjunto de acdes do
governo que irdo produzir efeitos especificos” (LYNN, 1980 apud SOUZA, 2006). E
ainda, a “soma das atividades dos governos que agem diretamente ou através de
delegacdo e que influenciam a vida dos cidadados” (PETERS, 1986 apud SOUZA,
2006).

Por sua vez, para Dye (1984), as politicas publicas sdo a expressdo daquilo
que “O que o governo escolhe fazer ou néo fazer’ (DYE, 1984 apud SOUZA, 2006),
de modo que as “analises sobre politica publica implicam responder as seguintes
questdes: quem ganha o qué, por qué e que diferenga faz” (LASWELL, 1958 apud
SOUZA, 2006).
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Estes conceitos ajudam a demarcar 0 campo em que se insere a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, pois ela define, claramente, os

objetivos da acdo e, ao mesmo tempo, estabelece quem seréo os beneficiarios.

Segundo Souza (2006), sdo considerados fundadores do campo de estudo
das politicas publicas autores como Harold Laswell e Herbert Simon. Laswell,
introduziu, na década de 1930, a expressao “analise de Politicas Publicas” como
forma de conciliar conhecimento cientifico-académico com a producdo empirica dos
governos e, também, como forma de estabelecer o didlogo entre cientistas sociais,
grupos de interesse e governo. Ja, Herbert Simon introduziu o conceito de
racionalidade limitada dos decisores publicos, que diz que a mesma € sempre
limitada por problemas tais como informacao incompleta ou imperfeita, tempo para a

tomada de deciséo ou o autointeresse dos decisores. (SOUZA, 2006)

Para a mesma autora:

No processo de definicdo de PP, sociedades e Estados complexos como 0s
constituidos no mundo moderno estdo mais proximos da perspectiva tedrica
daqueles que defendem que existe uma ‘autonomia relativa do Estado’, o
gue faz com que o mesmo tenha um espaco proprio de atuagédo, embora
permeavel a influéncias externas (movimentos sociais, grupos de
interesses, outras organizacfes da Sociedade) e internas (tecnoburocracia
profissional, staff técnico)” (SOUZA, 2006)

Todavia, Souza (2006), coloca que a concepcdo de que o Estado ou os
governos que decidem e implementam as politicas publicas ou outras instituicdes
que participam do processo decisorio, reflete tdo somente as pressées dos grupos
de interesse, como diria a versao mais simplificada do pluralismo. A concepcao de
que o Estado opta sempre por politicas publicas definidas exclusivamente por
agueles que estdo no poder nem que servem apenas aos interesses de

determinadas classes sociais. (SOUZA, 2006)

Os conceitos acima expostos ajudam a compreender a natureza das
Chamadas Publicas de Ater pois, num primeiro momento, como é 0 caso da
Chamada de que trata este estudo, a tecnoburocracia do estado teve papel
preponderante no estabelecimento do objeto e das atividades a serem realizadas
pela entidade a ser contratada. Nao obstante, nos anos seguintes, ja se pode

observar uma maior influéncia de atores de fora do governo no desenho das
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Chamadas Publicas, o que néo é o caso de analisar aqui neste trabalho, mas que
poderia ser um importante objeto de estudo para saber-se se uma arena ampliada

de disputa pode qualificar ou ndo uma politica publica como é o caso da Pnater.

Ainda cabe observar que existem varios tipos de politicas publicas, como as
politicas distributivas, as politicas regulatorias, as politicas redistributivas e as
politicas constitutivas. Nas politicas distributivas as decisdes sao tomadas pelo
governo, que desconsidera a questao de recursos limitados, gerando impactos mais
individuais do que universais, ao privilegiar certos grupos sociais ou regides, em

detrimento do todo, como exemplo o Programa Bolsa Familia. (ROMANO, 2009)

J& as politicas regulatérias sdo aquelas mais visiveis ao publico envolvendo
burocracia, politicos e grupos de interesse, como 0s orcamentos participativos por
exemplo. As politicas redistributivas sdo aquelas que atingem um maior nimero de
pessoas, “impondo perdas concretas e no curto prazo para certos grupos sociais, e
ganhos incertos e futuro para outros”, a exemplo a Reforma Agraria. (ROMANO,
2009)

As politicas constitutivas lidam com procedimentos, definem competéncias,
regras de disputa politica e da elaboragdo de politicas publicas. “Sdo chamadas
meta-policies, porque se encontram acima dos outros trés tipos de politicas e

comumente moldam a dindmica politica nessas outras arenas”. (SECCHI, 2010)

No caso da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
observa-se que a mesma nao pode ser enquadrada em um dos tipos “ideais”
sugeridos pelos autores antes citados, uma vez que a Pnater apresenta

caracteristicas de uma politica distributiva e, a0 mesmo tempo, redistributiva.

Isto posto, a partir das leituras e enunciados acima mencionados, pode-se
destacar que a politica publica permite distinguir entre 0 que o governo pretende
fazer e 0 que, de fato, faz. No desenho e implementacdo de uma PP pode haver o
envolvimento de varios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada
através de governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja
gue os informais sdo também importantes. As politicas publicas sdo abrangentes e
nao se limitam a leis e regras. As politicas publicas sdo uma acao intencional, com
objetivos a serem alcancados e, embora possam ter impactos no curto prazo,

normalmente estao orientadas ao médio e longo prazo.
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Nesta perspectiva, segundo Souza (2006) nas etapas da politica publica
devem ser considerados processos que vao além de sua decisdo e proposicdo. E
necessaria colocar em marcha a PP, isto €, uma etapa de implementacéo, seguida

da execucdo e avaliacdo. Como afirma o mesmo autor,

“Apdés serem planejadas e elaboradas, as politicas publicas sao
implementadas por meio de acdes que podem ser planos, programas,
projetos, bases de dados ou sistema de informacédo e pesquisa; e ficam
submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo.” (SOUZA, 2006)

A avaliagdo das politicas publicas € “o processo de julgamentos deliberados
sobre a validade de propostas para a acao publica, bem como sobre o sucesso ou a
falha de projetos que foram colocados em pratica.” (ANDERSON apud SECCHI,
2010). A avaliacdo carateriza-se como a fase em que “o processo de desempenho
da politica publica é examinado com o intuito de conhecer melhor o estado da
politica e o nivel de reduc¢do do problema que a gerou”. (SECCHI, 2010)

A luz dos conceitos e reflexdes antes enunciados, cabe, entdo, fazer uma

breve incursao sobre a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.

3.2 Os marcos regulatérios atuais da extenséo rural no Brasil

Conforme Caporal (1998), de uma maneira geral, a Extensdo Rural é

conceituada e praticada com base nos seguintes postulados:

(...) tratase de una deliberada intervencion, de naturaleza publica o privada,
en un espacio rural dado (una finca, una comunidad, un pueblo, una
microcuenca hidrogréfica, etc.), realizada por agentes externos o por
individuos del propio medio, orientada a la realizacion de cambios en el
proceso productivo agrosilvopastorial, o en otros procesos socioculturales y
econdmicos inherentes al modo de vida de la poblacion rural implicada. Se
trata de una intervencién intencionada, movida por objetivos normativos y
llevada a cabo a través de un proceso comunicativo que envuelve
innimeros actores poseedores de diferentes conocimientos y situados en
posiciones asimétricas de poder. (CAPORAL, 1998, p. 445-446)
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Entretanto, para o0 mesmo autor, o conceito acima é insuficiente para atender
a necessidade de novos processos econdmicos e ambientais mais sustentaveis, a
fim de contribuir com o desenvolvimento rural sustentavel, o que gera uma demanda
emergente e urgente de uma nova Extensdo Rural (ER), ou uma “Extensdo Rural

Agroecolégica” (ERA), que o mesmo autor define como:

A Extensédo Rural Agroecolégica poderia ser definida como um processo de
intervencdo de carater educativo e transformador, baseado em
metodologias de investigacdo-acdo participante que permitam o
desenvolvimento de uma pratica social mediante a qual os sujeitos do
processo buscam a construcdo e sistematizacdo de conhecimentos que 0s
leve a influenciar conscientemente sobre a realidade, com o objetivo de
alcancar um modelo de desenvolvimento socialmente equitativo e
ambientalmente sustentavel, adotando o0s principios teéricos da
Agroecologia como critério para o desenvolvimento e selecdo das solucdes
mais adequadas e compativeis com as condi¢cdes especificas de cada
agroecossistema e do sistema cultural das pessoas envolvidas em seu
manejo. (CAPORAL, 1998, p. 446. Traducéo nossa.)

A necessidade desta ERA é basicamente a necessidade de que a ER
contribua para o enfrentamento dos problemas socioambientais causados pelo
modelo de desenvolvimento. A ERA responde a um novo campo do conhecimento,

uma nova matriz disciplinar, a Agroecologia.

No Brasil, a ER foi objeto de reflexdes criticas, ainda nos anos 1960,
guando pioneiramente Paulo Freire, em sua obra classica “Extensdo ou
Comunicagao?”, elaborou uma critica voltada diretamente aos agrbnomos, no que
diz respeito ao modelo de extensionismo pautado na difusdo acritica de tecnologias
e a total auséncia de uma acdo dialégica com as familias agricultoras,
desconsiderando seus saberes. O mesmo autor propunha uma reflexdo sobre a
necessidade da substituicdo do termo extenséo por “‘comunicagao”, no sentido do
extensionista estabelecer uma nova pratica, construtivista, dialégica, ndo formal e
respeitando o conjunto de saberes, crencas e valores das familias agricultoras.
(FREIRE, 1983)

No Brasil, a primeira experiéncia de Extensédo Rural ocorreu no ano de 1947,
no municipio de Santa Rita do Passa Quatro, em S&o Paulo. Mas foi em 06/12/1948,
com a criacdo da Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural - ACAR/MG, em Minas
Gerais que se convencionou falar de surgimento oficial da ER institucional brasileira.
(PEIXOTO, 2008)
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Para alguns pesquisadores, a primeira experiéncia formal em Extensdo

Rural ocorreu na Irlanda, em 1847, ocasido que aquele pais enfrentava uma forte

crise agricola ocasionada por uma praga na batata, periodo que ficou conhecido

como “Fome da Batata”, o principal alimento da época. Preocupado com o quadro

de miséria e descaso em que se encontravam as familias agricultoras, o Conde de

Claredon escreveu uma carta para o Duque de Leinsten, que ocupava o0 cargo de

Presidente da Real Sociedade para a Agricultura na Irlanda, propondo um servico de

apoio aos agricultores e comunidades afetadas. (CAPORAL, 1998)

Segundo FONSECA (1985), no Brasil, a Extensdo Rural nasceu como um

instrumento para apoiar o desenvolvimento rural:

(...) é entdo possivel perceber o que a légica do capital exigiu da Extensao
como um projeto educativo para a zona rural neste periodo de vinte anos —
1948-1968: que ele fosse um instrumento da reproducdo da contradigdo
capital x trabalho no campo, pela ampliacdo da divisdo social e técnica de
trabalho neste setor, que necessariamente levaria a expropriagdo do saber
e do trabalho de uma minoria. (FONSECA, 1985, p. 183)

Sobre 0 modelo desenvolvimentista para o pais, na época em que surgiu a

Extensdo Rural no Brasil, e a relagdo com o capital internacional, Caporal (1998) nos

apresenta que:

Segundo este modelo o Estado deveria intervir ndo somente no sentido de
construir as infraestruturas e criar as bases necesséarias, mas também no
sentido de garantir os instrumentos indispensaveis para internalizar o
processo técnico, para que a agricultura passasse a cumprir as chamadas
“fungBes classicas”. Por consequéncia, o Estado nacional deveria propor
politicas publicas e fornecer os meios, enquanto entraria no Brasil recursos
materiais, técnicos e humanos vindos dos Estados Unidos, tanto por seu
setor publico como através de entidades do ambito privado. Nesse contexto,
figuras como a do senhor Nelson Rockefeler, cujos interesses no Brasil ja
estavam estendidos a diversos setores produtivos, viriam a se destacar
neste cenario, como aliados dos governantes brasileiros no esforco para a
introducdo da atividade de extensdo rural. (CAPORAL, 1998, p. 79-80.
Traducgdo nossa.)

Para auxiliar o inicio deste processo de transformagdo na agricultura

brasileira, a ER surgiu com o apoio do capital internacional e inicia-se um processo

de disseminacgao dos servigos nos estados, conforme nos apresenta Peixoto (2008):

A primeira Acar foi criada em Minas Gerais, em 06/12/1948, depois de
gestbes de Nelson Rockfeller junto ao governo mineiro. Juscelino
Kubitschek, baseado nos bons resultados obtidos pela Acar-MG, assinou
em 1954 um acordo com 0 governo norte-americano e criou o Projeto
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Técnico de Agricultura (ETA), visando uma cooperacao técnico-financeira,
para execucdo de projetos de desenvolvimento rural, entre os quais se
destacava a coordenacao nacional das acdes de extensédo rural. Diversos
escritérios (ETAs) foram criados em cada estado, nos anos seguintes, tendo
em muitos casos sido os embrides de cada Acar no respectivo estado.
(PEIXOTO, 2008, p.18)

Entre 1948 e 1960, a Extensdo Rural passou pelo periodo chamado de
“Familiar Assistencialismo”, isto €, “‘um momento da extensdo rural fortemente
focada na assisténcia integral as familias em todos os aspectos da sua vida
cotidiana.” (CAPORAL, 1998, p. 78. Traducao nossa.)

No entanto, a acdo extensionista impulsionava a compra de equipamentos
para a modernizacdo agricola, contribuia para o aumento da desigualdade, quando
familias agricultoras pobres ndo tinham condi¢cdes de arcar com as despesas dos
insumos sugeridos, aos moldes do modelo de desenvolvimento agricola da época.
(CAPORAL, 1998)

Com o golpe militar de 1964, houve a centralizacdo efetiva da pesquisa e da
Extensdo Rural, o que refletiu na criacdo da Empresa Brasileira de Pesquisa
Agropecuaria (Embrapa), em 1973 e, no ano seguinte, na criagdo da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - EMBRATER. (PEIXOTO, 2008)

Outras mudancas surgiram apos a criacdo da EMBRATER, cuja justificativa
de implantacdo baseia-se no atendimento as necessidades de expansao do sistema
produtivo brasileiro, como o aprofundamento do modelo difusionista por meio da
construcdo e transferéncia de pacotes tecnoldgicos, seguindo um padrédo de acordo
com a area (em hectares); a continuidade da selecao do publico beneficiado, dando
prioridade aos médios e grandes agricultores em detrimento dos pequenos. Estes
passam a ser visibilizados em 1976, com a criagdo da categoria “produtores de
baixa renda” pela EMBRATER. (FONSECA, 1985).

E nesse periodo em que os estados criam as Empresas de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — EMATER, absorvendo assim as estruturas das ACAR
nos estados e da ABCAR, em nivel nacional. Em 1975, é criado o Sistema Brasileiro
de Assisténcia Técnica e Extensdao Rural — SIBRATER, o qual é coordenado pela
EMBRATER e executado pelas empresas estaduais, as unidades de EMATER.
(FONSECA, 1985)
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No inicio da década de 1980, a extens&o rural brasileira inicia sua terceira
fase marcada por uma grande crise. O cenario mundial é marcado pela inser¢éo do
debate sobre a preocupacdo ambiental e sustentabilidade. Aqui no Brasil foi
realizado com a promocéo da Federacdo dos Estudantes de Agronomia do Brasil —
FEAB, o Primeiro Encontro Brasileiro de Agriculturas Alternativas - EBA, em 1981.
Nesta altura, o0 movimento estudantil ja refletia estas praticas e pautava, entre suas
bandeiras de lutas, modelos de agricultura mais sustentaveis acompanhadas de
uma nova proposta de extensao rural. Com a posse do extensionista e professor
Romeu Padilha de Figueiredo em 1985 na presidéncia da EMBRATER, houve um
esforco no sentido de repensar a extensao rural e fortalecer esse movimento.
(PEIXOTO, 2008)

Mas, em 1990 foi dado o grande “golpe de misericordia” a extensao rural: o
governo Collor de Mello por meio da extingio da EMBRATER destr6i o Sistema
Brasileiro de Assisténcia Técnica e Extensao Rural - SIBRATER. A partir de entéo,
fica a cargo de cada estado da federacao elaborar, planejar, executar e financiar sua
politica de assisténcia técnica e extensao rural, devido a uma situacdo de completo
abandono pelo governo federal, gerando profundas mudangas institucionais nas
organizacdes estaduais de Ater, por razbes diversas, entre as quais a falta de
repasses de recursos financeiros da Unido. De 1990 a 2003 o Brasil ficou sem
politica nacional e sem orcamento para apoiar os estados na manutencdo dos
servicos de Ater. (PEIXOTO, 2008)

Em 2003, apés 13 anos de abandono pelo governo federal, inicia-se uma
nova fase da extensao rural brasileira. A primeira grande mudanca foi a retirada da
ATER como atribuicdo do Ministério de Agricultura, Pecudaria e Abastecimento
(MAPA), tendo o governo federal transferido esta atribuicdo para o Ministério do

Desenvolvimento Agrario (MDA).

Ainda em 2003, por meio da Secretaria de Agricultura Familiar (SAF), e do
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (DATER), ambos os érgdos
pertencentes a estrutura organizacional do MDA, foi construida, de forma
participativa, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
PNATER. (PEIXOTO, 2008)

No ano seguinte, a referida politica entrou em vigor e passou a ser a base

orientadora das acdes de Ater coordenadas pelo governo federal até o ano de 2009,
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uma vez que, em janeiro de 2010, foi promulgada a lei de ATER, Lei n°® 12.188, que
institui outra PNATER, assim como o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (PRONATER).
(BRASIL, 2010)

Deste momento em diante a forma de contratagcdo de servigos de Ater, por
parte do governo federal passa a ocorrer por meio de Chamadas Publicas para a
contratacdo de entidades executoras de servicos de ATER, mediante a selecdo de
projetos. Tais contratos, como estabelece a Lei 12.188/2010 (Lei de Ater) ocorrem

mediante dispensa de licitagdo, uma vez que esta Lei modificou a Lei 8.666/1993.

A Lei de Ater, Lei N° 12.188, de 11 de janeiro de 2010,

Institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agraria (PNATER), e o Programa Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na
Reforma Agraria (PRONATER) e da outras providéncias. (BRASIL, 2010)

A Lei estd estruturada em cinco capitulos. O Capitulo |, trata da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria (Pnater); o Capitulo I, trata do Programa Nacional De Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria (Pronater); o
Capitulo 111, refere-se ao Credenciamento das Entidades Executoras dos servicos de
assisténcia técnica e extensao rural; o Capitulo 1V, apresenta as condicfes da
Contratacdo das Entidades Executoras; e, por ultimo, o Capitulo V, trata do
Acompanhamento, Controle, Fiscalizacdo e da Avaliacdo dos Resultados da
Execucédo do Pronater. (BRASIL, 2010)

A competéncia para a implementacdo da Lei de Ater é do (até entdo
existente) Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), através do Departamento
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater) e para a execugdo das acdes
deveriam ser contratadas entidades publicas ou privadas com experiéncia na
atividade de Ater. Nao obstante a Lei estabelece prioridade para a aplicagcdo dos
recursos para “o apoio as entidades e aos 6rgaos publicos e oficiais de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural ATER”. (BRASIL, 2010)
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A Lei, logo em seu artigo segundo define assisténcia técnica e extenséo

rural, da seguinte forma:

(...) servico de educacao nao formal, de carater continuado, no meio rural,
gue promove processos de gestdo, producdo, beneficiamento e
comercializacdo das atividades e dos servicos agropecuarios e nao
agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas, florestais e
artesanais (...). (BRASIL, 2010)

A Lei apresenta como principios:

Art. 3° S&o principios da Pnater: | desenvolvimento rural sustentavel,
compativel com a utilizagdo adequada dos recursos naturais e com a
preservagdo do meio ambiente; Il gratuidade, qualidade e acessibilidade
aos servigcos de assisténcia técnica e extensao rural; Il adogdo de
metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar, interdisciplinar e
intercultural, buscando a constru¢cédo da cidadania e a democratizacdo da
gestao da politica publica; IV adocdo dos principios da agricultura de base
ecolégica como enfoque preferencial para o desenvolvimento de sistemas
de produgéo sustentaveis; V equidade nas relacdes de género, geracao,
raga e etnia; e VI contribuicdo para a seguranga e soberania alimentar e
nutricional. (BRASIL, 2010. Grifo nosso.)

Tratando-se dos objetivos da Pnater, a Lei estabelece que:

Art. 4° S&o objetivos da Pnater: | promover o desenvolvimento rural
sustentavel; Il apoiar iniciativas econbmicas que promovam as
potencialidades e vocacgbes regionais e locais; Ill aumentar a produgao, a
qualidade e a produtividade das atividades e servicos agropecudrios e nao
agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e artesanais; IV
promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios; V
assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestdo de
negécios, sua organizacdo, a produgdo, insercdo no mercado e
abastecimento, observando as peculiaridades das diferentes cadeias
produtivas; VI desenvolver agbdes voltadas ao uso, manejo, protecéo,
conservagao e recuperacdo dos recursos naturais, dos agroecossistemas e
da biodiversidade; VII construir sistemas de producdo sustentaveis a partir
do conhecimento cientifico, empirico e tradicional; VIIIl aumentar a renda do
publico beneficiario e agregar valor a sua produgdo; IX apoiar o
associativismo e o cooperativismo, bem como a formacdo de agentes de
assisténcia técnica e extensdo rural; X promover o desenvolvimento e a
apropriagdo de inovagbes tecnoldgicas e organizativas adequadas ao
publico beneficiario e a integracdo deste ao mercado produtivo nacional; XI
promover a integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a producao
agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e XIl contribuir para a
expansdo do aprendizado e da qualificacdo profissional e diversificada,
apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro. (BRASIL,
2010. Grifo nosso.)
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Quanto aos beneficiarios da Pnater, fica estabelecido no Artigo 5° que:

Sao beneficiarios da Pnater: | os assentados da reforma agraria, os povos
indigenas, os remanescentes de quilombos e os demais povos e
comunidades tradicionais; e Il nos termos da Lei no 11.326, de 24 de julho
de 2006, os agricultores familiares ou empreendimentos familiares rurais, os
silvicultores, aquicultores, extrativistas e pescadores, bem como o0s
beneficiarios de programas de colonizagdo e irrigagdo enquadrados nos
limites daquela Lei. (BRASIL, 2010)

Sobre a execucao das atividades de assisténcia técnica e extensdo rural, a
lei diz no “Art. 12° IV a execugao de servigos de Ater por suas empresas publicas ou
orgaos, devidamente credenciados e selecionados em chamada publica”. (BRASIL,
2010)

A referida Lei foi regulamentada pelo decreto N° 7.215, de 15 de junho de
2010°. Este Decreto, “Regulamenta a Lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, para
dispor sobre o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na
Agricultura Familiar e na Reforma Agraria PRONATER”. (BRASIL, 2010) A
operacionalizacdo das atividades de assisténcia técnica e extensao rural, sédo

destacados, no Decreto, em seus artigos 7° e 10°, como se destaca a seguir:

Art. 7° Os beneficiarios do PRONATER deverdo atestar o recebimento dos
servicos de assisténcia por meio de formulario préprio numerado e
devidamente assinado pelo agricultor familiar ou representante legal do
empreendimento familiar rural. (BRASIL, 2010)

Art. 10° A prestagdo dos servicos de ATER serd executada por meio dos
seguintes instrumentos: | contratos por dispensa de licitacéo, observado o
disposto no art. 24, inciso XXX, da Lei n° 8.666, de 1993, e na Lei n® 12.188,
de 2010; Il termos de cooperagao, previstos no inciso Ill do § 1° do art. 1°
do Decreto n° 6.170, de 25 de julho de 2007; e lll aditivos de convénios e
contratos de repasse, previstos no art. 1° do Decreto n° 6.170, de 2007,
vedada a alocacdo de novos recursos financeiros em virtude de acréscimo
de metas ou atividades aos planos de trabalho. (BRASIL, 2010)

Segundo afirmam Diniz; Lima e Almeida (2011), os critérios e exigéncias

para o cumprimento dos contratos ddo a entender que ha uma priorizacdo da

> O Decreto coloca que os contratos celebrados antes de junho de 2010 teriam o tempo necessario
para a execucéo das atividades, ndo estando limitado a 12 meses. No entanto a Chamada estudada
em questao teve contrato celebrado em novembro de 2010 (Contato IPA/MDA N°76/2010).
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assisténcia técnica em detrimento da extensdo rural, fortalecendo o modelo
difusionista de extens&o rural. Para estes autores, ao “centrar e exigir que os
beneficiarios das chamadas sejam aqueles com DAP, significa que se mantém a
visdo de desenvolvimento vinculado ao crédito e a adocdo de tecnologias
modernas?”. (DINIZ; LIMA; ALMEIDA, 2011)

Pelo apresentado até agora, caso ndo seja feita uma analise cuidadosa,
passa despercebido que ocorreram algumas mudancas substanciais entre a Pnater
promulgada pela Lei e a PNATER que havia sido construida em 2003 e que vigorou

até 2009. Sobre isso, Caporal (2011) constata que:

(...) na elaboracdo da Lei n°® 12.188/2010, os gestores menosprezaram a
participagdo dos setores interessados. Com isso, em relagdo a Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria (PNATER) de 2003, observou-se a exclusdo da
Agroecologia. (CAPORAL, 2011)

(...) o governo federal menosprezou a participagdo popular que havia sido o
alicerce para a PNATER-2003 e, com isso, deu passo a mudancas de
carater técnico-burocratico que, entre outras coisas, eliminou a
Agroecologia do texto original. Assim, a PNATER de 2010 nasce com o
estigma de ser responsavel por um retrocesso no campo da extensao rural
contemporanea. (CAPORAL, 2011)

Como o autor nos alerta, a Lei de Ater nasce sem a participacéo popular e,
consequentemente, sem a mesma legitimidade sociopolitica da Pnater elaborada em
2003. As mudancas ocorridas foram priorizando um caréter tecnicista, uma vez que
0s mecanismos de operacionalizacdo e a quantidade das atividades aparecem de
forma mais contundente do que o carater metodolégico que ndo proporciona a
transicdo agroecoldgica; bem como a retirada da orientacdo dos principios da
Agroecologia no texto da Lei de Ater. (CAPORAL, 2011)

Ainda sobre as principais mudancas ocorridas, Caporal (2011) coloca que:

Ademais, as mudancas introduzidas e mesmo a redacdo quase sempre
focada na produgdo podem abrir caminho, através da Lei de Ater, para um
retorno ao velho modelo da extenséo rural difusionista e produtivista. Isso,
de certa forma, se confirmaria pela andlise das Chamadas de Projetos
lancadas em 2010. Em geral, elas estabeleceram como foco uma cadeia
produtiva, ainda que incluam outras linhas para a acdo. Do mesmo modo,
as Chamadas anunciam um retrocesso metodolégico, como veremos mais
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adiante, na medida em que os métodos de extensdo que aparecem nas
Chamadas de Projetos de 2010 sdo apenas visitas, reunifes e dias de
campo, um pacote metodolégico que nao se adapta a uma acao focada na
de transicdo agroecolégica. (CAPORAL, 2011)

Do acima exposto, parece ficar evidente a necessidade de acompanhamento
e avaliacdo da implementacdo da nova Lei de Ater, até mesmo pelo fato de que a
forma de construcdo das Chamadas Publicas e a execugdo dos projetos
contratados, requererem processos de avaliagcdo para verificacdo de sua efetividade

junto ao publico beneficiario desta politica publica.

3.3 Chamada n°14/2010 e o projeto vencedor

Neste item é feita uma breve apresentacao do projeto apresentado pelo IPA
a concorréncia da Chamada 14/2010 e que foi selecionado pelo DATER/SAF/MDA
e, finalmente, contratado (Contrato MDA/IPA n°® 76/2010) e executado pela entidade.
Por tratar-se de um documento extenso, destacamos apenas algunas aspectos de

interesse desta pesquisa.

No inicio, o projeto apresenta o histérico da instituicdo proponente, assim

como a missao e objetivo.

O IPA tem como missdo gerar e adaptar tecnologia, prestar assisténcia
técnica e extensao rural prioritariamente aos agricultores de base familiar,
realizar obras de infraestrutura hidrica e disponibilizar bens e servigos para
o desenvolvimento rural sustentavel. E tem como objetivo a elevagdo das
condi¢Bes de vida da sociedade pernambucana mediante o aproveitamento
racional e equilibrado das potencialidades naturais do estado, procurando
garantir a continuidade na renovacgéo dos recursos renovaveis e o equilibrio
dos ecossistemas. (IPA, 2010)

Outros pontos apresentados foram o organograma e o corpo técnico de toda
a instituicdo. Tratando-se de algumas atividades e a¢fes no campo da assisténcia
técnica e extensao rural, foram relatados eixos relativos a Chamada n°14/2010: a
experiéncia em elaboracdo de projetos, experiéncia na cadeia produtiva de
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hortifruticola, a experiéncia em seguranca alimentar e nutricional e a experiéncia em

outras teméticas, quando a Agroecologia é citada.

O documento apresenta a regido do Territorio do Sertdo do Sdo Francisco
como um polo produtor da cadeia fruticola no pais e atribui esse fato a irrigacao.
Ademais, o documento apresenta algumas afirmacdes que s&o aqui destacadas
onde ha referéncias sobre a agricultura familiar e a extensao rural, como se pode ver

abaixo.

O cultivo irrigado na regido, especialmente o de frutas, se diferencia entre a
agricultura familiar e a empresarial ou dos grandes agricultores. E a
diferenca esta no fato da agricultura familiar produzir de forma
desorganizada, ndo dispor de um servigco de assisténcia técnica e extenséo
rural estruturado tecnicamente e com o calendario fixo de visitas técnicas,
também os agricultores familiares da regido ndo dispbe de capital para
investimento em tecnologias e por isso sua producdo fica restrita no
mercado interno, pois esta ndo consegue atender as rigorosas exigéncias
do mercado externo como: aspectos sanitarios, peso, forma, tamanho,
presenca de sementes e teor de sacarose. (IPA, 2010)

7

Percebe-se que é compreendido que a atividade da producdo na cadeia
hortifruticola ndo € uma pratica das agriculturas familiares da regido. E essa
compreensao se afirma em outros trechos do documento, assim como o

apontamento do nivel escolar das familias, como justificativa:

Nao ha tradicdo no Nordeste, de agricultura familiar irrigada. De modo geral,
os agricultores e agricultoras familiares da regido tém nivel de escolaridade
baixo e frequentemente a idade dos agricultores é elevada. Estas
caracteristicas predispdem (sic) a elevado risco para a atividade. (IPA,
2010)

Em outro momento, é destacada a agricultura em regime de sequeiro, como
os cultivos de milho e feijdo, como a principal atividade desenvolvida nas unidades
de producdo familiares, tendo baixas produtividades. Ainda, no documento é

colocado que:

De um modo geral, essas culturas sédo conduzidas sob sistemas de
producdo pouco intensivos em tecnologia, com uso muito timido de
sementes certificadas, insumo fundamental para a agricultura em geral e
particularmente para a agricultura familiar. (IPA, 2010)
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O baixo nivel tecnoldgico utilizado pelos agricultores familiares e dos riscos
climaticos que atinge toda regido a cada ano acarretam uma baixa
produtividade dessas lavouras, 0 que impacta negativa (sic) na renda e na
seguranca alimentar das familias. Como ja salientamos anteriormente, outro
aspecto constatado e que interfere preponderantemente no nivel de renda
das familias e na rentabilidade das atividades agricolas e ndo agricolas
desenvolvidas pelos agricultores familiares da regido é o individualismo e
uma consequente desorganizacdo da comercializacdo da producéo. (IPA,
2010)

Como objeto, o projeto define ser:

(...) a prestacdo de assisténcia técnica e extensdo rural a 2700 agricultores
familiares do Territério do Sertdo do S&o Francisco de Pernambuco se
insere no contexto da necessidade de se modificar o quadro atual de baixo
nivel ou falta de informacgdes e conhecimentos tecnoldgicos dos agricultores
familiares e da consequente baixa eficiéncia e produtividade das unidades
de producéo familiar da regido. Estimulando a producéo de alimentos para a
seguranca alimentar e nutricional das familias e apoiando na organizacao
da produgdo para a comercializagdo e na necesséria transicao
agroecoldgica da cedeia (sic) hortifruticola. (IPA, 2010)

Entre outros objetivos propostos no projeto, estdo: o incentivo ao uso do
Pronaf, adocdo de praticas conservacionistas adequadas ao solo e ao ambiente,
introducdo de métodos racionais de gestdo das unidades de producao familiar, bem
como o0 acesso dos beneficiarios a outras politicas publicas voltadas para a
agricultura familiar, a exemplo do Garantia Safra, Programa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), Programa de Garantia da Producdo da Agricultura Familiar

(PGPAF) e Arca das Letras. (IPA, 2010)

Quanto a proposta técnica, o IPA coloca a disposicdo da execucao do
projeto a estrutura fisica das sedes da entidade em cada um dos sete municipios do
Territério do Sertdo do S&o Francisco, assim como de toda a estrutura operacional,
como veiculos, computadores, servigos de internet e telefone. Ja o corpo técnico
designado para atuagdo na Chamada n°14/2010, foi composto por 19 (dezenove)
técnicos de nivel médio, 16 (dezesseis) técnicos de nivel superior, perfazendo uma
média de 60 familias por cada técnico. Também estariam envolvidos, para
contribuicdo as acdes de extenséo rural, 5 (cinco) pesquisadores da instituicdo que

séo locados na sede em Recife, Pernambuco. (IPA, 2010)
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As atividades previstas na execuc¢do da chamada foram: reunido interna com
diretores, gerentes, supervisores e equipe técnica do IPA; realizacdo de
mapeamento e delimitacdo das comunidades rurais de cada um dos sete municipios
do territdrio, visando a identificacdo daquelas com maior potencial produtivo; reunido
com representantes das associa¢cdes comunitarias em cada municipio; elaboracao
de 2700 diagndsticos participativos; elaboracdo de um planejamento participativo
com a previsdo de 270 participantes com representantes de cada um dos sete
municipios do territério; execucdo de 8.100 visitas, sendo 3 visitas para cada
beneficidrio da Chamada; realizacdo de 444 reunibes com a previsdo de 25
participantes em cada; realizacdo de 37 dias de campo, com prioridade para a
transicdo agroecoldgica, com a previsdo de participacdo de 100 agricultores em
cada atividade e, por fim, a realizacdo de um encontro de avaliacdo final, com a
previsdo de presenca de 185 agricultores e agricultoras. Todas as atividades foram
propostas para serem executadas em 12 (doze) meses. (IPA, 2010)

Quanto aos principios e diretrizes que orientariam os servicos de assisténcia
técnica e extensdo rural, estes seriam referenciados na Politica Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — Pnater, assim como no Programa Nacional

de Assisténcia Técnica (sic) — Pronater.

Tratando-se da metodologia a ser desenvolvida na execucgéo das atividades

relacionadas acima, o IPA apresentou que:

O método das agbes de ATER a serem desenvolvidas para o Territério da
Cidadania do Sertdo do S&o Francisco tem como estratégia de
desenvolvimento territorial sustentavel a promocéo do protagonismo social,
com desenvolvimento econémico e sustentabilidade ambiental. O método a
ser utilizado prop&e um trabalho numa perspectiva dialégica, participativa e
transformadora, onde alguns elementos da pratica educativa como respeito
ao outro, valorizagdo do conhecimento do saber local, a curiosidade critica,
capacidade de pensar, coeréncia entre teoria e pratica estardo incluidos em
todas as fases da proposta. (IPA, 2010)

Neste contexto, faz-se necessario que o0 (a) extensionista/pesquisador(a)
tenha na sua pratica uma postura inicial do que Paulo Freire denomina “da
leitura do mundo” da realidade local. Pois, € nesta leitura que se permite o
desvelamento da realidade e dos componentes ideoldgicos da cultura
hegemonica. Dessa forma, as acdes desenvolvidas por esta proposta seréo
desencadeadas a partir do entendimento da pratica educativa/extensionista
com acles voltadas para a troca de saberes, construcdo da cidadania,
relacionando teoria e pratica. (IPA, 2010)
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Como resultados esperados da agao, destacam-se alguns que chamam

atencao, ora por conterem a citacdo de uma cadeia diferente do objeto da Chamada

e que o projeto visa atender, ora por indicadores nao claros, como a “paz social no

campo”.

Que o0s 2.700 agricultores e agricultoras familiares beneficiarias desta
proposta estejam vivendo nas suas comunidades rurais e tenham ampliado
suas rendas brutas anual (sic), melhorado seus niveis de salde e higiene e
melhorado os padrbes de trabalho, de lazer, de alimentagdo, de
conhecimentos e consciéncia, de bem estar social e de harmonia familiar e
comunitaria, vivendo e trabalhando de acordo com os principios do
associativismo. (IPA, 2010)

Que o servico de ATER, através das orientagBes, demonstracdes e
excursGes realizadas tenha efetivamente contribuido para a melhoria
tecnologica do cultivo da banana dos agricultores familiares da regido (...).
(IPA, 2010, grifo nosso)

Que o servigo de ATER tenha contribuido para a paz social no campo e na
regido. (IPA, 2010)

Aparece, enquanto referéncia as acBes que proporcionam a transicdo

agroecoldgica, uma expectativa de resultado equivocada, como veremos adiante na

conceituacao de transicado agroecoldgica.

esperar.:

Que os agricultores e agricultoras familiares tenham adquirido uma
consciéncia ambiental e a respeito das exigéncias do mercado consumidor,
e assim tenham dado inicio a transi¢cao agroecolégica. (IPA, 2010)

Ainda nos objetivos esperados da execucéo do referido Projeto, o IPA afirma

Em fim (sic), que a populagdo do Territorio da Cidadania do Sertdo do Séo
Francisco de Pernambuco, beneficiaria direta e indiretamente com os
servicos de ATER contratados pelo MDA através da Chamada Publica
SAF/ATER N° 14/2010, ao final do prazo de execugao dos servigos tenham
melhorado suas condi¢des de vida nos aspectos de cidadania, de direitos e
deveres, de saulde, de educacdo, de alimentacdo, de conhecimento, de
participagdo comunitaria e de renda financeira. (IPA, 2010)
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N&o obstante, apesar do conjunto de promessas que se observa acima, nao
h& a formulacdo dos indicadores através dos quais o alcance destas melhorias seria
verificado. Desta forma, nesta dissertacdo, ndo se pode entrar no mérito destas
guestdes, posto que ndo ha como dizer se ocorreram ou nao estas melhorias, da

forma como formuladas no projeto.
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4. ALGUNS REFERENCIAIS TEORICOS

4.1 Enfoque agroecoldgico

Como vimos no capitulo anterior, o enfoque agroecologico na extensao rural
€ uma das bases que orienta a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural — PNATER e a Lei de ATER. Por esta razdo faz-se necessario apresentar
alguns dos conceitos mais adotados sobre a Agroecologia e a Transicao
Agroecoldgica para, desta forma, deixar mais claro o que se entende por enfoque
agroecoldgico neste trabalho, a fim de estabelecer os marcos para a discussao
sobre os dados que virdo no capitulo seguinte.

ApoOs um longo e intenso processo de modernizacdo da agricultura e do
manejo dos recursos naturais, que desencadeou um processo sistémico de
degradacdo dos ecossistemas, surge, por volta dos anos oitenta, uma nova ciéncia:
a Agroecologia. (ALTIERI, 2001; GLIESSMAN, 2002)

Observe-se que a expressao “nova ciéncia” se relaciona ao fato da
Agroecologia, inicialmente, ser uma aproximacao das ciéncias agrarias (sobretudo
da Agronomia) com a ecologia, tendo como ponto de partida as experiéncias
milenares das sociedades indigenas e camponesas, que estavam pautadas em uma
relacdo de interacdo, de coevolucdo® das pessoas com a natureza, mantendo o
equilibrio dos agroecossistemas. Os conhecimentos tradicionais presentes nessas
experiéncias historicas, oriundos de comunidades a margem da industrializacdo e
intensificagdo do capital, indicam o uso de diversas tecnologias e formas de manejo
capazes de manter equilibrado todo um sistema produtivo agrossilvipastoril e
costumam ser transmitidos e mantidos mediante a transmissao por via oral.
(ALTIERI, 2001; GLIESSMAN, 2002)

A discussdo sobre a Agroecologia surgiu em dois momentos quase
instantdneos. No primeiro, Miguel Altieri ira tratar sobre as “bases cientificas para
uma agricultura alternativa”; em um movimento de aproximagado da Agronomia com a

Ecologia. Ja Stephen Gliessman percorrerd 0 caminho por outra perspectiva: a

® Ver NORGAARD, R. B.; SIKOR, T. O. Metodologia y practica de la agroecologia. In: ALTIERI, M. A.
Agroecologia: bases cientificas para una agricultura sustentable. Montevidéo: Nordam, 1999, p. 31 -
46.
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Ecologia dentro das atividades agronémicas. Porém, ambos chegam a definicdes
semelhantes. (ALTIERI, 2001; GLIESSMAN, 2002)

Segundo Altieri (2002), a Agroecologia

E a ciéncia ou a disciplina cientifica que apresenta uma série de principios,
conceitos e metodologias para estudar, analisar, dirigir, desenhar e avaliar
agroecossistemas, com o proposito de permitir a implantacdo e o
desenvolvimento de estilos de agricultura com maiores niveis de
sustentabilidade. (ALTIERI, 2002)

Para Gliessman (2001) a Agroecologia “corresponde a aplicacdo dos
conceitos e principios da ecologia no manejo e desenho de agroecossistemas
sustentaveis”. (GLIESSMAN, 2001)

Outra definicdo da Agroecologia, com uma dimensdo mais socioldgica, €

apresentada por Sevilla Guzméan (2006) como:

(...) o manejo ecoldgico dos recursos naturais através de formas de agéo
social coletiva para o estabelecimento de sistemas de controle participativo
e democratico, em ambito da producdo e comercializagdo. A estratégia
tedrica e metodoldgica assim elaborada devera ter, além disso, por um lado,
uma natureza sistémica e um enfoque holistico, desde que tais formas de
manejo deverdo parar seletivamente o desenvolvimento atual das forgas
produtivas para conter Ias formas degradantes de producdo e consumo que
geraram a crise ecoldgica. E, por outro lado, tal necessério manejo
ecolégico dos recursos naturais terd, igualmente, uma forte dimenséo local
como portadora de um potencial endégeno, quem através do conhecimento
camponés (local ou indigena, onde possa ainda existir), permita a
potencializacdo da biodiversidade ecolégica esociocultural e o desenho de
sistemas de agricultura sustentavel. (SEVILLA GUZMAN, 2006 a, p.223.
Traducgdo nossa.)

E importante ressaltar ainda que a Agroecologia se consolida como ciéncia
na medida em que a mesma 'alimenta-se' de outras ciéncias, e diferencia-se por
considerar o conjunto de experiéncias, saberes e conhecimentos tradicionais dos
agricultores. A Agroecologia surge, entdo, enquanto ciéncia do campo da
complexidade; devido ao diadlogo entre diversos campos do conhecimento, entre
eles, os saberes tradicionais. (CAPORAL, 2015)

Para Caporal (1998), a Agroecologia
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trata de propor um novo estilo de desenvolvimento rural, elaborado
teoricamente mediante a integracdo de diferentes campos da ciéncia, de
maneira que pretende oferecer um conjunto de instrumentos para o estudo
das mudltiplas relagcdes que podem ter lugar entre as variaveis politicas,
sociais, econdmicas, ambientais y tecnolégicas, que sdo inerentes aos
processos de desenvolvimento rural. (CAPORAL, 1998, p.24. Traducao
nossa.)

No entanto, enquanto ciéncia, a Agroecologia tem sua epistemologia e
alguns marcos conceituais que podem ser entendidos como espacos de reflexdo e
acao que permeiam e permitem a sua construgdo. Tais espacgos contém bases e
dimensdes, que podem ser entendidas como linhas de investigacdo e/ou acao.
(SEVILLA GUZMAN; OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006)

Estes marcos conceituais sédo divididos em trés dimensdes, conforme nos
aponta Guzman et al (2006): uma primeira, ecolégica e técnico-produtiva’; a
segunda dimensdo, socioecondmica e cultural; e a terceira, que é a dimenséao

sociopolitica.

Tomando como referéncia Sevilla Guzman; Ottmann e Gonzalez de Molina
(2006), é importante ressaltar, para a perspectiva analitica deste trabalho, as

diferentes dimensdes da Agroecologia, como se destaca a seguir.

4.1.1 Dimensao ecoldgica e técnico-produtiva

A Agroecologia busca na integracdo de diferentes tipos de conhecimentos,
visando a producao de alimentos de forma sustentavel, ou seja, a apropriacdo
correta da natureza. Esta integracdo € construida de acordo com cada cultura, na
relagcdo entre os seres humanos e seu meio ambiente (ecossistemas). (SEVILLA
GUZMAN; OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006)

Os ecossistemas sao sistemas naturais que nao dependem da intervencéo
humana para manter seu equilibrio. Ndo obstante, as interven¢cdes humanas para a
producdo de alimentos, bem como outros tipos de manejo (florestal, animal),

acarretam transformacdes/desequilibrios, transformando o0s ecossistemas em

’ Traducéo livre para ecolégica y técnico-agronémica.
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agroecossistemas. (SEVILLA GUZMAN: OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA,
2006)

Para a manutencdo de um agroecossistema sustentavel, € necessario um
processo integrado de evolucdo entre os seres humanos e 0 ecossistema, ou seja,
uma coevolugdo social e ecoldgica. O agroecossistema é a unidade de analise da
Agroecologia. A dimensdo ecolégica e técnico-produtiva aborda tanto os
ecossistemas (solo, agua, espécies animais e vegetais); como o0 préoprio
agroecossistema (formas de manejo, uso de insumos, técnicas). E através desta
dimenséo que podemos detectar os niveis de degradacdo dos ecossistemas, assim
como os niveis de troca de energia entre a sociedade e o ecossistema. (SEVILLA
GUZMAN; OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006)

Ainda sobre a dimensao ecoldgica-produtiva, Sevilla Guzman et al. (2006)

afirmam que

“a Agroecologia contempla 0 manejo dos recursos naturais a partir de uma
perspectiva sistémica; quer dizer, tomando em conta a totalidade dos
recursos humanos e naturais que definem a estrutura e a funcdo dos
agroecossistemas e suas inter relacBes, para compreender o papel dos
multiplos elementos influenciadores nos processos mecanizadores da
natureza por parte da sociedade para obter alimentos.” (SEVILLA GUZMAN;
OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006. Tradug&o nossa.)

4.1.2 Dimenséao socioecondmica e cultural

A apropriagcdo sustentavel da natureza, a melhoria da qualidade de vida e,
consequentemente a equidade social, sdo alguns objetivos da Agroecologia. A
dimensdo socioecondmica e cultural surge para analisar e buscar estratégias
participativas de desenvolvimento, a exemplo o acesso a novos bens de consumo;
integralidade; harmonia e equilibrio; autonomia de gestdo de controle; minimizacéo
das externalidades negativas nas atividades produtivas; manutencdo e
potencializagdo dos circuitos curtos de comercializag&o; utilizagdo do conhecimento
local vinculado aos sistemas tradicionais de manejo dos recursos naturais. (SEVILLA
GUZMAN; OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006)

Outra perspectiva dessa dimensdo € o modelo de desenvolvimento no qual

as atividades do agroecossistema se pautam, seja ho modelo convencional ou
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sustentivel, por meio de técnicas e metodologias, a exemplo das metodologias
participativas. (SEVILLA GUZMAN; OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006)

4.1.3 Dimensdao sociopolitica

A dimensdo sociopolitica da Agroecologia “é o enfrentamento entre um

modelo de sistema artificial, fechado, estatico e mecanicista (0 Estado); e um

modelo de ecossistema dindmico e plural (a sociedade).” (SEVILLA GUZMAN;
OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006. Traducg&o nossa.)

Se trata de intervir, desde diferentes instancias na distribuicdo atual de
poder para tratar de modifici-la. De fato, desde a dimensdo produtiva é
possivel estabelecer mecanismos participativos de analise da realidade que
permitam entender o funcionamento dos processos econdmicos pelo que é
extraido o excedente gerando, desta forma, a referida acumulagdo do
poder. Este tipo de analise permitira estabelecer propostas alternativas que
desde o desenvolvimento de tecnologias em propriedades até o desenho
participativo de métodos de desenvolvimento local, permitirdo ir introduzindo
elementos de transformagédo na dita estrutura de poder. (SEVILLA
GUZMAN; OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006. Tradug&o nossa.)

7

Diminuir as desigualdades é um indicador basico para verificar-se uma

experiéncia agroecoldgica estar obtendo éxito ou ndo. A dimensao sociopolitica da

Agroecologia é a “articulacdo de um conjunto de experiéncias produtivas mediante

projetos politicos que pretendam a nivelacdo das desigualdades geradas pelo
processo historico”. (SEVILLA GUZMAN; OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA,
2006. Traducéo nossa.)

Segundo 0os mesmo autores, ao discorrerem sobre a dimensao sociopolitica

da Agroecologia,

A natureza do sistema de dominacdo politica em que se encontram as
experiéncias produtivas que se articulam com a sociedade civil para gerar
estas redes de solidariedade tem muito a ver com o curso seguido pelas
estratégias agroecologicas em sua busca de influencias as politicas
agrarias. Em geral pode-se dizer que na situagdo mundial atual, os cursos
de acdo agroecoldgica necessitam romper os marcos da legalidade para
desenvolver seus objetivos; quer dizer que as redes produtivas geradas
cheguem a culminar em formas de acéo social coletiva pretendendo adquirir
a natureza de movimentos sociais.(SEVILLA GUZMAN; OTTMANN;
GONZALEZ DE MOLINA, 2006.Traduc&o nossa.)
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E fundamental a incorporacdo de estratégias que visem a valorizacdo e
apropriagao das identidades e conhecimentos tradicionais para o fortalecimento dos
movimentos sociais de carater socioecologico. A dimensao politica da Agroecologia
vai além daqueles aspectos puramente cientificos na medida em que indica a
necessidade de opcbes alternativas ao modelo sociopolitico de desenvolvimento
convencional, pautado na difusdo de tecnologias, dependéncia de insumos externos,
entre outros fatores que visam a sustentacdo do capital. (SEVILLA GUZMAN;
OTTMANN; GONZALEZ DE MOLINA, 2006)

4.2 Sobre o conceito de transicao agroecoldgica

No processo de mudanca de um sistema de producéo convencional para
agriculturas mais sustentaveis se faz necessario abordar as dimensdes da
Agroecologia que apresentamos acima. Entretanto, para entender este processo de
mudancas na direcdo da sustentabilidade, faz-se necessario tratar sobre o conceito

de transicéo agroecoldgica.

Neste sentido, Gliessman (2000) propfe a analise através do que chamou

de niveis da transicdo agroecoldgica, apresentando estes niveis da seguinte forma:

Nivel 1. Aumentar a eficiéncia das praticas convencionais para reduzir o
consumo e uso de insumos caros, escassos, ou ambientalmente nocivos.
(...) Nivel 2: Substituir praticas e insumos convencionais por praticas
alternativas. (...) Nivel 3: Redesenho do agroecossistema de maneira que
funcione sobre as bases de um novo conjunto de processos ecolégicos.
(GLIESSMAN, 2000. Traducéo nossa.)

N&o obstante, é importante observar como afirmam Costabeber et al. (2004),

gue a palavra nivel ndo necessariamente corresponde a palavra fase. Ou
seja, quando se mencionam os trés niveis basicos do processo de transicao
para a agricultura sustentavel, ndo se esta propondo o seu ordenamento
hierarquico ou fases sequenciais executadas exatamente nesta ordem
(primeiro nivel, segundo nivel e terceiro nivel). (COSTABEBER et al., 2004)
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Na verdade, estes niveis podem ser abordados ao mesmo tempo, pois se
pode estar buscando o aumento da eficiéncia no uso de insumos e, a0 mesmo

tempo, iniciar-se o redesenho dos agroecossistemas.

Por outro lado, além da observacédo dos niveis, ja citados, deve-se ter em
conta que a transi¢cado agroecoldgica exige que se observe as diferentes dimensdes
da sustentabilidade, isto é: ecoldgica, econdmica, social, cultural, politica e ética.
(CAPORAL; COSTABEBER, 2004)

Estas dimensdes devem ser levadas em conta em qualquer estratégia de

transicao

(...) incluindo &reas que ainda ndo tenham alcancado o status de agricultura
moderna ou mesmo &reas que tenham sofrido pouca ou nenhuma acao
antropica. De todo modo, se a meta é melhorar os niveis de
sustentabilidade em perspectiva multidimensional e de longo prazo, o
processo de transicdo agroecoldgica s6 demonstrard poténcia quando o
redesenho permitir a constituicdo de um agroecossistema mais complexo,
rico em biodiversidade e informacéo, que reconecte os sistemas culturais e
biolégicos e que permita um melhor reparto dos custos e oportunidades
entre o conjunto da populagéo envolvida. (COSTABEBER et al., 2004)

A partir das dimensdes da Agroecologia e das dimensdes da
sustentabilidade, antes citadas, sdo apresentadas, no capitulo seguinte, as
informacdes coletadas através das entrevistas com agricultores e agricultoras e se
realiza uma anadlise sobre o alcance do processo de producdo nas propriedades
assistidas pelos extensionista que executaram o projeto do IPA contratado pelo
DATER/SAF/MDA, que tinha entre seus objetivos realizar o processo de transicao

agroecologica na cadeia da hortifruticultura.

Para isto, o0 questionario aplicado foi elaborado tomando em conta
dimensdes antes citadas, com o intuito de captar as informacdes sobre cada uma
delas. Além disso, foram incorporados outros elementos indicadores da
sustentabilidade socioambiental, ou seja: a autossuficiéncia alimentar® e a

biodiversidade presente nos agroecossistemas.

® Sobre isso, ver em: Toledo, V. Ecologia y autosuficiencia alimentaria: hacia una opcién basada
en la diversidad bioldgica, ecoldgica y cultural en México. Ed. Siglo Veintiuno. México, D.F. 1987.
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5. APRESENTACAO DOS RESULTADOS E DISCUSSAO

5.1 Apresentacgéo dos resultados

Conforme estabelecido no objetivo geral desta pesquisa, buscou-se
identificar aspectos da transicdo agroecoldgica referentes as acgdes previstas no
Projeto apresentado pelo IPA, para atender a Chamada n°14/2010, que previa entre
outros objetos a transicdo agroecolégica da cadeia da hortifruticola em 2.700
unidades familiares de producdo, no Territorio do Sertdo do Sdo Francisco. Para

isso, foram adotados alguns indicadores dentro das dimensdes ja informadas.

Neste sentido, em relagdo a dimensdo ecoldgica e técnica produtiva, o
primeiro indicador estudado diz respeito as condi¢cdes do solo. Neste quesito, e
guanto ao preparo do solo para o plantio, verificou-se que o processo mais utilizado
€ a lavracdo com o uso de trator, seguido da utilizacdo de animais (burro), para a
aragcdo com tracdo animal, e, também o preparo manual com uso da enxada. Outras
formas e ferramentas de preparo do solo também aparecem, como o tombador, a

carpideira e cavalo, conforme ilustra a figura 2.

Figura 2 — Preparo do solo.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Sobre a perda do solo ou erosdo quando chove, verificou-se que esse
fendmeno ocorre na metade das unidades de producéo familiar (UPF) visitadas e em
8,9% das unidades ocorre as vezes. Ja, em 41,1% das unidades ndo ocorre perda
de solo. Como se pode verficar na figura 3, esse indicador nos mostra um indice
bastante elevado de perdas de solo nos agroecossistemas, reduzindo suas
condicdes de fertilidade. No entanto, ndo foi verificada a adocdo de préaticas de

controle a erosao.

Figura 3 — Perda do solo.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo a préatica de adubacdo do solo com o uso de esterco, uma
alternativa sustentavel para substituir a adubacdo com insumos quimicos, a maioria
dos entrevistados (69,4%) afirmaram nao realizar, enquanto 11,2% realizam as
vezes e apenas 19,4% afirmam proceder tal atividade regularmente. Por outro lado,
guando indagados em relacdo ao uso de plantas adubadoras ou melhoradoras do
solo, como feijdo de porco, guandd, e gliricidia, observou-se que nenhuma familia

realiza tal pratica.

Figura 4 — Adubac¢&o com esterco.
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Fonte: Elaboragao propria.
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As queimadas, ou coivara, como é conhecida em algumas regifes, é a acao
de pér fogo em quantidade de ramagens nas rocas para limpar o terreno, e aduba-lo
com as cinzas. Nao entraremos no ambito da discussao de tal pratica, uma vez que
ja é consenso que a mesma nao € recomendada no modelo de agricultura
sustentavel. Contudo vale salientar que apesar da maioria das familias né&o
realizarem queimadas, o que corresponde a 72,3%, o numero de familias que ainda

o fazem é preocupante, ou seja 27,7% ainda adotam a pratica da queimada.

Figura 5 — Queimadas.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Uma pratica interessante para a protecéo e, consequentemente, melhoriado
solo, é a sua cobertura com verde. Entretanto, 91,6% das dos entrevistados,
afirmaram nunca ter realizado tal pratica, enquanto somente 8,4% das familias

agricultoras realizam essa agéao (Figura 6).

Figura 6 — Cobertura do solo.
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Fonte: Elaboragao propria.
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Sobre o preparo e uso de compostagem observou-se que a grande maioria
(97,3%) afirmam n&o realizar, ndo ter conhecimentos e nunca ter escutado falar

sobre tal pratica. Apenas 2,7% dizem que adotam esta pratica (Figura 7).

Figura 7 - Compostagem
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Fonte: Elaboragéo propria.

Como podemos observar através de alguns indicadores , manejo, protecao a
melhoria do solo, sdo poucas as préticas orientadas para o processo de transicao de

uma agricultura baseada no modelo convencional para uma agricultura sustentavel.

Por outro lado, quando perguntados se receberam orientacdes sobre 0s
aspectos acima mensionados, que sao importantes indicadores de préaticas para o
processo de transicdo agroeocoldgica o0s entrevistados afirmaram ndo terem

recebido orientacfes quanto a essa questao.

Abaixo se apresenta uma sintese dos indicadores sobre 0 aspectos
relacionados a protecdo e manejo do solo em que se visualiza, claramente, 0 pouco

avanco no conjunto de praticas sustentaveis referentes ao solo.



Figura 8 — Sintese de Indicadores sobre o solo.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Outro conjunto de indicadores importantes referentes a dimenséo ecolégica
e técnica produtiva € sobre a agua. Os indicadores investigados foram: existéncia de
nascentes; se as nascentes existentes sdo protegidas ou ndo por vegetagao;
existéncia de poco ou cacimba; se ha a captacdo da agua da chuva; existéncia de

cisterna na unidade de producao familiar; e sobre as formas de acesso a agua.

E fundamental registrar que as familias afirmaram que a regido encontra-se
em estado de seca desde o ano de 2011. Sobre a problemética do acesso a agua na

regido semiarida brasileira, Andrade e Queiroz (2009) colocam que:

O acesso a agua €é um direito humano basico que necessita ser
urgentemente efetivado para toda a populacdo, em especial para os
agricultores e as agricultoras familiares do semiarido brasileiro; no entanto,
as politicas de recursos hidricos, desenvolvidas ao longo dos anos para a
nossa regido, baseadas prioritariamente nas grandes obras hidricas,
provocaram degradacdo ambiental e exclusdo social. (ANDRADE;
QUEIROZ, 2009)

Devido a escassez de agua, atualmente a maior forma de acesso a para as
familias € o carro pipa (Figura 9). Merece destaque o municipios de Cabrob6, onde o
acesso a agua é por meio da Companhia Pernambuca de Saneamento - Compesa.
Outras fontes de agua em ordem decrescente de citacdo sdo: barreiro; poco; rio;
riacho; cisterna; barragem e busca na casa de familiares. Este Ultimo corresponde a
familias que nao recebem agua do carro pipa por “questées politicas”, e 0s

familiares abastecem dividindo a carga recebida.

Figura 9 — Fonte de agua. Fonte de ﬂgua
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Fonte: Elaboragéo propria.
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A dificuldade de acesso a agua ainda € um problema a ser resolvido na
regido, que é banhada pelo rio Sdo Francisco. A existéncia de nascentes nas
propriedades ocorre em somente 8,3% das propriedades familiares visitadas. No
tocante a protecdo das nascentes por vegetacao, foi constatado que ocorre em
somente 5,5% das propriedades e em 2,7% das propriedades as nascentes ndo sao
protegidas. Como em muitas propriedades n&do tém nascentes, esse indicador n&do

cabe para 91,8% dos casos.

A grande maioria das familias (66,8%) ndo dispdem de poco ou cacimba;
enquanto 27,7% possuem poco e 5,5%, cacimba. As familias que realizam captacéo
de agua da chuva séo aquelas mesmas que possuem cisternas de 16.000 mil litros,

0 que corresponde a 91,7% das unidades de producao familiar.

Figura 10 — Sintese de indicadores sobre a agua.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Sobre as atividades agropecuarias, foram trabalhados os seguintes
indicadores: tipo de agricultura; existéncia de diversificacdo de cultivos; plantacdo de
mais de uma espécie na mesma area; existéncia de rotacdo de cultivos; utilizacao
de biofertilizantes nas plantas; criacdo de animais; o estoque de sementes de uma

safra para outra; disposicdo de sementes crioulas; produgdo de mudas para o
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plantio de arvores; formas de tratamento das doencas dos animais; uso de

agrotoxicos e a existéncia do controle alternativo de insetos.

No tocante a diversificagcdo de cultivos, ficou evidente que a producédo é
voltada para o cultivo de sequeiro, sem diversificacdo, se destacando principalmente
o plantio de milho e feijdo. Outros produtos cultivados sdo a melancia, a abdbora, o

capim e o sorgo. Esses dois Ultimos sao utilizados como alimento para 0os animais.

N&ao foi verificada a existéncia de uma significativa producdo de produtos
referentes a cadeia hortifruticola — objeto da Chamada n°14/2010. Cabe ressaltar

que varias familias ndo estdo com producao alguma em razdo da seca’.

Figura 11 - Diversificacdo de cultivos.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Em relacdo ao tipo de agricultura, metade das familias afirmaram que fazem

agricultura ecolégica/organica. Para Bandenburg (2002),

Entende-se por agricultura ecoldgica aquela que abrange um conjunto de
modelos alternativos ao padrdo agroindustrial de producéo. Ela atinge
desde os modelos associados a origem do movimento alternativo até os
modelos ressignificados em fungdo dos movimentos ecolégicos recentes e
regulamentados pelas politicas agricolas. Desta forma, a agricultura

°E importante colocar que as familias tinham produgdo no momento da execuc¢do da Chamada (inicio
no final de 2010). A estiagem comecou a trazer danos a partir de 2012.
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alternativa e agricultura ecolégica dividem o mesmo significado.
(BRANDENBURG, 2002)

No entanto, quando questionados sobre o uso de agrotoxicos, 51,4% das
unidades de producao familiar fazem uso sempre e 5,8% utilizam as vezes; contra
42,8% que nao fazem uso de agrotoxicos. O controle alternativo de insetos € uma
pratica que ainda ndo € comum em meio as familias entrevistadas, uma vez que
89% dos entrevistados ndo realizam. Outra pratica ndo utilizada € o uso de

biofertilizantes, praticamente desconhecido pelos entrevistados

A pratica de estocar sementes € uma alternativa que contribui para a
manuntengdo da agrobiodiversidade e reduz a dependéncia de insumos. Os
conhecimentos acerca das sementes crioulas, também chamadas de sementes da
biodiversidade, segundo Almeida (2004),

(...) é estratégico. A diversidade das sementes selecionadas localmente,
adaptadas aos sistemas de cultivo, ao ambiente e as preferéncias culturais,
€ matéria-prima para qualquer iniciativa de transicao agroecolégica. A perda
da biodiversidade ndo apenas compromete o equilibrio técnico dos
sistemas, mas também sua capacidade de reprodugédo econdmica. Assim,
ao revalorizar e assegurar a reproducdo de suas sementes, os agricultores
vém conseguindo se livrar do uso de insumos industriais, bem como vém se
mantendo desimpedidos de cumprir normas restritivas ao livre dominio e
circulacdo de sementes. (ALMEIDA, 2004)

Ainda sobre as sementes, 52,2% das familias guardam sementes de uma
safra para outra, especialmente de milho e feijdo; enquanto 22,2% nao guardam e
25% realizam essa prética as vezes. Quanto a disponibilidade de sementes crioulas,
somente 36,1% das familias tém acesso, enquanto a grande maioria ainda

desconhece a importancia desse recurso.

Quanto a plantacdo de cultivos na mesma é&rea (plantio consorciado),
constatou-se que 47,1% das familias realizam a plantacdo de milho e feijao juntos,
com algumas variacdes que corresponde a introducdo de melancia ou abdbora;
enquanto 35,2% das familias plantam as rocas separadas. O indicador ndo cabe

para o caso de 17,7% de familias que estdo sem nenhum tipo de plantagéo.

Sobre a rotagdo de culturas, 58,9% das familias costumam mudar o local

das culturas de uma safra para outra; enquanto 23,5% plantam sempre a mesma
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cultura no mesmo local. Nesse indicador o item “N&o cabe” (17,6%) é relativo as

familias que ndo dispdem de nenhum cultivo no momento.

Em relacdo a criagcdo de animais, constatou-se que a de maior quantidade
Sa0 0s caprinos e ovinos, animais de facil adaptacao a regido semiarida (Figura 12).
Além desses, outros animais que aparecem por ordem crescente foram: galinaceos,
gado, suino, cavalo, burro, guiné e pavao. Algumas familias ndo possuem nenhum

animal devido as dificuldades causadas pela situacédo de estiagem.

O tratamento das doencas animais também foi um indicador trabalhado e
sobre o qual constatou-se que a maioria das familias opta pelo tratamento
convencional com o veterinario; em seguida aparece o método caseiro e, por ultimo,

as duas opcdes juntas (dependendo da situacéo), conforme figura 13.

Figura 12 — Criag&o de Animais Figura 13 — Tratamento das doengas animais.
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Fonte: Elaboracéo propria. Fonte: Elaboracéo propria.
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Figura 14 — Sintese de Indicadores sobre a Agricultura.
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No tocante a dimensdo socioecondmica e cultural, os indicadores que se
buscou junto as familias entrevistadas foram: producgéo de alimentos basicos para o
consumo familiar e a producéo total; destino dos excedentes da producéo; venda na
feira local; fontes de renda; melhoria na renda; acesso a novos bens; novos bens

acessados.

Tratando-se da producdo de alimentos basicos para o consumo familiar é
grande e preocupante o indice de familias que ndo produzem nenhum alimento
(52,8%); enquanto as familias que tém alguma producéo representam 47,2% (Figura
15).

Figura 15 — Producéo de alimentos basicos/consumo familiar
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Fonte: Elaboragéo propria.

Entre as familias que tém producdo de alimentos, constatou-se que 0s
alimentos basicos para o consumo familiar produzidos em maior escala sdo o milho
e o feijdo. O que mais uma vez prevalece é o cultivo de sequeiro, como principal
atividade das familias da regido. Outros alimentos que aparecem sdo a melancia;
abobora, macaxeira e farinha. Abaixo, sdo apresentados os dados em forma da

figura 16.
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Figura 16 — Alimentos basicos para o consumo familiar
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Fonte: Elaboragéo propria.

feijdo) estar em destaque como ja mencionado, outros alimentos aparecem de forma
timida, como frutas, ovos, abobora, coentro, leite, macaxeira, maxixe, farinha e
batata. Na figura abaixo podemos visualisar essa distribuicio (Figura 17). E
importante ressaltar que nenhuma familia tem autossuficiéncia alimentar, e a maioria

delas compram todos os alimentos fora.

Figura 17 — Producéo alimentar.
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Fonte: Elaboracéo propria.
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Verificou-se uma situagéo delicada em relacdo a producdo de alimentos:
vérias familias ndo tinham nenhuma producdo no momento da visita e as que
possuem tém uma quantidade pequena que ndo garante nem mesmo O CONSUMO
familiar. A figura abaixo, mostra o destino dos excedentes da producéao, e reforca a
visualizacé@o do cenario de inseguranca alimentar e falta de perspectiva em relagcéo a

atividade agricola.

Na maioria das familias ndo ha excedentes de producao (75%) e, quando
ocorre, a figura do atravessador é o canal mais utilizado para o escoamento (14%), o
que reforca o ciclo de dependéncia (Figura 18). Algumas poucas conseguem
comercializar em espacos diversos como feiras e vizinhos (8%); mas a solidariedade

sertaneja se faz ativa entre os 3% que doam o excente para vizinhos e parentes.

Figura 18 — Destino dos excedentes da producéo.
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Fonte: Elaboragao propria.

Neste cenario, poucas familias comercializam seus produtos na feira local,
sendo apenas 8% (Figura 19). A resposta “Nao cabe” (31%), corresponde aquelas
familias que n&o possuem producao, portanto ndo cabe se as mesmas vendem na
feira local. E, a grande maioria (61%) ndo comercializa nenhum produto na feira

local.
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Figura 19 — Venda na feira local.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Um indicador essencial dentro da dimensdo socioecondmica e social é a
renda (Figura 20). No tocante as fontes de renda das familias entrevistadas, a fonte
mais citada foi a aposentadoria, seguida do Programa Bolsa Familia, o que para
alguns é o fator que impede o éxodo para a cidade. Logo aparece a venda de
animais, o que garante ndo mais do que a feira de dois meses. Em seguida aparece
a renda oriunda de diarias, geralmente obtidas com a venda de mao de obra em
fazendas de fruticultura irrigada na regido que produzem para a exportacao.
Também aparece como fonte de renda o programa Garantia Safra. Nao menos
importante € a renda advinda da remuneracdo do trabalho formal urbano que em
alguns casos tornou-se inevitdvel com o éxodo de um ou dois membros da familia

para a cidade.

Por fim aparece a renda monetéria advinda da agricultura. Cabe observar
que em nenhuma unidade de producao familiar a renda agricola aparece como fonte
Gnica. Destaca-se ainda a venda de ovos, queijo e leite. Mas o0s entrevistados
afirmaram que este tipo de comercializacdo local € dificultado pela falta de renda das
familias vizinhas. Em uma das familias entrevistadas aparece como fonte de renda o

Beneficio de Prestacdo Continuada (BPC).

bY

Assim, no tocante a melhoria de renda entre as familias do Territério do
Sertdo do Sao Francisco que foram beneficiarios pela Chamada n°14/2010, 96%
afirmaram que ndo houve melhoria de renda ap0s a execucdo das atividades

relacionadas ao projeto em analise (Figura 21).
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No caso daqueles que afirmaram que houve uma melhoria na renda (8,3%)
constata-se que o fato € atribuido a participacdo no Programa Brasil Sem Miséria
(BSM). Esse programa proporcionou uma ajuda monetaria por meio de fundo
perdido para o incremento ou implantacdo de uma atividade produtiva para melhorar

diretamente a renda das familias, o que difere do projeto aqui analisado.

As atividades escolhidas pelas familias que foram beneficiarios pela
Chamada n°14/2010 e simultaneamente do projeto do programa BSM, foi a criacédo
de caprinos (67%) e ovinos (33%). Por meio do recurso financeiro recebido, as
familias adquiriram novos bens (animais) que, como ja mencionado, contribuem para

a formacéao de renda da unidade familiar.

Figura 20 — Fontes de renda. Fonte: Elaboracgao propria.
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Figura 21 — Melhoria da renda. Fonte: Elaboragédo propria.
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Figura 22 — Acesso a novos bens.
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Fonte: Elaboragéo propria.

Figura 23 — Novos bens acessados.
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Apresenta-se, a seguir, a terceira dimensao da Agroecologia abordada no
levantamento de dados junto as familias beneficiarias da Chamada n°14/2010, a
dimenséo politica ou sociopolitica. Foram tomados como indicadores dessa
dimensdo a dependéncia externa das unidades de producdo familiar, como os
insumos comprados para a agricultura e para os animais; as praticas solidarias,
como a participacdo em mutires, troca de sementes e servicos e a organizagao

social e/ou a participacdo em associacdes e cooperativas.
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Constatou-se que, em relagdo aos insumos comprados para a agricultura, o
item mais citado foi a semente, seguido dos agrotoxicos. Assim, 34% dos
entrevistados que aparecem como aqueles que ndo compram nenhum tipo de
insumo para a agricultura, dizem que ndo o fazem ndo por uma questdo de
independéncia devido a sustentabilidade da unidade de producdo familiar, mas
porque ndao tém nenhuma plantacdo e nao dispde de recursos financeiros para a

aguisicao de um saco de sementes.

Situacéo igual € o que justificam os 23% dos beneficiarios entrevistados que
nao compram nenhum insumo animal. Parte ndo possui criacdo de animais e parte
ndo dispdem de recursos financeiros para tal. A racdo € item mais citado entre o

item de dependéncia, seguido de remédios, especialmente, as vacinas.

Quanto ao indicador referente a dependéncia financeira, a maioria das
familias acessa ou ja acessou o crédito rural, o que representa 70% dos
entrevistados. Constatou-se que sem esse acesso ao crédito dificilmente as
atividades agropecuarias poderiam ser exercidas, devido a falta de recursos
financeiros das préprias familias e, principalmente, pela falta de alternativas mais

sustentaveis de insumos internos.

Figura 24 — Indicadores sobre dependéncia externa da agropecuaria.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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As constatacdes referentes ao conjunto de indicadores sobre as praticas
solidarias revelaram que entre as familias do Territorio do Sertdo do S&o Francisco
entrevistadas, a ideia de que a cooperac¢ao no meio rural € uma pratica usual ndo se
concretiza tdo habitualmente. Em relacéo a realizacdo e participacdo em mutirdes
(limpa, plantio, colheita), 70% das familias ndo desenvolvem essa prética, enquanto
5% realizam as vezes e 25% dizem que realizam. Em relag&o a troca de servicos (a
exemplo do conserto em cercas, limpa, plantio, colheita, etc.), 73% dos
entrevistados dizem que n&o trocam nenhum servico com outras familias da

comunidade, enquanto 24% realizam a troca de servigos e 3% realizam as vezes.

Uma pratica bastante forte em algumas regides do nordeste brasileiro, a
troca de sementes foi o indicador que teve um melhor indice, apontando que 58%
das familias agricultoras visitadas realiza a troca de sementes com outras familias,
enquanto 25% n&o trocam sementes e 17% das familias realizam essa prética as
vezes. Questionou-se o0 motivo da néo realizacado dessa agao, e a resposta que se
obteve € que a troca ndo acontece devido a disponibilidade insuficiente de sementes

para o uso pela propria familia.

Figura 25 — Indicadores sobre praticas solidarias.
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Fonte: Elaboragéo propria.
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Quanto a organizacdo social das familias, constatou-se que este indicador
ainda é fragil entre os agricultores entrevistados, uma vez que apenas 8% das
familias dizem fazer parte de associacées. No questionario perguntamos se havia a

participacdo em cooperativas, mas a resposta foi zero para esse item.

Tratando-se da organizacdo sindical, os indices sdo um pouco melhores,
pois aparece que 47% das familias sdo sindicalizadas. Entretanto, a maioria, 53%,
ainda ndo fazem parte de algum sindicato dos trabalhadores rurais, o que dificulta a
organizacdo e atuacdo sociopolitica, bem como o acesso a politicas publicas e

direitos trabalhistas

Figura 26 — Indicadores sobre organizacao social.
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Fonte: Elaboragao propria.

5.2 Andlise e discussao dos resultados

Toma-se como ponto de partida para a discussdo 0 seguinte

guestionamento: serd que a Chamada permitiu realizar o processo de transicéo
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agroecologica na propriedade de 2700 familias, com a propor¢cdo de um (1) técnico
para 90 familias, dentro do prazo de doze meses e segundo a metodologia

preconizada na Chamada?

No que se refere a metodologia utilizada pela equipe técnica do IPA durante
a execucdo do projeto e a realizacdo das atividades previstas, cabe apresentar
algumas falas dos entrevistados, como destacado abaixo:

“Eles s6 passaram nessa época que tinha Seguro Safra. Eles foram visitar a
rogca la de pai pra saber se realmente ele plantava. Foi s6 isso. Ai eles
nunca mais foi la ndo. Pra saber se tinha realmente, porque veio o meu
nome, parece que o nome de pai, nome de dona Margarida... Veio o nome
de um bocado de gente. Eles foram |4, deram uma entrada 14, parece que
tiraram umas fotos pra ver se realmente existia. La na minha roga mesmo
nao foi ndo!” (Beneficiario F.)

“Foi uma técnica la do IPA na roga, mas foi sé uma vez. Sé chegou 14, olhou
e voltou. Ela sé falou do veneno, para o cara ndo usar o0 mata mata. Nao
participei de nenhuma reuni&o.” (Beneficiario O.)

“Assisténcia técnica do IPA nunca tive ndo.” (Beneficiario R.)

“Era um que vinha que a gente recebia um dinheiro. Eles acompanhavam o
que a gente fazia com o dinheiro. Eu escolhi um que tinha para comprar
arame e ovelha. Eu sei que eles vieram sé até aqui na associacdo, que
vieram que era até assim: sempre nem tinha visita para todo mundo, mas
aqui acola sortearam quem ia visitd. Nunca vieram na minha rocga.”
(Beneficiario A.)

“Veio, uma vez eles vieram. Participei de uma reunido na associagao. Eles
s6 olharam e nao falaram nada!” (Beneficiario T.)

“Aqui nunca veio nenhum técnico ndo. Quando eles vem para reunido na
associacdo eu participo. Plantar sem veneno, isso ai porque eu tiro da
minha ideia mesmo.” (Beneficiario E.)

“Na minha casa nunca foi ndo. Eu ndo t6 muito esquecido ndo. Foi feita
reunido sobre o0 negécio de Seguro Safra.” (Beneficiario M.)
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“Nunca participei de reuniéo sobre projeto sou do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel e nao fiquei sabendo desse projeto
nao.” (Beneficiario E.)

“Teve uma reunido na associagdo e as visitas que tiveram foi feito um
sorteio la. Mas nao teve mais nada ndo.” (Beneficiario R.)

Essas descricbes ndo séo isoladas. Pode-se afirmar que as respostas
apontam para um caminho: uma metodologia fragil, ineficaz e incoerente com o

enfoque agroecoldgico da extensao rural.

Tem-se uma discrepancia entre a descricdo metodolédgica e a execucdo das
atividades pelas familias e as descricdes apresentadas pelo IPA no Relatério de

Avaliacdo de Contrato de ATER, que mostramos abaixo.

e  Sobre o planejamento participativo:

“Pontos Fortes e Pontos Fracos — O planejamento participativo possibilitou
aos agricultores do municipio conhecerem melhor suas potencialidades e
dificuldades, retratando 0s aspectos sociais, econémicos, ambientais e
culturais de forma sistematizada. Por ser um espaco democratico de
participagdo, opinides e construgbes em alguns momentos tivemos
dificuldades de priorizar as a¢des definidas, mas prevaleceu o bom senso. A
participagdo dos agricultores atestando as informagfes levantadas, e
apontando as demandas a serem desenvolvidas de acordo com a tematica,
mostra a importancia do olhar territorial com foco local.” (IPA, 2014)

“Metodologias — 0 planejamento participativo € um momento democratico
para definicbes de metas e de envolvimento dos atores locais para a
realizacdo dos trabalhos. O planejamento participativo se deu de forma
dialogada, com a apresentacdo dos dados sistematizados por municipio, a
partir dai ouve (sic) discussdo dos numeros levantados e definiu-se os eixos
trabalhados, para a partir de entdo definir os temas considerados
relevantes, apontando trabalhados que precisam ser evidenciados, no
proposito de atender o objeto da tematica proposta.” (IPA, 2014)

° Sobre as visitas técnicas:

“Duragao — A duracdo média por visita técnica na UPF, foi em média 2
horas.” (IPA, 2014)
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“Pontos Fortes e Pontos Fracos — Como pontos fortes podemos citar o
conhecimento de cada UPF, possibilitando uma visdo holistica de cada
realidade, identificando as possibilidades e fragilidades dos diversos
sistemas de producdo. A visita técnica possibilitou momentos de integracao
e interacdo com as familias, na busca do conhecimento relacionados aos
diversos aspectos: sociais, econbmicos, ambientais, culturais e
tecnolégicos. Nas atividades desenvolvidas pelas familias, buscou-se de
forma dialogada identificar praticas relacionadas ao manejo dos recursos
naturais, convivéncia com o semiarido posse e uso da terra e politicas
publicas na perspectiva da transicdo agroecoldgicas. Como pontos
negativos podemos destacar o dificil acesso as UPF’s, a grande estiagem
gue assolou todo Territério, fazendo com que alguns membros da familia
buscassem outras atividades fora da UPF, o baixo nivel educacional das
familias dificultando o repasse de informagdes.” (IPA, 2014)

“Metodologias — As visitas técnicas foram realizadas nas UPF’s, momento
de contato direto do extensionista com a familia rural, possibilitando
conhecer a realidade local, troca de experiéncias, de forma dialogada
procurando entender o funcionamento dos sistemas de producgéo,
identificando dificuldades e apontando alternativas para solucionar os
problemas. Nestas oportunidades de contato com as familias, buscou-se a
construgéo do conhecimento através da troca de saberes e implementando
tecnologias e préticas, voltadas para o desenvolvimento sustentavel na
perspectiva da convivéncia com o semiarido e na preservagdo do bioma
caatinga e dos recursos naturais.” (IPA, 2014)

“‘Resultados - Troca de saberes entre os técnicos e os agricultores
familiares, confianga da familia, implementacdo de boas praticas
agropecuarias, valorizacdo dos recursos locais, diversificacdo das
atividades e aumento de renda, seguranca alimentar e nutricional das
familias, valorizagdo e visibilidade do trabalho das mulheres. Agregacéo de
valor aos produtos produzidos nas UPF.” (IPA, 2014)

Sobre as Reunides:

“Duragéo — A durac@o média por reunides nas comunidades, foi em média 4
horas.” (IPA, 2014)

“Pontos Fortes e Pontos Fracos — Como pontos fortes podemos citar a
participacdo e interesse dos agricultores, a socializagdo do conhecimento e
a divulgacao de politicas publicas. Participacdo das mulheres. As reunides
possibilitaram a participacdo de instituicbes parceiras e momentos de
integracdo. O repasse coletivo do conhecimento foi fundamental para
orientar as acdes e otimizar o tempo e 0s recursos disponiveis. Como ponto
fraco podemos apontar o baixo nivel educacional para um melhor
entendimento dos temas abordados e a fragilidade do espirito associativista
na execucao das atividades.” (IPA, 2014)
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“Metodologias — As reunifes foram realizadas nas sedes das associagfes
comunitarias e utilizou-se de material didatico como cartilhas, folders,
apostilas. Datashow para apresentacdo audio visual e palestras interativas.
Contou ainda com a apresentacdo de videos e algumas demonstracdes
praticas” (IPA, 2014)

“Resultados — O empoderamento das politicas publicas pelos agricultores,
possibilitando a sua incluséo, social, econémica e produtiva. Aceitacdo e
adocdo das praticas utilizadas no intuito de implementar tecnologias de
convivéncia com o semiarido na perspectiva da transicao agroecoldgica. O
prazo para a realizacdo das reunides, bem como os locais, e recursos
disponibilizados foram considerados satisfatorios, no entanto a seca que
assolou o Territério, colocando os municipios em situacdo de emergéncia,
contribuiu para a ndo participacdo dos agricultores em todas as reunifes
previstas.” (IPA, 2014)

E interessante observar sobre a forma como o Relatorio de Avaliagdo do
Contrato, apresentado pelo IPA, se refere aos agricultores assistidos. Vejamos
algumas das passagens: “Como pontos negativos (...) o baixo nivel educacional das
familias dificultando o repasse de informagdes”. Ou, em outro momento: “Como
ponto fraco podemos apontar o baixo nivel educacional para melhor entendimento
dos temas abordados...”. Ou ainda: Como ponto fraco podemos apontar o baixo
nivel educacional de alguns agricultores dificultando um melhor entendimento dos
temas abordados.” (IPA, 2014)

Ora, esta que parecia ser uma questdo superada na pratica extensionista,
surpreendentemente, € reiterada em varias partes do referido Relatério, mostrando o
quao convencional continua sendo a pratica da entidade de ATER. Como é sabido,
processos de transicdo agroecoldgica ou de convivéncia com o semiarido como
citado no Relatorio, tém ocorrido em muitos lugares do Pais, com diferentes
categorias de agricultores, de diferentes racas e etnias, o que comprova que o nivel

educacional néo influi nas possibilidades de avancos no processo de transicao.

Trata-se, sim, de uma antiga e surrada forma da extenséao rural de fugir das
suas incapacidades e insuficiéncias do ponto de vista técnico-metodolégico,
transferindo aos agricultores a dificuldade de adocdo de certas praticas ou

atividades por terem baixo nivel educacional.
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CONCLUSOES

Tomando como base a apresentacdo do conjunto de indicadores referentes
as trés dimensdes do enfoque agroecoldgico discorridas: ecoldgica e técnica
produtiva; socioecondmica e cultural; politica ou sociopolitica; pode-se constatar que
0 processo de transicdo agroecoldgica junto as familias assistidas pelos técnicos do
IPA no ambito do Projeto Proposta Técnica para Chamada Publica SAF/DATER
14/2010 ndo ocorreu de maneira satisfatoria, uma vez que nao logrou éxito em

nenhum dos indicadores.

Desta forma, ndo ha como analisar em qual dos trés niveis necessarios para
0 processo de transi¢cdo agroecoldgica proposto por Gliesmman (2000): o aumento
da eficiéncia e eficacia da producéo otimizando recursos e diminuindo a utilizacdo de
insumos; a substituicdo de praticas e insumos por alternativas mais sustentaveis; e o

redesenho do agroecossistema.

A primeira etapa do trabalho do IPA — realizacdo dos diagndésticos das
unidades de producdo familiar - foi realizada, segundo o Relatério de Avaliacao,
entre os meses de abril e julho de 2011. Em nenhum momento se faz referéncia a
seca ou a caréncia de disponibilidade de dgua como um problema para realizacéo
do trabalho de transicdo agroecologica. O mesmo ocorre com respeito a atividade 2
— Planejamento Participativo, realizada entre junho e julho de 2011. Considerando
gue o ultimo periodo de seca ocorreu a partir do ano de 2011, cabe perguntar se
haviam condicdes objetivas para a realizacdo da transicdo agroecoldgica na cadeia
hortifruticola diante das condic¢des climaticas presentes.

Ainda segundo o Relatorio do IPA, antes citado, foram realizadas 7484
vistas técnicas, entre maio de 2011 e agosto de 2012. No item sobre pontos fortes e

pontos fracos das visitas, se menciona a questao da seca, da seguinte forma:

Como pontos negativos podemos destacar o dificil acesso as UPFs, a
grande estiagem que assolou todo Territorio, fazendo com que alguns
membros da familia buscassem outras atividades fora da UPF, o baixo nivel
educacional das familias dificultando o repasse de informagdes. (IPA, 2014)
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Entretanto, na atividade de realizagdo de Reunides, ndo se menciona a
seca, embora volte a menciona-la na avaliagdo dos Dias de Campo, realizados entre
novembro de 2011 e agosto de 2012, quando se refere “a auséncia de alguns
agricultores devido a seca”, fato que aparece, também, como justificativa para o ndo

atingimento da meta de niumero de Dias de Campo e publico.

E interessante observar que o Relatério, de setembro de 2014, repete, varias
vezes as ‘“tematicas” das diferentes atividades, onde estd incluida sempre a
“transigcdo agroecoldgica da cadeia produtiva da hortifruticola” (sic), ndo obstante,

em nenhum momento se refere a avangos ou dificuldades no processo de transigao.

Mesmo assim, ndo houve contestacao por parte de DATER/SAF/MDA, posto
gue, como € sabido, os resultados do contrato firmado com o IPA (assim como 0s
demais contratos) sdo medidos apenas pela realizacdo das atividades, no caso,
Diagnostico, Planejamento Participativo, Visitas Técnicas, Reunides e Dias de
Campo.

Assim, dados os achados desta pesquisa, pode-se concluir que, embora
guase todas as metas numéricas das atividades previstas tenham sido atingidas, na
verdade ndo houve um processo de transi¢do agroecoldgica. Portanto, aquilo que
era uma das prioridades da Chamada Publica n® 14/2010 e objeto da Chamada, no
caso, a “transigdo agroecoldgica da cadeia de hortifruticultura”, simplesmente nao
ocorreu, ou ocorreu, como vimos, precariamente, em alguns casos de agricultores

gue adotaram algumas praticas menos agressivas ao meio ambiente.

E obvio que se sabe da dificuldade ou impossibilidade, em alguns casos, de
fazer avancar um processo de transicdo agroecoldgica na situacdo de extrema
estiagem que ocorreu no periodo de execucdo do projeto. O que se questiona é o
fato de que o DATER/SAF/MDA, e mesmo a entidade contratada ndo avaliem o
impacto das acbes de extensédo rural, os reais resultados em termos de mudancas
nas praticas agricolas, na direcdo da sustentabilidade, como se propunha na

Chamada Publica.

Ao ndo avaliar os resultados em termos de mudancgas das préticas agricolas,
das relacbes sociais, da participacdo, etc, mas apenas 0S numeros das
metodologias e de beneficiarios, ndo é possivel que os responsaveis pela politica

publica possam afirmar que os recursos financeiros repassados através dos
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contratos, estejam sendo bem empregados em uma ATER de qualidade, como
estabelece a Lei 12.188/2010.
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APENDICE

Questionario aplicado as familias agricultoras beneficiarias.

QUESTIONARIO
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MUNICIPIO: LOCALIDADE:

NOME:

SEXO: DN:

ESTADO CIVIL: PESSOAS NA RESIDENCIA:
M

PROPRIEDADE: AREA: T

BLOCO 1 — DIMENSAO ECOLOGICA E TECNICA-PRODUTIVA

1. SOBRE O SOLO
Como faz o preparo do solo para o plantio?

Ha perda de solo ou eroséo (enxurrada) quando chove?
Costuma cobrir o0 solo?

Usa plantas adubadoras para enterrar no solo (feijdo de porco, guandu,
gliricidia, outra)?

Fazem adubacéo do solo com esterco/estrume?
Fazem compostagem para adubar o solo?
Usa fazer queimadas nas areas de cultivo?

2. SOBRE A AGUA
Tem fonte de agua no sitio?

Esta protegida com vegetacao?
Tem pogo ou cacimba?

De onde vem a agua?

Capta agua da chuva?

Possui cisterna?

3. SOBRE O TIPO DE AGRICULTURA
E ecoldgica/organica?
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Ha diversificacdo de cultivos? (Plantam muita coisa — espécies)

Costuma plantar mais de uma espécie ha mesma area (juntas)? Quais?

Ha rotacao de cultivos? Ou planta sempre a mesma coisa no mesmo lugar?
Ha uso de preparados / biofertilizantes para aplicar nas plantas?

Ha criacdo de animais?

Guarda sementes de uma safra para outra?

Dispde de sementes crioulas?

Produz mudas para o plantio de arvores no sitio ou para vender?

Como tratam as doencas dos animais?

Ha uso de agrotéxicos (inseticidas, fungicidas, herbicidas)?

H& o controle alternativo de insetos? (Usam chas, algum preparado...)

BLOCO 2 — DIMENSAO SOCIOECONOMICA E CULTURAL

4. SOBRE A METODOLOGIA
Como os técnicos do IPA trabalharam com vocé?

Fizeram visitas? Com qual frequéncia (uma vez por semana, por més, ....)
Fizeram reunifes? De quantas reunides vocé participou?

Fizeram Dias de Campo ou algum encontro maior?

Fizeram algum intercambio para visitar outras propriedades?

Vocé participou de algum grupo de agricultores(as) organizado pelos técnicos
do IPA?

5. PRODUCAO E COMERCIALIZACAO
Produzem alimentos basicos, para a alimentagéo da familia?

Vende seus produtos na feira local? (Circuitos curtos)
Onde vende seus produtos quando tem sobra?

6. SOBRE A RENDA
Quais as fontes de renda da familia? ( ) Aposentadoria ( ) Bolsa Familia



() Agricultura () Venda de animais () Ovos () Leite

A renda da familia melhorou com o projeto do IPA?

Teve acesso a novos bens?

BLOCO 3 — DIMENSAO POLITICA OU SOCIOPOLITICA

7. SOBRE PRATICAS SOLIDARIAS

8.

9.

Realizam/participam de mutirdes?

Trocam sementes?

Trocam servigos?

Como é dividido o trabalho entre homens e mulheres?

Se tem empregados permanentes, eles tém carteira assinada?

Se sdo s6 empregados temporarios, como se estabelece o valor do salario?
O salério de homens e mulheres é igual, para 0 mesmo trabalho?

SOBRE ORGANIZACAO
Participam de associag&do ou cooperativa?

Participam de algum mercado (PAA, PNAE)?
Participam do sindicato?

SOBRE DEPENDENCIA

Dependem de algum insumo externo para a producao? (O que entra de fora
do sitio, é comprado ou por outra forma).

O que é comprado fora para a agricultura?
O que é comprado fora para a alimentacédo ou saude dos animais?

Usa crédito rural (do banco)?

BLOCO 4 — AUTOSSUFICIENCIA ALIMENTAR

O que é produzido no sitio, para a alimentacao da familia?

O que é comprado fora, para a alimentacdo da familia?

90
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ANEXO

Chamada Publica SAF/ATER N°14/2010

Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA
Secretaria da Agricultura Familiar — SAF
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural —
DATER

CHAMADA PUBLICA PARA SELECAO DE ENTIDADE
EXECUTORA DE ASSISTENCIA TECNICA E EXTENSAO
RURAL PARA O TERRITORIO DA CIDADANIA SERTAO DO
SAO FRANCISCO — ESTADO DE PERNAMBUCO

Chamada Publica SAF/ATER
n° 14/2010

Brasilia, julho de 2010
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1. Introducdo

A presente chamada publica, elaborada pelo Departamento de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural - DATER/SAF/MDA, apresenta as orientacdes para
contratacdo e execucdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(ATER) nos Municipios que compde o Territorio da Cidadania Sertdo do Séo
Francisco - PE, de acordo com o estabelecido pela Lei 12.188, de 11 de janeiro de
2010 (Lei de ATER) que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater) e estabelece as bases para a execucdo do Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural.

A Lei de ATER caracteriza os servicos de ATER como um “servico de
educacdo nao formal, de carater continuado”, conforme Art. 2°, I, compreendendo-
se, portanto, a ATER como um processo inserido no contexto do desenvolvimento
rural.

Esta chamada prevé a contratagdo dos servigos continuados organizados em
etapas que serdo relacionadas as demandas sociais apresentadas pela agricultura
familiar, que sera seccionado por for¢ca do instrumento do contrato.

2. Objeto

Selecdo de entidade executora de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural para producdo de alimentos para a seguranca alimentar e nutricional,
organizacdo da producdo para comercializacdo, e transicdo agroecolégica da
cadeia hortifruticola, por meio de atividades individuais, grupais e dias de campo,
compreendendo o planejamento, a execucao e a avaliacao.

3. Entidades Executoras

Poderdo participar desta chamada publica as instituicdes, publicas ou
privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente credenciadas, na forma da Lei n°
12.188, de 11 de janeiro de 2010, do Decreto n°® 7.215, de 15 de junho de 2010 e da
Portaria MDA n° 35, de 16 de junho de 2010.

4. Publico Beneficiario

Serdo beneficiarios do objeto desta chamada publica 2.700 Agricultores
Familiares’®, excetuando-se os assentados da reforma agréaria, indigenas e

19 Considera-se agricultor familiar o definido pela Lei 11.325, de 24 de julho de 2006. Considera-se a
Declaracéo de Aptidao ao Pronaf como o instrumento que qualifica o agricultor familiar beneficiario da
Lei de ATER e esta Chamada Publica prevé o atendimento de agricultores familiares que detenham a
DAP da unidade de producéo familiar.
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quilombolas.

N&o serdo beneficiarios desta Chamada Publica, os agricultores familiares
assistidos por convénios de ATER celebrados pela SAF, com recursos financeiros
oriundos do Programa 1427, acado orcamentaria Fomento ATER 4260, que estejam
em execucao e ha mesma area de abrangéncia e temas do objeto.

5. Area geogréafica da prestacdo dos servicos

Todos os municipios do Territorio da Cidadania "Sertdo do Sao Francisco", no
Estado de Pernambuco, constituido pelos municipios conforme o quadro abaixo:

Municipio Municipio Municipio
Afranio Dormentes Petrolina

Lagoa Grande Santa Maria da Boa Vista Oroco
Cabrobd

Serdo assistidos no minimo 232 agricultores familiares por municipio,
respeitando a relagdo estabelecida de 1 técnico para, no maximo 90 beneficiarios, o
que favorece a organizacdo dos servicos e 0 planejamento da equipe técnica.

6. Descricdo das Atividades para a prestacdo dos servicos

Para cumprir com o objeto desta Chamada Publica, serdo contratadas
atividades individuais, grupais e dias de campo, a serem executadas pela entidade
contratada. A definicdo das atividades esta no Anexo |.

Os beneficiarios dos servigcos de ATER previstos nesta Chamada receberao
0S seguintes servigos:

6.1 Planejamento Inicial
6.1.1 - Diagnostico da Unidade de Producéo Familiar (UPF)

Sera realizado um diagnostico inicial da UPF, para o fomento e
planejamento das atividades de ATER, totalizando 2.700 diagnésticos.

6.1.2 — Planejamento Participativo

Sera realizado por meio de 01 encontro de dois dias para o
planejamento inicial dos servicos de ATER, elaborado conjuntamente entre os



94

beneficiarios e a entidade de ATER, contando com representantes dos agricultores
familiares de cada um dos municipios, totalizando 270 participantes.

6.2 Atividades individuais

Serao realizadas trés visitas técnicas em cada UPF, totalizando 8.100 visitas,
com as seguintes tematicas:

- uma para producdo de alimentos para seguranca alimentar e
nutricional

- uma para organizacao da producéo para comercializacéo

- uma para transicdo agroecoldgica da cadeia hortifruticola.

6.3 Atividades grupais

Serdo formados 150 grupos de 18 beneficiarios, onde cada beneficiario
participara de 3 reunides, com as seguintes tematicas:

- uma para producdo de alimentos para seguranca alimentar e
nutricional

- uma para organizacao da producéo para comercializacao

- uma para transicdo agroecoldgica da cadeia hortifruticola.

6.4 Dia de Campo

Serdo formados 30 grupos de 90 beneficiarios, onde cada beneficiario

participard de um dia de campo, com atividades relacionadas a transicdo
agroecologica da cadeia hortifruticola.

Os grupos podem ser agrupados, mediante justificativa técnica apresentada
na proposta técnica.

6.5 Encontro de Avaliagdo Final
Serd realizado 01 encontro de dois dias para avaliacdo final dos servicos, ao

final dos servicos de ATER contratados, contando com a representacdo dos
agricultores beneficiarios, totalizando 135 participantes.

7. Prazo de execucao dos servicos

O prazo para a execucéo dos servicos sera de 12 (doze) meses, podendo ser
prorrogado nos termos do Art. 57 da Lei 8.666/93.

8. Valor da Chamada Publica

O valor da presente chamada publica € de R$ 2.446.723,47 (dois milhdes,
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guatrocentos e quarenta e seis mil reais, setecentos e vinte e trés reais e quarenta e
sete centavos). Os pagamentos ocorrerao a cada trinta dias, com valor proporcional
aos servicos executados no referido periodo, mediante apresentacdo do relatério de
execucao dos servigos contratados, conforme Art. 23 da Lei n° 12.188/2010.

O valor detalhado do custo do servigo encontra-se a seguir:

9. Qualificacdo e composicdo da equipe técnica

Para executar as atividades a serem contratadas, sera necessaria uma equipe
técnica composta por, no minimo 30 técnicos, sendo, no minimo, 6 de nivel superior.
Cada técnico atendera no maximo 90 agricultores beneficiarios. A composi¢cédo da
equipe técnica devera ser multidisciplinar, a fim de atender aos principios da
PNATER e o contido no art. 6° do Decreto n° 7.215/10.

Dentre os técnicos de nivel superior, exige-se a presenca de 2 profissionais
graduados em Ciéncias Agrarias.

10. Metodologia para execucao dos servicos

A metodologia para a acao da Ater publica deve ter um carater educativo, com
énfase na pedagogia da pratica, promovendo a geragcao e apropriacao coletiva de
conhecimentos, a construcdo de processos de desenvolvimento sustentavel e a
adaptacdo e adocdo de tecnologias voltadas para a construcdo de agriculturas
sustentaveis.

No processo de desenvolvimento rural sustentdvel atualmente desejado, o
papel das instituicdes, bem como dos agentes de Ater, do ensino e da pesquisa,
devera ser exercido mediante uma relacéo dialética e dialégica com os agricultores
e demais publicos da extensdo, que parta da problematizacdo sobre os fatos
concretos da realidade.

A partir destas premissas, deverdo ser privilegiadas atividades planejadas
com metodologias participativas e técnicas que contemplem o protagonismo dos
beneficiarios, bem como estratégias de geracéo e socializacdo de conhecimentos e
de mobilizacdo comunitaria que possibilitem a participacdo de agricultores e demais
publicos da extensdo como agentes do desenvolvimento rural sustentavel.

A metodologia devera procurar identificar, refletir e agir sobre as relagdes de



96

desigualdade entre os atores sociais no meio rural, oportunizando e potencializando
o desenvolvimento soOcio-ambiental e econdbmico na promoc¢do da igualdade de
género, geracao, raca e etnia na sua totalidade.

Com base nestes principios metodolégicos, a proposta técnica a ser
apresentada pela entidade de ATER, devera descrever a metodologia que utilizara
no decurso do contrato, devidamente fundamentada teoricamente, para a realizacao
das atividades contratadas.

11. Encaminhamento das propostas

As propostas deverdo ser apresentadas atendendo ao previsto nesta
chamada publica no prazo de até 30 (trinta) dias a contar da publicacdo do extrato
da presente Chamada Publica no Diario Oficial da Unido e no sitio eletrénico do
MDA.

Deverao ser encaminhadas, devidamente lacradas e identificadas, seguindo o
modelo abaixo :

Chamada Publica de ATER n° 14/2010
AIC

Sr. Adoniram Sanches Peraci — SAF/MDA

Setor Bancario Norte — SBN, Quadra 1

Edificio Palacio do Desenvolvimento, 6° Andar, sala 603
Departamento de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

CEP 70057-900 Brasilia/DF

As propostas somente serdo abertas e analisadas ap6s o 31° dia a contar da
publicacdo do extrato da presente Chamada Publica no Diario Oficial da Unido e no
sitio eletronico do MDA.

O roteiro obrigatorio para a elaboragcéao da proposta técnica esta no Anexo |II.

Os esclarecimentos acerca desta Chamada Publica, poderdo ser feitos
através dos contatos abaixo:

DATER/SAF Tel. 61 — 2020 0933 e 2020 0916
e-mail: chamadasdeatersaf@mda.qgov.br

12. Critérios objetivos para a selecdo da entidade executora
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Na selecdo sera avaliada a experiéncia da entidade em ATER, a qualidade da
proposta técnica e a experiéncia da equipe técnica que executara 0 Servigco
contratado. Para tal, dar-se-4 a apuracdo de 31 critérios objetivos pertinentes a
atividade de ATER, disponiveis no Anexo lll, com seus respectivos pesos.

Para classificacdo das propostas sera utilizada a Analise Multicritério, também
conhecida como Apoio Multicritério a Decisdo (AMD), ferramenta de grande utilidade
nas tomadas de decisdo em politicas publicas, quando “as decisdes precisam se
pautar por critérios técnicos objetivos e transparentes”, mas também “incorporar os

juizos de natureza politica e subjetiva dos gestores publicos envolvidos™*.

A aplicacdo do AMD dar-se-4, no ambito desta chamada, por meio do
aplicativo gratuito PRADIN'? : — Programa de Apoio & Tomada de Decisdo. O mesmo
utiiza o método PROMETHEE Il (Preference Ranking Organization Method for
Enrichment Evaluatins)*® para o ranqueamento das propostas.

O objetivo do método é oferecer uma classificacdo das propostas a partir de
comparacdes duas a duas usando a funcédo de preferéncia’* e o respectivo peso do
critério. O resultado da aplicacéo traz o ordenamento das alternativas classificadas
pelo Indicador Multicritério (IMC). A classificagdo das entidades sera feita de acordo
com o IMC, quanto maior o indicador melhor a entidade/proposta, ou seja, sera
selecionada a proposta com o maior IMC.

13. Divulgacao dos resultados no sitio eletrbnico do MDA

O resultado desta Chamada Publica sera publicado no sitio eletrénico do
MDA, em até 30 dias ap6s o encerramento do recebimento das propostas.

14. Validade das propostas

A Administracdo podera convocar a entidade executora selecionada em
primeiro lugar para assinar o contrato dentro do prazo de validade da proposta, que

1 JANNUZZI, Paulo de Martino; de MIRANDA, Wilmer Lazaro; da SILVA, Daniela Santos Gomes. Anélise
Multicritério e Tomada de Decisdo em Politicas Publicas: Aspectos Metodologicos, Aplicativo Operacional e
Aplicacdes.Informatica Publica ano 11 (1) 69-87, 20009.

120 aplicativo foi desenvolvido por Paulo de Martino Jannuzzi/ENCE/IBGE na vers&o 1.0 em Visual Basic 6.0,
convertido para Visual Brasil .NET 2005 por Wilmer Lé&zaro de Miranda para a versdo 2.0, no &mbito do
Projeto de Desenvolvimento de Sistema de Indicadores para Apoio & Decisdo em Politicas Publicas -
proposto e financiado pela Superitendéncia de Estudos Econdmicos e Sociais da Bahia e Associa¢do
Nacional de InstituicGes de Planejamento, Pesquisa e Estatistica (Gestdo 2004-2005, presidida por Cesar Vaz
de Carvalho Jr/SEI-BA) - e do Projeto de Pesquisa 'Informacdo estatistica no ciclo de formulagéo,

" monitoramento e avaliagdo de politicas pablicas no Brasil', (Proc. CNPg/PQ 307101/2004-5).

VINCKE, P. Multicriteria decision-aid, Jonh Wiley & Sons Ltd. 1992

¥ Fungdo que permita comparar duas alternativas e retornar a preferéncia de uma em relacio a outra, atribuindo

valores de 0 a 1, de acordo com a posicéo relativa (maior, menor ou igual).
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sera de 60 (sessenta) dias dias a contar da selecdo da melhor proposta técnica
apresentada.

15. Casos omissos e situacdes ndo previstas

Para solucionar casos omissos e situagées nao previstas nesta Chamada
Plblica, devera ser encaminhado expediente ao DATER, para os devidos
esclarecimentos.

Anexo |
Definic&do das Atividades Contratadas

1. Diagnostico Participativo — Unidade de Producao Familiar (UPF)

Conjunto de procedimentos metodoldgicos participativos (entrevistas,
caminhadas, calendarios, fluxogramas, entre outros) que tem por objetivo identificar
a situacao atual da UPF, considerando os aspectos do trabalho familiar, patriménio,
as atividades produtivas, a renda, os aspectos ambientais, a infra-estrutura, o
acesso ao mercado e aos programas publicos, as caréncias e potencialidades.
Deve-se considerar as especificidades sociais, de género e geracdo. Estes
procedimentos podem ser executados por meio de visitas técnicas.

Para efeito de diagnostico podem ser realizadas a coleta e andlise de
amostras de solo, agua e plantas; dados geo-referenciais; dados espaciais e/ou
cartograficos; dados meteoroldgicos; e mapeamento georreferenciado das formas de
uso e ocupacéo da terra das UPF atendidas pelo Pronaf Sustentavel.

O MDA e Incra disponibilizardo, quando for o caso, orientagcdes metodoldgicas
especificas para o desenvolvimento dos seus programas.

Esta atividade inclui a sistematizacédo dos dados e elaboracdo de documento
em meio fisico ou eletrbnico, utilizando softwares proprios, ou os disponibilizados
pelo MDA e Incra. Em caso de Diagnostico do Pronaf Sustentavel, os dados deveréo
ser sistematizados no aplicativo SIGALivre.

2. Planejamento Participativo

Conjunto de procedimentos metodoldgicos participativos que tem por objetivo
a formulacdo de estratégias e acbes para intervencdo em grupo, comunidade,
assentamento, municipio ou territério, construida a partir da analise coletiva da
realidade, elencando prioridades, metas e cronograma de execuc¢do, com 0 objetivo
de superar problemas identificados a partir de um diagndstico prévio. Estes
procedimentos devem ser realizados de forma a garantir a participacdo, o
empoderamento, a avaliagdo e a analise por parte de todos os envolvidos no
processo, considerando as especificidades de género, raca, etnia e geracao.

O planejamento pode, também, definir agbes visando o acesso a programas
especificos desenvolvidos pelo MDA e Incra.

O MDA e Incra disponibilizardo, quando for o caso, orientacdes metodoldgicas
especificas para o desenvolvimento dos seus programas.
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O planejamento inclui a sistematizacédo dos dados, elaboracdo de documento
em meio fisico ou eletrbnico, utilizando softwares proprios, ou os disponibilizados
pelo MDA e Incra.

Para a participacdo dos Agricultores Familiares, devera ser assegurado o
fornecimento de materiais didaticos adequados, alimentacdo, transporte e
alojamento, de forma a garantir a gratuidade, qualidade e acessibilidade a atividade.

3. Visita Técnica — Unidade de Producdo Familiar (UPF)

Visita planejada dos agentes de Ater a UPF. Tem por objetivo conhecer a
realidade socioeconbmica e ambiental, informar, pesquisar, assessorar; orientar
tecnicamente o desenvolvimento dos sistemas produtivos, dos processos de
comercializacao - incluindo a logistica de entrega de produtos — e do gerenciamento
da UPF.

Deve-se problematizar sobre situacdes concretas considerando as esferas
social, produtiva, econdmica, ambiental e da infra-estrutura, e construir solugdes, de
forma conjunta (agentes de Ater e os/as integrantes da unidade familiar). Deve-se
considerar as especificidades sociais, de género, raca, etnia e geracao.

As visitas podem, também, orientar 0 acesso a programas especificos
desenvolvidos pelo MDA e Incra.

O MDA e Incra disponibilizardo, quando for o caso, orientagcdes metodoldgicas
especificas para o desenvolvimento dos seus programas.

Esta atividade inclui a sistematizacdo dos dados e a elaboracdo de relatorios
e/ou laudos em meio fisico ou eletrbnico, utilizando softwares proprios, ou 0s
disponibilizados pelo MDA e Incra.

4. Reuniao

Atividade de curta duracao que visa a troca de informacdes e conhecimentos,
divulgacdo, sensibilizacdo, planejamento, monitoramento, avaliagdo, tomada de
decisfes, articulacdo institucional, e encaminhamentos relacionados a acdes de
organizacdo produtiva, social, econémica, de extensao rural, da reforma agréria e de
politicas publicas, no ambito da unidade produtiva, do grupo, da comunidade, da
organizacdo, do municipio e do territorio.

Para a participacdo dos Agricultores Familiares, devera ser assegurado o
fornecimento de materiais didaticos adequados, alimentagdo, transporte, e
alojamento, de forma a garantir a gratuidade, qualidade e acessibilidade a atividade.

5. Dia de campo

Evento de carater educativo, informativo e motivacional. Tem por objetivo
promover a observacdo e discussdo de inovacOes tecnoldgicas adaptadas as
condi¢cdes socioecondmicas e ambientais de uma UPF. Deve proporcionar a
interacéo dialégica, a informacéo, a sensibilizacdo, a demonstracao, a divulgacéo e
0 contato inicial com a inovagdo, proporcionando as condicbes para o
guestionamento das implicagbes da sua adocdo. Pode ser realizada em uma
unidade produtiva, comunidade, estacao experimental ou similar.

Para a participacdo dos Agricultores Familiares, devera ser assegurado o
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fornecimento de materiais didaticos adequados, alimentacdo, transporte, e
alojamento, de forma a garantir a gratuidade, qualidade e acessibilidade a atividade.

6. Encontro (para Planejamento participativo de grupo e Avaliacado final)

Atividade de carater educativo, técnico, cientifico e/ou mobilizador de
conhecimentos. Pode ser organizado em semindrios, oficinas e reunides para
apresentacdo, debate e constru¢cdo de propostas para os contetdos tratados. Os
conteudos podem ser originarios de estudos, trabalhos cientificos e experiéncias da
agricultura familiar.

Esta atividade inclui a sistematizacdo dos dados e a elaboracdo de relatorios
em meio fisico ou eletrénico, utilizando softwares proprios, ou os disponibilizados
pelo MDA e Incra.

Para a participacdo dos Agricultores Familiares, devera ser assegurado o
fornecimento de materiais didaticos adequados, alimentacdo, transporte, e
alojamento, de forma a garantir a gratuidade, qualidade e acessibilidade a atividade.

Anexo |l
Roteiro para elaboracdo de Proposta Técnica

A proposta técnica deve ser enviada contendo obrigatoriamente todos os itens
abaixo descritos, com seu respectivo detalhamento.

Somente serdo aceitas propostas contendo o nimero do credenciamento da
entidade no SIATER.

Todas as informacdes declaradas na proposta técnica serdo conferidas
através dos documentos comprobatdrios, no momento da contratacao.

Anexo Il
Critérios objetivos para selecao de entidade executora de servicos de ATER

Iltem Discriminacgéo Valor | Peso | % Total

1.1 |Experiéncia em elaboragdo de projetos em geral

1.1.1 — N° de projetos institucionais com o Governo Federal n° total | 0,080

1.1.2 — N° de projetos de cooperagéo internacional n° total | 0,032

1.2 |Experiéncia em cadeia de hortifruticola

1.2.1 — N° de cursos ministrados n°total | 0,024

1.2.2 — N° de projetos de crédito rural contratados na modalidade custeio n° total | 0,008

1.2.3 - N° de projetos de crédito rural contratados na modalidade o 40
; . n®total | 0,012
Investimento

1.2.4 — N° de projetos institucionais com o governo Estadual n° total | 0,040

1.2.5 — N° de projetos em transicéo agroecologica de cadeia hortifruticola n° total | 0,020

1.3 | Experiéncia em producéo de alimentos para seguranca alimentar e
nutricional

.da entidade em ATER nos ultimos 10 anos

1.3.1 — N° de UPF acompanhadas em producéo de alimentos n° total | 0,060
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j 1.3.2 — N° de eventos de capacitagdo executados n°total | 0,024
1.4 |Experiéncia em organizagdo da producao para comercializagao
iglritlzu—mlj\g(::rgirl?iftos elaborados para comercializacdo de produtos da nototal | 0,040
1.4.2 Tempo de experiéncia em acompanhamento deaprojetos de classe 0,060
comercializacdo dos produtos da agricultura familiar
1.4.2.1 — até 12 meses 1
1.4.2.2 — de 13 a 24 meses 2
1.4.2.3 — de 25 a 36 meses 3
1.4.2.4 — de 37 a 48 meses 4
1.4.2.5 — 49 meses ou mais 5
2.1 |Estrutura fisica
%i%jjd;rw; de bases fixas (escritdrios) nos municipios do Territério da nototal | 0,030
e Fundamentacédo metodolégica a GEEEe | O
2.2.1—ruim 0
2.2.2 —regular 1
.g 2.2.3-bom 2
B 2.2.4 - 6timo 3
g i Promocao da igualdade de género e geracdo : GEese | O 20
e 2.3.1—ruim 0
o
N 2.3.2 —regular 1
2.3.3-bom 2
2.3.4 - timo 3
e Utilizac&do de sistema de acompanhamento do desenvolvimento da UPF a Gzese | Ok
2.4.1 — ndo usa 0
2.4.2 — usa modelos tipo planilha 1
2.4.3 — usa aplicativo especifico 2
(continua...)
Iltem Discriminagéo Valor | Peso | % Total
1 Formacéo da Equipe b
® 3.1.1 — n° de técnicos de nivel médio n° total | 0,016
% 3.1.2 - n° de técnicos de nivel superior n° total | 0,024
% e Titulacdo dos técnicos de nivel superior E
_S 3.2.1 — n° de técnicos com especializacéo n° total | 0,016
g 3.2.2 — n° de técnicos com mestrado n°total | 0,024 40
o 3.2.3 — n° de técnicos com doutorado n° total | 0,032
E— 3.2.4 — n° de técnicos com pos-doutorado n°total | 0,048
o 33 Experiéncia dos Técnicos de Nivel Superior em ATER a
3.3.1 — n° de técnicos com experiéncia de 12 a 24 meses n° total | 0,004
3.3.2 — n° de técnicos com experiéncia de 25 a 36 meses n°total | 0,012
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3.3.3 — n° de técnicos com experiéncia de 37 a 48 meses

3.3.4 — n° de técnicos com experiéncia de 49 a 60 meses n° total | 0,048

3.3.5 — n° de técnicos com experiéncia de 61 meses ou mais

3.4.1 — n° de técnicos com experiéncia de 12 a 24 meses n° total

3.4.2 — n° de técnicos com experiéncia de 25 a 36 meses n° total | 0,006

3.4.3 — n° de técnicos com experiéncia de 37 a 48 meses n°total | 0,012

3.4.4 — n° de técnicos com experiéncia de 49 a 60 meses n°total | 0,024

3.4.5 — n° de técnicos com experiéncia de 61 meses ou mais n° total | 0,036

a - aentidade/proposta/técnico estara enquadrada em apenas uma das classes
b - sera considerada a penas o maior nivel de escolaridade/titulagcéo

c - a proposta sera enquadrada em uma das classes de acordo com gabarito padronizado



