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RESUMO

A presente pesquisa investigou o processo de educagdo escolar desenvolvido em Centro de
Atendimento Socioeducativo (CASE), no qual adolescentes autores de atos infracionais
cumprem medida socioeducativa de internacdo. Os pressupostos foram que o processo de
educacdo escolar na unidade de internacdo tem implicacdes de ordens sociais, politicas e
pedagogicas que compromete a efetividade da proposta educativa escolar. Que mesmo depois
de um aparato normalizador assegurar o direito a educacdo aos adolescentes em situacédo
infracional, a educacdo no &mbito socioeducativo € suprimida ou mesmo cooptada pelas
praticas de encarceramento, disciplina e vigilancia, préprias de instituicGes prisionais, bem
como pela desvalorizacdo das praticas educativas pelos agentes publicos da instituicdo
socioeducativa. Outra hipotese foi a de que a proposta pedagdgica da escola, anunciada como
especifica aos adolescentes dos CASEs, ndo promoveria um ensino direcionado ao publico da
instituicio nem aos objetivos da medida socioeducativa, de acordo com o eixo educagdo
estruturado pelo SINASE. Teve como objetivos: pesquisar o processo de educacdo escolar de
adolescentes em um CASE de Pernambuco a partir da analise dos documentos politicos que
orientam o processo educativo e da perspectiva dos profissionais e adolescentes que constroem
a pratica educativa escolar; compreender como o processo de educacdo no ambito
socioeducativo foi construido no Brasil e em Pernambuco, tendo como foco os marcos legais
das politicas publicas; discutir os desdobramentos com a implementacdo do Estatuto e do
SINASE e a afirmacéo da educacdo nos espacos socioeducativos de internacdo e analisar o
contexto da prética a partir dos profissionais e adolescentes que cotidianamente vivenciam e
reconstroem a proposta pedagdgica e o ambiente escolar e socioeducativo. Nos aspetos
metodoldgicos, a pesquisa possui abordagem qualitativa de tipo estudo de caso (ANDRE,
2013). Para a coleta de dados foram realizadas entrevistas semiestruturas com os sujeitos que
vivenciam cotidianamente o processo educativo: gestor escolar, coordenacdo pedagogica,
professoras, pedagogo e alunos, e observacfes do campo empirico, além de pesquisa
documental. A analise dos dados foi realizada através do método de Analise de Contetdo.
Como resultado constatou-se que uma escola publica foi inserida nos ambientes de internacao
como anexos de escolas da rede publica estadual e uma proposta pedagodgica foi implementada
desde o ano de 2012; no campo legislativo houve conquistas em relacdo ao direito a educagéo
na socioeducacdo mas que ndo sdo suficientes para garantir acesso e permanéncia dos
adolescentes na escola; as atividades educativas sdo suprimidas pela logica carceréaria da
instituicdo de internacdo. Percebeu-se ainda, que o projeto educativo desenvolvido pela escola
do CASE nédo promove um ensino direcionado ao publico da instituicdo nem aos objetivos da
medida socioeducativa, de acordo com o eixo educacéo estruturado pelo SINASE, tanto pelas
implicacdes da Proposta Pedagdgica, como pela falta de articulacdo dos objetivos da educacédo
com a socioeducacao.

Palavras-chave: Escolarizagdo. Politica Puablica Educacional. Sistema Socioeducativo.
FUNASE.



ABSTRACT

The present research investigated the process of school education developed in the Socio-
Educational Assistance Center (CASE), in which adolescents who commit offenses comply
with socio-educational measures of hospitalization. The assumptions were that the school
education process in the hospitalization unit has implications of social, political and
pedagogical orders that jeopardize the effectiveness of the school educational proposal. That
even after a normalizing apparatus ensures the right to education for adolescents in an infraction
situation, education in the socio-educational sphere is suppressed or even co-opted by the
practices of incarceration, discipline and vigilance, proper to prisons, as well as by the
devaluation of educational practices by public agents of the socio-educational institution.
Another hypothesis was that the pedagogical proposal of the school, announced as specific to
the adolescents of the CASEs, would not promote an education directed to the public of the
institution nor to the objectives of the socio-educational measure, according to the education
axis structured by SINASE. Its objectives were: to research the process of school education of
adolescents in a CASE of Pernambuco from the analysis of the political documents that guide
the educational process and the perspective of the professionals and adolescents who construct
the school educational practice; understand how the process of education in the socio-
educational scope was built in Brazil and Pernambuco, focusing on the legal frameworks of
public policies; discuss the developments with the implementation of the Statute and SINASE
and the affirmation of education in the socio-educational spaces of hospitalization and analyze
the context of the practice from the professionals and adolescents who daily experience and
reconstruct the pedagogical proposal and the school and socio-educational environment. In the
methodological aspects, the research has a qualitative approach of case study type (ANDRE,
2013). For data collection, semi - structured interviews were carried out with the subjects that
daily experience the educational process: school administrators, teachers, pedagogues and
students, and observations of the empirical field, as well as documentary research. Data analysis
was performed using the Content Analysis method. As a result it was verified that a public
school was inserted in the hospitalization environments as annexes of schools of the state public
network and a pedagogical proposal was implemented since the year 2012; in the legislative
field there were achievements in relation to the right to education in socioeducation but that are
not sufficient to guarantee access and permanence of adolescents in school; educational
activities are suppressed by the incarceration logic of the institution of hospitalization. It was
also noticed that the educational project developed by the CASE school does not promote a
teaching directed to the public of the institution nor to the objectives of the socio-educational
measure, according to the education axis structured by SINASE, both for the implications of
the Pedagogical Proposal, as for the lack articulation of the objectives of education with socio-
education.

Keywords: Schooling. Public Educational Policy. Socio-educational system. FUNASE.
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INTRODUCAO

E de boa, uma parte é boa a outra é de boa
também, uma parte porque o cara so fica na
tranca, ai vai pra escola pra passar o tempo do
cara, ndo tem nada pra fazer na cela
(Entrevista: Adolescente V)

A fala é de um adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacao,
participante desta pesquisa, e revela o sentido para a expressao no titulo desse trabalho: Tempo
da tranca, tempo da salal. Tranca é uma expressdo muito utilizada pelos adolescentes em
situacdo infracional para representar a ldégica carceraria das unidades de internacdo
socioeducativas, nas quais eles permanecem boa parte do tempo trancafiados nos espacos de
convivéncia ou no quadrado, como eles chamam esses espa¢os, sé podem sair para o banho de
sol ou para fazer outras atividades (escola, profissionalizacdo, quando existe, e atendimentos).

A prética de trancafiar é empregada pelas unidades de internacdo para garantir a
seguranga das unidades, uma vez que deixar os adolescentes “soltos” depende de um numero
suficiente de agentes socioeducativos, que muitas vezes a unidade ndo disple, para fazer a
vigilancia e a garantia da protecdo fisica dos adolescentes, bem como para evitar a articulacdo
de possiveis motins ou rebelides. Deixa-los dentro do quarto ou do espaco de convivéncia
presos € mais “seguro” € mais econdmico.

As unidades de internacdo sdo, no ambito do estado de Pernambuco, denominadas de
Centros de Atendimento Socioeducativo (CASES). Séo instituicGes na esfera da administracao
publica do Estado destinadas a adolescentes autores de atos infracionais para 0 cumprimento
da medida socioeducativa de internacdo quando determinada pela autoridade competente. De
acordo com Karina Sposato (2011) “O ato infracional é a condi¢cdo material necessaria para o
acionamento do sistema de responsabilidade de adolescentes e a aplicacdo das medidas
socioeducativas” (SPOSATO, 2011, p. 131). Para o Estatuto da Crian¢a e do Adolescente
(ECA) é a conduta descrita como crime ou contravengdo penal (VOLPI, 2014).

No d&mago da redemocratizacao do pais, intensificada pela promulgacédo da Constituicéo
Federal de 1988, no ano de 1990, representando uma mudanca paradigmatica de dimensdes

sociais e juridicas, é promulgada a Lei n°® 8.069/90 denominada Estatuto da Crianca e do

! Faz-se necessario deixar claro que a expressdo tempo da sala, utilizada no titulo desse trabalho, caracteriza a
vivéncia escolar como um todo (o estar e o participar da escola) e ndo apenas o momento da aula. Que a vivéncia
escolar na unidade de internagdo, que chamamos de tempo de sala, serd evidenciada a partir da percepcdo dos
sujeitos da pesquisa.
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Adolescente, que difunde no pais a Doutrina da Protecédo Integral da Crianga e do Adolescente.
Concepgéo trazida pela Convencéo Internacional sobre Direitos da Crianga (ONU, 1989) e
outros instrumentos internacionais. Com o novo paradigma, a crianca e o adolescente passam a
ser sujeitos que gozam de todos os direitos destinados a pessoa humana, inclusive educacao. E
mais, sdo prioritarios na elaboracdo de politicas publicas destinadas a garantia dos direitos
humanos e sociais (BRASIL, 1990; SARAIVA, 2016).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente rompe com décadas de atendimento a infancia
e a juventude sob a perspectiva menorista, na qual uma categoria juridica e social de crianca foi
construida: “o menor” como forma de justificar agdes discriminatérias e punitivas
exclusivamente as criancas pobres. No que diz respeito aos adolescentes em conflito com a lei,
destinatarios da escola publica que analisamos, o Estatuto define as medidas socioeducativas e
quando aplica-las, bem como disserta sobre os direitos, garantias e deveres dos adolescentes.
Destacamos, nesse contexto, o direito a educagdo que deve ser garantido no cumprimento da
medida socioeducativa (BRASIL, 1990; ALBUQUERQUE, 2015).

E a partir do ordenamento juridico da Constituicdo e do Estatuto, que adolescentes que
praticam atos infracionais sdo submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas. 1sso
significa, que os adolescentes — pessoas entre 12 e 18 anos de idade — sdo submetidos a um
controle social especial, basicamente por dois motivos: o primeiro diz respeito ao aparato
juridico e constitucional, que assegura a inimputabilidade? as pessoas menores de 18 anos de
idade, em segundo, pelo entendimento de que criancgas e adolescentes sdo pessoas na condi¢do
peculiar de desenvolvimento (SARAIVA, 2016; SPOSATO, 2011).

O controle social especial reflete-se no cumprimento de medidas socioeducativas em
vez da pena. Essas medidas sdo denominadas de socioeducativas e descritas no artigo 112 do
Estatuto, sdo elas: | — adverténcia; Il — obrigacéo de reparar o dano; 11l — prestacdo de servigcos
a comunidade; IV — liberdade assistida; V — insercdo em regime de semiliberdade VI —
internacdo em estabelecimento educacional; VII — qualquer uma das descritas no art. 101, | a
VI® (BRASIL, 1990; VOLPI, 2014).

2 A inimputabilidade diz respeito a isencdo de cumprir uma pena de acordo com o que estabelece a legislagdo
penal. No caso das pessoas menores de 18 anos, em vez de cumprir uma pena quando da pratica de um ato
infracional (conduta descrita como crime ou contravencao penal) ficam submetidas as normas estabelecidas em
legislagdo especial (ECA).

3 As medidas elencadas no art. 101 do Estatuto da Crianca e do Adolescente sdo chamadas medidas protetivas,
aplicadas sempre que os direitos da crianca e do adolescente forem ameagados ou violados por agdo ou omisséo
da sociedade ou do Estado; por falta, omisséo ou abuso dos pais ou responsavel ou em razéo de sua conduta. Neste
ultimo caso incluem-se as criangas até 12 anos de idade incompletos que cometem atos infracionais, visto que, de
acordo com o Estatuto, elas ndo podem cumprir medida socioeducativa (BRASIL, 1990).
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Entretanto, corroborando com Karina Sposato (2011) as medidas socioeducativas nada

difere da pena stricto sensu:

Representando o exercicio do poder coercitivo do Estado e necessariamente
implicando uma limitacdo ou restricdo de direitos ou de liberdade, a medida
socioeducativa imposta ao adolescente como resposta ou reagdo estatal ao
cometimento do ato infracional tem inegavel natureza penal, e de uma perspectiva
estrutural qualitativa, ndo difere das penas (SPOSATO, 2011, p. 133).

Com efeito, a diferenga pode ser percebida pelo carater pedagdgico e educacional das
medidas que deve ultrapassar a intengdo sancionatéria. Na medida de internacdo, a mais
punitiva para o adolescente, visto que ha suspensdo do direto a liberdade, o cumprimento deve
ser em um estabelecimento educacional, conforme estabelece o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (BRASIL, 1990, 2006b; SPOSATO 2011).

As medidas socioeducativas sdo executadas em meio aberto (Liberdade Assistida ou
Prestacdo de Servico a Comunidade) e em meio fechado (Semiliberdade e Internacdo). As
medidas em meio aberto tem os Municipios como responsaveis pela execucdo, e as de meio
fechado os Estados sdo os 6rgdos executores responsaveis. Elas devem ser aplicadas apos a
comprovagao da autoria e da materialidade do ato infracional pelo adolescente. Sdo medidas
aplicadas a fim de responsabilizar o adolescente pelo ato ilicito, bem como de educé-lo,
permitindo o desenvolvimento de acdes educativas que visam a formacdo da cidadania e o
retorno ao convivio comunitario e familiar (ALBUQUERQUE, 2015; BRASIL, 1990, 2006b).

Nesse contexto, a internagdo, medida privativa de liberdade e campo de pesquisa desse
trabalho, deve ser a ultima medida aplicada, apenas em casos de grave ameaca ou violéncia a
pessoa, Visto que pressupde privacao de liberdade e deve considerar os principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em desenvolvimento. O paragrafo 2°
do artigo 122 do Estatuto da Crianga e do Adolescente, traz o seguinte: “Em nenhuma hipotese
sera aplicada a internag&o, havendo outra medida adequada” (VOLPI, 2014, p. 25).

Em Pernambuco, o 6rgdo responsavel pela execucdo das medidas socioeducativas de
restricdo e privacdo de liberdade: semiliberdade e internacdo respectivamente e a medida
cautelar de internacdo provisoria, € a Fundacdo de Atendimento Socioeducativo (FUNASE).
Instituicdo vinculada a Secretaria de Desenvolvimento Social, Infancia e Juventude, que possui
a finalidade de promover a politica de atendimento aos adolescentes em situacdo infracional,
com privacao e restricdo de liberdade, visando a garantia dos seus direitos, através de acGes
articuladas com outras instituicbes publicas e a sociedade civil organizada, nos termos do
disposto no Estatuto da Crianca e do Adolescente (PERNAMBUCO, 2016).
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Quando da aplicacdo da internacao pela autoridade judiciaria competente (Juiz da Vara
da Infancia e Juventude) os adolescentes sdo encaminhados ao CASE de preferéncia o mais
préximo de sua residéncia e podem permanecer por até trés anos. Esse é o periodo maximo de
uma medida socioeducativa (BRASIL, 1990). Porém, nao existe um periodo engessado para o
seu cumprimento, a cada seis meses de internacdo, no maximo, um relatorio do Plano Individual
de Atendimento (PIA)* é enviado pela equipe técnica multiprofissional (psicdlogo/a, assistente
social, pedagogo/a) ao juiz competente que decidira sobre a sua continuidade (VOLPI, 2014).

Séo atendidos pouco mais de mil adolescentes entre doze a dezoito anos de idade e
excepcionalmente até os vinte e um anos nos dez Centros de Atendimento Socioeducativo em
todo o Estado, desde a Regido Metropolitana do Recife até o Sertdo. Dos dez centros apenas
um é destinado a adolescentes do sexo feminino, localizado na cidade do Recife.
(PERNAMBUCO, 2015).

No ambito das normatizacGes para adolescentes autores de ato infracional, no ano de
2006 entra em vigor o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE), por meio
da resolucdo n® 119 do Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente
(CONANDA) e posteriormente como Lei Federal n°® 12.594 no ano de 2012. O SINASE
constitui-se como uma politica publica destinada a inclusdo do adolescente em conflito com a
lei que se correlaciona e demanda iniciativas dos diferentes campos das politicas publicas e
sociais. Uma construcéo coletiva, multidisciplinar, implementado como veiculo de organizagéo

e gestdo das prerrogativas do Estatuto. Para Viana e Bizinoto (2013):

Ele norteia a execucdo das medidas socioeducativas, viabilizando a participacdo do
Estado (enquanto participe do Sistema de Garantia de Direitos), sociedade e familia
para que, interagindo, possam concretizar a incompletude institucional, a
sensibilizagdo social e 0 compromisso dos entes familiares. Assim, torna-se viavel a
formacéao de um cidaddo com potencial de participacdo e exercicio de seus direitos e
deveres (VIANA, BIZINOTO, 2013, p. 163-164).

No contexto do SINASE, a educagdo é um dos o0ito eixos estratégicos® para os quais so
definidos parametros da acdo socioeducativa. Sendo assim, pela amplitude de questdes que cada
eixo traz para o atendimento socioeducativo, esse trabalho debruca-se especificamente no eixo

educacéo, e no ambito desse eixo, a educacao escolar para a qual existe uma parceria com 0

4 Instrumento de previsdo, registro e gestdo das atividades a serem desenvolvidas com o adolescente (VOLPI,
2014, p. 73).

® Os eixos estratégicos da acdo socioeducativa do SINASE sdo: Suporte institucional e pedagogico; diversidade
étnico-racial, de género e de orientacdo sexual; cultura, esporte e lazer; salde; escola; profissionalizacdo/
trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranca (BRASIL, 2006b).
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6rgdo competente da area, no caso de Pernambuco, a Secretaria Estadual de Educacdo, para a
promocdao da educagéo nas unidades de atendimento socioeducativo.

A educacdo estd expressa na Constituicdo Federal de 1988 como um direito
fundamental, dever da familia e do Estado, promovida e incentivada com a colaboracdo da
sociedade. Nesse ambito, a educacédo escolar publica é entendida como a educacao provida e
promovida pelo Estado, ofertada em estabelecimentos proprios e transmitida por meio do
ensino. De acordo com a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB) a educacao
brasileira € composta pela educacdo basica — formada pela Educacdo Infantil, Ensino
Fundamental e Ensino Médio — e pela Educacdo Superior, e possui trés dimensdes como
finalidade: o pleno desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificacdo para o trabalho (BRASIL, 1988, 1996; CURY, 2008; DIAS, 2007; SAVIANI,
2014).

Atualmente, o dever do Estado com a educacdo sera efetivado a partir da garantia de
educacdo bésica obrigatdria e gratuita dos quatro aos dezessete anos de idade, assegurada,
inclusive, sua oferta gratuita para todos os que a ela ndo tiveram acesso na idade propria. Esse
é um direito pablico subjetivo, importando responsabilidade da autoridade competente, caso
néo oferecido ou sua oferta seja irregular (BRASIL, 1998; 2009).

A educacdo é compreendida como um processo continuo, que envolve conhecimentos
e saberes produzidos e compartilhados entre geragdes, e possibilita aos seres humanos
tornarem-se humanizados e cidadaos conscientes, atraves do ensino e da convivéncia social no
ambito da familia, comunidade, trabalho e grupos sociais. E portanto um direito humano e
social, imerso também no campo dos direitos humanos e sociais para a infancia e para a
juventude, emergidos no Brasil, sobretudo, apds as promulgacGes da Constituicdo Federal de
1988 e do Estatuto da Crianca e do adolescente em 1990, durante a mobilizacdo social em busca
da consolidacio democrética do pais (BRANDAO, 2007; BRASIL, 1988).

O direito a educacdo € antes um direito humano, tanto pela capacidade que a educacao
tem em contribuir para que adolescentes e jovens, por exemplo, saiam da condicéo de pobreza,
seja pela sua insercdo no mundo do trabalho, seja por oportunizar a participacdo politica em
busca de condi¢bes dignas de vida social, como pelo empoderamento dos cidaddos no
enfrentamento as discriminacdes e preconceitos. Podemos dizer que é nessa oOtica que Cury
(2008, p. 296) diz que “do direito nascem prerrogativas proprias das pessoas em virtude das
quais elas passam a gozar de algo que lhes pertence como tal”.

O contexto do atendimento socioeducativo é considerado um espaco de educacédo pelo

propdsito de contribuir para a formacao cidada e integracdo social do adolescente e a garantia
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de seus direitos individuais e sociais, e neste mesmo espaco ha a educacédo escolar como forma
de garantir o direito constitucional & educaco basica. E sobre esse processo de escolarizacio
que o estudo se propde a problematizar (ALBUQUERQUE, 2015; BRASIL, 2012).

Apesar das demarcacdes que as modalidades educativas podem ter, desconsidera-se
qualquer tipo de dicotomizacgdo e perspectivas binérias de educacdo. Enfatiza-se nesse trabalho
a educacéo formal porque ela constitui-se um direito para adolescentes em conflito com a lei,
também porque apresenta um corpo documental normalizador que subsidia a analise proposta.
No entanto, compreende-se que toda educacdo € igualmente legitima, pois a
complementaridade e harmonia entre educagdes categorizadas como formal e ndo formal, por
exemplo, é condicdo sine quan no para a socioeducacao na qual articula-se a¢fes educativas de
formacéo para a cidadania e acdes de escolarizacao (BISINOTO et al., 2015).

A escolarizacdo dos adolescentes e jovens acolhidos nos CASEs é promovida pela
Secretaria de Educacdo do Estado em parceria com a FUNASE, ratificando o principio da
incompletude institucional®, elencado no Estatuto e no Sistema Nacional de Atendimento
Socioeducativo, e realizada — nas dez unidades — no interior dos centros, em escolas construidas
pela FUNASE. Essas escolas sdo anexos de escolas da rede publica estadual situadas na
comunidade, isso implica que a organizacdo administrativo-pedagdgica é de responsabilidade
dessa escola, inclusive gestor/a, secretaria, professores/as e coordenador/a pedagdgico/a. Bem
como, matricula, documentacdo escolar, alimentacdo e material didatico. Consequentemente 0s
estudantes sdo incluidos no censo escolar e recebem todas as prerrogativas de um aluno
regularmente matriculado.

A configuracdo € de uma escola publica da rede estadual de Pernambuco, que se
encontra inserida no interior de uma unidade socioeducativa como anexo de uma escola
vinculadora, como forma de garantir o direito constitucional a educacdo e o sigilo das
informac@es quanto ao cumprimento de medida socioeducativa (ALBUQUERQUE, 2015).

E importante destacar que a escolarizacio para adolescentes em conflito com a lei em

unidades de internacdo possui entraves significativos, que muitas vezes dificultam o

& A incompletude institucional revela a ldgica presente no ECA quanto a concepgao de um conjunto articulado de
acBes governamentais e ndo-governamentais para a organizacao das politicas de atencdo a infancia e a juventude.
Assim sendo, a politica de aplicacdo das medidas socioeducativas ndo pode estar isolada das demais politicas
publicas. Os programas de execucdo de atendimento socioeducativo deverdo ser articulados com os demais
servicos e programas que visem atender os direitos dos adolescentes (salde, defesa juridica, trabalho,
profissionalizacdo, escolarizagdo etc.). Dessa forma, as politicas sociais basicas, as politicas de carater universal,
0s servigos de assisténcia social e de protecdo devem estar articulados aos programas de execucéo das medidas
socioeducativas, visando assegurar aos adolescentes a protecdo integral. A operacionalizag8o da formag&o da rede
integrada de atendimento é tarefa essencial para a efetivagdo das garantias dos direitos dos adolescentes em
cumprimento de medidas socioeducativas, contribuindo efetivamente no processo de inclusdo social do publico
atendido (BRASIL, 2006a p. 29).
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desenvolvimento do trabalho pedagogico. Estudos como os de César (2014) e Lucena (2011)
apontam essas dificuldades e revelam que ndo ha educagdo formal e profissionalizagdo para
todos os adolescentes internos, acompanhamento sistematico das atividades, espacos adequados
e suficientes para o trabalho pedagogico.

De acordo Roman (2009) as dificuldades sdo desencadeadas pela subordinacdo das
escolas ao regime disciplinar das unidades de internacdo, que impede, diversas vezes, 0 acesso
dos estudantes a sala de aula. Falta planejamento das atividades, o que afeta o desenvolvimento
de atividades simples, além da hesitacdo e inseguranca dos professores diante de situacdes
adversas. Para Ferreira Neto (2011) os entraves estdo relacionados a superlotagdo, a
rotatividade, rebelides e o analfabetismo. E Albuquerque (2015) menciona a desarticulacdo
entre as acdes realizadas pela escola e demais setores da unidade, 0 ndo acesso a escola por
causa de dificuldades de convivéncia entre os adolescentes e a falta de recursos humanos,
principalmente da unidade de internagéo.

Nas unidades socioeducativas de Pernambuco muitos adolescentes ndo frequentam a
escola no interior das instituices e a distorcdo idade/série é alarmante. Segundo dados da
prépria FUNASE, em 2016, 91,9% dos adolescentes e jovens acolhidos/as na faixa etaria entre
15 a 18 anos de idade, predominantemente, estavam no Ensino Fundamental. Em 2016 foram
matriculados 42% dos socioeducandos(as) que entraram nos CASEs e CASEMs. A média
mensal de frequéncia escolar foi de 48% (PERNAMBUCO, 2016).

Mesmo com a fragilidade da relacdo que os adolescentes em conflito com a lei podem
ter com a instituicdo escolar (ALBUQUERQUE, 2015; COSTA JUNIOR, 2012) frequentar a
escola inserida no ambiente socioeducativo é para eles um outro tempo, o tempo da sala é o
tempo que eles podem permanecer distantes do encarceramento, da vigilancia exacerbada,
ainda que seja por um curto periodo. O tempo da tranca é o tempo do trancamento, da auséncia
de atividades e 0 momento em que o tempo € uma variavel constante.

A relagéo dissidente dos adolescentes que cumprem medida socioeducativa com a
escola é reflexo de uma série de questdes que envolve suas trajetorias de vida. Os adolescentes
em conflito com a lei possuem percursos de vida marcados por processos de excluséo social,
consequéncia da desigualdade social e econdbmica que assola o pais ha décadas. Em
Pernambuco, sdao moradores das favelas da Regido Metropolitana do Recife ou das periferias
das cidades interioranas do Estado, na grande maioria negros e pardos, membros de familias
consideradas pobres, muitas vezes composta apenas por mée ou avo e filhos/as e netos/as.

Dessa conjuntura, se sobressaem a violéncia cotidiana do convivio comunitario; o

trafico e o consumo de drogas; a ndo autoridade, a fragilidade de vinculos ou a falta de
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acompanhamento do adolescente ou jovem pela familia; as relagbes de consumo em uma
sociedade capitalista e a auséncia de politicas publicas.

Nesta pesquisa, 0s adolescentes participantes encontram-se inseridos nesse estarrecedor
cenario, no qual, percebemos trajetorias marcadas pela exclusdo. S&o adolescentes de 17 e 18
anos de idade pardos ou negros, com renda familiar de até dois salarios minimos e reincidentes
no sistema socioeducativo, a maioria usuarios de drogas. Em relacdo a educacgdo, antes da
apreensdo nao frequentavam a escola ha pelo menos trés anos e ainda estavam no Ensino
Fundamental, com idade de conclusdo do Ensino Médio; um deles ndo sabia ler e escrever.
Pelos seus relatos, a evasdo escolar ndo foi uma questédo contestada pela familia ou pela escola,
a ponto de retornar as atividades escolares. Na unidade de internacdo, porém, a vivéncia escolar
é retomada e discutir a escolarizacdo no espaco socioeducativo passa pela reflexdo de como
essas questdes sdo problematizadas no trabalho pedagogico escolar.

Desde 0 ano de 2012, a Secretaria de Educacédo do Estado implementou nos CASES uma
Proposta Pedagogica que juntamente com a Instru¢cdo Normativa SEE/PE n° 06/2012, publicada
no Diéario Oficial do Estado de Pernambuco, em 05 de outubro de 2012, regulamentam o ensino

nessas unidades de atendimento socioeducativo. De acordo com Moura (2013)

Esta proposta pedagdgica tem como objetivo desenvolver diretrizes que fornecam
uma educacdo mais uniforme nas escolas dos Centros de Atendimento Socioeducativo
visando orientar uma politica educacional mais coesa, possibilitando
acompanhamento, bem como, formacdo continuada por parte da Secretaria de
Educacdo e que atenda as necessidades educacionais dos estudantes (p. 7).

A pesquisa possui como objeto de analise o processo de educacgdo escolar vivenciado
no CASE, haja vista que a Proposta Pedagdgica da escola caracteriza-se como uma proposta de
ensino com o objetivo de ofertar uma educacéo de qualidade, e que apresenta para tanto uma
organizacao do trabalho escolar enunciada como especifica para atender as peculiaridades dos
estudantes em privacao de liberdade nas unidades de internacao.

Diante desse discurso, surge, entre outros, 0s seguintes questionamentos:

e Como o processo de educacédo escolar, formalizado por meio da Instrucdo Normativa
SEE/PE n° 06/2012 e da Proposta Pedagdgica para os CASEs, é desenvolvido em um
centro de internagdo?

e Como os profissionais da educacdo e os adolescentes que cumprem medida
socioeducativa percebem as experiéncias pedagdgicas em uma escola publica inserida

no espaco de internacao?
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A partir desses questionamentos, é importante registrar que compreendendo a educacao
como elemento constitutivo do desenvolvimento humano, este estudo torna-se relevante a
medida que busca conhecer e analisar a oferta de educacéao escolar para uma populacdo muitas
vezes negligenciada do acesso e vivéncia com éxito na escola. Bem como, porque pode
contribuir com novos trabalhos e com o debate sobre a temética, principalmente no contexto
pernambucano, além de poder contribuir com o aprimoramento da politica vigente e/ou na
construcio de novas politicas, haja vista a lacuna de estudos sobre a tematica em Pernambuco’.

Desde a experiéncia profissional em um CASE atuando na funcéo de pedagoga, com a
atribuicdo de acompanhar o desenvolvimento educativo dos adolescentes, surge o desejo de
pesquisar 0s processos de educacdo no ambito socioeducativo. Através da imersdo no espago
de internacdo, questionamentos sobre a possibilidade de educacdo de qualidade para os
adolescentes em conflito com a lei, por meio do processo educacional desenvolvido pela escola
e sua proposta pedagdgica, bem como pelo lugar dado a educacdo nos espacos de internacao,
surgiram e culminaram para a construcéo desse trabalho.

A passagem por uma instituicdo de internacdo trouxe imensuraveis contribuicdes a
minha vida profissional e pessoal: perceber os contextos de vida dos adolescentes até chegar ao
cumprimento de medida socioeducativa, compreender 0s processos de humanizagdo e/ou
desumanizacdo em um ambiente complexo e contraditério, no qual relagdes sdo construidas e
podem tanto colaborar para o desenvolvimento exitoso do socioeducando, pautado na protecéo
integral, como para a manutencdo de seu percurso de vida, através de préaticas de
encarceramento, afirmando a condicdo de “infrator”.

E nesse contexto e a partir da atuagdo como Analista em Gestdo Socioeducativa —
Pedagoga, em um Centro de Atendimento Socioeducativo da FUNASE, entre os anos de 2013
e 2014, acompanhando adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa no processo
educativo, que despertam inquietacdes a partir das quais surge o desejo em investigar 0 processo
de educacdo escolar em um CASE, principalmente a partir do ano de 2012 quando s&o
divulgadas pela Secretaria Estadual de Educacdo, a Proposta Pedagégica e a Instrucao

" Durante a construgdo dessa pesquisa foram encontrados apenas dois estudos sobre o processo de educagdo em
Centros de Atendimento Socioeducativo da FUNASE (FERREIRA NETO, 2011; CESAR, 2014). Mesmo com
todos os problemas que o sistema socioeducativo pernambucano apresenta (CENDHEC, 2017), as pesquisas
académicas sobre a educagdo na socioeducacdo ou mesmo sobre o sistema socioeducativo ainda séo incipientes
no Estado. Faz-se urgente problematizar o atendimento socioeducativo hoje em Pernambuco, e este trabalho
corrobora com esse proposito: incentivar pesquisadoras/es que estdo nas universidades e em outras instituigdes de
pesquisa, e profissionais que atuam no sistema socioeducativo, em particular as pedagogas e os pedagogos,
docentes e outros profissionais da educacdo para discutir o processo educacional na socioeducacgdo no contexto
pernambucano.
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Normativa SEE/PE n° 06/2012, atualmente os documentos norteadores do processo de
escolarizacdo das escolas inseridas nos CASESs, sob a perspectiva de politica publica destinada
a educacao de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo.

Posto isto, partimos das seguintes hipoteses: o processo de educacéo escolar na unidade
de internacdo tem implicacdes de ordens sociais, politicas e pedagogicas que compromete a
efetividade da proposta educativa escolar. Que mesmo depois de um aparato normalizador
assegurar o direito a educacgédo aos adolescentes em situacdo infracional, a educagdo no &mbito
socioeducativo é suprimida ou mesmo cooptada pelas praticas de encarceramento, disciplina e
vigilancia, proprias de instituicGes prisionais, bem como pela desvalorizacdo das praticas
educativas pelos agentes publicos da instituicdo socioeducativa.

Outra hipdtese que temos € a de que a proposta pedagdgica da escola, anunciada como
especifica aos adolescentes dos CASES, ndo promoveria um ensino direcionado ao publico da
instituicdo nem aos objetivos da medida socioeducativa, de acordo com o eixo educacdo
estruturado pelo SINASE.

A partir dessas questdes, temos 0s seguintes objetivos:

Geral:

e Pesquisar o processo de educacgéo escolar de adolescentes em um CASE de Pernambuco
a partir da analise dos documentos politicos que orientam o processo educativo e da
perspectiva dos profissionais e adolescentes que constroem a préatica educativa escolar.
Especificos:

e Compreender como o processo de educacao no ambito socioeducativo foi construido no
Brasil e em Pernambuco, tendo como foco os marcos legais e as politicas publicas;

e Discutir os desdobramentos com a implementacdo do Estatuto e do SINASE e a
afirmacéo da educacédo nos espacos socioeducativos de internagdo em Pernambuco;

e Analisar o contexto da pratica a partir da percepc¢do dos profissionais e adolescentes que
cotidianamente vivenciam e reconstroem a proposta pedagdgica e 0 ambiente escolar e
socioeducativo.

Com esse cenario, 0 estudo situa-se no campo de investigacdo de politicas publicas
educacionais com o proposito de contribuir para uma analise critica da politica educacional
destinada a adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internagéo.

Diante das questdes levantadas e propositivas do objeto de analise a organizagdo da
dissertacdo é apresentada da seguinte forma: o primeiro capitulo Entre a tranca e a sala: o

caminho da pesquisa, traz as escolhas metodologicas que estruturam a pesquisa, o que inclui a
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descricdo das etapas que requer a construcdo do conhecimento cientifico, como a coleta de
dados e as estratégias utilizadas para analise e ainda um olhar sobre a produgdo académica no
ambito da escolarizacdo para adolescentes em conflito com a lei. O capitulo € estruturado nas
seguintes secdes: Caracterizacdo da pesquisa; Etica na pesquisa com criancas e adolescentes;
Pesquisas sobre a educacgéo para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa: um
estado da arte; A pesquisa de campo: I6cus da investigacdo; Definigdo e critérios da amostra e
Procedimentos metodologicos: diario de bordo.

O segundo capitulo (Re)pensando a tranca e a sala: adolescentes em conflito com a lei
e politicas publicas, inicia a tracar a trajetoria das politicas publicas para os adolescentes em
conflito com a lei, enfatizando as politicas publicas de institucionalizacdo da infancia e da
juventude e as praticas desenvolvidas nesses espacos. A trajetdria historica das politicas
publicas € contada a partir do século XX e segue até os dias atuais. Esse capitulo é apresentado
com as seguintes secBes e subsecOes: As faces da coercdo e da exclusdo: as praticas
“educativas” das institui¢des de atendimento aos adolescentes em conflito com a lei no século
XX; A “Era dos direitos”: a configuracdo do atendimento destinado aos adolescentes em
contexto infracional a partir da década de 1980; O Estatuto da Crianca e do Adolescente: as
medidas socioeducativas e a organizagdo das instituicdes de atendimento socioeducativo; e
Adolescentes privados de liberdade e a medida socioeducativa de internagéo.

O terceiro capitulo Para além da tranca: a proposta educativa no cenario do sistema
de atendimento socioeducativo em Pernambuco da continuidade ao segundo ao problematizar
a educacdo no ambito da politica socioeducativa a partir das conquistas no atendimento
socioeducativo principalmente com o Estatuto da Crianca e do adolescente e do SINASE. A
organizacdo do capitulo contempla as seguintes se¢des: A politica de reordenamento do
atendimento socioeducativo a partir dos marcos legais e a subsecdo que evidencia o SINASE e
as implicacgdes para o atendimento institucional; Politica publica educacional para adolescentes
em conflito com lei: a escolarizacdo via intersetorialidade; O espaco socioeducativo: 0 CASE
campo da pesquisa e A escola publica no ambiente socioeducativo: aspectos fisicos,
funcionamento e organizacdo do ambiente escolar.

O quarto e ultimo capitulo Para além da sala: descortinando o cotidiano da educacéo
em uma unidade de internacéo socioeducativa enfatiza a pesquisa de campo contextualizando
com a politica de educacdo na socioeducacdo discutida nos capitulos anteriores. As falas e os
discursos dos sujeitos que vivem a educacdo na socioeducacdo séo evidenciadas e revelam o
processo de educagdo vivenciado em uma escola inserida no centro de internagdo. O capitulo

esta sistematizado nas seguintes se¢fes: A proposta pedagdgica como elemento norteador dos
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processos de ensino nas unidades de internacdo de Pernambuco; A percepgdo dos adolescentes
sobre a escola, a subsecéo: A percepcéo dos profissionais da escola em relagdo aos adolescentes
e Tempo da tranca ou tempo da sala? Os desafios no processo de educacdo no CASE.

A partir de agora comecgaremos a adentrar em diferentes tempos, nos quais sera possivel
perceber tempos e contratempos do atendimento socioeducativo, tempos que prevalecia o
menor como representacdo da criancga e do adolescente e o atendimento coercitivo, tempos de
tranca. Tempos, para além desses, de lutas e embates que marcaram o tempo da crianga e do

adolescente como sujeitos de direitos, tempos da sala...
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CAPITULO 1
ENTRE A TRANCA E A SALA: O CAMINHO DA PESQUISA

Toda pesquisa académica € construida a partir de escolhas, a comecar pela decisdo do
que sera investigado. Muitas vezes 0 que queremos pesquisar € um mundo e logo percebemos
que durante os 24 meses do mestrado ndo € possivel abracar tudo isso. Entdo, novamente,
precisamos fazer mais escolhas: delimitar o objeto, definir objetivos e justificativas, escolher
as bases tedricas para fundamentar a pesquisa de acordo com o objeto, além dos instrumentos
de coleta de dados e técnicas de analise que, o mais fielmente possivel, revelem a realidade
estudada.

Nesta perspectiva, apresentamos neste capitulo as escolhas que permitiram a construcdo
do conhecimento em nosso campo investigativo. O caminho percorrido que aqui apresentamos
foi construido no caminhar académico através das disciplinas, orientacdes, leituras e do trabalho
de campo. Sendo assim, nesse primeiro capitulo, abordaremos as escolhas metodoldgicas que
estruturam esta pesquisa, 0 que inclui dissertar sobre os caminhos percorridos através dos
critérios realizados. Desse modo, evidenciaremos as etapas que requer a construcdo do
conhecimento cientifico.

O capitulo foi estruturado nas seguintes secdes: a caracterizacdo da pesquisa; em
seguida trazemos uma breve secdo sobre as questBes éticas da pesquisa; posteriormente, um
estado da arte sobre as pesquisas que se debrucam sobre a educacdo em unidades
socioeducativas; em seguida a secdo: pesquisa de campo: locus da investigacdo, na qual
trazemos 0 espaco do trabalho de campo; posteriormente a definicdo e critérios da amostra,
onde descrevemos nossos critérios para a constru¢do do corpus para analise; e por fim os

procedimentos metodoldgicos: didrio de bordo

1.1 Caracterizacdo da pesquisa

A educacdo escolar ¢ abordada neste trabalho como direito humano e como “politica
publica de corte social” (AZEVEDO 2001, p. 3). Logo, tem a intencdo de contribuir com o
debate nos contextos macro e micropolitico (BALL, 2011) para a efetivacdo de uma escola
publica de qualidade para todos e todas cidadaos e cidadas.

Neste sentido, situa-se no campo investigativo das politicas publicas educacionais, que
por sua vez, insere-se no campo cientifico das Ciéncias Sociais e Humanas. Caracterizando essa

area, Minayo (2009a) diz que o objeto de analise — o ser humano — é histérico, ou seja, da
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significados e sentidos as suas a¢des em determinados espacos e tempo. Isso implica, que o ser
humano ndo é estatico e imutavel, pelo contrério, constroi e reconstrdi-se em um movimento
complexo permeado por crises e construcdo de conhecimentos. E ainda afirma que a area das

Ciéncias Sociais, é intrinseca e extrinsecamente ideologica. (p. 13) e que seu objeto

E essencialmente qualitativo. A realidade social é a cena e o seio do dinamismo da
vida individual e coletiva com toda a riqueza de significados dela transbordante. Essa
mesma realidade é mais rica que qualquer teoria, qualquer pensamento e qualquer
discurso que possamos elaborar sobre ela (p. 14).

Os fendmenos sociais sdo complexos porque as relagdes humanas individuais e sociais
estdo cada vez mais complexas, e ndo devem ser restringidas a compreensao de que sdo coisas
passiveis de experimentacdo como fatos da natureza, tal como acredita os positivistas. N0ossos
objetos de estudo pensam, agem e reagem. Nessa perspectiva, a pesquisadora é uma atriz que
conhece e/ou possui conceitos prévios sobre o objeto e que ndo € neutra, age a exerce sua
influéncia (LAVILLE, DIONNE, 1999).

Sob essa Otica, o trabalho possui caracteristicas inerentes a uma pesquisa qualitativa, na
qual os procedimentos metodoldgicos utilizados nas coleta e analise dos dados serdo métodos
e técnicas que privilegiam a “razao discursiva” dos sujeitos investigados (RODRIGUES, 2007,

p. 39). Na visdo de Minayo (2009a, p. 21)

A pesquisa qualitativa responde a questdes muito particulares. Ela se ocupa, nas
Ciéncias Sociais, com um nivel de realidade que ndo pode ou ndo deveria ser
quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo dos significados, dos motivos, das
aspiracgdes, das crencas, dos valores e das atitudes.

Na tentativa, um tanto insegura, de identificar o tipo de investigacdo que estamos
fazendo, acreditamos que ela se aproxima do “estudo de caso qualitativo em educagao”, tal qual
a autora Marli André (2013) define. A autora além de conceituar e fundamentar o estudo de
caso, comenta sobre o quanto a crenca em precisar o tipo de pesquisa ndo garante o rigor
metodoldgico necessério, e sim “a explicitagdo dos passos seguidos na realizagdo da pesquisa,
ou seja, a descrigdo clara e pormenorizada do caminho percorrido para alcancar os objetivos,
com a justificativa de cada opgao feita” (ANDRE, 2013, p. 96).

Nesse sentido, o estudo de caso requer aprofundamento, um estudo minucioso do
contexto no qual o objeto se insere, relevando a multiplicidade de questbes envolvidas,
contemplando o fendémeno em suas mdltiplas dimensdes. Como em qualquer outra anéalise

cientifica, o estudo de caso compde-se por fases e procedimentos necessarios a construcao da
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andlise, porém para André (2013, p. 97) “o conhecimento gerado pelo estudo de caso ¢ diferente
de outros tipos de pesquisa porque € mais concreto, mais contextualizado e mais voltado para
a interpretagdo do leitor”.

Assim, a escolha do estudo de caso qualitativo pressupde um embasamento tedrico
coerente com 0s objetivos da pesquisa, no entanto, longe de ser conclusivo. Deve-se estar aberta
a novos questionamentos que podem surgir no caminhar da investigacgdo, a utilizacdo de varios
instrumentos de investigacado, entre eles a observacdo, a entrevista e 0s documentos, s6 assim o
estudo contemplara as multiplas dimens6es do fendmeno investigado; e sempre apostar em uma
postura ética, descrevendo as fases do estudo, as observacdes e suas percepcdes (ANDRE,
2013).

Por falar em postura ética, na secdo seguinte abrimos um pequeno, porém,

imprescindivel espaco para discutir a ética na pesquisa.

1.2 Etica na pesquisa com criancas e adolescentes

Mesmo parcial, enquanto pesquisadora jamais posso desvencilhar-me da questéo ética.
A ética na pesquisa, isto €, o respeito a autonomia dos sujeitos em querer ou ndo participar do
trabalho, o cuidado na preservacgéo de suas identidades na elaboracdo do texto, o atendimento
aos procedimentos necessarios antes de ir a campo, a constru¢do de um texto inédito, salvo as
contribuicdes de outros autores que devem ter suas fontes explicitadas, entre outros elementos,
é componente obrigatdrio de qualquer trabalho (FERNANDES, 2016).

Nesta perspectiva, temos, além dos adultos, adolescentes como sujeitos dessa pesquisa.
Por isso, fez-se necessario visitar as questdes pertinentes a ética na pesquisa com o publico
infanto-juvenil. Diante disso, o trabalho intitulado Etica na Pesquisa com Criancas: auséncias
e desafios da autora Natalia Fernandes (2016) traz pertinentes contribuicdes sobre a tematica.
De modo geral, destacamos que a pesquisa com criangas e, acrescentamos com
adolescentes/jovens, deve afastar-se do olhar adultocéntrico e respeitar a crianca e o adolescente
pelo que eles sdo: sujeitos de diretos e em peculiar processo de desenvolvimento, conforme
preceitua o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Compreendendo e valorizando o que eles tém
a dizer, alias, eles ttm muito a dizer (FERNANDES, 2016).

A referida autora traz uma pesquisa caracterizada como estado da arte sobre a tematica
e revela o percurso da pesquisa com criangas, que vai desde o descrédito até a aceitacdo no
meio académico e o desenvolvimento de pesquisas que tratassem de questdes éticas na pesquisa

com o publico infantil. Segundo a autora, uma das causas desse avancgo relaciona-se com o
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surgimento de normatizagdes internacionais sobre os direitos da crianca, entre elas a Convencao
Internacional sobre os Direitos da Crianga (1989) ratificada pelo Brasil.

Diante dos apontamentos da pesquisa, € possivel perceber que ha um consenso entre 0s
autores citados no trabalho, de que a pesquisa ética com criancas e adolescentes deve atentar,
entre outras coisas, para as questdes do termo de consentimento livre e esclarecido, de maneira
que o pesquisado tenha liberdade para participar ou ndo da pesquisa e de deixa-la se assim
desejar; da relacdo de confianca e ndo de superioridade do adulto; questdes relativas ao direito

de ser investigado adequadamente, de privacidade e confidencialidade. E conclui,

Entre as demandas éticas institucionais e aquelas que se estabelecem na relagdo com
0 outro-crianga no processo de pesquisa, 0 pesquisador ndo tem, indiscutivelmente,
uma tarefa simples. O caminho da pesquisa com criangas serd sempre marcado pelo
inesperado que advém da alteridade que caracteriza a categoria geracional da infancia.
Mas sera no respeito que assegura e na relagdo que estabelece com esse inesperado
que reside o maior contributo que o investigador pode dar para a construcdo de
conhecimento, eticamente sustentado, na infancia (FERNANDES, 2016, p. 776).

Atentos a essas questdes, também observamos o que pede a Carta de Anuéncia expedida
pela Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educacgdo, que impds como condicdo para
realizacdo da pesquisa, 0 cumprimento das determinacdes éticas da Resolugdo CNS/CONEP
n°466/20128 e da Resolugdo CNS/CONEP n° 510/2016. Em atendimento a estas normatizages,
priorizamos a identidade dos sujeitos participantes. Em momento algum séo identificados os
sujeitos nem o CASE no qual a pesquisa de campo foi realizada.

No campo investigativo que inserimos esta pesquisa — 0 campo de politicas educacionais
—a ética é um assunto discutido por muitos autores (GEWIRTZ, CRIBB, 2011; MAINARDES,
FERREIRA, TELLO, 2011). Segundo Gewirtz e Cribb (2006) apud Mainardes (2011, p. 151)
“os pesquisadores desse campo precisam refletir sobre as possiveis consequéncias éticas das
suas pesquisas uma vez que elas, por exemplo, podem legitimar ou intensificar situacdes e
condicGes de opressao e desigualdade ou, ao contrario, desvela-las e problematizé-las”.

De acordo com Jefferson Mainardes et al. (2011, p. 151) de modo geral os pesquisadores
“desenvolvem pesquisas com o objetivo de compreender uma determinada politica ou um
conjunto de politicas e, ao fazerem isso, oferecem ideias e elementos que poderiam ser Uteis na
formulagao ou reorientagdo de politicas”. Diante dessas questdes, e desde 0s primeiros passos

da nossa investigacdo, tinhamos a ciéncia do quanto precisariamos ser consistentes e

8 Resolugdes do Conselho Nacional de Salde sobre pesquisas com seres humanos, disponivel em:
<http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466_12_ 12 2012.html>. e
<http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/reso510.pdf>. Acesso em 10 abril 2018.


http://bvsms.saude.gov.br/bvs/saudelegis/cns/2013/res0466_12_12_2012.html
http://conselho.saude.gov.br/resolucoes/2016/reso510.pdf
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conscientes no caminhar investigativo, tanto porque temos um posicionamento critico® em
relacdo ao nosso objeto, como porgue o trabalho pode constituir-se de referéncia para outras
pesquisas e para a propria politica em curso, haja vista a lacuna de pesquisas que estudem o
fendmeno especialmente no estado de Pernambuco.

Subsidiados pela perspectiva de Mainardes (2011) sobre as possibilidades de
contribuicdo da pesquisa, € pretensdo nossa divulgar os resultados desse estudo com a
instituicdo analisada, e essa devolutiva sera intermediada pelo Laboratorio de Histéria das
Infancias do Nordeste (LAHIN)® que busca ser um espaco de resisténcia no que se refere aos

direitos de criangas e adolescentes.

1.3 Pesquisas sobre a educacdo de adolescentes em privacao de liberdade: um estado da

arte

Esta secdo tem o objetivo de conhecer a producao cientifica e as discussdes em torno da
educacdo escolar ofertada nos espagos da socioeducacdo, para tanto, busca realizar um
levantamento das pesquisas que vém sendo realizadas nos ultimos anos acerca da temética. Esse
tipo de pesquisa é interessante para os pesquisadores porque permite a identificacdo do
conhecimento produzido em determinada area, contribui para apontar quais 0s aspectos tém
sido mais relevantes e mais abordados no ambito das producGes académicas, além de apontar
lacunas existentes (ROMANOWSKI, ENS, 2006)

A partir do levantamento da producdo académica sobre o processo de educacao voltado

para os/as adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, foi possivel construir um

° Isto €, sustentada nos fundamentos da teoria critica e sua ampliacdo via teoria pos-critica. A teoria critica
compreende que as desigualdades produzidas no contexto educacional se ddo por intermédio das politicas
educacionais implantadas pelo Estado envolvidas em relac6es de poder e controle dos grupos dominantes a partir
de interesses econdmicos e politicos. No que se refere a teoria pds-critica, a producdo das desigualdades no
contexto educacional séo identificadas ndo apenas nesses aspectos mas também nas relacfes de poder e controle
cultural, étnico, de género (CUNHA, SOUZA, 2014, p. 506).

10 O Laboratério de Histéria das Infancias do Nordeste — LAHIN foi criado em 2015 no contexto das
comemoracdes pelos 25 anos do Estatuto da Crianga e do Adolescente, numa acao do “Projeto 25 Anos do ECA:
Conquistas e Desafios” — com financiamento da Petrobras. Em mar¢o de 2016, o LAHIN inaugurou sua sede na
Biblioteca Central da UFRPE, tendo a missdo institucional de se tornar um centro de referéncia nos estudos na
area de Histéria dos direitos da crianca e do adolescente. O LAHIN tem produzido um acervo de depoimentos
orais de militantes e profissionais que atuam no Sistema de Garantia de Direitos da Crianca e do Adolescente
(educadores sociais, assistentes sociais, juizes, promotores e militantes que atuam em diversos seguimentos da
area dos direitos humanos), com recorte geopolitico dos nove estados do Nordeste do Brasil. O Laboratério
também vem desenvolvendo ac¢Ges de preservacao do acervo das fontes orais e escritas, buscando compreender a
pratica preservacionista para além das técnicas tradicionais de salvaguarda, apostando na divulgag&o de seu acervo
através de seminarios e da implantacdo da Biblioteca Virtual da Escola de Conselhos de Pernambuco (ECEPE)
(Pagina do Facebook do LAHIN. Endereco: <https://www.facebook.com/LAHIN-Laborat%C3%B3rio-de-
Hist%C3%B3ria-das-Inf\eC3%A2ncias-do-Nordeste-160707391315384/> Acesso em 17 de abr. de 2018).


https://www.facebook.com/LAHIN-Laborat%C3%B3rio-de-Hist%C3%B3ria-das-Inf%C3%A2ncias-do-Nordeste-160707391315384/
https://www.facebook.com/LAHIN-Laborat%C3%B3rio-de-Hist%C3%B3ria-das-Inf%C3%A2ncias-do-Nordeste-160707391315384/
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estado da arte sobre esta tematica. De acordo com as autoras Romanowski e Ens (2006) esses
estudos sao “justificados por possibilitarem uma visdo geral do que vem sendo produzido na
area e uma ordenacdo que permite aos interessados perceberem a evolucdo das pesquisas na
area bem como suas caracteristicas e foco, além de identificar as lacunas ainda existentes” (p.
41).

A pesquisa foi realizada no site do Portal de Periddicos Capes endereco: http://www-
periodicos-capes-gov-br.ez19.periodicos.capes.gov.br/ e no site da Biblioteca Digital Brasileira de
Teses e Dissertacdes, endereco: http://bdtd.ibict.br/vufind/. E importante destacar, que para
abragar um numero significativo de trabalhos, foi necessario a defini¢do de alguns descritores
que compdem 0 campo investigativo: “educagdo na socioeducacdo”; “socioeducagdo”;
“educacdo e adolescentes em conflito com a lei”; “escolarizacdo de adolescentes em conflito

99, <¢

com a lei”’; “escola em unidades de internagdo”; “escola e adolescentes privados de liberdade”;
“educacdo do adolescente”; “politica de educagao na socioeducagao” e “FUNASE”.

Priorizamos as pesquisas que desenvolveram-se a nivel de Mestrado e Doutorado em
programas de Pds-Graduacdo em Educacdo publicados a partir do ano de 2006, visto que é o
ano da publicacdo da Resolucdo n° 119 — CONANDA que institui o0 SINASE. A partir de 2006
tem inicio o processo de reestruturacdo do atendimento socioeducativo em muitos estados
brasileiros. Os trabalhos que mais se aproximam da temética e que contribuem para ampliacdo
da massa tedrica do campo investigativo, foram encontrados no Portal de Periédicos Capes,
uma vez que os trabalhos localizados na Biblioteca Digital Brasileira de Teses e Dissertacoes,
guando de acordo com a tematica, eram 0s mesmos situados no site dos Periddicos Capes.

Para a constituicdo do corpus documental foram lidos todos os resumos dos trabalhos e
alguns lidos na integra, principalmente aqueles que pela proximidade tedrica e metodolégica
tornaram-se referéncia para a pesquisa, esses estudos estdo relacionados a seguir:

A Educacdo como Disfarce e vigilancia: analise das estratégias de aplicacdo de
medidas socioeducativas a jovens infratores, constitui-se de uma tese de doutorado de Mauricio
Gongalves Saliba, defendida em 2006 na Universidade Estadual Paulista — UNESP. O objetivo
deste trabalho foi analisar a utilizacdo do proposito educativo das propostas de parcerias da
FEBEM com as ONGS, utilizando-se do conceito de reeducagdo como forma de legitimar
praticas de vigilancia e controle social. Parte da hipdtese de que o verniz educativo, com ideal
civilizador e emancipador, pode, de forma sutil, conferir maior poder de dominio e maximizar
as estratégias de vigilancia. A pesquisa foi realizada em uma ONG que efetuava atendimentos
a adolescentes em conflito com a lei através de contrato de parceria com a FEBEM. O estudo

foi dividido em trés etapas de coleta de dados: 0 exame dos processos de aplicacdo das medidas


http://www-periodicos-capes-gov-br.ez19.periodicos.capes.gov.br/
http://www-periodicos-capes-gov-br.ez19.periodicos.capes.gov.br/
http://bdtd.ibict.br/vufind/
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socioeducativas de Liberdade Assistida; entrevista com os pedagogos, psicdlogos e educadores
do projeto, através da aplicacdo de um roteiro de entrevista semiestruturado, e analise das
consequéncias da parceria ONG/FEBEM aos adolescentes por meio da verificacdo da
quantidade de adolescentes que sdo penalizados com a medida Liberdade Assistida antes e apds
a celebragdo da parceria FEBEM/ONG. Com base nas analises, concluiu-se que o proposito
educacional oculta uma estratégia de vigilancia, controle e normalizacdo (SALIBA, 2006).

A dissertacdo: A escola na Febem — SP: em busca do significado, defendida no Instituto
de Psicologia da Universidade de S&o Paulo em 2006, teve o objetivo de entender o
funcionamento da escola publica na FEBEM e o significado que ela adquire no interior de uma
unidade. Como percurso metodoldgico para alcancar o objetivo proposto, foram realizadas
observac@es participantes em sala de aula e entrevistas com professoras. Para o tratamento dos
dados obtidos nas entrevistas foi realizada uma analise contextual dos relatos, segundo a
definicdo de Ecléa Bosi (LOPES, 2006).

De acordo com a andlise, a autora discute algumas questdes emergentes do campo
empirico e que ddo o significado a escola na FEBEM: a escola como passatempo para 0s
adolescentes e funcionarios; o espago da escola como sinénimo de “tumulto”, pelo qual a
manutencdo da ordem e do controle pretendido pela unidade séo dificultados; a distancia entre
a legislacdo e a realidade e a minima participacdo do professor nas decisdes escolares ou da
unidade que afetam a escola. Sendo assim, a autora conclui que a presenca da escola na
instituicdo caracteriza-se pela ambiguidade. Se de um lado ela é cooptada pela l6gica disciplinar
da instituicdo de internacdo, de outro ela atua como lembrete incdmodo da humanidade dos
adolescentes. Essa ndo é uma pesquisa gestada no ambito de um programa de educacao, porém,
esta inserida no estudo porque diretamente aborda a educacdo escolar na socioeducacao
(LOPES, 2006).

A tese de doutorado defendida em 2007 por Francisco Carlos da Silva Dias, na
Faculdade de Educacdo da Universidade de S&o Paulo, com o titulo: Educar e punir. Um estudo
sobre educacéo no contexto da internacdo do adolescente autor de ato infracional: dilemas
contemporaneos, é apoiada teoricamente em Foucault e Bourdieu, e teve como objetivo
investigar processos educativos que se desenvolvem com e sobre os adolescentes em situacéo
de privacao de liberdade na Fundacgéo Estadual para O Bem-Estar do Menor - FEBEM/SP. Para
alcanga-lo, parte da definigdo conceitual dos direitos humanos e de educagéo (DIAS, 2007).

A estratégia metodoldgica para a busca de dados se desenvolveu explorando diversos
testemunhos escritos sobre o objeto, de fontes diversas: pesquisas académicas, de 6rgaos de

governo e de organismos internacionais; reportagens na midia; documentos internos de uma
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unidade e da Fundagdo; documentos nacionais e internacionais que legislam sobre educacao e
sobre adolescentes em privacao de liberdade. O trabalho aponta para a hegemonia de processos
educativos pautados pelas relacdes sociais e de poder proprios de sistemas carcerarios, em
detrimento dos valores, atitudes e conhecimentos que os documentos nacionais e internacionais
estabelecem como objetivo para a educagdo de todas as criangas, como direito subjetivo e
inalienavel (DIAS, 2007).

O estudo: Centro socio-educativo ou escola para o crime? o processo educativo em uma
unidade de internacéo de adolescentes em conflito com a lei, no ambito do Programa de Pds-
Graduacdo em Educacgdo da Universidade Federal do Amazonas — UFAM no ano de 2009 é
uma dissertacdo de mestrado de autoria do pesquisador Wollace Scantbelruy da Rocha, que tem
0 objetivo de analisar o processo educativo desenvolvido em uma unidade de internacdo de
adolescentes em conflito com a lei na perspectiva dos adolescentes, autores de atos infracionais
graves, e dos seus educadores (professores, pedagogos, psicologos e assistentes sociais)
(ROCHA, 2009). Os Procedimentos metodoldgicos para a construcdo do conhecimento foram
pautados na metodologia qualitativa, e a etnografia foi a abordagem utilizada para a insercéao
prolongada no local de pesquisa, utilizando as técnicas de observacdo, entrevistas individuais e
grupos focais. Os sujeitos da pesquisa foram os adolescentes e os educadores de um centro
socioeducativo na cidade de Manaus. Entre os resultados, o autor identificou uma forte
influéncia de ac¢Ges punitivas e segregacionistas, em que as normas institucionais prevalecem
sobre todos os demais aspectos, uma estrutura fisica inadequada, falta de materiais técnicos e
didaticos (ROCHA, 2009).

A oferta do ensino regular, de cursos profissionalizantes e atividades culturais acabam
sendo desvalorizada pelo fato de funcionarem sem condic¢des adequadas. O autor problematiza
que é de suma importancia a reflexdo sobre o real papel das instituicGes socioeducativas, que
devem se afastar de acdes repressivas e punitivas, assim como a escola tem que assumir uma
postura mais efetiva na aplicacdo das medidas socioeducativas, tendo responsabilidades que
devem ir além da simples oferta de aulas, que na maioria das vezes, ndo sdo direcionadas nem
ao publico da instituicdo nem aos objetivos das medidas socioeducativas (ROCHA, 2009).

A pesquisa de mestrado: O sistema socio-educativo de internacao para jovens autores
de ato infracional do Estado de S&o Paulo (2009) — Universidade Federal de Sao Carlos -
UFSCar ¢ de autoria de Joana D’arc Teixeira. O trabalho teve o objetivo de descrever, analisar
e compreender o processo de reestruturacdo do sistema socioeducativo de modo a contribuir
com discussoes e reflexdes sobre o redesenhamento das propostas institucionais e educativas

no atendimento aos adolescentes autores de ato infracional. Com base na analise documental
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(periodo 1996-2009) percebe-se que, ao invés de rupturas no processo de institucionalizacao e
nos aspectos punitivos, assiste-se ao deslocamento dos jovens para um sistema que busca
legitimar suas acOes, tendo como base as principais prerrogativas dos direitos da crianca e do
adolescente. Este processo de reestruturacdo, ainda em curso, ndo tem apontado para praticas
de atendimento socioeducativo que envolvam diferentes processos educativos e relagdes sociais
com referéncias nos valores e nos principios constitucionais de respeito a dignidade humana.
No primeiro capitulo do trabalho: os (des)caminhos e caminhos do processo de investigagéo, a
autora traz em detalhes os passos em busca das autoriza¢des para a entrada em uma unidade de
internacdo. Mesmo depois de cumprir todos 0s requisitos impostos, ndo teve a autorizagéo para
continuar a pesquisa e precisou redireciona-la para poder conclui-la (TEIXEIRA, 2009).

O Ensino Formal da Fundacdo CASA e a Interdisciplinaridade como Busca do Sentido
para um Novo Curriculo, também é uma pesquisa de mestrado, desenvolvida na Pontificia
Universidade Catdlica de S&o Paulo - PUC/SP em 2011 de autoria de Roberta VVanessa Pereira
Aranha de Souza. Como sinalizado no titulo, a pesquisa tem como objeto de estudo o curriculo
prescrito para unidades de internagio (UI’s) da Fundagio CASA. E um estudo de cunho
qualitativo, tipo historia de vida, bibliografico, histérico e documental, com aporte tedrico em
(FREIRE, GIROUX, MOREIRA, FAZENDA) que coloca a interdisciplinaridade como
possibilidade para uma educacdo humanizadora e emancipatéria (SOUZA, 2011).

Educacéo escolar de adolescentes em contextos de privacdo de liberdade: um estudo
de politica educacional em escola de centro socioeducativo, € uma dissertacdo de mestrado
defendida por Juliana das Gracas Goncgalves Gualberto no ambito do Programa de Poés-
Graduacdo em Educacdo da Pontificia Universidade Cato6lica de Minas Gerais no ano de 2011.

Esta pesquisa buscou compreender e analisar a politica educacional voltada para
adolescentes privados de liberdade em uma escola de um centro socioeducativo na cidade de
Ribeirdo das Neves, Minas Gerais. A estratégia metodologica utilizada foi o estudo de caso de
carater exploratério, com abordagem qualitativa. Durante a pesquisa de campo, 0s instrumentos
utilizados foram a andlise documental, observacdo e entrevistas semiestruturadas com
adolescentes e profissionais que trabalham na escola do centro socioeducativo. A pesquisa
permitiu identificar mudancas de paradigma na literatura consultada e nos marcos legais sobre
a compreensdo da educacdo nos centros socioeducativos. No entanto, acdes de governos,
organizacbes da sociedade civil e pesquisas indicam que a educacdo nos centros
socioeducativos vem se constituindo como um campo especifico tanto de analise quanto para a
formulacdo de politicas pablicas, ainda incipientes (GUALBERTO, 2011).
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A pesquisa problematiza o ambiente escolar e o socioeducativo e as relagdes entre 0s
profissionais da escola, da socioeducagdo, os adolescentes e a escola, concluindo que ha
necessidade de uma articulacdo mais afinada, no sentido de qualificar a educacéo, entre as
Secretarias de Educacéo e Defesa Social (GUALBERTO, 2011).

Da autora Marcia Cossetin, a dissertacdo defendida em 2012 na Universidade Estadual
do Oeste do Parana — UNIOESTE: Socioeducagdo no Estado do Parand: os sentidos de um
enunciado necessario, tem como objeto de andlise a politica pablica de socioeducagdo, com o
objetivo de investigar e compreender a constitui¢do e 0s objetivos da socioeducacao, anunciada
no Estado do Parana e expressa no texto do Caderno Orientador “Praticas de Socioeducagido”.
Realizou-se pesquisa documental e bibliogréafica sobre a constituicéo historica do atendimento
ao publico infanto-juvenil em nivel nacional e em nivel estadual e, a partir de tal, analisou-se o
texto do Caderno Orientador “Préticas de Socioeducacdo” (COSSETIN, 2012).

As consideracdes finais apontam que a socioeducacao, um termo recente que recebeu
notoriedade social no Estado do Parana a partir dos anos de 2005/2006, comp®e-se a partir de
um complexo em que se inserem diversas politicas, a social, a educacional e a penal, constitui-
se como um enunciado e, como tal, signo ideologico que representa uma visdo especifica de
mundo. O texto expresso no Caderno Orientador “Praticas de Socioeducagdo” apresenta uma
funcdo constitutiva de formar sujeitos pacificos e participativos; evidencia formas de regulagéo
social no interior dos enunciados, que caracterizam maior controle sobre o individuo mediado
contemporaneamente pela educacgdo ou pela sua nova denominacao, quando se trata dos autores
de atos infracionais a socioeducacdo (COSSETIN, 2012).

A pesquisa: Ta em casa ou na escola? uma leitura da pratica escolar em unidade de
internacgdo socioeducativa da cidade de Sdo Paulo, é uma dissertacdo de Mestrado defendida
por Reinaldo Vicente da Costa Junior, na Universidade Nove de Julho - UNINOVE, Séo Paulo
em 2012. E um estudo de caso etnografico dos momentos escolares em uma unidade de
internacdo socioeducativa da Fundagéo Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente
(FUNDACAO CASA), no qual pretendeu-se compreender, ao observar, interagir e descrever,
as distintas e multiplas experiéncias e significados escolares nas relaces pedagogicas entre
adolescentes, agentes publicos da instituicdo e educadores da educacdo publica, subsidiado por
estudos sobre as tematicas socioeducativa, etnografica escolar e de referenciais teoricos
freirianos e foucaultianos, bem como das contribui¢cdes da Antropologia Cultural (COSTA
JUNIOR, 2012).

A pesquisa etnografica materializa-se a partir de cadernos de campo, atuagdo e

interacdo do pesquisador enquanto educador em unidade de internagdo socioeducativa. A
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pesquisa de campo atentou-se principalmente para as possiveis relacbes de opressdo e
resisténcia promovidas em meio a praticas escolares e sociabilidades dos adolescentes
internados, e de outros atores envolvidos no processo educativo na socioeducagdo; como
também para questdes curriculares da escola regular inserida no espaco da internacdo. Nas
conclusdes, o autor percebe que a escolarizagdo dos adolescentes autores de atos infracionais
também se mostrou um importante momento de promoc¢do de sociabilidades opressoras e
resistentes, de representacOes e significados de uma cultura juvenil bastante atrelada a um
repertorio de linguagens, performances e simbolos da criminalidade urbana paulistana, a partir
de préticas culturais do sistema carcerario para adultos e da contribui¢do do movimento musical
funk, principalmente a sua vertente do “proibiddo” e o seu apelo a criminalidade bem como a
sexualidade exacerbada (COSTA JUNIOR, 2012).

Escolas de Reforma: um estudo sobre as ideias que sustentaram a sua organizagao no
Brasil, € uma dissertacdo apresentada em 2013 na Universidade Estadual de Londrina, por
Viviani Yoshinaga Carlos. O estudo propfe-se a buscar, na histéria, 0s argumentos que
idealizaram a criacdo de um modelo de educacéo voltado para jovens em conflito com a lei no
pais. No Brasil, estes debates foram travados nos anos iniciais do século XX, por parte de uma
elite intelectual, da qual fizeram parte os juristas Noé Azevedo, Ataulpho de Paiva e Evaristo
de Moraes, eles construiram um discurso sobre a necessidade da intervencao do Estado junto a
“menores” pobres, formulando os argumentos que serviram de base para a organizacao de um
tipo de educacdo voltado para a sua regeneracdo. Foram analisadas trés obras, uma de cada
autor e a partir das analises concluiu-se que o modelo de educacdo voltou-se para a reforma dos
“menores delinquentes” propondo regeneragdo pelo trabalho, visando uma “reeducacdo”. O
trabalho permite acompanhar a histéria das escolas destinadas exclusivamente aos adolescentes
e jovens em conflito com a lei: as escolas de reforma ou reformatorios, conhecendo o contexto
e as intencBes na construcdo dessas escolas, possibilitando que reflexdes sobre as atuais
instituicOes de internacdo possam ser aprofundadas (CARLOS, 2013).

A dissertacdo A Funase e a formacéo cidada (2014) — Mestrado Profissional em Gestao
Publica para a Desenvolvimento do Nordeste — UFPE, da autora Isaura de Albuquerque César,
ndo foi construida em um programa de Mestrado em Educagdo, mas foi inserida nesse estudo
porqgue foi o Unico trabalho encontrado sobre a educagdo no ambito socioeducativo do estado
de Pernambuco. O objetivo principal foi o de analisar a proposta educacional e a pratica
pedagogica da FUNASE/PE, tendo como pardmetro a formacéo cidada de jovens em conflito
com a lei. Na analise, foi consultada a producéo de teéricos que se debrugam sobre 0s seguintes

temas: prisdo, infancia, adolescéncia, juventude, educacdo na prisdo e projeto pedagogico.
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Outro corpo consultado foi o documental, especialmente o relacionado a legislacdo e as
politicas publicas voltadas para o tema estudado. Na pesquisa de campo, realizada no Centro
de Atendimento Socioeducativo do Cabo de Santo Agostinho, foram realizadas entrevistas com
socioeducandos e professores dessa instituicdo. Nas consideracfes finais, afirma-se que, em
razdo das caracteristicas de acessibilidade, adaptabilidade e aceitabilidade da institui¢do e dos
fatores mencionados na suposi¢do, a proposta educacional e a pratica pedagdgica da
FUNASE/PE ndo contribuem para a formacéo cidada dos adolescentes e jovens em conflito
com a lei nela acolhidos (CESAR, 2014).

A dissertacdo Educar para ressocializar: paradoxos de uma proposta educativa. Um
estudo de caso no CASEF/POA/RS (2014) — Universidade Federal do Rio Grande do Sul, da
pesquisadora Dirceia Cristiane Almeida Fajardo, buscou evidenciar 0s pressupostos
pedagdgicos de um projeto de educacdo em uma unidade de privacdo de liberdade para
adolescentes do sexo feminino. E uma pesquisa de natureza exploratoria com abordagem
qualitativa, tipo estudo de caso. Para a coleta de dados realizou-se entrevistas e observagéo
participante de acordo com o método do Discurso do Sujeito Coletivo (DSC). A abordagem
teodrica € baseada na Teoria Educacional Critica. Trata-se de um estudo que reflete sobre os
processos formativos a partir das perspectivas da educacdo ndo formal, questionando como a
pedagogia, a escola e o curriculo produzem e reproduzem formas de dominagdo. Como
resultado, evidenciou-se que o ressocializar no CASEF esta correlacionado a uma proposta de
educar de novo, porém nos moldes da sociedade burguesa (ALMEIDA FAJARDO, 2015).

Escolarizacdo de adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de
internacdo: estudo bibliografico, defendida na Universidade do Estado do Rio de Janeiro —
UERJ, é a dissertacdo de Aline Menezes de Barros (2015). A pesquisa configura-se como um
estudo bibliografico, com o objetivo de analisar de que modo os documentos académicos
presentam a escolarizacdo dos adolescentes internados. Foram analisadas vinte dissertacdes e
trés teses de doutorado, totalizando vinte e trés documentos no periodo temporal de 2010 a
2015. Os documentos foram selecionados no portal da CAPES e em sites de universidades. A
pesquisa concluiu que a escola esta sendo, equivocadamente, responsabilizada pelo carater
pedagogico e educativo proposto pela socioeducacdo; que a escolarizacdo apresenta todas as
mazelas da escolarizagao extramuros, e incorpora, muitas vezes, aspectos punitivos, repressivos
e disciplinares da unidade de internacdo (BARROS, 2015).

A pesquisa A gestdo escolar na promocao do direito a educagdo de socioeducandos
privados de liberdade - DF desenvolvida no Programa de Pds-Graduagdo em Educagdo da

Faculdade de Educacdo - Universidade de Brasilia (UnB), de autoria de Liana Correia Roquete
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de Albuquerque tem por objeto a gestdo escolar e o direito & educacdo de jovens privados de
liberdade, no Distrito Federal (DF). Insere-se no &mbito de estudo das politicas publicas
educacionais, buscando investigar a gestdo escolar da Unidade de Internacdo do Recanto das
Emas (Unire) na promocdo do direito a educacdo dos socioeducandos privados de liberdade.
Para tanto, optou-se pela fundamentacdo tedrica e epistemoldgica do método histérico-
dialético, tendo a categoria da contradi¢do como principal caracterizacdo da esséncia do objeto
estudado (ALBUQUERQUE, 2015)

Partiu-se do levantamento bibliografico e documental, em seguida, a coleta de dados do
campo empirico se deu por meio da entrevista semiestruturada com vinte sujeitos (gestores,
professores, servidores da unidade, usuarios e organizacdes de defesa dos direitos dos
socioeducandos). A partir da analise, constatou-se em termos do direito a educagédo: 0s avangos
formais fizeram dos socioeducandos destinatarios das politicas educacionais; instituiram-se
escolas publicas no interior das UISs para a efetivacdo deste direito; embora se verifiqguem
avancos legais, permanece a descontinuidade da oferta escolar, os obstaculos que dificultam o
acesso dos alunos a escola e casos de violacdo deste direito. Em termos de gestao escolar: em
2013 instituiu-se a gestdo escolar para a organizacao dos fluxos e rotinas escolares; trata-se de
uma gestdo com caracteristicas singulares, uma vez que é vinculada a uma escola da rede
distrital de ensino e aos demais setores da instituicdo. Afirma-se que, embora o SINASE
proponha a concepgdo pedagodgica e socioeducativa para 0s programas de internacdo, o
cotidiano revelou a contradicdo entre o fenbmeno educativo e o fenbmeno punitivo/restritivo
(ALBUQUERQUE, 2015).

A dissertacdo de Valéria Regina Valério de Carvalho foi defendida na Universidade
Federal de Sdo Paulo no ano de 2017 com o titulo: O sentido do trabalho escolar para o
adolescente em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. O tema desta pesquisa
é a relacdo do aluno com o processo de escolarizacdo. O objetivo é compreender o sentido do
trabalho escolar desenvolvido na Fundacdo CASA a partir da perspectiva do adolescente autor
de ato infracional em cumprimento de medida socioeducativa de internacdo. Os dados da
pesquisa foram coletados através de entrevistas semiestruturadas realizadas com seis
adolescentes internados. A andlise foi realizada com base nos conceitos oficio de aluno, sentido
do trabalho escolar e relacdo com o saber, oriundos do referencial tedrico dos autores Perrenoud
(1995) e Charlot (2005). Como resultados da pesquisa, percebe-se, por um lado, uma relacéo
truncada destes jovens com a escola, anterior & internacao, cujas trajetorias foram permeadas
por situacgdes de abandono, reprovacgdes e expulsdes, e contraditoriamente, por outro lado, foi

possivel evidenciar que, de algum modo, no ambiente de internacdo, estabelecem uma nova
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relacdo com a escola, que mostra-se positiva, embora também seja utilitarista (CARVALHO,
2017).

Diante dos trabalhos apresentados, faz-se importante ressaltar que o levantamento néo
abrange a totalidade de pesquisas encontradas que abordam a educacdo em unidades
socioeducativas no ambito dos programas de Mestrado e Doutorado, algumas pesquisas foram
evidenciadas embora outras também pudessem estar representadas nesse repertorio. O objetivo
principal do estudo € apresentar o campo investigativo, destacando as questdes mais discutidas
sobre a tematica, as caracteristicas e as lacunas existentes.

Neste sentido, o caminho da pesquisa permite fazer os seguintes apontamentos sobre a
educacao em unidades socioeducativas, sob a perspectiva de politica publica educacaional: as
pesquisas sdo desenvolvidas prioritariamente em cursos de mestrado; os estudos sdo,
majoritariamente, de abordagem qualitativa, nos quais sdo utilizados a entrevista, a observacéo
e grupos focais como técnicas para coleta de dados no campo empirico, além da pesquisa
documental; em relacdo ao tipo pesquisa, 0 estudo de caso tem evidéncia, mas também ha
pesquisas etnograficas. Em relacdo aos direcionamentos das pesquisas, ha o questionamento da
educacdo ofertada, a relacdo da escola com a instituicdo socioeducativa, revelando a nao
priorizacdo das atividades educativas, concepc¢do repressora se sobrepde a educativa, violacdo
do direito a educacdo, a falta de integracdo entre as instituicdes, a falta de socioeducadores,
espacos precarios para as atividades escolares, entre outros.

H& predominéncia de pesquisas que apontam o desinteresse dos adolescentes pela
escola, mas ha estudos que problematizam a questdo, colocando as relacBes anteriores a
internacdo como mediadoras da relacdo conflituosa com a escola. Maior parte das pesquisas
sdo fundamentadas no materialismo dialético e a abordagem da escola como uma construgéo
social reprodutora das desigualdades sociais e da manutencdo do status quo sao discutidas.

Outras areas também pesquisam a educacdo e seus desdobramentos em unidades para
adolescentes privados de liberdade. Encontramos trabalhos nas areas de psicologia e servico
social. Os estudos sdo gestados, principalmente, em universidades situadas no sudeste do pais
e trazem, nas discussdes tedricas, autores como Paulo Freire, Michel Foucault, Erving Goffman,
Karl Marx, entre outros.

Por fim, evidenciamos algumas lacunas: Pernambucano ndo concentra um nimero
significativo de pesquisas sobre os processos educativos na FUNASE (institui¢cdo executora das
medidas socioeducativas). No levantamento que realizamos, encontramos apenas a pesquisa de
César (2014) que aborda a proposta pedagogica da FUNASE e a relacdo com a préatica
pedagdgica desenvolvida em um CASE. O fato corrobora com a pesquisa bibliografica
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realizada por Barros (2015) nos anos de 2010 a 2015, na qual ndo ha citacdo de pesquisas no
Estado. Também percebemos a auséncia de estudos que abordem a avaliacdo escolar e da
aprendizagem e a relacdo com os relatorios enviados as Varas da Infancia e da Juventude;
relacbes de género; e sobre as minorias nas unidades socioeducativas: populacdo LGBT,
deficientes fisicos, mentais ou com transtornos globais do desenvolvimento (educacdo

especial).

1.4 A pesquisa de campo: l6cus da investigagdo

A FUNASE é o 6rgdo do Estado de Pernambuco subordinado & Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude, responsavel pela execucdo das medidas
socioeducativas restritivas e privativas de liberdade, sendo responsavel pela organicidade das
Unidades de Atendimento Inicial (UNIAI), que é a porta de entrada para 0 sistema
socioeducativo, a primeira unidade por onde passa 0 adolescente ap6s a apreensao; dos Centros
de Internacdo Provisoria (CENIPs), nos quais os adolescentes aguardam por até 45 dias a
decisdo judicial definitiva; das chamadas Casas de Semiliberdade (CASEMS), para onde os
adolescentes sdo encaminhados quando devem cumprir a medida socioeducativa de
semiliberdade, a qual pressupde a restricdo de liberdade, podendo realizar atividades externas
a unidade, entre elas estudar e profissionalizar-se, bem como passar os finais de semana com a
familia; e os Centros de Atendimento Socioeducativo (CASES), nos quais é cumprida a medida
privativa de liberdade, a internacdo. Nesses centros a realizacdo de atividades externas é bem
mais restrita, tanto que a educacao € realizada no interior dos centros. A medida de internacdo
€ a mais punitiva para o adolescente, devendo ser aplicada em casos nos quais nao caberia outra
medida socioeducativa. No quadro abaixo € possivel observar todas as vinte e cinco unidades
atualmente administradas pela FUNASE e a organizacdo delas a partir dos critérios de sexo e

faixa etéria;
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Municipio Unidades Atendimento
Unidade de Atendimento Inicial - UNIAI 2a 18 anos/ Ambos 0s sexos
Centro de Intemacio Provisoria - CENIP Santa Luzia 2a 18 anos/ Feminino
Centro de Intermacio Provisoria — CENIP Recife 12 a 18 anos/ Masculino
Recife

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE Santa

Luzia

2a 18 anos/ Feminino

Casa de Semiliberdade — CASEM Santa Luzia

2a 18 anos/ Feminino

Casa de Semiliberdade — CASEM Rosarinho

12 a 18 anos/ Masculino

Casa de Semiliberdade — CASEM Harmonia

12 a 18 anos/ Masculino

Casa de Semiliberdade — CASEM Areias

15a 18 anos/ Masculino

Jaboatio dos
Guararapes

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE —
Jaboatio dos Guararapes

2a 15 anos / Masculino

Casa de Semiliberdade — CASEM — Jaboatio dos
Guararapes

12 a 16 anos/ Masculino

Cabo de Santo
Agostinho

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE —
Cabo de Santo Agostinho

17 a 21 anos/ Masculino

Abreu e Lima

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE —
Abreu e Lima

15a 17 anos/ Masculino

Timbauaba

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE —
Timbaniba

15a 17 anos / Masculino

Vitoria de Santo

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE —

15a 16 anos/ Masculino

Antio Vitoria de Santo Antio
Centro de Intemacio Provisoria — CENIP — Caruaru 12 a 18 anos/ Masculino
Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE — 12 a 18 anos / Masculino
Caruaru
Caruaru
Casa de Semiliberdade — CASEM — Camam 12a 18 anos/ Masculino
Centro de Intemacio Provisoria — CENIP — Garanhuns 12 a 18 anos/ Masculino
Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE — 12 a 18 anos / Masculino
Garanhuns
Garanhuns

Casa de Semiliberdade — CASEM — Garanhuns

2a 18 anos/ Masculino

Arcoverde

Centro de Intemmacio Provisoria — CENIP — Arcoverde

12 a 18 anos/ Masculino

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE —
Arcoverde

2a 18 anos/ Masculino

Petrolina

Centro de Intemacio Provisoria — CENIP — Petrolina

2a 18 anos/ Masculino

Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE —
Petrolina

12 a 18 anos/ Masculino

Casa de Semiliberdade — CASEM — Petrolina

12 a 18 anos/ Masculino

Fonte: FUNASE. Endereco: http://www.funase.pe.gov.br/mapa_unidades.php. Acesso em: 08 set 2017.
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O universo de pesquisa desse trabalho sdo os CASEs: centros ou unidades destinadas ao
cumprimento da medida socioeducativa de internagcdo. S&o dez unidades localizadas em
diferentes regides do Estado, como forma de garantir o direito do adolescente em cumprimento
de medida socioeducativa de “permanecer internado na mesma localidade ou naquela mais
proxima ao domicilio de seus pais ou responsavel” (VOLPI, 2014, p. 25). Na regiao
metropolitana do Recife, ha CASESs nas cidades de Abreu de Lima, Cabo de Santo Agostinho
e Jaboatdo dos Guararapes. Os CASEs possuem 0 mesmo nome da cidade em que é localizado.
Na regido da Mata Norte hd 0 CASE Timbauba e na Mata Sul o CASE Vitoria de Santo Antéo,
também conhecido como Pacas. No agreste, os CASEs Caruaru e Garanhuns, e no Sertdo os
CASEs Arcoverde e Petrolina. Nove unidades s&o destinadas a adolescentes do sexo masculino,
a Unica unidade de internacao feminina é o CASE Santa Luzia, localizado na cidade do Recife.

Na figura abaixo é possivel visualizar a localizacdo dos centros no mapa de Pernambuco:

Figura 1 — Localizagdo das Unidades Socioeducativas da FUNASE
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Fonte: FUNASE. Disponivel em; <http://www.funase.pe.gov.br/mapa_unidades.php>. Acesso em: 08 set. 2017

Por haver um contingente maior e mais diversificado de unidades destinadas aos
adolescentes do sexo masculino, possibilitando definir critérios amostrais para a pesquisa, bem
como, pela nossa experiéncia profissional em um CASE masculino, a pesquisa de campo foi
realizada em um CASE destinado a adolescentes do sexo masculino. Cabe ressaltar que,
estavamos no decorrer do texto, empregando o artigo definido ‘0’ para identificar o adolescente
do sexo masculino em contextos mais especificos e assim continuaremos, haja vista que em sua

grande maioria o artigo utilizado abordara especificamente os adolescentes masculinos. No


http://www.funase.pe.gov.br/mapa_unidades.php
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entanto, a identificacdo de adolescentes do sexo feminino seré realizada quando considerada
pertinente para a compreenséo do texto.

Os CASEs séo diferentes uns dos outros por varios motivos, dos quais destaca-se: a
administracdo de cada unidade pelo critério de faixa etaria dos adolescentes, de acordo com o
quadro 1; espacos fisicos cruelmente diversos: ha unidades novas, com espacos adequados,
construidas sob as normas arquitetonicas do SINASE!, mas a maioria apresenta espacos fisicos
precarios, que culminando com a superlotacdo tornam-se desumanos; a superlotacdo é outra
diferenciacdo, hda CASEs com o nimero de adolescentes muito superior a capacidade de
atendimento e outros poucos ndo. Além disso, esses espagos sdo construidos por pessoas, €
pessoas possuem visdes de mundo diferentes e podem construir e reconstruir espagos diversos.

A unidade I6cus na qual foi realizada a pesquisa de campo € um dos CASEs construidos
de acordo com o SINASE, e esta localizado no interior do Estado. O trabalho investigou a

escola inserida nesse espaco. Para André (2006, p. 39)

O estudo do cotidiano escolar se coloca como fundamental para se compreender como
a escola desempenha o seu papel socializador, seja na transmissdo de conteldos
académicos, seja na veiculacdo das crencas e valores que aparecem nas acdes,
interacfes, nas rotinas e nas relagcBes sociais que caracterizam o cotidiano da
experiéncia escolar.

A autora faz consideracfes importantes quando se pretende investigar o cotidiano de
uma escola. O dia-a-dia da escola é revelador, pois € o lugar da experiéncia, das relacdes entre
alunas/os e professoras/es e gestoras/es e da praxis pedagogica. Se pensarmos em uma escola
no interior de uma instituicdo de internacgdo, esse cotidiano pode ser ainda mais revelador.

Corroboramos com Marli André, quando afirma que:

Um estudo do cotidiano escolar envolve, assim, pelo menos trés dimensdes principais
que se inter-relacionam. A primeira refere-se ao clima institucional que age como
mediacdo entre a praxis social e o que acontece no interior da escola. A praxis escolar
sofre as determinacGes da praxis social mais ampla através das pressdes e das forgas
advindas da politica educacional, das diretrizes curriculares vindas de cima para
baixo, das exigéncias dos pais, as quais interferem na dindmica escolar e se
confrontam com todo 0 movimento social do interior da instituicdo. A escola resulta,
portanto, desse embate de diversas forgas sociais (ANDRE, 2006, p. 40).

11 Resolugéo n° 119/2006/CONANDA, que instituiu o SINASE. Este instrumento legal dispde sobre as orientacdes
para o projeto arquitetonico e estrutura fisica das Unidades, ressaltando a necessidade de adequagdo a proposta
pedagdgica e atendimento coerente com a garantia e defesa dos direitos dos socioeducandos (ALBUQUERQUE,
2015, p. 104).
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Diante disso, acreditamos que nao é viavel fazer generalizacOes a partir de realidades
tdo diversas, visto que a tentativa de generalizar pressupde um certo grau de homogeneidade da
amostra (LAVILLE, DIONNE, 1999). Percebemos que cada CASE € assim um caso, com

implicacdes especificas. Sobre isso também nos alerta Moura (2013) ao comentar que

E importante ressaltar a importancia de identificar que cada CASE é uma unidade
Unica que tem suas particularidades e especificidades, ndao devendo, portanto,
generalizar o processo de escolarizagdo dentro desses Centros Socioeducativos, como
se todos funcionassem da mesma forma e como se 0s atores envolvidos dentro dessas
instituices, sejam os estudantes, professores, agentes socioeducativos, partilhassem
das mesmas ideias e tivessem as mesmas concepcdes e formas de ver o mundo.
Também é importante pontuar que cada Unidade de ressocializacdo de adolescentes e
jovens em privacdo de liberdade tem uma infraestrutura peculiar, um publico de
socioeducandos com faixa-etarias diversificadas, tipologias de infragdes diferentes,
gestdes das casas diferentes etc. Essas diferencas levam a inferir que o processo de
escolarizacdo sofre impactos diferentes de acordo com o tipo de experiéncias e

infraestrutura que os adolescentes vivenciam no seu cotidiano (p. 10).

A escolha do CASE campo empirico deu-se a partir dos seguintes critérios:

a) Nao ser um dos CASESs nos quais tivemos atuacdo profissional;

b) Ser um CASE construido de acordo com as normas arquiteténicas do SINASE;
c) Ser um CASE localizado no interior do Estado;

d) N&o possuir historico recorrente de superlotacéo.

A atuacdo profissional na FUNASE permitiu-nos conhecer o cotidiano de trés unidades
socioeducativas, sendo uma delas uma unidade de semiliberdade. Com a inten¢do de promover
um posicionamento ético e até certo ponto isento de concepcdes estabelecidas devido a imerséo
no campo investigativo, optou-se por pesquisar nenhuma dessas trés unidades. O CASE
escolhido foi portanto uma unidade da qual ndo tinhamos conhecimento do cotidiano
institucional, nem dos sujeitos construtores do processo educativo desenvolvido. Também
decidimos pela ndo identificacdo do CASE e dos sujeitos participantes da pesquisa.

O segundo critério foi definido porque o SINASE traz um conjunto de normas
conceituais e arquitetbnicas que deve ser observado para a construcdo das unidades
socioeducativas. Instituicdes construidas nas décadas 1980, 1990 ainda ndo tinham esse aparato
e podem apresentar espacos adaptados, quando ndo inadequados, as atividades pedagogicas. O
CASE escolhido foi inaugurado ap0s a aprovagéo da Resolugdo n° 119/CONANDA que institui
o SINASE no ano 2006, por isso pressupomos que a estrutura fisica ndo seria um limitador
relevante ao desenvolvimento pedagdgico; que possivelmente outras questdes, para além das

implicagdes do espaco fisico, viriam a tona.
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A Regido Metropolitana do Recife possui trés unidades de internacdo masculina, duas
com trajetdrias alarmantes de superlotacdo e uma com o quantitativo de adolescentes de acordo
com a sua capacidade total. No entanto, a unidade ndo superlotada é uma das unidades que,
através da nossa atuacdo na FUNASE, pudemos conhecé-la. Sendo assim, as unidades da
Regido Metropolitana do Recife ndo condiziam com os demais critérios delineados: a), b) e d),
por isso, a escolha do CASE no interior do Estado.

Determinamos o ultimo critério com base em nossa experiéncia profissional, bem como
pelos estudos que nos debrucamos. Em muitos deles, a pesquisa de campo se da em unidades
nas quais o contingente de adolescentes é muito superior a capacidade maxima de acolhimento,
onde os espacos fisicos sdo insuficientes para atender o desenvolvimento satisfatério das
atividades pedagbgicas, nos quais a superlotacdo é um limitador importante no
desenvolvimento das préaticas educativas, ou ainda incapaz de garantir condi¢fes saudaveis de
sobrevivéncia. Diante disso, pensamos que conhecer um espaco compativel com o SINASE,
aparentemente propicio ao atendimento de adolescentes em cumprimento de medida
socioeducativa de internacao, traria contribui¢fes e questionamentos outros.

Percebeu-se, no entanto, através da estatistica da FUNASE, que dificilmente
encontrariamos CASEs ndo superlotados. A partir dai, decidimos ir ao CASE em que o
contingente superior a capacidade da unidade ndo fosse tdo alarmante. Os dados mais recentes
sobre o quantitativo de adolescentes nas unidades publicizados pela FUNASE até entdo, sdo de
marco de 2017:

Quadro 2 — Quantitativo Mensal de Adolescentes em Unidades Internacéo e
Internacdo Provisoria — Marco de 2017

%';E:A'\E/g ENTRADAS SAIDAS II\EIIFE?\ITSIX(I? TODTC’;'-
RSE DENAI\giglég\/IENTO J CAPACIDADE | ANTERIOR (®) © 01;)612317 EFETIVO
A) (A+B-C) MENSAL
(A+B-C)
F | M F | M F | M F | M
INTERNACAO
CASE Abreu e Lima 98 0 177 0 44 0 33 0 188 188
CASE / CENIP Arcoverde 21* 0 53 0 9 0 13 0 49 49
CASE Cabo de Santo Agostinho 166 0 325 0 30 0 34 0 321 321
CASE Caruaru 100 0 118 0 25 0 45 0 98 98
CASE / CENIP Garanhuns 53 0 112 0 19 0 20 0 111 111
CASE Jaboatéo dos Guararapes 72 0 42 0 4 0 6 0 40 40
CASE Petrolina 40 0 55 0 1 0 2 0 54 54
CASE Santa Luzia 20 34 0 5 13 0 26 0 26
CASE Timbauba 60 0 62 0 19 0 16 0 65 65
CASE Vitéria de Santo Antdo 72 0 57 0 27 0 47 0 37 37
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34 |1001 5 | 178 13 216 26 963
1035 183 229 989

Total 702 989

Fonte: FUNASE. Endereco:
http://www.funase.pe.gov.br/estatistica/2017/MARCO_2017/SINTESE_DAS_UNIDADES MARCO_2017.pdf
Acesso em: 08 set 2017.

Recentemente, algumas unidades de internacdo no Estado, inclusive 0 CASE campo
desta pesquisa, foram palcos de tragédias. Conflitos que culminaram em rebelides com feridos
graves e mortes, além de registros de tortura, espancamento e humilhacdo. Infelizmente este é
um cenario recorrente em Pernambuco, Estado que ndo consegue efetivar as diretrizes contidas
no Estatuto e em outros instrumentos normativos (CENDHEC, 2017).

Algumas das causas para essa conjuntura sdo em grande parte desencadeadas pelo ndo
cumprimento do que preconiza o Estatuto em relagdo aos principios de excepcionalidade, da
brevidade, da condigdo de pessoa em desenvolvimento na aplicacdo da medida socioeducativa
de internacdo (CENDHEC, 2017). Bem como, pela insuficiente estrutura fisica das unidades e
déficit de agentes socioeducativos, pelo precario acompanhamento médico, psicoldgico e
pedagogico, pela auséncia de investimentos, ou seja, pelo ndo cumprimento das garantias
constitucionais pelo estado de Pernambuco.

Noticias midiaticas sobre as rebelides nos anos de 2016 e 2017* foram amplamente
divulgadas pelos jornais e canais de TV no ambito do Estado e até nacionalmente. Relataram a
exoneracédo de diretores, a indignacdo da populacdo que habita nos arredores das unidades, que
ndo aceita um “presidio” em um bairro habitacional, indicios de participagdo de servidores em
mortes de adolescentes e a brutalidade das mortes.

E consenso entre muitos autores que estudam a tematica em quest&o, que a midia tem
forte influéncia na disseminagé@o da ideia de periculosidade dos adolescentes em situacéo de
cumprimento de medida socioeducativa. Muitas vezes, a realidade social desses adolescentes
SO € mostrada a partir de uma situacdo extrema como é uma rebelido. Maia e Barros (2012)
também denunciam a construcdo negativa do adolescente pela midia, ao citarem um estudo

realizado pelas autoras Nijaine e Minayo, no qual elas:

2 Segue alguns enderecos nos quais as noticias foram  divulgadas na internet:
<www.folhape.com.br/noticias/noticias/cotidiano/2016/10/31/NWS,4469,70,449,NOTICIAS,2190-REBELIAO-
FUNASE-CARUARU-DEIXA-SETE-MORTOS.aspx>. Acesso em 17 abr. 2018.
<http://noticias.nel0.uol.com.br/interior/agreste/noticia/2016/10/31/rebeliao-na-funase-de-caruaru-deixa-sete-
mortos-645473.php>. Acesso em 17 abr. 2018.
<http://tvjornal.ne10.uol.com.br/noticia/ultimas/2017/04/02/tres-internos-da-funase-morrem-asfixiados-apos-
rebeliao-29954.php>. Acesso em 17 abr. 2018.
<http://www.diariodepernambuco.com.br/app/noticia/vidaurbana/2017/03/24/interna_vidaurbana,695839/rebelia
o-termina-com-um-adolescente-carbonizado-e-com-a-fuga-de-32-int.shtml> Acesso em 17 de abr. 2018.


http://noticias.ne10.uol.com.br/interior/agreste/noticia/2016/10/31/rebeliao-na-funase-de-caruaru-deixa-sete-mortos-645473.php
http://noticias.ne10.uol.com.br/interior/agreste/noticia/2016/10/31/rebeliao-na-funase-de-caruaru-deixa-sete-mortos-645473.php
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Concluem que a narrativa jornalistica principalmente a de estilo policialesca, tem sido
um dos setores responsaveis, perante a opinido publica, pela construgdo da imagem
de jovens associados a animais, seres nocivos a sociedade, sem possibilidade de
recuperacdo e com uma agressividade descontrolada. (MAIA, BARROS, 2012, p. 55)

De acordo com o Conselho Nacional de Justi¢a (2012), Pernambuco no ano de 2012
tinha uma taxa de ocupacdo nas unidades de internacdo de 178%, ou seja, mesmo sendo, na
Regido Nordeste, 0 estado com o maior nimero de unidades de internacdo, havia um enorme
déficit de vagas nas unidades e superlotacdo. Esse relatdrio, como também a pesquisa Educar
ou punir?: a realidade da internacéo de adolescentes em Unidades Socioeducativas no Estado
de Pernambuco do Centro Dom Helder Camara de Estudos e Acéo Social (CENDHEC, 2017)
mostram que o ato infracional mais praticado pelos adolescentes é o roubo, cerca de 30% a 40%
dos atos praticados. Esse panorama € indicativo de uma série de questdes, entre as quais: que a
disseminacdo pela midia da periculosidade e da impunidade dos adolescentes ndo tem
fundamento cientifico; que a internacao é aplicada mesmo quando caberia outra medida e ainda
que Pernambuco precisa urgentemente garantir todos os direitos destinados aos adolescentes

em cumprimento de medida socioeducativa.

1.5 Definicao e critérios da amostra

Quando se opta por trabalhar com um ndmero significativo de pessoas, por questdes de
viabilidade (cronograma) € preferivel selecionar uma parcela da populacéo, ou seja, é preferivel
estudar uma parte que represente o todo, uma amostra (RODRIGUES, 2007).

No interior dos Centros de Atendimento Socioeducativo estdo inseridos anexos de
escolas da rede educacional do estado de Pernambuco, que tem o dever de garantir o direito a
educacdo para adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa de internacgéo,
conforme determina o Estatuto da Crianca e do Adolescente. E nesses lugares que estio os
sujeitos dessa pesquisa, “os sujeitos que, no curso da investigacdo, serdo ouvidos ou
observados” (RODRIGUES, 2007, p. 126).

De acordo com Rodrigues (2007, p.126) “estudar um fendémeno em um determinado
lugar ndo é o mesmo que examina-lo em qualquer parte”, principalmente nesses lugares — nos
CASEs — nos quais 0s atores protagonizam diferentes personagens, e convivem com sensacoes
muitas vezes ai intensificadas, como o medo, a inseguranca, a incapacidade, a injustica, e etc.

Diante do entendimento do cotidiano complexo de uma unidade de internag&o, optamos
por uma amostragem nao-probabilistica, do tipo amostra de voluntarios (LAVILLE, DIONNE,

1999, p. 170, grifo da autora) na qual é feita uma sensibilizac&o para que apenas as pessoas que
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desejarem possam participar da pesquisa como voluntérias. Contudo, a sensibilizagdo é feita
apos a definicdo de critérios, ja que ndo é toda a populacdo de adolescentes, professoras, por
exemplo, que interessa aos objetivos da pesquisa.

Os sujeitos dessa pesquisa, sdo a principal fonte para a compreensao do mundo escolar
socioeducativo que estudamos, estdo diretamente envolvidos no processo de escolarizagdo no
CASE, sdo eles: gestor escolar, professoras e coordenadora pedagdgica, todos com vinculo
funcional com a Secretaria de Educacdo; pedagogo da FUNASE com a funcdo de
acompanhamento das atividades pedagdgicas, escolares, cultura, esporte e lazer, e os alunos
que frequentam a escola.

O gestor escolar estava na funcéo ha alguns anos e desde o0 ano de 2016 além da escola
que atua cotidianamente, ficou responsavel por mais uma unidade escolar: o anexo do CASE.
Ja a coordenadora pedagdgica é professora com mais de vinte anos de atua¢do no magistério. E
formada em Letras e possui Especializacdo na area de educacdo. Sua relacdo funcional com a
Secretaria de Educacdo é por meio de contrato temporario. Fez uma selecéo simplificada para
professora, mas foi chamada para atuar no CASE na funcédo de coordenadora. A funcdo de
coordenacdo, no entanto, ndo agrega gratificacGes e sim a responsabilidade de coordenar a
escola, em vez de dar aulas.

As professoras que entrevistamos tém, cada uma, mais de uma década de atuagdo em
sala de aula. A professora | e a professora Il possuem formacgéo em nivel superior na area de
humanas e as professoras I, IV e V possuem formacao em nivel superior na area de exatas, em
biologia especificamente. Todas possuem vinculo empregaticio temporario com a Secretaria de
Educacdo, por meio de selecBes publicas simplificadas promovidas pela Secretaria. A atuacao
no CASE foi, para todas, a primeira experiéncia na socioeducacao.

O pedagogo € servidor da FUNASE e estava prestes a completar um ano de atuacdo na
instituicdo. Ele tem a responsabilidade de acompanhar o desenvolvimento dos adolescentes nas
areas de educacdo, cultura, esporte, lazer e religido, bem como promover tais atividades. Junto
com a escola, articula atividades educativas. Em seu relato, demonstrou gostar de trabalhar no
CASE, ao afirmar que fez a escolha de trabalhar na instituicdo. Também relatou que gosta da
relagdo com os adolescentes, que o identifica pela sua profissao (pedagogo). Entre os sujeitos
que entrevistamos, o pedagogo foi o que mais mostrou criticidade em relagdo as questdes
relacionadas a educacdo ofertada. Para ele, a educacdo néo tem prioridade no CASE.

Os alunos tem especificidades que intermediam a relacdo aluno-escola. As
peculiaridades vao além da privacéo de liberdade. As trajetorias desses alunos revelam a ndo

criagdo de vinculos com a instituicdo escolar, que é vista como desinteressante por eles. Parece
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que a socializacdo, uma das funcdes da escola é construida em espagos outros. As relacoes
sociais, familiares e com o préprio Estado construidas pelos adolescentes ndo inclui, muitas
vezes, a vivéncia escolar. Os adolescentes do CASE revelam a violagéo de direitos muito antes
do ingresso no sistema socioeducativo, através da auséncia de escolarizacéo, profissionalizagéo,
esporte, cultura e lazer e de politicas publicas, mecanismos que poderiam ter distanciado esses
adolescentes da criminalidade (ALBUQUERQUE, 2015; COSTA JUNIOR, 2012).

Tivemos acesso ao documento estatistico do CASE denominado de mapa juridico, nele
constam informacdes escolares, pessoais e sobre o ato infracional dos 77 adolescentes que
estavam no CASE quando da realizacdo da pesquisa. Pela anélise feita no documento, pudemos
concluir que 70,13% dos socioeducandos do CASE fazem/fizeram uso de drogas ilicitas como
amaconha; 71,43% sédo pardos ou negros; 63,64% declararam renda familiar de até dois salarios
minimos; 53,25% séo reincidentes no sistema socioeducativo; 62,34% estdo cumprindo medida
socioeducativa pela prética de roubo e 23,38% por homicidio, tentativa de homicidio ou
latrocinio. Sobre a localidade de residéncia, 61,04% sdo da mesma microrregido na qual o
CASE esta localizado e 38,96% sdo de outras regides, das quais 83,33% sdo da regido
metropolitana do Recife.

Com relagéo a escolarizagdo, no documento ha informagdes incompletas ou incoerentes,
mas pudemos concluir que 62,34% dos adolescentes estdo nos anos finais do Ensino
Fundamental, 29,87% est&o nos anos iniciais do Ensino Fundamental e 5,19% est&o no Ensino
Médio, porém nem todos os adolescentes estavam com a documentacdo escolar para
confirmacdo da escolarizacdo. Contudo, faz-se importante esclarecer que muitas informacdes
sdo prestadas pelo adolescente e/ou sua familia no ingresso do sistema socioeducativo, ou seja,
quando chegam na UNIAL.

Essas informacGes corroboram com pesquisas realizadas sobre o sistema
socioeducativo, entre elas destacamos a pesquisa Educar ou punir? a realidade da internacéo
de adolescentes em Unidades Socioeducativas no Estado de Pernambuco (CENDHEC, 2017).
A pesquisa em tela corrobora com os dados que tivemos acesso, por exemplo, a0 mostrar que
a maioria dos adolescentes que cumpriram medida socioeducativa voltam ao sistema
socioeducativo. De acordo com o estudo, a reincidéncia é de 53% do total de adolescentes em
privacdo de liberdade e que, contrariando a midia, 0s atos infracionais mais praticados por
adolescentes ndo sdo os mais graves. O trabalho mostrou, assim como as informacdes que
obtivemos, que o roubo € o ato infracional mais praticado, 37%. Com relacdo a escolarizagéo,
a pesquisa de César (2014) também aponta a distor¢do idade/série, uma vez que com idade para

frequentar o Ensino Medio, os adolescentes ainda frequentavam o Ensino Fundamental.



50

Como trabalhamos com uma amostra, definimos critérios de sele¢do dos sujeitos. A

constituicdo da amostra a partir da populacgéo e dos critérios adotados é evidenciada no quadro

abaixo:
Quadro 3 — Definicao e Critérios da Amostra
Sujeitos Populagio  Amostra/Participantes Critérios de selecio

Gestor Escolar 0I 0I Voluntario

Coordenadora 01 01 Voluntaria

Pedagégica

Professoras/es 06 05 Voluntarios ha mais de seis meses na
unidade

Pedagogo/a 02 01 Voluntarios
(A pedagoga nio estava exercendo a fungio e por
isso ndo participou da pesquisa)

Adolescentes 77 06 Voluntarios ha mais de seis meses na

unidade; Frequentar a escola;
Demonstrar interesse pela escola;
Total de participantes: 14
Fonte: Elaboragéo da autora

Por preferir ndo identificar os participantes da pesquisa, caracterizamos cada sujeito de
acordo com a funcédo desenvolvida no CASE e em casos de mais de uma pessoa com a mesma
funcdo, distinguimos por um algarismo numérico ap6s a escrita da funcéo. Por exemplo, as
docentes sdo identificadas por Professora Ill, Professora V, os adolescentes também sdo
identificados por algarismos numéricos: Adolescente IV, Adolescente I. Ja o Gestor Escolar, a
Coordenadora Pedagdgica e o Pedagogo sao assim identificados, visto que constituem-se 0s

Unicos nas respectivas funces.

1.6 Procedimentos metodoldgicos: diario de bordo

Para Minayo (2009a) a pesquisa qualitativa é construida por fases/etapas que ela
denomina Ciclo de pesquisa, que na verdade é um rito, 0 processo de construcdo da pesquisa
até a sua (in)conclusdo. Para a autora, esse processo possui basicamente trés etapas: a fase
exploratoria, o trabalho de campo e a analise e tratamento do material empirico e documental.

Seguindo essa logica, na fase exploratoria desta pesquisa foram realizadas leituras e
estudos com o objetivo de abracar uma quantidade de material suficiente para nosso referencial

tedrico, e o0 exercicio constante e &rduo de delimitar o objeto, definir hipdteses e tracar objetivos.
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Também nessa fase, procuramos investigacdes que contribuissem com a nossa pesquisa e com
0 campo de estudo sobre o qual nos debrugamos: a escolarizacdo em unidades socioeducativas.

Ainda na fase exploratoria buscamos as autoriza¢fes necessarias a entrada no campo
empirico. No primeiro semestre de 2017 entramos em contato via correio eletrénico com a
Secretaria Executiva de Desenvolvimento da Educagéo (SEDE) no &mbito da Secretaria de
Educacéo do Estado, e com a Secretaria Executiva do Sistema Socioeducativo e Fortalecimento
dos Conselhos (SESSFC) no ambito da Secretaria de Desenvolvimento Social, Crianca e
Juventude, atraves de suas respectivas secretarias.

Em relacdo a SESSFC, a secretéria informou que como o CASE ¢é subordinado a
FUNASE, que o pedido de autorizacdo deveria ser encaminhado a presidéncia da instituicéo.
Foi o que fizemos, também via e-mail entramos em contato com FUNASE, enviamos carta de
solicitacdo de autorizacdo para pesquisa e 0 projeto de pesquisa. Depois de umas semanas sem
retorno, telefonamos para a FUNASE com o intuito de saber se a instituicdo havia recebido
nossa solicitacdo e se havia algum posicionamento. Uma assessora nos informou que tinha
recebido o e-mail, mas que ainda ndo havia sido analisado pela presidéncia.

Mais de um més sem retorno, entramos em contato novamente com a instituicdo. Dessa
vez, fomos informados que a solicitacdo estava em andlise pela diretoria. Posteriormente,
recebemos um retorno, solicitando mais informagdes sobre a pesquisa. Atendemos a
solicitacdo, e apds mais de dois meses de contato com a instituicdo, recebemos a resposta de
que precisariamos de autorizacdo judicial, visto que tinhamos a intencdo de entrevistar
adolescentes.

Sendo assim, pesquisamos qual a Vara da Infancia e da Juventude e o juiz que
acompanha o cumprimento da medida socioeducativa no CASE e entramos em contato
telefénico. Falamos da nossa impossibilidade de ir até a Vara naquele periodo e fizemos o
pedido para enviar a solicitacdo e o projeto de pesquisa via e-mail, pedido concedido pelo
servidor que nos atendeu. Pouco mais de uma semana ap6s o envio da solicitacdo, recebemos a
autorizacdo para a entrada no CASE e realizagéo das entrevistas. Dessa forma, ressaltamos a
importancia da autorizagdo judicial, que em tempo hébil, permitiu a continuidade desta
pesquisa. Pouco tempo depois, entramos em contato com o CASE, que ja conhecia a
autorizacdo judicial concedida e ndo fez objecdes, pelo contrario, a diretora mostrou-se muito
entusiasmada com a pesquisa.

Além da autorizacdo para entrar e entrevistar os adolescentes e servidores da FUNASE,
requeremos autorizagdo para a realizacdo da pesquisa também da Secretaria Estadual de

Educacao, visto que estamos tratando de educacéo publica, que no caso dos CASEs ¢ ofertada
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em parceria entre as duas instituicbes: FUNASE e Secretaria de Educacéo. Dessa forma, cabe
a Secretaria de Educacdo a organizacdo administrativo-pedagdgica da escola, o que significa
que professoras, professores, coordenagdo pedagogica e gestor escolar estdo subordinados a
Secretaria Estadual de Educacao.

Por isso, também no primeiro semestre de 2017, entramos em contato com a SEDE, que
possui a incumbéncia de formular a politica educacional do Estado nos diversos niveis e
modalidades de ensino, em consonancia com os planos nacional e estadual de educacdo. Nesse
interim, houve o pedido de envio do projeto de pesquisa, o qual foi encaminhado e apds algumas
semanas recebemos o seguinte retorno: o projeto foi encaminhado a geréncia que acompanha
0s CASEs e foi observado algumas inconsisténcias ou mesmo desconhecimento de politicas
educacionais que vem sendo implementadas nestes espacos. Contudo, a secretaria nos sugeriu
um encontro pessoal com a gerente de politicas educacionais em educacéo inclusiva, direitos
humanos e cidadania para esclarecer alguns pontos do projeto.

Entramos em contato com a coordenadora e marcamos a reunido. Fomos até o prédio
central da Secretaria de Educacdo do Estado para a reunido, na qual a coordenadora leu alguns
trechos do projeto, anteriormente enviado, que no seu entendimento estavam sendo muito
deterministas, e sugeriu que refizéssemos o projeto para entdo submeter novamente a outra
avaliacdo. Assim o fizemos, reorganizamos o projeto de acordo com as sugestdes da Secretaria
e reenviamos, solicitando nova avaliagdo. Algumas semanas depois, recebemos a carta de
anuéncia da Secretaria, autorizando a realizacdo da pesquisa.

De posse de todas as autorizacBes necessarias, entramos em contato com o CASE campo
para informar nossa ida e realizar as entrevistas. Assim, corroborando com Minayo (2009a)
chegamos na segunda etapa da pesquisa que é o trabalho de campo. Para a autora, a fase

Consiste em levar para a pratica empirica a construcdo tedrica elaborada na primeira
etapa. Essa fase combina instrumentos de observagdo, entrevistas, ou outras
modalidades de comunicacdo e interlocu¢cdo com os pesquisados, levantamento de
material documental e outros. Ela realiza um momento relacional e prético de
fundamental importancia exploratoria, de confirmacéo e refutacdo de hip6teses e de
construcdo de teoria. O trabalho de campo é um fase tdo central para o conhecimento
da realidade que Lévy-Strauss (1975) o denomina “ama de leite” de toda a pesquisa
social (MINAYO 20094, p. 26).

Antes de comecarmos a detalhar o trabalho de campo, faz-se importante destacar um
aspecto em comum de muitas pesquisas que encontramos no decorrer do nosso estudo: a
evidenciacdo dos passos necessarios a entrada em campo, quando esse campo € uma unidade

de internacdo socioeducativa. E pressuposto nosso, que isso aconteca por dois motivos: o
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primeiro diz respeito as questdes metodoldgicas, visto que, a literatura sobre metodologia
cientifica sugere o detalhamento de cada etapa da pesquisa, como forma de garantir o rigor
metodoldgico, e 0 segundo esta relacionado com a dificuldade de muitos pesquisadores em
conseguir autorizacdo para entrar no campo empirico de investigacao.

Em alguns estudos®® os pesquisadores tiveram dificuldades nessa etapa e trazem isso em
suas pesquisas. E a morosidade das instituicdes, que acaba atrasando as pesquisas, as exigéncias
impostas, a recusa da pesquisa, que obriga novos contatos, ou ainda a redefinicdo de toda a
pesquisa pela ndo autorizacdo das instituicbes. Tal fato sugere a falta de interesse das
instituicOes socioeducativas em pesquisas sobre o atendimento socioeducativo, e a perspectiva
de uma instituicdo com relagdes ainda restritas com a comunidade externa, nas quais o
funcionamento e as atividades desenvolvidas estdo sob a logica do internamento, por entre 0s
muros.

Nas pesquisas qualitativas € consenso entre os autores a utilizacdo de pelo menos dois
instrumentos de coleta de dados: a observacéo e a entrevista. (LAVILLE, DIONNE, 1999;
MINAYO, 2009b). A escolha pelo estudo de caso qualitativo pressupde a utilizacdo de algumas
estratégias de coleta de informacdes, inclusive a observacao e a entrevista como instrumentos
privilegiados quando se busca profundidade (ANDRE, 2013).

Sob essa Gtica, a entrevista semiestruturada, “que combina perguntas fechadas e abertas,
em que o entrevistado tem a possibilidade de discorrer sobre o tema em questio sem se prender
a indagacao formulada” (MINAYO, 2009b, p. 64) foi a principal estratégia para a coleta de
dados. Para Trivifios (2013) a entrevista semiestruturada possibilita uma estrutura ndo rigida,

na qual a pesquisa vai se redesenhando de acordo com as respostas obtidas:

Podemos entender por entrevista semi-estruturada, em geral, aquela que parte de
certos questionamentos béasicos, apoiados em teorias e hipdteses, que interessam a
pesquisa, e que, em seguida, oferecem amplo campo de interrogativas, fruto de novas
hipoteses que vao surgindo a medida que se recebem as respostas do informante. Desta
maneira, o informante, seguindo espontaneamente a linha de seu pensamento e de suas
experiéncias dentro do foco principal colocado pelo investigador, comeca a participar
na elaboracdo de contetido da pesquisa (TRIVINOS, 2013, p. 146).

Para pesquisar o processo de educacdo escolar de adolescentes em um CASE de

Pernambuco a partir da analise dos documentos politicos que orientam o processo educativo e

13 Estudos como os de Joana D’arc Teixeira. O sistema socio-educativo de internagio para jovens autores de ato
infracional do estado de S&o Paulo. Dissertacdo (Mestrado). Sdo Carlos: UFSCar, 2010. E de Reinaldo Vicente
da Costa Junior. TAem casa ou na escola? uma leitura da préatica escolar em unidade de internagéo socioeducativa
da cidade de S&o Paulo. Dissertacdo (Mestrado). Universidade Nove de Julho - UNINOVE, Séo Paulo, 2012,
trazem a questéo.
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do contexto da prética educativa escolar, almeja-se compreender como o processo de educagao
no &mbito socioeducativo foi construido no Brasil e em Pernambuco, tendo como foco 0s
marcos legais das politicas publicas; discutir os desdobramentos com a implementacdo do
Estatuto e do SINASE e a afirmacdo da educacdo nos espacos socioeducativos de internacao e
analisar o contexto da prética a partir dos profissionais e adolescentes que cotidianamente
vivenciam e reconstroem a proposta pedagogica e o ambiente escolar e socioeducativo.

Dessa forma, a observacdo como técnica de coleta de informacéo foi empregada para,
conjuntamente com a entrevista, analisar o contexto da préatica a partir dos profissionais e
adolescentes que cotidianamente vivenciam e reconstroem a proposta pedagdgica e o ambiente
escolar e socioeducativo. Acreditamos ser impossivel estar em um ambiente tdo complexo que
é uma unidade socioeducativa e ndao observar suas peculiaridades e fazer anota¢fes, mesmo que
por um tempo curto, como o que permanecemos no CASE. O autor Trivifios (2013) esclarece

em que consiste a pratica de observar:

Observar é destacar de um conjunto (objetos, pessoas, animais etc.) algo
especificamente, prestando, por exemplo, atencdo em suas caracteristicas (cor,
tamanho, etc.). Observar um “fenémeno social” significa em primeiro lugar, que
determinado evento social, simples ou complexo, tenha sido abstratamente separado
de seu contexto para que, em sua dimensdo singular, seja estudado em seus atos,
atividades, significados, relagdes etc. (TRIVINOS, 2013, p. 153)

Além da entrevista e observacdo, para alcancar 0s objetivos, recorremos aos
documentos. “Documentos sdo muito Uteis nos estudos de caso porque complementam
informagdes obtidas por outras fontes e fornecem base para triangulagdo dos dados” (ANDRE,
2013, p. 100). Realizamos uma pesquisa documental a fim de selecionarmos e analisarmos 0s
documentos oficiais que fundamentam a politica educacional na socioeducacdo de Pernambuco,
sendo assim, foram analisados os seguintes documentos:

a) Resolucdo n° 119, de 11 de dezembro de 2006, CONANDA. Disp6e sobre o Sistema

Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE);

b) Decreto n® 29.983, de 04 de dezembro de 2006. Cria 0 Programa de Atendimento

Educacional ao Adolescente em Conflito com a Lei, e d& outras providéncias;

¢) Plano de Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado de Pernambuco 2010-

2015 aprovado pela Resolugdo n° 31, de 24 de novembro de 2010 — Conselho Estadual

de Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA);

d) Portaria Conjunta SE/SDSDH n° 01, 17 de maio de 2010. Tornam publico a

regulamentacdo do Planejamento Operacional e Pedagogico, de forma a garantir o
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direito & educacdo basica aos adolescentes e jovens nos Centros de Atendimento

Socioeducativos — CASEs — Unidades de Internacao, sob responsabilidade da Fundagéo

de Atendimento Socioeducativo — FUNASE/PE;

e) Proposta Pedagogica para os CASEs de Pernambuco — 2012 — Secretaria de Educacao
do Estado de Pernambuco;

f) Instrucdo Normativa n° 06, de 5 de outubro de 2012. Fixa normas para implementacao
da oferta de ensino aos adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social
privados de liberdade, acolhidos em Centros de Atendimento Socioeducativos — CASES
do Estado de Pernambuco;

g) Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo: diretrizes e eixos operativos para o
SINASE. Secretaria de Direitos Humanos — SDH/PR, Brasilia, DF, 2013, aprovado pela
Resolucao n° 160, de 18 de novembro de 2013, CONANDA;

h) Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Pernambuco
(2015 — 2024) aprovado pela Resolucdo CEDCA/PE n° 54 de 28 de abril de 2015.

A analise desses documentos é problematizada a partir do segundo capitulo e mais
nitidamente no terceiro, no qual é discutido a politica de educacao na socioeducacéo.

No campo empirico foram realizadas as entrevistas com 0s sujeitos anteriormente
definidos, no meses de agosto e dezembro de 2017 no CASE campo empirico e na escola
certificadora. Todas as entrevistas foram gravadas com um aparelho exclusivo para gravar voz,
visto que ndo é permitido nas unidades de internacao a entrada de celulares, embora percebemos
a utilizacdo do aparelho entre os servidores. A priori, a utilizacdo do gravador intimidou os
pesquisados, mas de forma geral ndo prejudicou o desenvolvimento das entrevistas. Foi
possivel complementar as informagdes das entrevistas em conversas ndo gravadas com as
professoras, coordenacdo pedagdgica e pedagogo.

No primeiro dia no CASE, falamos com a direcdo da unidade que nos apresentou as
professoras/es e demais servidores da unidade. Apresentamos a pesquisa as/os docentes e
fizemos a proposta de participacao, todas as cinco professoras, um professor e a coordenadora
pedagdgica aceitaram participar da pesquisa. Sendo assim, marcamos as entrevistas individuais
para o dia seguinte. Devido a incompatibilidade de horéarios, ndo foi possivel entrevistar o
professor de educacdo fisica. Além das cinco professoras, foram entrevistados o gestor da
escola, a coordenadora pedagdgica, o pedagogo da FUNASE e seis alunos. Totalizando
quatorze entrevistas realizadas.

As entrevistas aconteceram em diferentes espagos do CASE: com as professoras e 0

pedagogo no auditorio da unidade, com a coordenadora pedagogica no centro ecuménico,
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espaco utilizado como sala de aula, e com os adolescentes em um sala de atendimento
individual, utilizada para atendimentos individuais pela equipe técnica. Com o gestor escolar e
uma professora, as entrevistas realizaram-se na escola certificadora. A maioria das gravacoes
ficaram muito ruins, talvez pelos espagos nos quais foram realizadas, tivemos um trabalho
herculeo para conseguir transcrevé-las. Antes de iniciar cada entrevista, todos os pesquisados
leram e assinaram o0 Termo de Consentimento Livre e Esclarecido, exceto os adolescentes, para
0s quais lemos o Termo e pedimos assinatura para confirmacgéo da participacdo na pesquisa.

Como definimos os critérios da amostra de adolescentes como os que frequentam a
escola cotidianamente, que estivessem ha mais de seis meses na unidade e que demonstrassem
interesse pelas atividades escolares, pedimos a direcdo e a equipe técnica, formada por
assistente social, psic6logo, pedagogo e advogada, a indicacdo dos adolescentes que atendiam
esses critérios. Tivemos a informacdo de que a maioria dos adolescentes que estavam nos
critérios tinham menos de seis meses na unidade, mas que seria interessante entrevistar um
desses adolescentes visto que ele participava ativamente das atividades escolares.

Dessa forma, o critério ter mais de seis meses na unidade precisou ser readequado
devido ao interesse da pesquisa. O critério “demonstrar interesse pelas atividades escolares” foi
definido porque nosso objetivo é analisar o processo de educacdo formal em uma unidade de
internacao, através dos sujeitos que cotidianamente constroem e vivenciam esse processo. Neste
sentido, pressupomos que o aluno que frequenta assiduamente a escola e participa das
atividades, teria mais contribuicfes a pesquisa.

Para a realizacdo das entrevistas, os adolescentes foram chamados individualmente a
sala, na qual foi explicado que se tratava de uma pesquisa e sobre seu objeto. Em seguida,
perguntamos se eles desejavam participar e pedimos autoriza¢do para gravar a conversa. Um
dos adolescentes escolhidos pela equipe técnica ndo quis vir a sala para saber do que se tratava,
mas todos que chegaram participaram da pesquisa.

De posse dos dados coletados em documentos, nas entrevistas e no campo empirico, é
hora de analisar, inferir e interpretar os dados obtidos, é a fase da Andlise e tratamento do
material empirico e documental (MINAYO, 2009a). Essa, porém ndo é uma tarefa facil, visto
gue é preciso escolher uma técnica ou técnicas e instrumentos que possam o mais fielmente
possivel retratar a realidade vivenciada e alcancar os objetivos definidos no inicio ou durante o
trabalho.
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Na tentativa de revelar a esséncia do fenémeno estudado, adotamos 0 método’* Analise
de Contetdo, que dispde de diversas estratégias metodoldgicas de analise. Nas palavras de
Bardin (1977, p. 31) “analise de conteido ¢ um conjunto de técnicas de andlise das
comunicagdes”. Dessa forma, de posse dos dados, primeiramente fizemos a digitalizacdo das
entrevistas e organizamos todo o material coletado através de leituras, com o objetivo de
escolher formas de classificacdo inicial e determinar 0s conceitos que orientaram a anélise
(MINAYO, 2009a). Em seguida, realizamos a analise propriamente dita, nessa etapa, por
exemplo, selecionamos o0s textos e os relacionamos com a teoria estudada; para cada unidade
de sentido, em nosso caso escolhemos o tema (pardgrafo), elaboramos textos; definimos os
temas de modo que nossas hipoteses foram discutidas; e como etapa final “elaboramos uma
sintese interpretativa através de uma redacdo que dialogou temas com objetivos, questdes e
pressupostos da pesquisa” (GOMES, 2009, p. 92). De acordo com Bardin (1979) e Gomes
(2009) esses sdo passos de uma Anélise de Conteldo Tematica.

A Andlise de Contetido é um método para analise de pesquisas que surge no século XX
orientada pela perspectiva positivista de conhecimento e que ganha destaque nas pesquisas de
cunho quantitativo, nas quais havia a valorizacdo da descri¢cdo objetiva e sistematica do
contetdo manifesto da comunicacdo. Ainda no século XX, contudo, a técnica é expandida e
atualizada para as pesquisas qualitativas ou que tivessem a intencdo de articulacdo de ambas as
abordagens (BARDIN, 1979; FRANCO, 2012; GOMES, 2009).

A escolha da Analise de Conteudo justifica-se pelo seu propoésito: de compreender o que
esta por tras do contetido declarado, indo além das aparéncias do que esta sendo comunicado.
O método foi empregado para analisar os documentos e as entrevistas realizadas, resultados
dessa analise encontram-se a partir do segundo capitulo. Estando o universo demarcado
(documentos, entrevistas) sdo consideradas as seguintes regras para a constituicdo do corpus da
analise: exaustividade do material selecionado para atender aos objetivos da pesquisa;
representatividade que permite a analise de uma amostra do material, na qual estejam presentes
as caracteristicas essenciais e homogeneidade uma vez que os documentos sdo homogéneos e
as estratégias de coleta de dados uniformes (FRANCO, 2012)

Na Andlise de Contelldo uma das etapas mais importantes é a defini¢do de categorias,
considerando que “a categorizacao ¢ uma operagao de classificagdo de elementos constitutivos

de um conjunto, por diferenciacdo seguida de um reagrupamento baseado em analogias, a partir

14 preferimos conceituar a Anélise de conteddo como método (TRIVINOS, 2013), embora alguns autores
conceituem-na como um procedimento para analise das comunicagdes (FRANCO, 2012), como uma técnica
(GOMES, 2009) ou ainda como um conjunto de técnicas de analise (BARDIN, 1979).
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de critérios definidos” (FRANCO, 2012, p. 63). De acordo Franco (2012) para definicdo das
categorias existem dois caminhos: a elaboracdo a priori ou a posteriori. Em nossa analise,
definimos categorias tanto no inicio quanto apds a coleta, a partir das falas, dos discursos e do
conteddo das respostas. A elaboracdo das categorias a priori subsidiou a formulacdo do roteiro
de entrevistas e do roteiro de observagdo de acordo com 0s objetivos propostos, claro que com
a entrada no campo empirico e com as respostas obtidas, novas categorias surgiram e foram

sendo adequadas aos objetivos da pesquisa, conforme o quadro abaixo:

Quadro 4: Unidades tematicas e categorias de analise

FORMACAO || OCORRENCI
A ENTRE OS
SUJEITOS

A priori !

UNIDADES CATEGORIAS

TEMATICAS

Caodigo de Menores versus ECA.
Institucionalizagéo e o atendimento
socioeducativo
Medida socioeducativa de internagdo
CF/1988, ECA, LDB e SINASE:
Reordenamento do atendimento
socioeducativo
O processo de educacao na socioeducagdo

Politica de
educacao na
socioeducacao

Anélise
documental

Cotidiano escolar: Caracteristicas e A priori
funcionamento da escola.
Organizacdo didatico-administrativa da A priori 08

escola

A escola A tranca versus a sala Emergente do 14
campo
A autonomia escolar Emergente do 03
campo
A localizacdo fisica da escola, o espaco J| Emergente do 06
escolar e o socioeducativo campo
Proposta pedagdgica da escola A priori 14
Implicagdes do processo de educagédo na A priori 14
socioeducacao
Agentes socioeducativos Emergente do 09
campo
A prética Descontinuidade da oferta da educacdo [ Emergente do 14
educativa campo
escolar N&o priorizacdo das atividades Emergente do 14
educativas campo
Recontextualizagcdo da proposta Emergente do 07
pedagogica (EJA). campo
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Relacéo aluno-professoras Emergente do 12
campo
Preconceitos e estigmas Emergente do 07

campo

Fonte: Elaboragdo da autora

No decorrer dos capitulos essas categorias serdo problematizadas. As categorias da
unidade tematica Politica de educacéo na socioeducacao sao discutidas no segundo capitulo.
A discussao das categorias da unidade tematica A escola esta nos terceiro e quarto capitulos e
as categorias da unidade tematica A pratica educativa escolar encontram-se problematizadas
no quarto capitulo. As categorias emergentes do campo serdo identificadas no texto com o

destaque em italico conforme o quadro.
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CAPITULO 2
(RE)PENSANDO A TRANCA E A SALA: ADOLESCENTES EM CONFLITO COM A
LEI E POLITICAS PUBLICAS

Neste segundo capitulo, através de uma perspectiva histérica, abordaremos o percurso
das politicas publicas destinadas a adolescentes em conflito com a lei a partir do século XX até
os dias atuais, destacando 0s marcos das politicas publicas educacionais e de assisténcia. O
objetivo € estudar as préaticas educativas vivenciadas nos ambientes de acolhimento para os
adolescentes em diferentes tempos e espagcos. Ambientes esses que foram, no processo
historico, marcados por significados e praticas multiplas, além de discutir os porqués da cria¢do
dessas instituicdes.

Percebe-se a construcdo de politicas publicas educacionais direcionadas aos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, com a chegada do século XXI e as
conquistas pela sociedade acerca da consolidagdo de direitos destinados a infancia e a
juventude. Houve, portanto, um processo, ainda em construcdo, de inserir a educacdo e 0s
aspectos pedagogicos no atendimento institucional, e é sobre esse caminhar das politicas
publicas em direcdo a uma dimensédo educativa no atendimento a adolescéncia em situacdo de
internamento, que pretendemos dissertar.

Para a elaboracdo desse capitulo tivemos o aporte teérico do filésofo e historiador
Michel Foucault (2014; 2016) sobre as relagcdes de poder que constituiram as “instituigdes
austeras” e “de sequestro” como um projeto de sociedade disciplinar, estabelecendo
dispositivos pelos quais buscou-se uma forma mais eficaz e econdémica de punigdo. Os estudos
de Foucault nos traz a reflexdo das relagdes construidas nas unidades de internacdo. O autor
ndo estudou especificamente as instituicdes para adolescentes em conflito com a lei, mas
considerando que essas unidades possuem elementos caracteristicos de uma instituicdo
“completa e austera”, usando suas palavras, como o aprisionamento e a privacao de liberdade,
a comparacao é justificada. Seu trabalho permiti-nos compreender as tecnologias de poder
empregadas pela sociedade moderna capitalista para disciplinar tornando ddceis e Uteis a
populagdo mais pauperizada. As instituicdes de internacdo brasileiras, como discutiremos
adiante, seguiram a logica do poder disciplinar e punitivo.

Destarte, partimos das seguintes questdes norteadoras: como e porque surgiram as
instituicOes de internagédo para adolescentes em conflito com a lei? Nessas instituigdes, quais
praticas educativas eram vivenciadas? Quais discursos foram dominantes para a construgéo e

implementacao desses espacos?
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O capitulo apresenta-se em duas se¢des: a primeira aborda as praticas das instituicoes para
atendimento a adolescentes em conflito com a lei até a década de 1980, periodo em que
prevalece préaticas coercitivas, punitivas e disciplinares como sindnimo de praticas educativas.
A segunda secdo tem a marcacao temporal a partir da década de 1980, quando entram em
ebulicdo as aspiragdes pela consolidagcdo da democracia e por garantias de direitos. Por fim,
trazemos duas subsecdes: a primeira evidencia a organizagdo do estado de Pernambuco frente
ao novo paradigma do Estatuto da Crianca e do Adolescente, e a ultima os adolescentes em

conflito com a lei e a medida de internacdo socioeducativa.

2.1 As faces da coercao e da exclusdo: as préaticas das instituicbes de atendimento aos

adolescentes em conflito com a lei no século XX

A educacdo é um processo que transcende o0 espacgo escolar. Se considerarmos seu
conceito relacionado a transferéncia de saberes e conhecimentos de uma geracdo a outra,
podemos afirmar que desde as geracdes mais primitivas a educacgdo la estava como veiculo de
transmissdo da cultura, pois “a educa¢ao aprende com o homem a continuar o trabalho da vida”,
assim como nos afirma Branddo (2007, p. 13).

Nos aprofundamos, principalmente, na historia da educacdo forjada em ambientes
especificos para o ensino e a transmissdo desses conhecimentos, conhecimentos que até entao
estavam, indiscriminadamente, disponiveis a todas/os (BRANDAO, 2007). Procuraremos, pois,
entender a oferta de educacdo formalizada, sistematizada em estabelecimentos proprios, para
criancas e adolescentes, e nesse contexto, explorar a configuracdo dessa educacdo para as
criancas e adolescentes considerados “desvalidos e perigosos” (FALEIROS, 2011).

Mas, antes de iniciarmos essa trajetdria, faz-se necessario evidenciar os protagonistas
dessa histdria. As criancas e os adolescente aqui evidenciados, sao pessoas na faixa etaria até
o0s 18 anos de idade, em condigéo de vulnerabilidade social, ou seja, em situacdo de pobreza,
abandono familiar, que sofrem maus-tratos, exploracao sexual e, especificamente neste estudo,
os adolescentes aos quais se atribui a pratica de atos infracionais. Os excluidos da histéria que
desde os tempos primeiros da historia do Brasil, passaram a ser governados por instituicdes
destinadas ao seu recolhimento, para os quais uma categoria de infancia foi criada: “o menor”
e o simples ato de serem chamados de crianga, lhes fora negado (IRENE RIZZINI, 2011,
SARAIVA, 2016).

Através do estudo que aqui descrevemos suas nuances, percebemos os discursos

dominantes que influenciaram as praticas e o contexto de deflagracdo das instituicbes de
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internamento para criangas e adolescentes. Desde o Brasil Imperial ideias de modernizagéo
foram introduzidas no pais, e com o regime republicano esse processo so foi agucado. Fazia-se
necessario a construcao de uma identidade nacional. Claro que esses ideais advinham de um
ambito maior, o mundo ocidental avancava com o desenvolvimento cientifico e o capitalismo.

Diante desse anseio brasileiro, a educacéo, a infancia e a juventude tornam-se 0S meios
pelos quais o Brasil conseguiria alcancar o tdo sonhado progresso elitista. A educacéo atrelada
ao mercado de trabalho para formacédo de médo-de-obra e ao projeto de ordem social, era vista
como a ‘“varinha magica” para resolucdo de todos os problemas do pais. A infancia ¢ a
juventude, por serem o0s destinatarios primeiros dessa educacao, transfigurariam em adultos
moralmente Uteis a sociedade moderna (ARANTES, 2011; ALBUQUERQUE, 2015;
SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011; MOURA, 2011).

Para Saviani (2014) o século XX no Brasil inicia-se no ano de 1890, ou seja, ainda no
século XIX. O autor assim descreve o século como o “longo século XX”. Segundo Saviani, é
nas Ultimas duas décadas do século XIX que ocorreram as transformagdes mais decisivas nos
campos econdmico, politico, social, cultural e educacional, que culminaram no momento
historico conhecido como a “Revolugdo de 1930” (SAVIANI, 2014).

Iniciamos a descrever e interpretar a trajetéria dos adolescentes em conflito com a lei a
partir do século XX por perceber, através de documentos e do estudo da literatura, que as acdes
mais significativas em relacdo ao atendimento a crianca e ao adolescente nos planos econémico,
politico, social, cultural, educacional e juridico foram gestadas neste século.

A titulo de ilustracdo, no campo juridico tivemos a aprovacdo do primeiro Cédigo de
Menores em 1927, sua reformulacdo em 1979 e a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do
Adolescente em 1990. E no campo educacional, a constituicdo do Ministério da Educacédo e
Salde Publica e do Conselho Nacional de Educacdo em 1930 e 1931 respectivamente; a Lei n°.
4.024/61 — primeira Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional, sua reformulacdo em 1971
pelo governo militar e a promulgagéo da nova Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional
em 1996 (Lei n. 9.394/96) (SAVIANI, 2014).

Isto posto, partimos do século XX, no qual o cenério politico, econémico e social
brasileiro, nas primeiras décadas, mostrava-se bastante turbulento: o inicio da segunda década
do Brasil Republica, eleicdo presidencial de 1919, Semana de Arte Moderna de 1922, a
ascensdo do processo de industrializagdo, a imigracdo e o trabalho livre, e 0 consequente
crescimento das cidades, aumentando, consideravelmente, a classe marginalizada da populagéo
e revelando os conflitos sociais da época (FALEIROS, 2011; FERREIRA NETO, 2011; IRENE
RIZZINI, 2011; SAVIANI, 2013).
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As greves operérias de 1917 em varias regies do pais e as de 1919 em Séo Paulo séo
exemplos desse momento acalorado. Conjuntura que levou o Estado, até entdo ausente, a
estabelecer as primeiras intervencdes de controle social e da criminalidade juvenil (FALEIROS,
2011; FERREIRA NETO, 2011; IRENE RIZZINI, 2011; SAVIANI, 2013).

O atendimento as criancas e aos adolescentes em situacdo de vulnerabilidade no Brasil,
0s quais “necessitavam de assisténcia e intervengdo” tem em sua histéria a participacdo de
diferentes segmentos sociais. As ac¢Oes dispensadas foram origindrias tanto da esfera publica
como da esfera privada, majoritariamente religiosa. As primeiras instituicdes que atendiam essa
populacédo, na grande maioria, eram privadas e em alguns casos firmavam uma parceria publico-
privada (FALEIRQOS, 2011; IRENE RIZZINI, 2011).

Praticavam-se acdes de carater essencialmente assistencialista, lideradas pela iniciativa
privada de cunho religioso e caritativo. Exemplos dessas instituicdes sdo os orfanatos, asilos,
casa dos expostos, casas de corregdo. Instituicdes que acolhiam tanto adolescentes e criangas
em condicdo de abandono familiar, em condi¢do de pobreza, que sofriam maus-tratos e em
conflito com a lei (FALEIROS, 2011; IRENE RIZZINI, 2011).

O advento da Republica ndo encerra o assistencialismo caritativo como sinénimo de
pratica educativa no atendimento aos adolescentes e as criangas. Pelo contrario, a natureza asilar
de atendimento ainda perdura durante décadas na Republica. Criancas e adolescentes eram
considerados objetos de protecédo e ndo sujeitos de direitos e pessoas em condicdo peculiar de
desenvolvimento, ndo existia, por exemplo, a diferenciacdo entre crianca e adolescente. Por
isso, embora nosso foco sejam as politicas para adolescentes em conflito com a lei, a literatura
e a legislacdo da época empregou o0 termo menor como categoria de crianca e adolescente
pobres (IRENE RIZINNI, 2011).

Em se tratando de educacéo, a Republica ndo deixou para tras as faces da excluséo e do
abandono do Império. “A heranca do passado escravista, no inicio do seéculo XX, marca
profundamente as experiéncias da populacdo negra no que se referente a educagdo”
(GONCALVES, SILVA, 2000, p. 139). A escola publica elementar, que hoje corresponde as
cinco primeiras séries do ensino fundamental, nos primeiros anos do século XX, foi composta,
majoritariamente, por criancas e professores brancos. Consequentemente, reprodutora das
desigualdades sociais latentes a época. Uma escola segregadora, ndo entendida como direito,
mas como privilégio, ou seja, “mais eficiente para o objetivo de selegdo e formagado das elites”
(SAVIANI, 2013, p. 175).

O minimo incentivo do Estado a educagéo desde o inicio do século XX é destaque em

Paiva (1973) apud Azevedo (2001, p. 25), ao mencionar que “os indices de analfabetismo
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atingiam cerca de 80% do total da populagdo. Entre os contingentes de pessoas com quinze
anos e mais, esse indice era de 65%, situacdo que se manteve praticamente a mesma até o limiar
da década de 1920”.

A educacao para o exercicio da cidadania, para o pleno desenvolvimento da pessoa e
ainda a qualificacdo para o trabalho, ndo se destinava a populagdo pobre brasileira, apenas a
oligarquia elitista tinha acesso aos niveis mais elevados do ensino formal. A populacio
marginalizada, adequava-se apenas a qualificacdo minima, quando havia, para a atuacdo no
mercado de trabalho como operéarios, sujeitados como méao-de-obra barata. Ja as meninas,
quando ndo trabalhavam nas fabricas, eram encaminhadas aos servigos domésticos nas casas
dos patrdes. Assim, a escolarizacdo de criancas pobres e, em grande parte negras, nascidas no
inicio do século XX, quando ocorreu, foi na maioria das vezes, apenas na fase adulta.
(FALEIROS, 2011; GONGALVES, SILVA, 2000; IRMA RIZZINI, 2011).

Com a mudanca do regime politico, os ideais de progresso, identidade nacional e
modernizacdo do pais comecaram a ser ameacados pela populacdo pobre, marginalizada que,
cada vez mais, ocupavam 0s espacos urbanos e eram representadas como perigosas. A partir de
entdo, os intelectuais da época das areas de salde e juridica, principalmente, implantaram
estratégias para o controle social da populacdo. Uma dessas estratégias, € a que se mostrou mais
eficaz foi a institucionalizacdo. Assim, a institucionalizacdo é a transfiguracdo de politicas
publicas para a infancia e a juventude no Brasil republicano. Embora, de acordo com as autoras

Rizzini (2004) desde muito cedo institui-se no Brasil uma “cultura da institucionalizagdo”

O pais adquiriu uma tradi¢do de institucionalizacdo de criancas, com altos e baixos,
mantida, revista e revigorada por uma cultura que valoriza a educacéo da crianca por
terceiros — cultura que permeia amplos setores da sociedade, desde os planejadores
até os grupos sociais de onde saem 0s internos. As institui¢des atendiam a grupos
diversificados, de acordo com as prescri¢ces de género, mas consideravam ainda as
especificidades étnicas. Meninos e meninas indios ou filhos de escravas e libertas
passaram por asilos, casas de educandos, institutos e colégios. Entretanto, 0s meninos
pobres e livres das cidades constituiram o grande alvo da intervencédo das politicas de
internacdo (IRENE RIZZINI, IRMA RIZZINI, 2004, p. 22)

Segundo Irene Rizzini (2011, p. 109) “as primeiras duas décadas do século XX
constituem o periodo mais proficuo da historia da legislagdo brasileira para a infancia”. Muitas
leis sdo produzidas e a participacao de juristas e médicos higienistas é fundamental para emergir
a calorosa discussao sobre o “problema do menor”. Conferéncias, foruns e ideias internacionais

com a participagéo de juristas brasileiros, tiveram relevancia nessa conjuntura. A crianga e 0
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adolescente passam a ser vistos sob duas éticas: tanto o futuro e salvadores da patria, como
ameaca a ordem publica e a sociedade.

O discurso, a principio, é o de defesa incondicional da infancia e da juventude, mas o
que se viu posteriormente foram acGes explicitas de tirar essas pessoas do convivio social, ja
que elas seriam uma ameaca e interna-las, corrigindo seu comportamento para que se
transformassem “em individuos Uteis e produtivos para o pais, assegurando a organizagdo moral
da sociedade” (FALEIRQOS, 2011; IRENE RIZZINI, 2011, p. 109).

A transformacao do internado em um individuo ddcil e Gtil é uma questdo discutida por
Foucault (2016) ao problematizar as relagdes de poder construidas nas sociedades ocidentais
modernas, quando argumenta que a prisdo esteve, desde sua origem, ligada a um projeto de
transformagao dos individuos. “Desde o comeco a prisdo devia ser um instrumento tao
aperfei¢coado quanto a escola, a caserna ou o hospital, e agir com precisdo sobre os individuos”
(FOUCAULT, 2016, p. 216).

No inicio do século XX, o discurso que teve mais influéncia nas acbes de atengdo a
infancia e a juventude, instigando, inclusive, a intervencdo juridica e estatal, foi a abordagem
higienista’®. Implementada por médicos brasileiros, influenciados por ideias internacionais,
ganha folego no Brasil, notadamente, a partir do crescimento significativo das cidades e da
populacdo pobre, que vivia em ambientes sem a minima estrutura de saneamento basico e
propicias as doengas infectocontagiosas, bem como pelos altos indices de mortalidade infantil
registrados na época (ARANTES, 2011).

Sob essa 6tica, padrbes de normalidade e de patologia séo criados, implicando em a¢bes
direcionadas a familia, no sentido de corrigir e reprimir o que ndo se moldava nos padrbes
desejaveis. Nesse sentido, a crianca e o adolescente foram os principais alvos no seio das
familias, declarados como futuro da nagdo. Logo, as iniciativas do poder publico voltaram-se
para esse publico, ja que acreditava-se que investir na crianca era investir no adulto que ela se
tornaria, ou seja, no progresso nacional. (ARAUJO, 2017)

Para Allana Araujo (2017. p. 16) “o cerne do higienismo no Brasil esteve ligado ao
darwinismo social, a teorias racistas e a eugenia, colocando-se abertamente contra negros e

mesticos, por mais que estes representassem a maior parte da populagao brasileira”.

15 Elemento ideoldgico presente na formulacdo das politicas para a infancia/adolescéncia pobre. A concepgéo
higienista esta relacionada ao contexto de formag&o dos centros urbanos, onde os mais pobres foram forcados a
ocupar 0s espagos mais precarios. Assim, o processo de higiene e limpeza social associa-se a pobreza. Esta é uma
concepcdo elitista, moralista que busca o ideal de cidade limpa e saudavel. Para isto, baseado no conceito de
civilidade, os pobres eram vistos como um problema: atrapalhavam a organizagédo do trabalho e a ordem publica,
disseminavam doencas contagiosas, eram perigosos, vadios, indolentes, negros e delinquentes. Diante disto, era
necessario reprimir a ociosidade e cuidar da educagdo dos menores. (ALBUQUERQUE, 2015, p. 33)
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Esta questdo dialoga com os estudos de Michel Foucault (2014, 2016), que propde uma
perspectiva genealdgica de andlise da historia, possibilitando fazer uma analise dos discursos
eugenistas brasileiros. Foucault (2014) coloca a questdo da (a)normalidade como mais um
aparato na construcdo da sociedade disciplinar: “Um aparelho punitivo, um dispositivo de
selecdo entre os normais e os anormais” (p. 241) Para ele “o delinquente ¢ submetido a uma
tecnologia penal, a da prisdo, e a uma tecnologia médica, que, se ndo € a do asilo, € ao menos a
da assisténcia pelas pessoas responsaveis” (FOUCAULT, 2016, p. 222), afinal “ndo ha relagdes
de poder sem constituicdo correlata de um campo de saber, nem saber que nao suponha e nao
constitua ao mesmo tempo relagdes de poder” (FOUCAULT, 2014, p. 31).

Embora os médicos higienistas tenham contribuido significativamente para a crescente
preocupacdo com a infancia e a juventude, as acdes no sentido de “resolver” o “problema do
menor abandonado e delinquente”, que acometia a sociedade elitista brasileira, e comprometia
os ideais progressistas da época, o Brasil Republica terd na esfera juridica o principal
estimulador da formulagdo do problema e da busca de solugdo para a questdo (FALEIROS,
2011; IRENE RIZZINI, 2011).

Nesse interim, € criado o Juizado de Menores ¢ a politica da “Assisténcia e Prote¢ao aos
Menores Abandonados e Delinquentes” em 1923, em 1924 o regulamento do Conselho de
Assisténcia e Protecdo dos Menores (Decreto n® 16.388) e posteriormente, em 1927 é criada a
primeira legislagdo nacional que trata exclusivamente dos “menores”, criancas e adolescentes
pobres e menores de 18 anos de idade, em situacdo de delinquéncia ou abandonados (IRMA
RIZZINI, 2011).

O Codigo de Menores, sancionado em 1927, chamado Cédigo de Mello Mattos em
homenagem ao autor do projeto, € considerado um marco historico na “trajetoria da assisténcia
a infancia no pais, uma legislacdo exclusiva que passou a nortear as a¢fes da justica e da
assisténcia aos meninos e as meninas que viviam em situagdo de abandono” (MIRANDA, 2014,
p. 50).

E a partir desse ordenamento juridico, que criancas e adolescentes em estado de pobreza,
abandono ou em conflito com a lei passam a ser considerados como “menores”. Uma categoria
juridica (de acordo com a faixa etéria), que logo torna-se a representagdo social de criancas e

2 [13

adolescentes pobres. O Codigo tratava apenas dos “sem valor” “abandonados”, “vadios”,
“delinquentes”, “viciosos”, “libertinos”, “expostos”, todos categoria de “menor”. A crianca
“filha de familia” reservava-se 0s cuidados da propria familia. O codigo passou a estabelecer
mecanismos de controle e coer¢do para as criangas, adolescentes e aos pais/responsaveis. Com

essa conjuntura, o seguinte pensamento de Foucault torna-se pertinente: “A lei e a justi¢a ndo
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hesitam em proclamar sua necessaria dissimetria de classe” (FOUCAULT, 2014, p. 271;
MIRANDA, 2014).

O Codigo de Menores € bem minucioso, contendo 231 artigos. Incorporou nao s6 o
discurso juridico da época (repressivo e moralista), mais também o médico-higienista e 0
assistencialista. Entre as principais a¢fes, o cadigo conferiu uma série de atribui¢des ao juiz de
menores e ao juizado; a vigilancia da infancia e da juventude, inclusive, na proprias residéncias;
a possibilidade de destituicdo do patrio poder e a regulamentacdo do trabalho infantil
(ARANTES, 2011; IRMA RIZZINI, 2011).

Até a decada de 1930, o trabalho infantil foi utilizado com intensidade, tanto no meio
rural, quanto e principalmente nas industrias a partir da massificacdo da forca do trabalho com
a ascensdo do processo de industrializagdo. As criancas e os adolescentes pobres trabalhavam
pelo mesmo periodo que os adultos, muitas vezes com salarios inferiores. Sem a intervencéo
do Estado, no sentido de assisténcia social, de politicas publicas de distribuicdo de renda, de
acesso a empregos, o trabalho infantil tornava-se a Unica alternativa de sobrevivéncia e
manutencdo das familias pobres (FALEIROS, 2011).

Nesta perspectiva, 0 Codigo de Menores, estabeleceu a proibicdo de que fossem
empregados menores com idade inferior a 12 anos em todo o pais, sob pena de multa e priséo
aos empregadores, e fixou a jornada de trabalho em seis horas diarias aos menores de 18 anos
de idade, com direito a repouso de, no minimo uma hora. Contudo, “ao ndo abolir, mas apenas
regulamentar o trabalho infantil, também permitiu que crianca pobre ficasse fora da escola ou,
quando muito, fosse encaminhada a escola correcional ou de reforma” (ARANTES, 2011, p.
194; MIRANDA, 2008; IRMA RIZZINI, 2011).

Em Pernambuco, o trabalho do historiador Humberto Miranda (2008) destaca o
cotidiano de criancas e adolescentes no mundo do trabalho entre as décadas de 1920 e 1930. O
historiador traz a trajetdria de meninos que na capital pernambucana trabalhavam nas fabricas,
em padarias, em casas de patrdes, nos fazeres domésticos e nas ruas. Recife, no inicio do século
XX, assim como as grandes cidades, vivia a efervescéncia econdmica, e atraia familias do
interior do Estado em busca de trabalho. Mas, o cotidiano dos meninos refletia os efeitos da
auséncia de politicas publicas sociais, como também do discurso dominante do trabalho como
elemento dignificador do homem, e menorista na concepc¢éo de crianga e de adolescente.

Com isso, a educacdo escolar, ainda néo tinha se consolidado como direito, nem sua
universalizacdo efetivada. Os relatos da época, evidenciam a auséncia de direitos essenciais,

como educacéo, lazer, vivéncia familiar e comunitaria em ambiente saudavel e livre de maus-
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tratos. Ao citar uma noticia do Diario de Pernambuco de 1931, Humberto Miranda (2008) traz

0 cotidiano de exploragéo do trabalho infantil:

Esteve ontem, na 22 delegacia, o menino Alfredo Bezerra, de 13 anos de idade,
queixando-se contra seu patrdo, de nome Jodo Felipe da Silva, proprietario de uma
quitanda na Avenida Norte. O aludido menor, declarou que Felipe da Silva de tabica
em punho aplicou-lhe véarias bordoadas ndo continuando a espanca-lo gracas a
intervencdo de alguns fregueses que se achavam ali na ocasifdo (DIARO DE
PERNAMBUCO, 1931 apud MIRANDA, 2008, p. 71).

Além disso, o Codigo de 1927 asseverou a politica de institucionalizacdo. Com o
objetivo de “limpar a cidade” mas com o discurso travestido de protecdo da crianca e do
adolescente, qualquer um deles que fossem encontrados trabalhando em ocupacg6es proibidas,
que ndo tivesse moradia ou meios de subsisténcia, ou ao vagar e mendigar nas vias publicas
poderiam ser apreendidos e encaminhados a internacdo, ou seja, é a implicita criminalizacdo da

pobreza.

A legislacdo dirigida aos menores de idade vinha a legitimar o objetivo de manter a
ordem almejada, a medida que, ao zelar pela infancia abandonada e criminosa,
prometia extirpar o mal pela raiz, livrando a nagéo de elementos vadios e desordeiros,
que em nada contribuiam para o progresso do pais. Para atingir a reforma almejada
para “civilizar” o Brasil, entendia-se ser preciso ordena-lo e sanea-lo. Designada como
pertencente ao contingente de “menores abandonados e delinquentes” (portanto
potencialmente perigosos), a populagdo jovem que fugia aos mecanismos sociais de
disciplina, foi um dos focos para a¢do moralizadora e civilizadora a ser empreendida.
Sob o comando da Justica e da Assisténcia, julgou-se estar, desta forma, combatendo
os embrides da desordem. Tragos desta historia assombram o pais até os dias de hoje
(IRENE RIZZINI, 2011, p. 139).

Até entrar em vigor o Codigo de Menores em 1927, as criangas e os adolescentes
abandonados e em situacdo infracional em Pernambuco, eram tratados essencialmente pelo
aparelho repressivo do Estado, ou seja, a policia. Os chamados de delinquentes,
especificamente, quando do cometimento de algum ato infracional, eram julgados de acordo
com o Codigo Penal em vigor, que estabelecia a inimputabilidade até os nove anos.

Dos nove aos quatorze anos, as criangas e adolescentes que cometessem ato descrito
como crime no Codigo Penal de 1890, seriam encaminhados a Casa de Detencio do Recife

junto com os adultos, caso houvesse discernimento em praticar o ato, 0s menores de nove anos

16 A Casa de Detencdo do Recife foi erguida na segunda metade do século XIX, com a intencéo de se tornar um
presidio modelo nas terras do Norte do Brasil. Edificada as margens do Rio Capibaribe, no atual centro comercial
da cidade, a Casa foi construida com o objetivo de abrigar os * elementos nocivos a sociedade”, onde deveriam
estar obrigados os “delinquentes” do Recife, do interior de Pernambuco e dos estados vizinhos, por isso a Casa de
Detengdo também se chamava Presidio Especial (MIRANDA, 2008, p. 137).
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e aqueles com idade entre nove e quatorze anos, sem discernimento, ndo seriam considerados
criminosos. O discernimento seria avaliado pelo entendimento do cometimento de um ato
criminoso (MOURA, 2011; SARAIVA, 2016).

Sob 0 mesmo espaco e direcdo da Casa de Detencdo, em 1917 € criada a Escola
Correcional para Menores, com o objetivo de segregar os menores recolhidos dos adultos que
cumpriam suas penas. “Nesta Unidade, eram recolhidos os meninos entre nove e doze anos de
idade para terem educacdo priméaria e desenvolverem trabalhos de oficina de sapataria,
alfaiataria e encadernacao” (FERREIRA NETO, 2011, p. 68).

Na Casa de Detengdo eram oferecidas oficinas de encadernagdo, alfaiataria,
carpintaria, fazendo-nos perceber que o cotidiano desses meninos também foi
marcado por uma “pedagogia do trabalho”. Através das artes de oficios, algumas
criancas detentas, tiveram acesso ao aprendizado de uma profissdo, uma vez que se
acreditava que por meio do trabalho essas criancas poderiam se ressocializar. Desse
modo, professores da “educagdo basica”, orientadores para o ensino de musica e
mestres de oficios, eram contratados para ensinar as criangas. De acordo com as
pesquisas de Meneses, em grande galpdo, com capacidade de acomodar setenta
trabalhadores, funcionava a oficina de sapatos, onde deveria ser reservado um espago
para os menores detentos (MIRANDA, 2008, p. 140).

Logo, podemos inferir que educacdo formal para a infancia e a juventude em conflito
com a lei em Pernambuco, até o final da década de 1920 é muito precéria. O objetivo primeiro
da pratica educativa nos espacos de internacdo foi o trabalho que essas criancas e adolescentes
podiam fazer para tornarem-se Uteis a sociedade de acordo com os ideias da classe dominante.

Em substituicdo as instituicdes asilares, orfanatos, casa dos expostos, instituicdes de
cunho caritativo-filantrépico, predominantes no século XIX, foram sendo criadas instituigdes
de natureza coercitivo-repressiva durante o século XX, agora com a atuacdo mais efetiva do
Estado, que por meio de iniciativas assistencialistas e juridicas cria novas instituicdes e
implementa uma legislacdo especificamente para tratar dos menores. Essas novas e/ou
reformadas instituigdes sdo chamadas, em diferentes momentos, de institutos agricolas e
industriais, patronatos, colonias correcionais, escolas de reforma, escolas correcionais, casas de
corre¢do. “A crianga pobre deixa de ser objeto apenas da caridade e passa a ser objeto de
politicas publicas. Todo um novo ciclo se inicia” (ARANTES, 2011, p.180; IRMA RIZZINI,
2011).

A autora Irma Rizzini (2011) através da analise da legislacdo e de autores da época,
aborda o cotidiano de algumas dessas instituicdes, em especial cita a criacdo de trés delas: a
Escola Quinze de Novembro, no Rio de Janeiro (1903), o Instituto “Jodo Pinheiro”, em Minas

Gerais (1909) e o Instituto Disciplinar, em Sao Paulo (1902).
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De modo geral, no campo da educacdo o advento da Republica impulsionou a
consolidacdo de uma escola publica, esta entendida como a educacao estimulada e provida
exclusivamente pelo Estado, isto €, no seu sentido proprio como sugere Saviani (2014). A
responsabilidade pela educacéo ficou a cargo dos estados federados, que pela insuficiéncia de
recursos e gestdo pedagdgica, ndo obtiveram éxito na efetivacdo de um sistema nacional de
ensino, que ora havia sido vislumbrado (SAVIANI, 2014).

Nessa epoca, o discurso dominante era o de garantia de instrucdo basica e
profissionalizante para a populacéo pauperizada, haja vista, que era preciso fazer trabalhar os
escravos, agora libertos e livrar a populagdo da ociosidade. O ensino profissionalizante foi
efetivado através do ensino agricola, principalmente em institutos e patronatos instalados no
campo (SAVIANI, 2014). Alias, a construcao de instituicbes na zona rural tinha fundamento
ideologico. Acreditava-se na superioridade do campo, ao passo que ele tinha todos os
ingredientes necessarios a regeneracdo de criancas e de adolescentes: a sensacao de liberdade,
a acao educativa do trabalho agricola, a localizacdo longe da cidade e de suas vicissitudes,
entre outros elementos (ARANTES, 2011; IRMA RIZZINI, 2011; MIRANDA, 2014).

Nesse periodo ainda, houve algumas reformas no ensino, porém a que se destacou foi
a reforma iniciada na cidade de S&o Paulo em 1892, que cria os grupos escolares. De Sao Paulo
0 modelo irradiou-se pelos demais estados. Os grupos escolares diferenciavam da estrutura
anterior de escola isolada, pelo agrupamento de alunos de acordo com a série em que situavam-

se, pela formacdo de classes seriadas e pela progressao anual. (SAVIANI, 2014).

Trata-se, pois de um modelo que se foi disseminando por todo o pais, tendo
conformado a organizagdo pedagogica da escola elementar que se encontra em
vigéncia, atualmente, nas quatro primeiras séries do nosso ensino fundamental. Com

certeza ¢ esse o principal legado educacional que a fase inicial do “longo século XX
nos deixou (SAVIANI, 2014, p. 28).

A tendéncia pedagogica dessa época, era 0 ensino tradicional, trazido pelos jesuitas a
partir de 1549, o qual baseia-se na memorizacao e na formacao moral e cristd. Assim também
eram as praticas educativas em ambientes de institucionalizacdo. O atendimento institucional
“deveria favorecer a ‘Observagdo continuada e individual’ dos menores, 0 seu tratamento, que
poderia ser de regenerag@o ou preservacao, tendo por meta incutir o ‘sentimento de amor ao
trabalho’ e uma ‘conveniente educacao moral’” (IRMA RIZZINI, 2011, p. 232). A incipiente
promogcé&o da escola publica estatal, abrangia majoritariamente o ensino elementar, hoje ensino
fundamental (SAVIANI, 2014).
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Com o movimento conhecido como a “Revolu¢do de 307, termina o dominio da
oligarquia agraria no poder. Getulio Vargas assume a presidéncia do governo provisoério de
1930 a 1934. Em 1934, é eleito pela Assembleia Constituinte presidente do pais com mandato
até 1937. Em novembro de 1937, contudo, o presidente Getulio Vargas dissolve o Congresso e
as Assembleias Legislativas Estaduais, ordena o fechamento dos partidos politicos, passa a
perseguir seus opositores e outorga uma nova Constituicdo, instituindo o Estado Novo. O
regime perdura até 1945.

No periodo até 1934, entra em cena no campo educacional as ideias dos escolanovistas,
e a educacao passa a ser considerada uma questdo nacional. Em 1930 cria-se 0o Ministério da
Educacdo e Saude Publica e em 1931 o ministro da pasta institui a Reforma Francisco Campos,
textualmente representada em seis decretos. Entre as mudancas propostas, estavam a criacdo do
Conselho Nacional de Educacdo; a regulamentacdo do ensinos superior e secundario; e a
organizacao do ensino comercial (SAVIANI, 2014).

Nesse dmbito, a organizacdo de educadores e intelectuais da época na IV Conferéncia
Nacional de Educacao promovida em 1931, e desde a década de 1920, na Associacao Brasileira
de Educacdo (ABE) e de outros empreendimentos, desencadeou, no inicio de 1932 na
publicacdo do Manifesto dos Pioneiros da Educagdo Nova. Tratava-se de um documento
dirigido ao povo e ao governo que defendia o principio da escola publica gratuita, obrigatéria
e laica, direito de todos os cidaddos e dever do Estado, e ainda trazia concepgdes de aspectos
ligados ao processo educacional. O que se prop6s foi a reconstrucdo da educacdo no pais
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011; SAVIANI, 2014).

E inegével a contribuicdo do movimento renovador para a educagio brasileira, 8 medida
que traz novas concepcOes teoricas educacionais, influenciando a politica educacional e a
prépria préatica pedagdgica. De acordo com Saviani (2014) as ideias renovadoras puderam ser

observadas na Constituicdo de 1934.

As diretrizes e posi¢des firmadas no Manifesto fizeram-se sentir nos debates da
Constituinte de 1933-1934, influenciando o texto da Constituicdo de 1934, cujo artigo
150, alinea “a”, estabeleceu como competéncia da Unido “fixar o plano nacional de
educacdo, compreensivo do ensino de todos 0s graus e ramos, comuns e
especializados; e coordenar e fiscalizar a sua execuc¢ao, em todo o territorio do pais”
[...] A constituigdo Federal de 1934 foi também a primeira das nossas cartas magnas
a fixar como competéncia privativa da Unido “tragar as diretrizes da educagao
nacional” (SAVIANI, 2014, p. 34-35).

No entanto, a Constituicdo de 1934 teve influéncia de outro grupo hegeménico: a Igreja

Catolica, que pouco satisfeita com a proposta de uma escola laica, fez-se presente no texto
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constitucional. Na arena de disputas que é a implantacdo de politicas publicas, desde seu
discurso e producéo textual, h& sempre os grupos que lutam por hegemonia. Dessa forma, “dada
a correlacéo de forcas que impedia a vitdria de um ou de outro grupo, os debates se orientam
no sentido de uma acomodagao, por parte do governo, dos interesses divergentes” (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 21).

Sendo assim, o texto constitucional também privilegiou o grupo catélico em suas
reivindicacdes em relacdo ao ensino religioso nas escolas e o papel das familias na educacéo,
como também, “a manutencdo da liberdade de ensino, ao reconhecimento de estabelecimentos
particulares e a isencdo de impostos de estabelecimentos privados de ensino tidos como
idoneos” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 22).

Em Pernambuco, na interventoria de Carlos de Lima Cavalcanti, sob a logica da
“pedagogia do trabalho”, em 1932 foi criado o Instituto Profissional 5 de Julho, tornando-se
dois anos depois o Abrigo de Menores, “o qual recebeu os menores que se achavam recolhidos
a Casa de Detengao”. O Instituto “atendia criangas e jovens do sexo masculino e oferecia
educagdo basica e profissionalizante para as criancas” (MIRANDA, 2008, p. 133). Nesse
periodo, outros institutos de recolhimento foram criados, a exemplo do Instituto Profissional de
Pacas, atualmente CASE Vitoria de Santo Antdo — Pacas, e 0 Aprendizado Agricola de Santa
Rosa na cidade de Garanhuns (FERREIRA NETO, 2011; MIRANDA, 2008).

E importante destacar, que o que deflagrou o inicio da construcio dessas instituicdes,
foi o insucesso do modelo asilar na institucionalizacdo da infancia e da juventude. Verificava-
se condigdes precarias de atendimento e educacdo, quase que exclusivamente religiosa. Em
muitas instituicdes, como as coldnias correcionais, as criangas e 0s adolescentes viviam no
mesmo espaco de adultos de ambos 0s sexos, sujeitados a diversos tipos de exploracdo (IRMA
RIZZINI, 2011).

A partir de entdo, comeca a se discutir a urgéncia de instituicdes especificas para 0s
menores, e posteriormente a divisdo dos estabelecimentos por critérios de acordo com a situacdo
de abandono ou delinquéncia, para preservacao ou regeneracao, respectivamente. Contudo, vai-
se aprimorando o atendimento assistencial, juridico e educativo, porém persiste a cultura da
institucionalizacdo, que implicard em institui¢des superlotadas e mal organizadas, com indicios
de corrupcéo, salvo raras excecoes.

A partir do aparato juridico-assistencial do Codigo de Menores, os adolescentes em
conflito com a lei, eram encaminhados as escolas de reforma, também chamados de

reformatorios. De acordo com o Caodigo, nas escolas de reforma, os adolescentes deveriam
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receber educacdo fisica e moral, profissionalizacéo e literatura, esta através do ensino primario
obrigatdriol’.

Em um notavel estudo sobre as escolas de reformas no Brasil, assim chamadas as
primeiras unidades destinadas exclusivamente a (re)educacéo de adolescentes em conflito com
a lei, a autora Viviani Carlos (2013) analisa o contexto sociopolitico que deflagrou a instituicdo
dessas escolas, bem como disserta sobre o funcionamento e a logica juridica, disciplinar e moral
no funcionamento dos reformatorios, em detrimento do pedagdgico. Para a autora, a educacéao
de adolescentes em conflito com a lei era vista muito mais como uma questao juridica do que
educacional e pedagogica.

Na pesquisa realizada pela autora, a primeira escola de reforma a iniciar suas atividades
no Brasil foi a escola Jodo Luiz Alves, no Rio de Janeiro em 1926. De acordo com Viviani

Carlos, a finalidade da escola, apresentada no artigo 2° do seu regulamento,

Expressa a ideia de que, separados, esses menores deveriam receber uma educacao
capaz de regenera-los: Art. 2 — Essa escola destina-se a receber, para regenerar pelo
trabalho, educacdo e instruccdo, 0s menores do sexo masculino de mais de 14 anos
e menos de 18 annos de idade, que forem julgados pelo juiz de menores, e por este
mandados internar (CARLOS, 2013, p. 96 grifo da autora).

Nesses reformatorios prevalecia a ideia paternalista, caracteristica da politica
assistencialista da época. Essa compreensdo torna-se mais clara a partir do artigo 4° do
regulamento da escola (CARLQOS, 2013, p. 97)

Art. 4 — Cada turma ficara sob a regencia de um professor, que tratard paternalmente
0s_menores, morando com estes, partilhando de seus trabalhos e divertimentos,
occupando-se de sua educacao individual, incutindo-lhes os principios e sentimentos
de moral necessarios & sua regeneracgdo, observando cuidadosamente em cada um de
seus vicios, tendencias e virtudes, os effeitos da educagéo que recebem, e 0 mais que
seja digno de attencdo, annotando suas observagdes em livro especial (Grifo da
autora).

Os professores assim como os adolescentes eram internos na escola. Desta forma, o/a
professor/a, além de se ocupar da instrucdo dos menores precisava, antes de tudo, ter um
convivio ativo com 0s mesmos, tratando-os de forma paternal, compartilhando todas as
atividades ali desenvolvidas e incutindo os principios morais necessarios para a “reforma” dos
adolescentes. Percebe-se, claramente, um modelo de préticas educativas voltadas & educacéao

moral e para o trabalho: os alunos aprendiam a ler, escrever e contar, mas também os valores

17 Vide Decreto n° 17.943-a de 12 de outubro de 1927. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm>. Acesso em: 20 junho de 2017.


http://legislacao.planalto.gov.br/legisla/legislacao.nsf/Viw_Identificacao/dec%2017.943-a-1927?OpenDocument
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/1910-1929/d17943a.htm
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morais da sociedade, “negligenciados no convivio familiar”, a0 mesmo tempo que em prepara
e disciplina para o trabalho (CARLQOS, 2013).

Um dos objetivos explicitos da educacao reprodutivista da ordem capitalista vigente é
a preparacdo de médo-de-obra para 0 mercado de trabalho. Essa finalidade foi, desde o inicio da
Republica, confirmada pelas instituicdes de confinamento para criancas e adolescentes. O
proposito dessas entidades, esteve sempre ancorado na “regeneracdo” e na “protecdo” da
infancia e da adolescéncia contra as mazelas e vicios da sociedade, por meio do trabalho precoce
(ALBUQUERQUE, 2015).

Foucault (2014) em suas analises sobre o poder disciplinar também aborda a questéo do
trabalho nas instituicdes de aprisionamento. O filésofo acredita que, além de outras questdes
implicitas no fazer trabalhar os internados, o objetivo dessa atividade ndo foi a aprendizagem
de um oficio ou de uma profissdo, e sim assegurar o0 apreco pelo trabalho, livrando essas pessoas
do vicio e da ociosidade e certamente & manutencéo da divisao social do trabalho.

Com o regime do Estado Novo, a partir de 1937 uma nova Constituicdo é outorgada e o
pouco espac¢o dado a educacdo revelava o projeto de Nagdo que o governo pretendia construir:

qualificacdo para o trabalho e ordem social, esses eram 0s propositos da educacao.

Demarcavam-se, enfim, os termos de uma politica educacional que reconhecia o lugar
e a finalidade da educago e da escola. Por um lado, lugar da ordenagdo moral e civica,
da obediéncia, do adestramento, da formacéo da cidadania e da forca de trabalho
necessarias a modernizagdo administrativa. Por outro, finalidade submissa aos
designios do Estado, organismo politico, econémico e, sobretudo, ético, expresséo e
forma “harmoniosa” da nagdo brasileira (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA,
2011, p. 22-23)

Apenas em 1942 a educacdo € alvo de acOes estatais através de reformas implementadas
no cenario nacional, “a moda” de quem no poder estava, e de acordo com o momento politico-
econémico vivenciado. Neste panorama, destacamos a implantacdo e organicidade do ensino
profissional, subdividido em comercial, industrial e agricola, decorrente da Reforma Capanema
ou Leis Organicas do Ensino como ficou conhecida (SAVIANI, 2014; SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011)

Os Servicos Sociais Autbnomos ou Sistema S como é conhecido atualmente, para
definir o conjunto de organizacGes das entidades corporativas voltadas para o treinamento
profissional, assisténcia social, consultoria, pesquisa e assisténcia técnica, teve origem nas Leis
Organicas do Ensino por meio de sete Decretos-Lei entre 1942 e 1946. Nesse periodo, € criado

o Servigco Nacional de Aprendizagem Industrial (SENAI) e o Servico Nacional de
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Aprendizagem Comercial (SENAC). Para Shiroma, Moraes, Evangelista (2011) esta parceria
com setor industrial, demonstra a incapacidade do Estado em promover a educacdo profissional
em larga escala (SAVIANI, 2014; SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011).

Paralelamente com 0 novo governo, viu-se a¢cdes mais nitidas encadeadas pelo poder
publico no que se refere a assisténcia a infancia e a juventude e a familia, entre as quais
destacamos a criacdo do Servico de Assisténcia ao Menor (SAM). O 6rgao foi criado em 1941
“na tentativa de centralizar, sistematizar e orientar a assisténcia a esse publico” (ARAUJO,
2017, p. 19). Ao trazer a definicdo do SAM nas palavras do pedagogo Antonio Carlos Gomes
da Costa, Jodo Batista Costa Saraiva*® (2016) assim o descreve:

Tratava-se de um 6rgdo do Ministério da Justi¢a que funcionava como equivalente do
Sistema Penitenciério para a populacdo menor de idade. A orientagdo do SAM §, antes
de tudo, correcional-repressiva, e seu sistema baseava-se em internatos (reformatoérios
e casas de correcdo) para adolescentes autores de infracdo penal e de patronatos
agricolas e escolas de aprendizagem de oficios urbanos para menores carentes e
abandonados. Estava lan¢ado o embrido do que seria mais tarde a FUNABEM, ber¢o
de todas as FEBEMs (SARAIVA, 2016, p. 48).

O SAM suprime o controle da assisténcia & infancia e a juventude dos Juizos de
Menores, até entdo a instancia com supremacia das a¢Oes destinadas a infancia e a juventude,
seja na questdo juridica ou assistencial, e norteia as praticas de atencdo a populacdo infanto-
juvenil, inclusive no que se refere a educacdo, através das institui¢es publicas e privadas, nas
quais a crianga e o adolescente, de acordo com sua condi¢do de abandono ou delinquéncia,
recebiam educacdo elementar (basica) e profissional.

No entanto, 0 SAM em vez de servir para protecdo e assisténcia, continuou com a
estrutura e 0 modelo de atendimento do juizado, e 0 que se viu ao longo de duas décadas de
exercicio, foi uma série de irregularidades na execucdo da politica de atendimento a infancia e
a juventude: corrupcdo na parceria publico-privada, instituicdes superlotadas, e violéncias
contra as criangas ¢ os adolescentes. “‘Fabrica do Crime’, ‘Fabrica de Criminosos’, ‘Sucursal
do Inferno’, ‘Fabrica de Monstros Morais’, ‘SAM — Sem Amor ao Menor’, séo representacoes
que o orgdo adquiriu com o tempo, notadamente a partir de 1950” (IRENE RIZZINI, 2011, p.
266).

Os avangos educacionais enunciados na legislacdo ndo se materializaram no contexto
da politica desenvolvida pelo SAM. O aspecto repressivo era 0 que predominava no
atendimento prestado. Relatorios oficiais (da década de 1960) de visitas as institui¢des

18 Saraiva (2016) menciona o ano de 1942 como o da criacdo do SAM, preferimos identificar o ano de 1941
como o da criagdo do érgao, baseados nos trabalhos das irmas Rizzini (2004, 2011).
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revelaram a superlotacdo, a falta de higiene dos espacos, alimentacdo inadequada,
utilizago de trabalho de menores no interior das institui¢des e ensino ministrado com
irregularidades/precariedade (ALBUQUERQUE, 2015, p. 40).

Destacamos, ainda que brevemente o SAM, porque entre as agdes do governo Vargas
que foram dirigidas ao adolescente em situacdo infracional, o 6rgdo foi o que teve mais
notoriedade. Embora outras iniciativas no campo da assisténcia a infancia, a juventude e a
familia facam parte do rol das agdes governamentais no periodo™®.

Ap0s o periodo do Estado Novo, uma nova Constituicdo foi aprovada em 1946, na qual
a questdo educacional veio a tona como direito de todos e dever do Estado garanti-lo em todos
0s niveis. Percebe-se que novamente as ideias dos escolanovistas sdo introduzidas no campo
educacional. A Constituicdo definiu como acdo exclusiva da Unido fixar as diretrizes e bases
da educacdo nacional. A partir de entdo, a primeira lei infraconstitucional especifica para tratar
da educacdo em seus niveis e modalidades em ambito nacional comecou a ser elaborada. Porém,
ndo sem longos embates e discussdes entre conservadores privatistas e publicistas. A Lei de
Diretrizes e Bases da Educacéo (LDB) sé foi promulgada em 20 de dezembro de 1961, ou seja,
passaram-se quinze anos desde a aprovagdo da Carta Magna (SAVIANI, 2014; SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2011).

Atendendo ao dispositivo constitucional e resultado de longa disputa entre privatistas
e publicistas, em 1961, a primeira LDB foi promulgada, obtendo alguns avangos para
0 ensino publico: elaboracdo do Plano Nacional de Educacéo, elevacdo para 12% a
obrigacdo minima dos recursos federais para o ensino, entre outros. No entanto, em
relacdo as necessidades educacionais do Brasil, persistiam as contradi¢fes entre 0s
direitos educacionais proclamados e a sustentabilidade destes no plano material,
acompanhadas pelos movimentos de mobilizagdo popular, sindicatos de operarios,
movimentos estudantis e os movimentos de educagdo popular (ALBUQUERQUE,
2015, p. 40).

Ao problematizarmos sobre as politicas publicas, um elemento indispensavel para a

compreensdo de uma politica implementada em determinado momento, € o contexto que a fez

19 Em 1940, o governo criou uma politica de protecdo materno-infantil, tendo como meta a preparacéo do futuro
cidaddo [...] Instalou-se, entdo, o Departamento Nacional da Crianca (DNCr), 6rgdo responsavel pela coordenacéo
das a¢des dirigidas a crianca e a familia. Os anos de 1942 e 1943 viram surgir diversas instituicGes de carater social
e de ambito nacional, governamentais ou privadas, associadas a uma politica compensatéria em relagéo as mazelas
do trabalhador e de sua familia, incluindo neste rol, a crianca e o adolescente. Séo elas: Legido Brasileira de
Assisténcia, Servico Nacional de Aprendizagem Industrial, Servico Social do Comércio, Servigo Social da
Inddstria, Campanha Nacional de Educandarios Gratuitos. (IRMA RIZZINI, 2011, p. 263). Para saber mais sobre
0 (SAM), (DNCir) e (LBA), ver Meninos desvalidos e menores transviados: a trajetoria da assisténcia publica até
aEraVargas. In: RIZZINI, Irene; PILOTTI, Francisco. (orgs.). A arte de governar criangas: a historia das politicas
sociais, da legislacdo e da assisténcia a infancia no Brasil. 3% ed. Sdo Paulo: Cortez, 2011.
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deflagrar. Esses contextos sdo 0s mais variados, por exemplo, o contexto politico tanto nacional
como internacional, o contexto econémico e o contexto social (BALL, 2011)

Nesta perspectiva, entre o final da década de 1950 e inicio da década de 1960 tivemos
importantes contextos que influenciaram a conjuntura das politicas publicas educacionais. A
onda conservadora vitoriosa na aprovacao da Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo Nacional,
ndo estava sozinha, eram tempos de Guerra Fria, de crise econdmica e paralelamente de
crescimento de organizacdes sindicais € movimentos populares. “Mobilizacdes populares
reivindicavam Reformas de Base — reforma agréria, reformas na estrutura econdmica, na
educacdo, reforma, enfim, na estrutura da sociedade brasileira” (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011, p. 26)

No ambito educacional, os chamados movimentos de educacdo popular ganham
notoriedade entre militantes e intelectuais preocupados com as questdes educacionais. Em
Pernambuco, uma lideranca expressiva desses movimentos foi o educador Paulo Freire. Com
ideias e metodologias inovadoras, o educador propds uma educagdo para a conscientizacao,
uma educacéo libertadora para a classe oprimida (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA,
2011).

Nessa época, 0 Brasil ainda convivia com a falta de politicas publicas educacionais que
reduzissem o grande nimero de analfabetos. Era preciso alfabetizar para o pleno exercicio da
cidadania, amenizando a marginalizacdo da populagdo pobre, mas também para 0 gozo dos
direitos politicos, que resumia-se ao voto. Sob essa 6tica, o governo Miguel Arraes incentivou
0s movimentos em Pernambuco, propondo as alfabetizacdes em massa. Logo, porém, o governo
popular de Miguel Arraes e as ideias de uma educacéo politica de Paulo Freire foram soterradas
pelo Golpe Militar de 1964 (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011).

O fracasso do SAM, fez surgir o “Anti-SAM”, autoridades da época, inclusive diretores
do érgdo, propunham uma nova instituicdo. Em meio a ditadura militar que perdurou por vinte
anos no Brasil, em 1964, no primeiro ano do governo ditatorial, é criada a Politica Nacional de
Bem Estar do Menor (PNBEM) que até a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do Adolescente
em 1990 foi responsavel pelo direcionamento do atendimento as criangas e aos adolescentes
“abandonados e delinquentes”, através da Fundagdo Nacional do Bem Estar do Menor
(FUNABEM) e da descentralizacdo do atendimento pelas unidades executoras as Fundagdes
Estaduais (FEBEMSs). Apesar de ter herdado a estrutura institucional e funcional do SAM, a
implantacdo da FUNABEM marca uma nova trajetdria na assisténcia a infancia e a juventude

no pais.
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A Fundagdo tinha por missdo inicial instituir o “Anti-SAM”, com diretrizes que se
opunham aquelas criticadas no SAM. As propostas que surgem para a instauracdo de
um novo 6rgdo nacional centram-se na autonomia financeira e administrativa da
institui¢do e na rejeigdo aos “depositos de menores”, nos quais se transformaram os
internatos para criancas e adolescentes das camadas populares (IRMA RIZZINI,
IRENE RIZZINI, 2004, p. 35).

A FUNABEM instalou novas estratégias de atendimento. De acordo com os trabalhos
de Irma e Irene Rizzini (2004) a fundacdo tinha autonomia financeira, e firmou parcerias com
0s estados e institui¢Oes particulares que prestavam servigo de assisténcia ao menor, implantou
diretrizes de atendimento, reformou e ampliou as unidades de acolhimento, promoveu formagéo
e capacitacdo do corpo funcional e realizou pesquisas e estudos em relacdo ao menor e as formas
de atendimento.

Com a chegada da FUNABEM como uma politica publica de assisténcia a infancia e a
juventude desamparada, carecedora de proventos estatais, para a manutencao da ordem politico-
econbmica, faz-se imprescindivel trazer a baila alguns apontamentos: A FUNABEM surge
como a instituicdo ideal, que vai, agora com o rigor cientifico e disciplinador proprio do regime
militar, solucionar “a questao do menor” que agora passa a ser uma questao politica.

Os idealizadores da FUNABEM foram os militares, consequentemente a instituicao
esteve atrelada ao projeto da “Revolug¢ao de 1964~ dos governos militares, que pelo aparato
ideoldgico de “seguranga nacional” objetivou livrar as criangas e os adolescentes da subversao
comunista. Ao projeto de revolucdo leia-se de ordem, normas rigidas e de disciplina. Com a
instituicdo e todo aparato financeiro e funcional construido para execucdo da politica, espera-
se acabar com os trombadinhas, e os cheira-cola — representacées dos adolescentes em situagédo
infracional na época das FEBEMS — nas ruas das cidades (MIRANDA, 2014).

Uma outra questdo que vem a tona no periodo € a problematica familiar. Por que muitos
adolescentes e criancas eram internados se possuiam familias? Uma resposta a tal indagacéo
pode ser dada pela insuficiéncia de recursos financeiros para manter os filhos sob sua protecao.
Outro argumentado pode ser compreendido pela cultura do internamento que a FUNABEM sé
fez aprimorar. A alternativa para as familias, muitas vezes s6 constituida pela mée e filhos, era
dada pela instituicdo: um lugar para suprir todas as necessidades bésicas, inclusive educacéo.
(IRENE RIZZINI, IRMA RIZZINI, 2004; VOGEL, 2011).

A instituicdo ainda acrescia as respostas a incapacidade das familias pobres em educar
seus filhos. Por esse viés € possivel estabelecer relacdo com o préprio Codigo de Menores,
quando “expunha as familias populares a interven¢ao do Estado, por sua condi¢do de pobreza”

(IRENE RIZZINI, IRMA RIZZINI, 2004, p. 41). A questdo da vulnerabilidade social sempre



79

foi tratada como causa a marginalidade das familias pauperizadas e ndo como consequéncia de
um sistema capitalista excludente e desigual, carente é fato, mas de politicas publicas eficientes.

Os discursos dominantes que estiveram presentes na definicéo de politicas educacionais,
bem como na assisténcia infanto-juvenil foram de especialistas e intelectuais burgueses na area
de educacdo, de juristas e médicos na area de assisténcia e nos dois campos o da Igreja Catolica.
Desde a exclusividade da entidade no Brasil Império, com os primeiros colégios, casas dos
expostos, depois nas redes particulares de ensino, nas instituicdes de assisténcia e em cargos
dos governos, a Igreja € uma das instituicbes que se fez presente e influenciou o
desenvolvimento da rede educativo-assistencial ao publico infanto-juvenil. Durante as
atividades da FUNABEM, por exemplo, a direcdo dos internatos foi mesclada por padres e
militares (MIRANDA, 2014).

No contexto pernambucano, atraves da Lei n° 5.810 de 14 de junho de 1966, € criada a
instancia local da FUNABEM, a Fundagdo do Bem estar do Menor (FEBEM), inaugurada em
junho daquele ano pelo entdo governador do Estado Paulo Guerra. A Instituicdo vinculada,
inicialmente, a Secretaria de Interior e Justica, permaneceu valorizando o trabalho
assistencialista em detrimento do educativo, como afirma a propria Instituicdo (FERREIRA
NETO, 2011)

A FEBEM desenvolvia um trabalho assistencialista com criancas e adolescentes
“carentes”, independente da pratica de ato infracional. Em 1975 vinculada a Secretaria
do Estado de Trabalho e Agdo Social, a FEBEM teve seu &mbito de acdo ampliado,
com a criagdo dos Nucleos de Prevencdo, localizados no grande Recife e interior do
Estado (PERNAMBUCO, 2016).

Nessa época, a FEBEM contava com as seguintes unidades de internag&o:

Chéacara Bongi, em Recife; Granja Jangadinha, no municipio de Jaboatdo dos
Guararapes; Instituto Profissional de Pacas, no Engenho Pacas, no municipio de
Vitéria de Santo Antdo; a Aprendizado Agricola de Santa Rosa, no Engenho Santa
Rosa, no municipio de Garanhuns e o Instituto de treinamento e Aprendizado de
Menores — ITAM, em Olinda (fechado em 1966, por falta de condicbes de
funcionamento e os internos transferidos para outras unidades) (FERREIRA NETO,
2011, p. 79)

O autor da dissertacdo Dificuldades na escolarizagdo dos adolescentes privados de
liberdade em Pernambuco, Jodo Constantino Gomes Ferreiro Neto (2011), traz a historicidade
da FEBEM-Pernambuco e da assisténcia a infancia e a juventude, revelando sua area de atuacao

em todo o Estado, as praticas educativas desenvolvidas e como pano de fundo, o contexto socio-
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politico de Pernambuco desde a década de 1920, que certamente corroborou com a natureza do
atendimento das institui¢des de internagéo.

O autor especifica as institui¢cdes que faziam parte da FEBEM até os anos 1980, e releva
a quem se destinava?®. Além das unidades de internagio, a FEBEM também atuou com criangas
e adolescentes na condi¢do de abandono (de acordo com o Codigo de Menores) e com 0S
egressos do sistema (FERREIRA NETO, 2011)

Segundo Arantes (2009 apud Albuquerque, 2013, p. 5) “Esta fundagdo estava
condenada ao modelo correcional-repressivo, pois nas mdos dos militares seria privilegiado o
controle autoritario, centralizado e a internagdo em larga escala”.

O estudo do historiador Humberto Miranda (2014) “Nos tempos das FEBEMS:
memorias de infancias perdidas (Pernambuco / 1964 — 1985) ” traz a trajetdria de meninos que
passaram pela FEBEM no periodo da Ditadura Civil-Militar em Pernambuco. Miranda (2014)
conduz o trabalho a partir das memorias de infancia dos trés entrevistados. Com isso, sustenta
a tese de que ndo existia apenas uma FEBEM, e sim FEBEMs, de acordo com a vivéncia que
cada interno/a teve com a institui¢do. As “FEBEM Familia”, “FEBEM Prevencdo”, “FEBEM
Prisdo” foram sendo construidas a partir da relacdo com a instituicdo (MIRANDA, 2014).

Com a FEBEM, confirma-se que concepgdes e teorias sdo construidas, mudam, sdo
aprimoradas, revestem-se de outros paradigmas e nomenclaturas, mas as praticas cotidianas ndo
seguem 0 mesmo ritmo, muitas vezes permanecem inertes e o pior, Cruéis.

As trajetorias de vida estudadas por Miranda (2014) de Augustinho e Betania, duas
pessoas que durante a infancia e a adolescéncia passaram pela FEBEM e tiveram suas
lembrancas de infancia marcadas pela acdo da instituicdo, relatam exatamente o pior da

entidade: a forma humilhante e degradante que conduzia o atendimento aos meninos e as

20 Nas décadas de 1970 e1980 a FEBEM-Pernambuco contava com as seguintes unidades:

e Casade Carolina— Recife, no Bairro de Boa Viagem. Desde o inicio da década de 1960, acolhia e abrigava
meninos e meninas abandonados e em situagdo de risco pessoal e social, na faixa etaria de zero a 06 anos;

e Ndcleo de Menores Rodolfo Aureliano — Recife, no Bairro do Engenho do Meio. Acolhia e abrigava
meninas abandonadas e em situac&o de risco social e/ou pessoal, na faixa etaria de 07 a 14 anos;

e Centro de Educagcdo do Menor Yvone Ribeiro de Vasconcelos — Jaboatdo dos Guararapes, Bairro
Jangadinha. Comecou a funcionar na década de 1930, como Granja Jangadinha, recebia meninos e
meninas, abandonados e em situacdo de risco pessoal e/ou social, na faixa etaria de 06 a 10 anos;

e Cidade do Menor — Engenho Pacas — Vitéria de Santo Antdo. Inaugurado em 1938, com a denominagéo
Instituto Profissional de Pacas, recebia meninos abandonados, em situacéo de risco pessoal e/ou social e
ainda os autores de “pequenos delitos”, na faixa etaria de 07 a 14 anos, transferidos de outras unidades
ou por determinacgéo judicial.

Também faziam parte da Fundagéo outras 05 unidades de Internacéo, sendo 01 para Internagdo Provisoéria; 01

para Recepcéo e Triagem; 01 para Internacdo e Ressocializagdo (na época, Reeducagdo de adolescentes); 01

destinada a internacdo e ressocializagdo de adolescentes infratoras do sexo feminino (1989), além de uma

Casa especialmente criada para acolher e ajudar a reinsergdo comunitaria e profissional dos egressos da

FEBEM (1982) (FERREIRA NETO, 2011, p. 79-80).
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meninas nos internatos. Maus-tratos, torturas, castigos fisicos eram as préaticas educativas que
a instituicdo imprimia aos meninos e as meninas, principalmente aqueles/as que nao estavam
dentro do padrdo de disciplina esperado. Era a FEBEM prisdo, a FEBEM punicao e disciplina
que predominava no trabalho de “ressocializa¢ao” de meninos ¢ meninas (MIRANDA, 2014).

O trabalho de Miranda (2014) ndo é o Unico a confirmar o cotidiano perverso que
meninos € meninas viviam nos internatos, ou melhor dizendo nas “prisdes” das FEBEMS.
Muitos sdo os trabalhos que trazem essa inexoravel realidade. Os trabalhos de Marcelo
Rodrigues Roman (2009) Psicologia e Adolescéncia Encarcerada: embates de uma atuacdo
em meio a barbarie e de Carmem Silveira de Oliveira (2001) Sobrevivendo no inferno: a
violéncia juvenil na contemporaneidade, sdo exemplos.

Nas praticas educativas da FEBEM também percebe-se a distingdo entre menores
abandonados e menores “delinquentes” e com isso atendimentos diferentes. Em um mesmo
internato, havia criangas e adolescentes que ocupavam espacos segregados, vivenciando
préticas educativas distintas. No Instituto de Pacas ou Cidade do Menor, como era conhecida
uma das unidades da FEBEM, localizada na zona rural do municipio de Vitéria de Santo Antéo,

inaugurada na década de 1930, Miranda (2014) menciona essa discriminagao:

Augustinho lembra que existia uma segregacdo entre os meninos do colégio e os do
reformatorio, chegando a afirmar que os meninos da escola s6 encontravam 0s do
reformatdrio nas missas celebradas aos domingos. Lembra-se da direcdo do Padre
Pedro Souza Ledo e como era rigoroso em relacdo aos meninos do reformatério.
Perguntamos ao Augustinho como era essa relagdo com os meninos do reformatorio,
ele nos relatou: Aqueles meninos mais indisciplinados, que o Padre via que ndo tinha
mais jeito, o padre botava no reformatorio, ai |4 era cassete [...], 1a o reformatério era
tortura, era, era... Errou, I era cassete... (MIRANDA, 2014, p. 84)

Quais atividades eram desenvolvidas nas unidades de internacdo da FEBEM? Que
praticas educativas eram vivenciadas? A Fundagdo também desenvolvia uma “pedagogia do
trabalho”. Nos conhecidos colégios agricolas de Santa Rosa em Garanhuns e o de Pacas em
Vitoria de Santo Antdo, por exemplo, 0s internos participavam de atividades para aprendizagem
de oficios, como carpintaria, mecénica, marcenaria, cozinha, horta, padaria e até musica. No
internato de Pacas foi montada uma banda de mdsica que fazia apresentacfes na cidade em
eventos comemorativos (MIRANDA, 2014).

Além dessas atividades, havia o ensino formal, que seguia 0 mesmo método e curriculo
do ensino regular em Pernambuco. Pelos relatos de memdrias dos meninos que passaram por
essas duas unidades, evidenciados em Miranda (2014) bem como por outros relatos que tivemos

acesso ao longo dessa pesquisa, podemos dizer que as praticas educativas da FEBEM
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especialmente em Pernambuco, tém como fundamentos o disciplinamento, a obediéncia as
regras e normas e o trabalho.

Embora haja predominancia de praticas punitivas e disciplinares, a FEBEM também
desenvolvia, de acordo com Miranda (2014), atividades de cunho preventivo nas comunidades

do Recife e no interior do Estado, através dos chamados nucleos de prevencao.

Esses nucleos sdo espacos fisicos e sociais construidos nas comunidades das periferias
das grandes cidades e dos municipios mais populosos do interior, onde eram
desenvolvidas acdes voltadas para as criancas e os adolescentes, envolvendo suas
familias. Nessas unidades da Febem, a instituicdo tinha a missdo de desenvolver acdes
preventivas direcionadas para populacdo pobre (MIRANDA, 2014, p. 134).

Os nucleos foram instalados desde a regido metropolitana do Recife até o sertdo do
Estado, nas areas de concentracdo de moradias da populacdo mais pauperizada. Nesses espacos,
meninos e meninas de diferentes idades recebiam alimentacéo e faziam atividades como reforgo
escolar, trabalhos artesanais, jogavam futebol, entre outras atividades. Havia também
acompanhamento das familias, através de reunides, palestras e também cursos como corte e
costura, entre outros. Os nucleos eram uma parceria da FEBEM com grupos da sociedade, como
a lgreja, os militares e o proprio Juizo de Menores (FERREIRA NETO, 2011; MIRANDA,
2014).

No que concerne a educagdo, em 1967 uma nova Constituicdo é aprovada sem prever
percentuais minimos destinados obrigatoriamente a educacdo. Concomitante, uma série de leis,
decretos e pareceres foram aprovados, “visando assegurar uma politica educacional organica,
nacional e abrangente que garantisse o controle politico e ideoldgico sobre a educacdo escolar
em todos os niveis e esferas” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 29).

Entre o amplo leque de legislacdes reformistas, as que tiveram maior destaque em
ambito nacional foram a Lei 5.540/68 que reforma o ensino superior, e a Lei 5.692/71 que
reforma o ensino de 1° e 2° graus. O regime ditatorial privilegia a privatiza¢éo do ensino, reduz
investimentos em educacdo publica, e especificamente na educa¢do basica, implanta o ensino
de 1° grau com duracéo de oito anos e o de 2° grau profissionalizante com duracéo de trés anos.
Constata-se dessa forma a vinculagédo estrita entre educagédo e mercado de trabalho, com a
intencionalidade de desenvolvimento através do ensino tecnicista para a formagao de “capital
humano” (SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011; SAVIANI, 2014).

Ao fazermos um paralelo com a FEBEM, percebemos que as préaticas educativas nas
unidades tiveram rigorosamente amarradas nesses principios. O regime instituiu em todas as

escolas de 1° e 2° graus o ensino de Moral e Civica, e a FEBEM néo ficou isenta desta obrigagéo,
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ao contrério, nas maos dos diretores militares, os ritos de ordem, civilidade e amor & patria
seriam privilegiados (MIRANDA, 2014).

Marco na institucionalizacdo da infancia e da adolescéncia no pais, a FEBEM criada
para romper com o atendimento correcional-repressivo, recomeca todo um ciclo de praticas
desumanas, principalmente para os meninos considerados “delinquentes ou infratores”. Para
estes reservava-se 0 minimo de assisténcia, 0 minimo de educacdo e 0 maximo de ordem e
disciplina. Nos trabalhos que nos debrugamos, alguns ja citados, é possivel identificar praticas
distintas para “abandonados” e “delinquentes”.

Os relatos de meninos que foram para a FEBEM por abandono, apesar do
reconhecimento de agles corretivas e punitivas, evidenciam um sentimento de gratidao pela
instituicdo, ao passo que a considera como uma familia, a que nunca conheceu, ou ainda a sua
salvacdo, visto que se ndo fosse a internacdo na FEBEM a vida poderia ter trilhado outros
caminhos, possivelmente caminhos despreziveis como o do crime. Em Pernambuco, por
exemplo, como os militares estiveram presentes em cargos politicos, inclusive na dire¢do de
instituicBes, muitos meninos, internos das unidades da FEBEM, como o Instituto Profissional
de Pacas, por exemplo, foram encaminhados as Forcas Armadas e de |4 construiram suas
familias (MIRANDA, 2014).

Ainda no contexto de repressdo e assistencialismo, em 1979 o Codigo de Menores foi
reformulado, ratificando explicitamente a Doutrina de Situagdo Irregular criada em 1927. O

Caodigo de Menores define a situacao irregular como:

A privacdo de condicBes essenciais de subsisténcia, salde e instrugdo, por omisséo,
acdo ou irresponsabilidade dos pais ou responsaveis; por ser vitima de maus-tratos;
por perigo moral, em razdo de exploragdo ou encontrar-se em atividades contrarias
aos bons costumes, por privacdo de representacdo legal, por desvio de conduta ou
autoria de infragdo penal. (FALEIROS, 2011, p. 70)

Observa-se que a Doutrina da Situacdo Irregular reduz as condi¢Ges materiais de
existéncia as acdes dos pais ou do préprio menor. A vitima torna-se o réu. As questdes sociais
ndo sdo problematizadas, mas reduzidas a questdo juridica e assistencial (ALBUQUERQUE,
2013). Como o projeto dos regimes ditatoriais era a manutencéo do poder e da ordem, percebe-
se tanto no contexto educacional, como no &mbito do atendimento a infancia e a adolescéncia
em vulnerabilidade social, que ndo houve novas legislacbes de ambito nacional e sim
reformulac6es, como sdo os casos da LDB e do Cddigo de Menores.

Com o avango da Po6s-Graduagdo desde a década de 1960, notaveis associagdes

cientificas e sindicais sdo criadas na década de 1970 no campo educacional, a exemplo da
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Associacdo Nacional de Pos-Graduagdo e Pesquisas em Educacdo (ANPED), entre outras. O
poder centralizador dos militares perde cada vez mais forca e é suprimido pelas crises
econdmicas. Essas instituicdes, juntamente com as universidades e partidos de oposicao, trazem
para 0 centro dos debates a urgéncia de uma politica publica de melhorias na educacdo em
varios aspectos: uma educacdo de qualidade acessivel a todos/as, a valorizagao dos profissionais
da educacéo, a democratizagédo da gestdo escolar, o financiamento da educacéo, a implantacao
de um sistema nacional de educacdo, entre tantas outras reivindica¢ées (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011).

A partir de 1980 essas ideias ganham ainda mais folego pelas constatagOes de
negligéncia dos governos militares, tanto no ambito educacional quanto no terreno do
atendimento aos adolescentes e criancgas, “objetos de protecao do Estado”. Na época, 50% das
criancas repetiam ou eram excluidas ao longo da 12 série, 30% da populacao era analfabeta,
23% dos professores eram leigos, 30% das criangas ainda estava fora da escola, 60% de suas
matriculas concentravam-se nas trés primeiras séries que reuniam 73% das reprovacgdes
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011).

O atendimento prestado pela FUNABEM também estava fadado ao fracasso.
Construcbes para internacdo que eram verdadeiras penitenciarias; énfase na seguranca e no
atendimento disciplinar-punitivo, um sistema sem condi¢Ges minimas de educar criangas e
adolescentes. Toda essa conjuntura corrobora com a abertura politica e ganha novos
direcionamentos com a Assembleia Constituinte em 1987 (ARANTES, 2011; FALEIROS,
2011; VOGEL, 2011).

2.2 A “Era dos direitos”: a configuracio do atendimento destinado aos adolescentes em

contexto infracional a partir da década de 1980

As importantes transformac6es na configuracdo da sociedade brasileira nos anos 1980,
tiveram como protagonistas 0s movimentos sociais que lutaram pela redemocratizacdo do pais
e pela consolidacédo de direitos, também por meio de lutas especificas, como o movimento pela
igualdade racial, o movimento feminista pela igualdade das mulheres, movimentos por
moradia, movimento pelos direitos das criancas e dos adolescentes, entre outros (MIRANDA,
2014).

Neste cenario de rearticulacdo das mobiliza¢Ges sociais e politicas, um movimento de
repercussao nacional e que teve forte participagdo na constitui¢cdo dos direitos da crianca e do

adolescente que temos hoje, foi o Movimento Nacional de Meninos e Meninas de Rua
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(MNMMR), uma “entidade responsavel pela organizacdo de mobilizagdes em defesa das
criangas e adolescentes que viviam em situacao de rua” (MIRANDA, 2014, p. 19).

Este e outros movimentos, por meio de organizacdes ndo governamentais, foruns e
campanhas questionavam a atuacdo da FEBEM frente as denlncias de maus-tratos e nédo
garantia de protecdo e acolhimento. “Esse movimento ganhava as ruas das capitais e mobilizou
milhares de meninos e de meninas. A Febem se tornava sinonimia de violéncia e de negacdo
dos direitos da crianga e do adolescente” (MIRANDA, 2014, p. 20).

Resultado de muitas lutas e pressdes da sociedade organizada, em outubro de 1988 é
promulgada a Constituicdo Federal, o texto constitucional incorporou a Doutrina de Protecdo
Integral da Crianca e do Adolescente, concepgéo trazida pela Convencédo sobre Direitos da
Crianca (ONU 1989)%! e outros instrumentos internacionais. A partir desse novo ordenamento
juridico-social, tem-se o principal marco na histdria do atendimento a infancia e a juventude no
pais (SARAIVA, 2016)

A Doutrina das Nacdes Unidas de Protecdo Integral a Crianca € uma construcao
internacional de legislacGes no campo dos direitos humanos da qual o Brasil é signatario. Para
Saraiva (2016) a Doutrina pode ser afirmada a partir dos seguintes documentos:

. Declaragéo dos Direitos da Crianga, Assembleia Geral da Organizacéo da
Nacdes Unidas — 20 de novembro de 1959;

. Regras de Beijing, Resolugdo da Assembleia Geral das Nac¢des Unidas para
a Administracdo da Justica de Menores — 1996;

. Convencao sobre os Direitos das Criangas, Assembleia Geral das Nagdes
Unidas, novembro de 1989;

) Regras de Toquio, Resolugdo 45/110 — Regras Minimas das Nagdes Unidas

para elaboracéo de Medidas ndo Privativas de Liberdade — Assembleia Geral
das Nagdes Unidas — 1991;

. Diretrizes de Riad, Resolucdo 45/112 — Diretrizes das Nages Unidas para a
Prevencdo da Delinquéncia Juvenil — 1991,

. Regras de Havana, Resolucdo 45/113 — Regras das Nag¢des Unidas para a
Prote¢do de Jovens Privados de Liberdade — 1991;

. Resolucéo 45/114 da Assembleia Geral das Nac¢Bes Unidas — Violéncia na
Familia — 1991;

. Resolucao 45/115 da Assembleia Geral das Nag¢des Unidas — Utilizacdo das

Criancas em Atividades Criminais (SARAIVA, 2016, p. 63-64).

Todo esse conjunto normativo, consubstanciado na Constituigdo principalmente em

seus artigos 227 e 228%2, revoga o principio tutelar e coloca a crianca e o adolescente como

2L O texto constitucional antecipou-se & Convencéo, ja que esta s6 foi aprovada em 1889. No entanto, estava
amparado na Declaracdo Universal dos Direitos Humanos (1948) e na Declaracdo Universal dos Direitos da
Crianga (1959), que insere-se no rol das normativas que fundamentam a Doutrina da Protec&o Integral.

22 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianca, ao adolescente e ao jovem, com
absoluta prioridade, o direito a vida, a satde, a alimentacdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura,
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sujeito de direitos, de “protagonista de sua propria historia, titular de direitos e obrigacdes
proprios de sua peculiar condigdo de pessoa em desenvolvimento, dando um novo contorno ao
funcionamento da Justica de Infancia e Juventude, abandonando o conceito de menor”
(SARAIVA, 2016, p. 64).

Acerca das questdes educacionais, a Constituicdo reconhece a educagdo como direito
das criangas, transferindo as creches do sistema de assisténcia social para o educacional; a
educacdo basica € afirmada como direito publico subjetivo, ou seja, qualquer cidaddo/a pode
exigir seu cumprimento, e fixou percentuais minimos de financiamento. A educacéo entrou para
o rol de direitos e garantias fundamentais (ALBUQUERQUE, 2015; SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011).

Assim adentramos na década de 1990, com conquistas que precisavam de politicas
publicas para que pudessem ser vivenciadas pelas criangas e pelos adolescentes nas escolas e
em ambientes de internagdo. Em 1990 a FUNABEM foi extinta e teve nova denominagao
passando a ser chamada de Fundacdo Centro Brasileiro para a Infancia e a Adolescéncia
(FCBIA), com a funcgdo de coordenar as politicas nacionais de defesa dos direitos da crianca e
do adolescente. Em 1995 porém, o 6rgdo € extinto e o Ministério da Justica passa a ser
responsavel pelas questbes da infancia e da juventude (ALBUQUERQUE, 2015; COSTA
JUNIOR, 2012).

No rol das politicas publicas para a infancia e a juventude, em 13 de julho de 1990,
através da Lei n° 8.069 é promulgado o Estatuto da Crianca e do Adolescente. Podemos dizer
que foi sem duvidas uma feliz conquista diante do descaso ha séculos impregnado nas acdes de
atencdo ao publico infanto-juvenil. O Estatuto é considerado uma das legislacbes mais
avancadas no campo do direito da crianca e do adolescente.

Com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 e do Estatuto da Crianca e do
Adolescente (ECA) em 1990, marcos de transicdo da politica de Situacdo Irregular para o
principio da Protecgdo integral, a FEBEM-Pernambuco é extinta e através da Lei Complementar
n° 03, artigo n°17 de 22/08/1990 passa a denominar-se Fundagéo da Crianca e do Adolescente
(FUNDAC). Vinculada a Secretaria de Justica e Cidadania, a Fundacéao definiu sua identidade
organizacional com base no Estatuto da Crianca e do Adolescente, validando, de maneira

compartilhada, sua missdo, sua visdo e seus valores, que viriam a nortear suas acdes e seus

a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de coloca-los a salvo de toda
forma de negligéncia, discriminacdo, exploragdo, violéncia, crueldade e opressdo. Art. 228. S8o penalmente
inimputaveis os menores de dezoito anos, sujeitos as normas da legislagao especial. (BRASIL, 1998)
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principios éticos e pedagdgicos. “A partir de entdo, a FUNDAC se constituiu de Pessoa Juridica
de Direito Publico, como Fundacdo, regida por Estatuto prdprio, aprovado pelo Decreto N°
23.723, de 24 de outubro de 2001” (FERREIRA NETO, 2011, p. 84; PERNAMBUCO, 2016).

Mesmo com a diretriz da municipalizacdo do atendimento (ECA, art. 88, inciso I) a
FUNDAC continuou a execucdo dos programas de atendimento protetivo, direcionado as
criangas e aos adolescentes abandonados na forma da lei e o socioeducativo, destinado aos
adolescentes em conflito com a lei, em unidades de internacdo (FERREIRA NETO, 2011)

Ao longo dos seus dezenove anos de atuacdo, a FUNDAC manteve as seguintes

unidades de atendimento, conforme Ferreira Neto (2011, p. 85)

Com uma atuacéo regionalizada, a FUNDAC matinha 28 unidades de atendimento,
sendo 09 voltadas ao atendimento de criangas e adolescentes abandonados na forma
da lei (sendo 06 em Recife e 01 em Jaboatdo dos Guararapes e 02 em Vitéria de Santo
Antdo), e outras 19, direcionadas ao atendimento de adolescentes e/ou autores de atos
infracionais. Essas unidades estavam (e ainda estdo) situadas em 06 Regides de
desenvolvimento: Recife, 03 unidades de semiliberdade (01 feminina e 02
masculinas); 02 unidades de internacdo provisoria (01 feminina e 01 masculina); 01
unidade feminina de ressocializacdo; Regido Metropolitana, 03 unidades de
ressocializagdo (Abreu e Lima, 01, Cabo de Santo Agostinho, 01 e Jaboatdo dos
Guararapes, 01); Zona da Mata Norte, 01 unidade de semiliberdade (Timbauba);
Agreste, 06 unidades: 01 de internagdo provisdria, 01 de semiliberdade e 01 de
ressocializac@o (Caruaru), e a internacéo provisdria, semiliberdade e ressocializagéo
(Garanhuns) e Sertdo, 04 unidades: internacdo provisoria e ressocializacdo (Petrolina)
e internacdo provisoria e ressocializacéo, (Arcoverde).

Além desse avanco historico, a década de 1990 contou ainda com a aprovacao da nova
Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB), através da Lei n°® 9.394 de 1996, que
juntamente o Estatuto, reforca a obrigatoriedade da educacéo para todos/as independente de
suas especificidades. Sendo assim, desde o Estatuto houve a obrigatoriedade da oferta de
educacdo formal para adolescentes em conflito com a lei.

A LDB regulamenta todos os niveis e modalidades da educacéo, introduz principios
para a educacdo nacional e delega responsabilidades aos entes federados, como por exemplo,
ofertar prioritariamente o Ensino Fundamental aos municipios, e aos estados, o Ensino Médio;
como também elaborar seus planos de educagdo com base no plano nacional de educago.
Efeitos dessas duas politicas publicas vao ser percebidos com a chegada do século XXI. E é a
partir desses marcos, especialmente do Estatuto que iremos continuar a compreender as praticas

educativas em unidades de internacdo e os discursos que as legitimaram.
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2.2.1 O Estatuto da Crianca e do Adolescente: as medidas socioeducativas e a organizagao
das instituicdes de atendimento socioeducativo

No amago da redemocratizacdo do pais é promulgada a Lei n® 8.069/90 denominada
Estatuto da Crianca e do Adolescente, que difunde no Estado a Doutrina de Protecdo Integral
da Crianca e do adolescente. Com o novo paradigma, a crianga e o adolescente passam a ser
sujeitos que gozam de todos os direitos destinados a pessoa humana, inclusive educacao. E
mais, sdo prioritarios na elaboracdo de politicas publicas destinadas a garantia dos direitos
humanos e sociais.

O Estatuto regulamenta o artigo 228 da Constituicdo Federal, que traz em sua redacéo a
inimputabilidade penal de pessoas com idade inferior a 18 anos de idade, as quais estariam
sujeitas as normas de uma legislacao especial. Essa legislacdo especial a partir de 1990 passa a
ser o Estatuto, que enfim revoga o j& obsoleto Cédigo de Menores.

A legislacédo coloca como prioridade de atuacéo da familia, da sociedade e do Estado, a
garantia dos direitos de criangas e adolescentes, ao considera-los pessoas em condi¢do peculiar
de desenvolvimento e sujeitos prioritarios de todos os direitos destinados aos cidaddos. “Com
o Estatuto, institui-se a participacdo da sociedade civil na gestdo da politica, por meio dos
Conselhos de Direitos das Criangas e¢ dos Adolescentes ¢ dos Conselhos Tutelares”
(CARVALHO, BALTAZAR, 2014, p. 236).

Em termos legislativos e sociais é possivel elencar os principais indicativos da politica
de atendimento do Estatuto, fundamentada na Doutrina da Protecdo Integral:

1. A extingdo do termo “menor” e todas as outras subcategorias dele emergidas, como
representacdo juridica e social de criancas e adolescente em situacdo de risco social;

2. A universalizacdo dos direitos da crianca e do adolescente, situando-0s como sujeitos
de direitos com absoluta prioridade e peculiar processo de desenvolvimento;

3. A concepcdo de crianca e adolescente como sujeitos de direitos, e ndo objetos de
protecdo pelo Estado;

4. A instituicdo da sociedade civil na gestdo da politica, por meio da implantacdo dos

Conselhos de Direitos e Conselhos Tutelares;

5. A descentralizacdo do atendimento, através dos municipios e estados;

6. Aos Juizados da Infancia e da Juventude, séo reservadas as atribui¢cGes que lhes séo
préprias, desmembrando-se do atendimento assistencial,

7. A classificagdo, com base em aspectos biopsicossociais, de crianca e de adolescente,

este correspondendo as pessoas com idade entre 12 e 18 anos, e aquele as pessoas de
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até 12 anos incompletos, entre outros (CARVALHO, BALTAZAR, 2014; SARAIVA,

2016)

Além de varios outros indicativos, também ndo mencionamos 0s principios fundantes
da politica de atendimento para adolescentes aos quais se atribui a pratica de ato infracional.
Para eles reservamos, assim como o ECA, um segundo momento. O Estatuto traz uma parte
especial para tratar da politica de atendimento e nesta se delineiam as medidas de carater
protetivo e as medidas socioeducativas. Para Silvino Neto (2010) essa segunda parte (o Livro
I) pode ser interpretada como a Lei de Inclusdo Social. Sob essa Otica, evidenciaremos, as
medidas socioeducativas visto que sdo impostas, exclusivamente, aos adolescentes em conflito
com a lei.

E a partir do ordenamento juridico do Estatuto que adolescentes que desrespeitam as
leis penais sdo submetidos ao cumprimento de medidas socioeducativas. 1sso significa, que 0s
adolescentes — pessoas entre 12 e 18 anos de idade®® — sdo submetidos a um controle social
especial, fundamentado em dois principios: o primeiro é elencado constitucionalmente, ao
legislar como penalmente inimputaveis as pessoas com idade inferior a 18 anos e o segundo,
pelo entendimento de que criangas e adolescentes sdo pessoas na condi¢do peculiar em processo
de desenvolvimento (BRASIL, 1998)

O controle social especial reflete-se no cumprimento de medida socioeducativa em vez
da pena. Entretanto, corroborando com Karina Sposato (2011) a medida socioeducativa nada
difere da pena stricto sensu. Com efeito, a diferenca pode ser percebida pelo caracter
pedagdgico e educacional das medidas socioeducativas, que deveria ultrapassar a intencao
sancionatdria (BRASIL, 1990; SPOSATO 2011). As medidas socioeducativas séo listadas no
artigo 112 do Estatuto:

Art. 12. Verificada a préatica de ato infracional, a autoridade competente podera aplicar
ao adolescente as seguintes medidas: | - adverténcia; Il - obrigacéo de reparar o dano;
Il - prestacdo de servigos a comunidade; IV - liberdade assistida; V - insercdo em
regime de semiliberdade; VI - internacdo em estabelecimento educacional; VII -
qualquer uma das previstas no art. 101, 1 a VI. § 1° A medida aplicada ao adolescente
levara em conta a sua capacidade de cumpri-la, as circunstancias e a gravidade da
infracdo. § 2° Em hipdtese alguma e sob pretexto algum, serd admitida a prestacdo de
trabalho forcado (VOLPI, 2014, p. 21)

A medida socioeducativa de internagdo deve ser a ultima medida aplicada, pois como

bem nos aponta Carvalho e Baltazar (2014), o Estatuto garante o direito a convivéncia familiar

23 As criangas até doze anos de idade incompletos que cometem atos infracionais ndo sdo submetidas ao
cumprimento de medidas socioeducativas, porém, sdo direcionadas as medidas chamadas protetivas, que estdo
elencadas no art. 101 do Estatuto (BRASIL, 1990).
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e comunitéria para criancas e adolescentes, o afastamento desse convivio deve ser uma
excepcionalidade. Quando aplicada a medida de internagdo pelo Juiz da Infancia e Juventude,
os adolescentes sdo encaminhados as unidades de internacdo e devem ter todos seus direitos
assegurados. Os artigos 121 a 12424 tratam da medida de internac&o, assegurando direitos aos
adolescentes que irdo cumpri-la e possibilidades de defesa e garantias ndo viabilizadas nas
legislagdes anteriores:

Art. 124. Sao direitos do adolescente privado de liberdade, entre outros, os seguintes:
| - entrevistar-se pessoalmente com o representante do Ministério Publico; Il -
peticionar diretamente a qualquer autoridade; 111 - avistar-se reservadamente com seu
defensor; IV - ser informado de sua situacdo processual, sempre que solicitada; V -
ser tratado com respeito e dignidade; VI - permanecer internado na mesma localidade
ou naquela mais préxima ao domicilio de seus pais ou responsével; VII - receber
visitas, ao menos, semanalmente; VIII - corresponder-se com seus familiares e
amigos; IX - ter acesso aos objetos necessarios a higiene e asseio pessoal; X - habitar
alojamento em condi¢Ges adequadas de higiene e salubridade; XI - receber
escolarizacdo e profissionalizacdo; XII - realizar atividades culturais, esportivas e de
lazer; XIII - ter acesso aos meios de comunicacao social; XIV - receber assisténcia
religiosa, segundo a sua crenga, e desde que assim o deseje; XV - manter a posse de
seus objetos pessoais e dispor de local seguro para guarda-los, recebendo
comprovante daqueles porventura depositados em poder da entidade; XVI - receber,
quando de sua desinternacdo, os documentos pessoais indispensaveis & vida em
sociedade (VOLPI, 2014, p. 25-26)

O Estatuto da Crianca e do Adolescente € mais um marco na trajetdria das politicas

publicas de atendimento as criancas e aos adolescentes, ndo apenas porgque rompe com um

2 Art. 121, A internacdo constitui medida privativa da liberdade, sujeita aos principios de brevidade,
excepcionalidade e respeito a condigdo peculiar de pessoa em desenvolvimento.

§ 1° Sera permitida a realizacdo de atividades externas, a critério da equipe técnica da entidade, salvo expressa
determinacdo judicial em contrério.

8 2° A medida ndo comporta prazo determinado, devendo sua manutencdo ser reavaliada, mediante decisdo
fundamentada, no méaximo a cada seis meses.

§ 3° Em nenhuma hipétese o periodo maximo de internacéo excederd a trés anos.

§ 4° Atingido o limite estabelecido no paragrafo anterior, o adolescente devera ser liberado, colocado em regime
de semi-liberdade ou de liberdade assistida.

§ 5° A liberagdo serd compulsdria aos vinte e um anos de idade.

§ 6° Em qualquer hip6tese a desinternacéo serd precedida de autorizagdo judicial, ouvido o Ministério Publico.

§ 7° A determinacdo judicial mencionada no § 12 poderd ser revista a qualquer tempo pela autoridade
judiciéria.

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando:

| - tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;

Il - por reiteracdo no cometimento de outras infragdes graves;

111 - por descumprimento reiterado e injustificadvel da medida anteriormente imposta.

§ 12 O prazo de internacdo na hip6tese do inciso |11 deste artigo ndo podera ser superior a 3 (trés) meses, devendo
ser decretada judicialmente apds o devido processo legal§ 2°. Em nenhuma hipétese serd aplicada a internagéo,
havendo outra medida adequada.

Art. 123. A internagdo devera ser cumprida em entidade exclusiva para adolescentes, em local distinto daquele
destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacao por critérios de idade, compleicéo fisica e gravidade da infrag&o.
Paragrafo Unico. Durante o periodo de internacao, inclusive provisoria, serdo obrigatdrias atividades pedagogicas
(BRASIL, 1990).
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legado perverso de politicas execraveis, mais também porque inclui o caréter pedagogico nas
praticas educativas e universaliza o atendimento, deixando de lado o assistencialismo-
clientelista. Porém, como nos fez pensar Silvino Neto (2010), seria ingenuidade nossa acreditar
que apds a aprovacdo do Estatuto os problemas presentes ha décadas estariam resolvidos. O
estatuto ainda é um jovem de 27 anos, que ja fez grandes avancos em sua caminhada, mas que
ainda ha muito “chéo pela frente”.

Neste contexto de novas possibilidades de atendimento, como se configuraram as
praticas educativas nas instituicoes de internamento? Através de uma reportagem publicada no
site?® do Ministério Pablico de Pernambuco, intitulada Os entraves da ressocializagdo, com a
data de 14 de julho de 2008, podemos ter uma dimensdo de como foi o cotidiano escolar dos

meninos nas unidades de internacdo da FUNDAC:

Mil trezentos e noventa pessoas se espremem nas 690 vagas de internacdo dos oito
abrigos de regime fechado e cinco casas de semiliberdade destinados a menores de 18
anos de idade, no Estado. O atual déficit na capacidade supera a marca dos 50%.
Pernambuco, segundo dados de 2007 da Secretaria Especial de Direitos Humanos
(SEDH) da Presidéncia da Republica, ocupa o 2° lugar em nimero de adolescentes
cumprindo esses dois tipos de medida socioeducativa, respondendo por 7,87% de
todos os infratores mirins reclusos do Brasil - fica atras apenas do estado de S&o Paulo,
que detém indice de 34,88%. Acrescenta-se ao aperto nas celas a escassez de
investimento que os relega a condi¢des subumanas e abre lacunas em itens basicos
como acesso a salde, higiene, alimentacdo, educacdo e perspectiva de trabalho.

As contas se fecham no alto indice médio de reincidéncia dos que cumprem medidas
socioeducativas: cerca de 30% regressam ao mundo do crime [...] Na unidade do
Cabo, existe apenas um professor para um publico de 320 pessoas, exemplifica
Suelly. Outro ponto contestado por especialistas € o grande volume de sangdes de
medida de internacdo. Para os casos onde um infrator primario comete um furto, um
roubo sem emprego de violéncia ou delitos de menor potencial ofensivo, a Justica
deveria repensar sobre as medidas. A reclusdo deve ser a Ultima opcdo, mas
observamos que acaba sendo a primeira, argumenta a diretora da Fundac
(MINISTERIO PUBLICO DE PERNAMBUCO, 2008)

Passados dezoito anos da promulgacdo do Estatuto até a publicacdo da reportagem,
percebemos ainda Vvarios entraves no processo de atendimento institucional: a falta de
investimento; a superlotacdo das unidades; o alto indice de reincidéncia; precaria infraestrutura;
falta de higiene; e a falta de escolarizagdo e profissionalizagdo. Direitos preconizados no
Estatuto ndo respeitados e garantidos pelo poder publico.

ZDisponivel em:
<http://www.mppe.mp.br/siteantigo/siteantigo.mppe.mp.br/index.pl/clipagem20081407_violento.html>. Acesso
em 02 de nov. de 2017.
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A politica do Estatuto é uma politica intersetorial, envolve para sua execucao, o poder
publico, a sociedade (por meio de instituicdes ndo-governamentais) e a familia. Em seus artigos
86 a 97 sdo dispostos diretrizes do atendimento aos direitos das criangas e dos adolescentes e
os deveres das instituicbes executoras. Neste sentido, tem-se 0 que se formalizou como o
Sistema de Garantia de Direitos (SGD).

O Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do Adolescente viabiliza-se por meio
da articulacdo e integracdo das instancias publicas governamentais e da sociedade civil na
aplicacdo de instrumentos normativos e no funcionamento dos mecanismos de promogéo,
defesa e controle para a efetivagdo dos direitos humanos da crianca e do adolescente, nos niveis
Federal, Estadual, Distrital e Municipal. O Sistema articula-se com todos os sistemas nacionais
de operacionalizacdo de politicas publicas, especialmente nas areas da saude, educacdo,
assisténcia social, trabalho, seguranca publica, planejamento, orcamentaria, relacdes exteriores
e promocao da igualdade e valorizagio da diversidade. (BRASIL, 2006a; COSTA JUNIOR,
2012).

A Resolucdo 113/2006 do CONANDA, dispde sobre os parametros para a
institucionalizacdo e fortalecimento do Sistema de Garantia dos Direitos da Crianga e do

Adolescente, e define:

Art. 5° Os 6rgdos publicos e as organizacGes da sociedade civil, que integram
esse Sistema, deverdo exercer suas funcdes, em rede, a partir de trés eixos
estratégicos de agdo: | - defesa dos direitos humanos; 11 - promogao dos direitos
humanos; e 111 - controle da efetivac¢do dos direitos humanos. Paragrafo dnico.
Os 6rgdos publicos e as organizacBes da sociedade civil que integram o
Sistema podem exercer fungdes em mais de um eixo (BRASIL, 20064, p. 6).

Sob essa légica, ndo podemos deixar de sublinhar as conquistas ap6s a promulgacédo da
Constituicdo e do Estatuto. Na area de assisténcia social formula-se uma nova concepcéo,
“incluindo-a no &mbito da seguridade social, tendo sido regulamentada pela Lei Orgéanica da
Assisténcia Social — LOAS em dezembro de 1993, como Politica Social Publica, reafirmando-
se a universalizacdo dos acessos e da responsabilidade estatal” (CARVALHO, BALTAZAR
2014, p. 242).

A criacdo dos Conselhos de Direitos nos trés ambitos da federacdo e dos Conselhos
Tutelares nos municipios é outra conquista. Para Silvino Neto (2010, p. 192-193), o Conselho
Estadual de Defesa dos Direitos da Crianca e do Adolescente de Pernambuco (CEDCA), criado
em 1990, “¢ um espaco publico de deliberagdes entre a sociedade civil e o governo. Desde a

sua fundacdo, teve como caracteristica atuar como 6rgdo de Estado e ndo de Governo”. O
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CEDCA e Conselho Nacional dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA) e 0s
Conselhos municipais, de acordo com o Estatuto, artigo 88: “sdo orgdos deliberativos e
controladores das acGes em todos os niveis, assegurada a participacdo popular paritaria por
meio de organizacOes representativas, segundo leis federal, estaduais e municipais” (BRASIL,
1990). Ferreira, V. V. F. e Vescovi, R. G. L (2014) comentam que a participacdo da sociedade
é um aspecto fundamental do Estatuto:

Um aspecto fundamental a ser destacado com a criacdo do ECA é a proposta de
descentralizacdo politica e administrativa e a participacdo da sociedade. 1sso significa
que a sociedade civil, em conjunto com o Estado, exerce, a partir de entdo,
participacdo paritaria e deliberativa por intermédio de Conselhos dos Direitos da
Crianca e do Adolescente. Essa articulacdo entre sociedade e politicas publicas
carrega, em seu bojo, os principios de promocdo, defesa e controle social
(FERREIRA, V. V. F., VESCOVI, R. G. L, 2014, p. 209).

Além disso, o Estatuto da Crianca e do Adolescente assegura as garantias decorrentes
da CF/1988 sobre o devido processo juridico para a internacdo do adolescente, que s6 deve ser
aplicada ap6s comprovacdo de autoria do ato infracional, garantida a ampla defesa. A
insuficiéncia de recursos para subsisténcia, ou a pratica de qualquer atividade que ndo se
configure crime, ndo € passivel de internacéo.

Ao darmos continuidade a trajetoria historica da institucionalizacdo de adolescentes,
chegamos ao século XXI. Segundo Albuquerque (2015, p. 44) “a partir da década de 2000
ocorreu um novo reordenamento administrativo e juridico no contexto das politicas para a
infancia/adolescéncia”. Em 2003, durante o primeiro mandato do Presidente Luiz Inacio Lula
da Silva, a area dos direitos humanos foi desmembrada do Ministério da Justica, sendo criada
a Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH/PR), na qual as questdes
acerca dos adolescentes e criancas ficou a cargo da Subsecretaria de Promogéo dos Direitos da
Criancga e do Adolescente (SPDCA) (CARVALHO, BALTAZAR, 2014).

O Estatuto da Crianca e do Adolescente traz, portanto, possibilidades de um
atendimento institucional humanizado, que valoriza os aspectos educativos em detrimento de
praticas meramente disciplinares e punitivas: o atendimento socioeducativo. O Estatuto agrega
meios para a luta pelo respeito a dignidade da pessoa humana, através da participacdo da
sociedade civil nos oOrgdos de fiscalizacdo das instituices. A CF/1988 e o ECA séo
normatizagdes fundamentais no processo de efetivacdo de um atendimento pautado no respeito
aos direitos humanos, mas claro que a questdo ultrapassa o0s textos prescritos, € preciso

investimento e mudancas de concepgdes e praticas.
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2.2.2 Adolescentes privados de liberdade e a medida socioeducativa de internagio

A adolescéncia pode ser considerada como um momento do desenvolvimento humano,
assim como a infancia e a fase adulta. Para alguns, € a fase de transi¢ao entre uma e outra. No
Brasil, para efeitos legais, adolescente, ou seja, o individuo que vive a adolescéncia, é a pessoa
que se encontra na faixa etaria entre doze e dezoito anos incompletos (VOLPI, 2014).

O fendbmeno da adolescéncia é complexo, perpassa por discursos e disputas de diversas
areas da ciéncia. Para compreensdo desse fendmeno, partimos da concepcdo tedrica da
abordagem transdisciplinar, na qual o conhecimento integra os diferentes saberes construidos
socialmente, ndo existe hierarquia entre a psicologia, sociologia e biologia, no entendimento da
adolescéncia, por exemplo. E uma forma de pensar e atuar no mundo, mundo que n&o é simples
como nossa velha e sébia ciéncia classica naturalizou.

A partir de novas investigacOes e descobertas, principalmente pela fisica quantica, surge
0 conhecimento transdisciplinar, sistematizado por Basarab Nicolescu (1999), que propds a
metodologia transdisciplinar: os diferentes Niveis de Realidade, a Complexidade e a Logica do
Terceiro Termo Incluido. Mas, a transdisciplinaridade deve ser entendida para além de uma
teoria, ou uma légica puramente abstrata, ela deve ser compreendida como uma atitude, uma
postura diante dos problemas contemporaneos. Ela ultrapassa as fronteiras das disciplinas e do
conhecimento fragmentado, promovendo o didlogo entre os saberes e ressignificando a visao
descontextualizada e simplificadora propagada pela ciéncia moderna.

Através da ldgica do terceiro termo incluido, os pares contraditdrios, sdo articulados:
sujeito e objeto, ciéncia e cultura, simplicidade e complexidade. Dessa forma, “a compreensao
da realidade ascende a outro nivel, tomando um significado mais abrangente e sempre em aberto
para novos processos” (SANTOS, 2008, p.75). Difundida em varias é&reas, a
transdisciplinaridade na educacdo € discutida principalmente no que diz respeito a
fragmentacdo do conhecimento em disciplinas curriculares e 0 modo simplificador como é
transmitido. Em contrapartida, a transdisciplinaridade é algo que esta ao mesmo tempo entre as
disciplinas, através das disciplinas e além de qualquer disciplina (NICOLESCU, 1999). A
transdisciplinaridade € entendida, portanto, como atitude e postura diante e nas relagdes sociais,
cuida de todas as faces do ser humano e do que o cerca. Ela perpassa por diversas areas,
ressignificando-as, com a intencdo de disseminar conhecimentos novos, mutaveis, e Nnovos
olhares.

A adolescéncia é, nessa perspectiva, um fenbmeno complexo, que sé podera ser

compreendido a partir da integragdo das suas dimensdes. Por isso, ndo cabe nesse estudo
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enfatizar as teorias da psicologia, nem as da sociologia e antropologia na tentativa de
fundamentar o cometimento de atos infracionais por adolescentes, mas sim compreender esse
fendmeno a partir da indissociabilidade entre elas, compreendendo o conhecimento com um
todo e ndo fragmentado.

Nesse sentido, compreendendo a importancia da teoria do desenvolvimento emocional
do psiquiatra e pesquisador inglés Winnicott, na qual acredita-se que o desenvolvimento desde
beb& em um ambiente sadio, que garanta amor, e a construcdo de vinculos afetivos seguros,
pode permitir que a crianca alcance a adolescéncia sem traumas, o contrario, todavia, pode gerar
comportamentos agressivos e destrutivos, inclusive ser a causa da delinquéncia. (AMORIN,
2012; PAES, 2012). Agregamos a ela, outras questdes, como o ambiente comunitério, 0s
arranjos sociais, a marginalidade, o consumo, o trafico de drogas, as questdes identitarias e etc.
(FERREIRA, V. V. F., VESCOVI|, R. G. L, 2014).

Nesse estudo, buscamos a investigacdo da oferta de educacdo para adolescentes em
conflito com a lei em cumprimento de medida socioeducativa de internagdo. Mas, diante dessa
terminologia (adolescentes em conflito com a lei) que para muitos, inclusive para a midia, é um
estigma, surgem os questionamentos: quem sdo esses adolescentes? porque encontram-se em
conflito com a lei?

Como indicamos anteriormente, o fendbmeno adolescéncia é complexo e perpassa por
construcdes e reconstrucdes visto que € uma invencao historica e cultural. Atualmente no Brasil,
adolescente, em termos juridicos, é a pessoa na faixa etaria entre 12 e 18 anos de idade, ja os
adolescentes personificados como em conflito com a lei, sdo o0s adolescentes que cometem ato
infracional, isto €, a conduta descrita como crime ou contravencao penal. Adolescentes que ndo
cumpriram as leis estabelecidas pela sociedade, mas que ndo sdo penalmente julgados e
condenados como um adulto a cumprir uma pena (BRASIL, 1990; VOLPI, 2014).

A Doutrina de Protecdo Integral, prevé que os adolescentes sejam responsabilizados
pelos seus atos de acordo com as normas do Estatuto. Nos casos de comprovagdo do ato
infracional sdo impostas as medidas socioeducativas, que vao desde a adverténcia até a
internacdo em estabelecimento educacional (VOLPI, 2014)

Ainda no exercicio de questionar, podemos interrogar: porque os adolescentes cometem
atos infracionais? Para essa pergunta, porem, ndo ha respostas simples e unica. Os adolescentes
podem chegar ao cometimento de atos infracionais por uma série de questdes basta que
tenhamos, no minimo, a compreensdo das relagcdes sociais, politicas, econdmicas em uma
sociedade essencialmente reprodutivista e excludente. Para Ferreira, V. V. F. e Vescovi, R. G.
L. (2014, p. 213-214)
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Ao falar sobre a reivindicacdo da punicao implicita ao ato criminoso, ndo se pode
deixar de apresentar a relagdo estabelecida entre o adolescente e a lei. Carleti (2007)
diz ser proprio da adolescéncia delinquir, isto é, indagar sobre todas as normas
instituidas socialmente. Contudo, aponta que essa atitude desafiadora, muitas vezes,
ndo encontra compreensdo nem um interlocutor que possa fazer frente a ela. Assim,
no momento em que o adolescente ndo encontra esse “interlocutor” que lhe possa
esclarecer as davidas, dialogar com ele e até fazer valer a lei, passa a tomar essa lei
como algo que sé existe com o objetivo de tolher seus atos, € ndo como uma
possibilidade de Ihe dar seguranca e amparo. Entende que a lei esta para exclui-lo.
N&o encontra formas de identificacdo legitimas que o amparem e recorre as ilegitimas
como maneira de inclusdo e reconhecimento social.

Entre os inumeros e inescrupulosos obstaculos porque passam muitos adolescentes,
parece gue a internacdo, se ndo o mais cruel é sem davidas um deles. Ha relatos de maus-tratos,
tortura, violéncias, descaso, exclusao, negligéncia, em unidades de internacdo socioeducativa.
Diante disso ndo ha como ndo questionar: ha possibilidade de educagdo, em um espago tdo
desumanizador? A internacdo é uma medida socioeducativa privativa de liberdade, tem carater
excepcional e de brevidade, sendo aplicada pelo juiz competente apds todo o processo de
apuracdo do ato infracional e desde que fiqgue comprovado a sua autoria e materialidade. O
artigo 122 do Estatuto da Crianca e do Adolescente estabelece as hipdteses de aplicacdo da
internacéo:

Art. 122. A medida de internacdo s6 poderé ser aplicada quando:
| — tratar-se de ato infracional cometido mediante grave ameaca ou violéncia a pessoa;
I — por reiteracdo no cometimento de outras infrag6es graves;

Il — por descumprimento reiterado e injustificdvel da medida anteriormente imposta
(VOLPI, 2014, p. 24-25)

A internacdo, que no &mbito no Estatuto ganha status de medida socioeducativa, é forma
de responsabilizacdo do adolescente pela pratica de um ato infracional, imposta pelo poder
repressor do Estado. O Estatuto, porém, amplia as possibilidades de responsabilizacdo do
adolescente menos punitivas, como a Prestacdo de Servico a Comunidade (PSC), a Liberdade
Assistida (LA) cumpridas em meio aberto ou a Semiliberdade, uma medida restritiva de
liberdade, na qual hd maior integracdo do adolescente ao convivio social em relacdo a
internacdo. Dados do Conselho Nacional de Justica®® demonstram que a LA e a PSC foram as
medidas socioeducativas mais aplicadas em ambito nacional no ano de 2016. O quantitativo
chegou a 88.851 adolescentes em LA e 87.616 adolescentes cumprindo PSC. A internacéo ficou

em terceiro lugar, com 46.895 adolescentes em cumprimento da medida.

2 Os dados foram publicizados pelo Conselho Nacional de Justica em 2016 e extraidos do Cadastro Nacional de
Adolescentes em Conflito com a Lei (CNACL) do CNJ, que contém informac6es dos adolescentes que cumprem
medida socioeducativa desde marco de 2014. Disponivel em: < http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-
de-drogas-e-o0-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores> Acesso em: 12 abril de 2018.


http://www.cnj.jus.br/cnaclnovo/publico/
http://www.cnj.jus.br/cnaclnovo/publico/
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores
http://www.cnj.jus.br/noticias/cnj/84034-trafico-de-drogas-e-o-crime-mais-cometido-pelos-menores-infratores
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Em Pernambuco, os dados publicizados pela FUNASE no ano de 20172, demostram
que entre a semiliberdade e a internagdo, esta Ultima abarca uma quantidade muito superior de
adolescentes. Durante todos os meses de 2017, a semiliberdade n&o alcancou o acolhimento de
200 adolescentes, enquanto a internacdo ultrapassou o quantitativo de 1000 adolescentes.

Percebe-se por meio desses dados, que a internagéo continua sendo uma alternativa para
a “ressocializacdo. Talvez porque ela sirva para alguma coisa, e de acordo com Foucault (2014)
ndo é para devolver a sociedade individuos corrigidos que terdo uma vida digna, uma vez que
a prisao provoca “manutenc¢ao da delinquéncia, inducdo em reincidéncia, transformacdo do
infrator ocasional em delinquéncia” (p. 267). Algumas questdes podem ser problematizadas de
acordo com o questionamento de Foucault (2014) sobre o fracasso das institui¢ces de privacdo
de liberdade, desvelando assim a construcdo das relacGes de poder engendradas pela classe
dominante para a manutencao de um aparentemente fracasso. Relagdes politicas, econdmicas e
sociais, que utilizam essas instituicdes como mecanismo de controle social para a manutencao
de um poder de punir, que se faz necessario pelo discurso de periculosidade dos adolescentes,
muito divulgado pela midia, bem como para justificar a preservacdo e a defesa do aparelho
repressor do Estado (FOUCAULT, 2014, 2016).

Embora ndo seja objetivo desse estudo discutir as melhores alternativas para a
responsabilizacdo do adolescente, nem da eficacia da medida de internac&o, e sim problematizar
0 cumprimento da medida quando imposta, prioritariamente no que diz respeito ao direito do
adolescente receber escolarizacdo enquanto a cumpre, acreditou-se na pertinéncia dessa
discussdo, mesmo que brevemente.

Ainda conforme o Estatuto em nenhuma hipétese sera aplicada a internacdo havendo
outra medida adequada. A internacdo deve ser cumprida em estabelecimento exclusivo para
adolescentes, em local distinto daquele destinado ao abrigo, obedecida rigorosa separacédo por
critérios de idade, compleicdo fisica e gravidade da infracdo. Durante o periodo de internacéo,
inclusive provisoria, as atividades pedagdgicas sao obrigatorias (VOLPI, 2014).

A internacdo ndo comporta prazo determinado, a cada seis meses 0 juiz reavaliara a
manutencdo da medida, que ndo pode ultrapassar trés anos. Sendo assim, a medida é
excepcionalmente aplicada até os vinte e um anos de idade, e o adolescente pode ultrapassar a
maioridade penal em cumprimento de internagéo, no entanto, ao completar os vinte e um anos
de idade, a liberacdo é compulsoria (VOLPI, 2014).

27 Disponivel em: < http://www.funase.pe.gov.br/estatistica.php> Acesso em: 12 abril de 2018.


http://www.funase.pe.gov.br/estatistica.php

98

No cumprimento da medida de internacdo, além de receber escolarizacdo e
profissionalizagéo, o adolescente tem direito de receber visitas de familiares e amigos, de ser
atendido por equipe meédica e pela equipe multiprofissional que deve existir na unidade, bem
como participar de atividades esportivas, culturais, de lazer e religiosas, e ainda de atividade
externas a unidade, salvo expressamente proibido na sentenca.

No ambito dos trabalhos que nos debrugamos, destacamos os trabalhos de Maria
Cristina G. Vicentin Corpos em rebelido e o sofrimento-resisténcia adolescentes em conflito
com a lei (2011) e de Marcelo Rodrigues Roman, Psicologia e Adolescéncia Encarcerada:
embates de uma atuacdo em meio a barbarie (2009). Sob diferentes enfoques, os estudos trazem
relatos de violéncias sofridas em unidades de internacdo, principalmente no contexto extremo
das rebelides. Vicentin (2011) escreve sobre o sofrimento e como ele pode torna-se resisténcia,

e nos alerta para:

Ao fazer da violéncia a marca que evidencia o juvenil, fixam-se 0s jovens nos
territorios da excluséo e da desordem, que sdo, no entanto, definidos a partir da norma
adulta que faz tal visibilizacdo. Desse modo, interessa-nos mais pensar os efeitos
produtivos da violéncia, seus efeitos de producdo de subjetividade, do que os fatos
violentos relacionados com os jovens. (p. 106)

Em contraposicdo a criminalizacdo das rebelifes, a apresentacdo dos conflitos
protagonizados pelos jovens como barbérie e horror, & constituicdo do discurso da
periculosidade e da patologia dos jovens, e a producdo do medo, trata-se de encontrar
outros angulos analiticos que abram novos espagos de reflexdo e que permitam pensar
algumas relacGes entre processos politicos, sociais e subjetivos que atravessam vidas
cotidianas de adolescentes em espagos sociais de trauma, estigma e perigo. (p. 108)

Ja Roman (2009) escreve sobre a vivéncia em uma unidade de internacdo. Através da
implantacdo de um projeto social, 0 autor conversava com os adolescentes que lhes revelava os

abusos sofridos, entre as diversas passagens desses relatos, destacamos:

[...] Nao tem que falar nada ndo, quem manda é nos agora, e apanhava todo mundo do
quarto; ndo escapava um sem apanhar [...]. Tinha dia que eles deixava nds sem comer
[...] comida, n6s comia gelada; eles deixavam la até gelar pra dar pra nés comer [...].
Ficamos quase um més s6 sentado, levantava sé pra comer, beber, usar o banheiro,
voltava e sentava, chegava a madrugada, ficava a madrugada inteira sentado com a
mao na cabeca. (p. 186)

Depois de passar pelos horrores da internacdo provisoria e sentenciado segundo a
“propor¢ao do seu ato”, o adolescente pode cair no terreno movedi¢o da internagdo. Na qual,

sessOes diarias de humilhacdo, constrangimentos, violéncia e preconceitos podem ser
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protagonizadas por adolescentes estigmatizados como vagabundos e bandidos. Além de
aprender a conviver harmoniosamente com outros adolescentes para, entre outras coisas, evitar
ser violentado sexualmente, tem que submeter as regras e normas impostas sem o direito de
questiona-las. Quando o adolescente tem a “ousadia” de questionar ou ndo cumprir uma norma,
ou ainda apresentar um comportamento “inadequado” a regularidade da unidade, ele ¢ punido
covardemente, ja que ndo é dada a oportunidade de defesa, principalmente quando trata-se de
violéncia fisica.

Porém, essas praticas de violéncias nao estdo descritas em documentos, sabe-se que tais
acOes acontecem por causa dos relatos dos sujeitos que as vivenciam. No campo da norma, o
SINASE traz como um dos requisitos para as unidades de internagéo a construcdo do regimento
disciplinar, com condicdes restritivas, entre elas: proibicdo de san¢do que implique tratamento
cruel, desumano e degradante, assim como qualquer tipo de sancdo coletiva; garantia da
observéancia da proporcionalidade, vedadas san¢des severas para faltas leves; possibilidade de
aplicacdo somente por colegiado, vedada a participacdo de adolescentes na aplicagdo ou
execucdo das sancdes; proibicdo da incomunicabilidade e da restri¢cdo de visita, assim como
qualquer sancao que importe prejuizo a escolarizacéo, profissionalizacao e as medidas especiais
de atencdo a saude (BRASIL, 2006b).

A prisdo, na perspectiva de Foucault (2014), é a pena por exceléncia, pelo fato de sua
forma constituir-se de privacao de liberdade em uma sociedade na qual a liberdade ¢ um bem
que pertence a todos da mesma maneira, “sua perda tem portanto o mesmo prego para todos”
(p. 218). Se refletirmos sobre a privacao de liberdade para adolescentes entre 12 a 18 anos, 0
preco a pagar é ainda mais alto. Embora a duracdo méxima da medida de internagdo seja de trés
anos, o adolescente € avaliado a cada seis meses, € isso gera a expectativa de ter de volta a sua
liberdade nesse periodo. Além disso, o tempo € uma variavel determinante quando pensamos
na fase da adolescéncia, na qual ha um desejo irreprimivel de fazer o que quiser na hora que
quiser.

A historia dessas instituicdes, ndo deixa duvidas o descaso e o desamor como atitudes

fundantes do atendimento ao adolescente, como destaca Roman (2009, p. 291).

Né&o seria exagerado afirmar que a forma geral como a Febem funciona, configura
uma espécie de pedagogia do édio. Os adolescentes, em seu interior, ndo estdo apenas
contrafeitos por ndo poderem sair; eles sdo, antes de tudo, coagidos pela aplicagéo da
forca bruta, estruturada como programa de subjugacdo e humilhagdo. Punir é a
finalidade real da instituicdo, com o apoio tacito do aparato juridico e aquiescéncia
construida da opinido publica.
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Os adolescentes sdo vistos e tratados sob uma Unica perspectiva: sdo criminosos
violentos. A violéncia é assim mantida e justificada como a cultura institucional, e se revela
entre adolescentes, de funcionarios a adolescentes e de adolescentes a funcionarios. Essas
unidades confirmam, desse modo, a identidade infratora do adolescente, ou seja, restringe as
alternativas de reconhecimento social apenas ao papel de delinquente (FOUCAULT, 2014,
OLIVEIRA, 2001).

Ao falarmos de identidade, é perceptivel atraves dos estudos ora destacados, bem como
pela experiéncia em atuacdo profissional, que as identidades dos adolescentes parecem
roubadas a partir do momento que entram nas unidades. De inicio, roupas e objetos pessoais
retirados e guardados pelos agentes socioeducativos, cabelo cortado a moda da instituicdo. Na
convivéncia, ouvir as mesmas musicas, falar com mesmos gestos e girias, e participar dos
motins e rebelibes mesmo contra sua vontade. Logo tem-se uma identidade unificada.
(OLIVEIRA, 2001).

A socioeducacdo, que deveria educar para o convivio saudavel em sociedade, reafirma
através de acOes coercitivas, violentas e desumanas, o lado infrator do adolescente. Em um
ambiente capaz de instaurar tais violéncias, faz urgente discutir como contrapor uma educacéo
que contribua para a humanizacao.

Embora enfatizemos a medida socioeducativa de internagcdo sob uma perspectiva pouco
construtiva e benéfica para os adolescentes, acreditamos ser possivel nas unidades de internacao
socioeducativa, a promogcao de praticas humanizadoras que respeitem os direitos humanos, uma
vez que praticas sdo construidas e desconstruidas como também porque ha todo um aparato
ético-conceitual que valoriza e fundamenta o atendimento socioeducativo pautado na Doutrina
da Protecéo integral.

O percurso historico das acBes e omissGes do Estado e da sociedade civil acerca do
atendimento a criancas e adolescentes em vulnerabilidade social, problematizado neste
capitulo, permitiu-nos perceber os caminhos e os descaminhos desse atendimento.

Pela perspectiva histérica que adotamos no capitulo, percebe-se 0s processos de
exclusdo vivenciados por criancas e adolescentes durante praticamente todo o século XX.
Criancas e adolescentes pobres, permaneceram a margem do ensino publico, de bens culturais
e de acOes do Estado. A institucionalizacéo infanto-juvenil e a escolariza¢ao foram utilizadas
como alternativas eficazes para “resolver” a questdo da pobreza e da ociosidade que
comprometia os ideais progressistas de uma sociedade burguesa no inicio do século, a fim de

assegurar a manutencao da diviséo social do trabalho.
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O processo de institucionalizacdo de criancas e adolescentes ganha folego no século
XX, portanto, para resolver uma questdo que teve como discurso o da seguranca publica, visto
que as ruas estavam sendo cada vez mais ocupadas por pessoas “desqualificadas”, mas que
sempre foi uma questdo social, consequéncia da auséncia de investimento em educacéo, saude,
emprego e moradia, pelo poder publico a populacdo pauperizada. Criar espacos como asilos,
orfanatos, escolas de correcdo, institutos agricolas foi uma alternativa rapida, econémica e de
“comprovada” eficacia por juizes e médicos, para a resolugdo do “problema”. Consequéncias
dessa insana iniciativa reverberam ainda hoje nos espacos e politicas de atendimento.

A questdo da crianca e do adolescente em situacdo de abandono ou em conflito com a
lei foi tratada predominantemente pelo judiciario e pela assisténcia. A educacdo s6 entra em
cena nesse cenario com a promulgacdo do Estatuto da Crianca e do adolescente, que além de
prever a obrigatoriedade da oferta de educacdo formal, profissionalizacdo, cultura, esporte e
lazer, determina o cumprimento da medida de internacdo, agora socioeducativa, em
estabelecimentos educacionais, o que significa a inclusdo e valorizacdo dos aspectos
pedagdgicos da medida. Todo um ciclo de politicas e praticas excludentes, humilhantes,
disciplinadoras e punitivas, vao dando espaco, pos Estatuto, a praticas educativas inclusivas,
embora que de forma incipiente.

Paralelamente as propostas socioeducativas de educar para a vida em liberdade, as
praticas de exclusdo enraizadas nos espacos institucionais ainda se fazem presentes. Em
Pernambucano o cenério ndo é diferente, mesmo com todas as conquistas, sendo, por exemplo,
o0 primeiro Estado a criar o Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente, ainda em 1990,
denuncias de violagdes de direitos fundamentais séo publicizadas por entidades, adolescentes e
sua familia. Faz-se urgente contrapor nesses espacos a socioeducacdo, que permite a
socializacdo, a emancipacdo, e o exercicio constante de humanizacéo.

O SINASE é outra conquista no percurso das politicas publicas para os adolescentes em
conflito com a lei, é aprovado como instrumento de normatizacdo na aplicacdo das medidas
socioeducativas, de forma que vem suprir lacunas deixadas pelo Estatuto. Ele tem implicacOes
explicitas no atendimento socioeducativo, ao reafirmar a supremacia dos aspectos educativos
das medidas socioeducativas, o respeito e valorizacdo aos direitos humanos dos adolescentes,
e a forma de organizacéo e gestdo das entidades, que deve promover a gestdo democratica e a
formagcdo e valorizacdo dos profissionais da socioeducacdo, além de incentivar a
corresponsabilidade do cumprimento da medida socioeducativa pela familia dos
socioeducandos. Esse marco na trajetoria das politicas publicas para os adolescentes privados

de liberdade sera problematizado no capitulo seguinte.
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CAPITULO 3
PARA ALEM DA TRANCA: A PROPOSTA EDUCATIVA NO CENARIO DO
SISTEMA DE ATENDIMENTO SOCIOEDUCATIVO EM PERNAMBUCO

A trajetoria das acOes estatais e da sociedade acerca do atendimento institucional as
criangas e aos adolescentes que explanamos acima, faz-se necessario para compreensdo dos
sentidos e acdes que caracterizam as préaticas educativas do sistema socioeducativo atualmente.
Vimos que praticamente durante todo o século XX o atendimento em institui¢cGes criadas para
o recolhimento de criancas e adolescentes foi marcado por praticas de internamento coercitivas,
punitivas e excludentes. Consequéncias desse periodo insistem em se fazer presentes ainda hoje.

E inegavel, porém, as conquistas alcancadas com a abertura politica e a aprovacéo da
Constituicdo Federal e do Estatuto da Crianca e do Adolescente, que, a0 menos no campo
tedrico-conceitual, ddo novos rumos a educacao e ao atendimento de adolescentes em situacdo
infracional. E esse caminhar, que trouxe novas concepgdes de atendimento, politicas pablicas
e outras praticas, que iremos discutir neste capitulo.

Para a construcdo do capitulo, tivemos as seguintes questdes norteadoras: a partir dos
avancos legislativos, instituindo criancas e adolescentes como sujeitos de direitos, quais
politicas sdo implantadas e quais sdo as consequéncias na pratica educativa de instituicGes de
internacdo? Com a obrigatoriedade da educagéo nessas institui¢des, qual a configuracéo dessa
educacdo? Como € o funcionamento e a organizacdo de uma escola puablica inserida no
ambiente de internacao?

Abordamos o processo de educacédo de adolescentes em unidades socioeducativas como
uma politica publica, necessariamente de viés educativo. Essa relacdo (educacdo e politica
publica) subsidiou o desenvolvimento do estudo pela compreensédo de que a educacdo publica,
consolidada como direito, demanda iniciativas garantistas que sdo emanadas pelo Estado por
meio de suas atribuicdes formais.

O campo de investigacao das politicas publicas que ganha notoriedade no Brasil a partir
dos anos 1980, vinculado, sobretudo, & Ciéncia Politica e a Sociologia em espagos da Pds-
Graduacdo, e posteriormente no ambito educacional, € um campo que se configura como um
espaco de investigacOes distintas e em busca de consolidacdo (AZEVEDO, 2001; BALL,
MAINARDES, 2011).

As politicas publicas sdo compreendidas sob diferentes enfoques, ao dar énfase na
relacdo Estado — sociedade ou além dessa relacdo enfatizar os efeitos de determinada politica

para um setor da sociedade. Mesmo sob diferentes abordagens, o Estado & um elemento
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fundamental quando trata-se de politicas publicas. Em algumas abordagens mais tradicionais,
cabe exclusivamente ao Estado decidir o que fazer ou o que ndo fazer para a populagéo. Para
Azevedo (2001) as politicas publicas podem ser traduzidas em o “Estado em ag¢ao”
(AZEVEDO, 2001; SOUZA, 2006).

Pela etimologia do termo politicas publicas, compreende-se que refere-se a participagdo
do povo nas decisbes da cidade. Sob essa logica, os estudos mais recentes sobre politicas
publicas enfatizam a participacdo de grupos sociais nas decisdes estatais. O Estado detém o
poder de implementar determinada politica, porém a participacdo de grupos antagbnicos,
processos de disputa e negociacdes se fazem presentes nas decisfes. Grupos de interesse,
organizados socialmente, tracam estratégias politicas e pressionam o governo a fim de que
politicas publicas sejam tomadas em seu favor. Além disso, questdes sobre os efeitos da politica
e a busca por justica social também entram em cena nas abordagens mais recentes (BALL,
MAINARDES, 2011; OLIVEIRA, 2010).

Nesse contexto, corroboramos com a definicdo de politicas publicas de Celina Souza
(2006) ao defini-las:

Como o campo do conhecimento que busca, a0 mesmo tempo, “colocar o governo em
acdo” e/ou analisar essa acdo (variavel independente) e, quando necessario, propor
mudanc¢as no rumo ou curso dessas agdes (varidvel dependente). A formulacdo de
politicas publicas constitui-se no estagio em que 0s governos democréaticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e agfes que produzirdo
resultados ou mudancgas no mundo real (SOUZA, 2006, p. 26)

Por esse Vviés ainda, entendemos que em nossa formacdo democréatica temos a presenca
do Estado como articulador/provedor da escolarizacao publica. Compreendendo, desse modo,
o Estado como a instancia de implementacdo e desenvolvimento de politicas publicas, porém
exercendo uma autonomia relativa, visto que, em regimes democraticos como 0 nosso,
diferentes entidades e atores fazem-se ouvir na implantagcdo de politicas. Neste sentido, as
“politicas publicas emanadas do Estado anunciam-se nessa correlacdo de forcas, e nesse
confronto abrem-se as possibilidades para implementar sua face social, em um equilibrio
instavel de compromissos, empenhos e responsabilidades” (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011, p. 8; SOUZA, 2006).

A natureza complexa das politicas educacionais € discutida por Ball e Mainardes (2011)
e Mainardes (2006) ao concebé-las como arena de disputas e analisa-las a partir de uma
compreensdo nao linear, 0 que pressupde a percepcdo dos diferentes cenarios nos quais a

politica é pensada e materializada, por exemplo, os contextos do Estado, pelos seus 6rgéos e
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agentes, contextos econdmicos, sociais, politicos, escolares. Nesse sentido, a abordagem do
ciclo de politicas “enfatiza os processos micropoliticos e a acdo dos profissionais que lidam
com as politicas nas escolas e indica a necessidade de se articularem os processos dos macro e
micro na andlise de politicas educacionais” (MAINARDES, 2006, p. 49).

Compartilhando da importancia dos profissionais que implementam a politica e estéo
em contato direto com os destinatarios, o estudo dos burocratas do nivel da rua permite
compreender 0s rumos de uma politica publica a partir dos sujeitos que agem e podem interferir
em seu desenvolvimento, partindo do pressuposto de que esses profissionais, através de suas
acoes, representam o Estado (LOTTA, 2012).

O estudo da burocracia de nivel de rua perpassa pela compreensao da discricionariedade
dos agentes publicos implementadores das politicas, uma vez que ha o conhecimento de que
esses burocratas atuam com certo grau de liberdade e autonomia, pois reconhece-se a existéncia
das normas e regras que determinam as préaticas, bem como a de uma administracdo que controla
seu exercicio, porém, mesmo que as institui¢ces representem um esforco para moldar a acéo
dos individuos, ndo determina suas acdes (LOTTA, 2012).

A discussao da discricionariedade dos burocratas de nivel de rua aponta para alguns
dilemas e conflitos que envolvem tanto a importancia da autonomia quanto questionam a
legitimidade desses profissionais de tomar decisdes por conta propria (LOTTA, 2012).

Reconhecendo as politicas publicas como arenas de disputas e embates e fundamentais
para a construcao de uma sociedade mais justa, o capitulo discutira as politicas publicas para a
educacdo nos espacos socioeducativos a partir da seguinte organizacdo: a primeira secao discute
a politica de reestruturacéo do atendimento institucional ap6s a aprovacao dos principais marcos
legais da nova politica socioeducativa implantada no pais e seus desdobramentos no estado de
Pernambuco, a segunda problematiza especificamente a politica publica educacional para
adolescentes em conflito com lei a partir dos direcionamentos da politica socioeducativa
implantada pelo Estatuto da Crianca e do Adolescente, que tem um de seus principios a
incompletude institucional como estratégia de articulacdo de politicas intersetoriais para a
garantia dos direitos dos socioeducandos.

A terceira secdo discorre sobre o campo empirico no qual a pesquisa de campo foi
realizada: um Centro de Atendimento Socioeducativo — CASE localizado em uma cidade do
interior do estado de Pernambuco. E a Gltima se¢éo traz a escola inserida nesse espaco, no que

se refere aos seus aspectos fisicos e funcionamento.
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3.1 A politica de reordenamento do atendimento socioeducativo a partir dos marcos legais

A partir dos desdobramentos das a¢cdes dos movimentos populares, notadamente nos
anos 1980, trés instrumentos legais foram construidos e tiveram participacdo fundamental na
configuracdo dos fendmenos educagdo e atendimento socioeducativo em unidades de
internacéo, séo eles: a Constituicdo Federal de 1988, o Estatuto da Crianca e do Adolescente de
1990 e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagdo Nacional de 1996.

A Constituicdo de 1988 foi denominada “cidadd” devido ao atendimento de
reivindicagdes dos movimentos sociais e da sociedade de forma geral, principalmente na area
social e na garantia de direitos fundamentais. Nesse contexto, insere-se também a militancia em
prol dos direitos de criangas e adolescentes. Fruto de lutas com a participacdo do préprio
segmento infanto-juvenil, a Carta Magna ratificou a Doutrina da Protecdo Integral?® em seus
artigos 226 e 227, o que significa o rompimento com a Doutrina da Situacdo Irregular,
oficializada pela reformulacdo do Cddigo de Menores em 1979, mas ja implicita desde 1927,
no chamado Cddigo de Mello Mattos. Alem disso, a Constituicdo instituiu criancas e
adolescentes como sujeitos de direitos e prioritarios na efetivacdo de politicas publicas
(SARAIVA, 2016)

A promulgagédo do Estatuto da Crianca e do Adolescente em 1990 vem ratificar 0s
principios e diretrizes contidos na Constituicdo no que se refere a direitos de criangas e
adolescentes, bem como normatizar, por meio de um aparato infraconstitucional, o
ordenamento juridico previsto naquela legislacdo. O Estatuto expressa a quebra de um padrédo
de atendimento ao publico infanto-juvenil que tinha, no minimo, um século de duracao e adota
um novo paradigma: a Prote¢éo Integral e nesse &mbito o atendimento socioeducativo aos
adolescentes em conflito com a lei.

O termo socioeducagdo em derivacdes adjetivas como “atendimento socioeducativo” e
“medidas socioeducativas” surge na literatura brasileira com o Estatuto da Crianca e do
Adolescente, porém, ndo ha no Estatuto uma definicdo tedrico-conceitual de socioeducacdo e
das medidas socioeducativas. Para Bisinoto (et al., 2015) o termo esta relacionado com a

educacéo social, a qual “tem como finalidade a superacéo das desigualdades sociais por meio

28 Assim, podemos entender que a doutrina da protecao integral é formada por um conjunto de enunciados l6gicos,
gue exprimem um valor ético maior, organizada por meio de normas interdependentes que reconhecem crianga e
adolescente como sujeitos de direito. A doutrina da protecdo integral encontra-se insculpida no art. 227 da Carta
Constitucional de 1988, em uma perfeita integragdo com o principio fundamental da dignidade da pessoa humana
AMIN, Andréa Rodrigues, Doutrina da Prote¢do Integral e Principios orientadores do Direito da Crianca e do
Adolescente — In. Curso de Direito da Crianca e do Adolescente, Editora Lumens Juris, Rio de Janeiro, 2009 32
edicdo.
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de uma pedagogia centrada no desenvolvimento da autonomia, da emancipagdo e do
empoderamento dos segmentos socialmente excluidos e marginalizados”
(BISINOTO et al., 2015, p. 581).

Partindo da compreensdo de que toda educacdo é uma pratica social, a socioeducacao

como uma ac¢do educativa também constitui-se de uma pratica social, uma vez que envolve:

Partindo da concepcédo de educacdo social, a socioeducacdo é um conjunto articulado
de programas, servicos e agdes desenvolvidos a partir da articulagdo entre praticas
educativas, demandas sociais e direitos humanos com o objetivo de mobilizar nos
jovens novos posicionamentos sem, contudo, romper com as regras éticas e sociais
vigentes. Desdobra-se desse entendimento que, além do processo judicial, a medida
socioeducativa contempla acBes articuladas e em rede que por meio de acdes
pedagogicas e intencionais tém o potencial de oportunizar a ressignificacdo das
trajetdrias infratoras e a construcéo de novos projetos de vida (BISINOTO et al., 2015,
p. 575).

Jé& Silva (2012) problematiza a socioeducagdo enquanto uma proposta de educagéo para
a vida em liberdade, também concebendo-a como uma politica publica com principios ético-
pedagdgicos pautados na concepcdo da protecdo integral do Estatuto da Crianca e do
Adolescente e do SINASE. A socioeducacao é portanto, um novo olhar, uma nova perspectiva
de atendimento institucional para adolescentes em conflito com a lei, cujo objetivo é a educacao
cidadd, reflexiva e critica de si e do meio que o cerca, para o0 retorno ao convivio familiar e
comunitario, ressignificando seu lugar social (SILVA, 2012).

Em 1996, continuando o ciclo de implantacdo de politicas publicas ap6s a promulgacéo
da Constituicdo, € aprovada a atual Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (LDB).
Considerada conservadora, muitos foram os embates travados até a sua aprovacdo. Com vinte
e um anos de vigéncia, a Lei ja sofreu varias modificacdes desde sua promulgacao (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2011; SAVIANI, 2014).

A LDB organizou a educacdo escolar brasileira em dois niveis: a Educacdo Basica e a
Educacdo Superior. Aquela composta pela Educacgéo Infantil, Ensino Fundamental e Ensino
Médio. Sendo assim, a Educacéo Infantil, passa a constituir-se como uma etapa obrigatoria no
ensino. O conceito de educagdo basica como nivel de educacdo foi introduzido no campo
educacional pela nova legislagcdo (SAVIANI, 2014).

A legislagdo também definiu mais claramente as competéncias dos trés entes federativos
em relacdo a educacdo e instituiu os principios que devem reger o processo educacional
brasileiro, entre eles: igualdade de condic¢Bes para 0 acesso e permanéncia na escola; garantia
de padrdo de qualidade (art. 3°) (BRASIL, 1996). Entre as competéncias, a Unido compete,
entre outras, elaborar o Plano Nacional de Educacéo em colaboragdo com os Estados, o Distrito
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Federal e os Municipios; assegurar processo nacional de avaliacdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior; coordenar e articular os sistemas de ensino, exercendo
sua funcdo redistributiva e supletiva. Aos Estados, compete a elaboracédo e execucdo dos planos
estaduais de educacdo em consonancia com o plano nacional, entre outras. (BRASIL, 1996;
SAVIAVI, 2014).

Para Saviani (2014, p. 46) o periodo da aprovagdo da LDB foi “dominado pela
concepcao produtivista de educacéo, cuja primeira formulagdo remonta a decada de 1950 com
os trabalhos de Theodore Schultz que popularizaram a teoria do capital humano”. A concepgao
produtivista da educacao fica evidente no Brasil a partir dos anos 1990 com a imerséo das ideias
neoliberais nos governos de Collor e Fernando Henrique Cardoso. O neoliberalismo pode ser
compreendido como um movimento/corrente internacional politico-econémico que sustenta-se
pelas desregulamentacdo, privatizacdo, flexibilizacdo e o Estado minimo (SHIROMA,
MORAES, EVANGELISTA, 2011).

No campo da educagdo, 0 movimento neoliberal pode ser percebido quando a educagéo
passa a ser regida pelos mesmos valores do mercado, ou seja, pela ressignificacdo de seus
valores. Para mascarar esse processo de desarticulacdo, prontamente entra em cena um discurso
travestido de crise na educacdo, no qual o Estado seria incapaz de organizar eficazmente o
sistema educacional. A superagéo da “crise” e a tdo sonhada qualidade educacional estaria nas

maos dos grandes empresarios. Como consequéncia:

Capacitagdo de professores foi traduzida como profissionalizagdo; participagdo da
sociedade civil como articulagdo com empresarios e ONGS; descentralizagdo como
desconcentragdo da responsabilidade do Estado; autonomia como liberdade de
captacdo de recursos; igualdade como equidade; cidadania critica como cidadania
produtiva; formacgéo do cidaddo como atendimento ao cliente; melhoria da qualidade
como adequacdo ao mercado, e, finalmente, o aluno foi transformado em consumidor
(SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011, p. 44).

A estratégia empregada por essa elite intelectual dominante foi, logicamente, fortalecer
a rede privada educacional e implantar reformas conjunturais a partir da LDB. Sobre reformas
educacionais, “os trabalhos mais recentes de Ball contribuem para uma analise mais densa das
influéncias globais e internacionais no processo de formulagdo de politicas educacionais”
Mainardes (2006, p. 51). Sob essa Otica, podemos mencionar dois textos de Ball nessa
perspectiva, o primeiro com o titulo Reformar escolas/reformar professores e os terrores da
performatividade (2002). E o segundo, Sociologia das politicas educacionais e pesquisa
critico-social: uma revisdo pessoal das politicas educacionais e da pesquisa em politica
educacional (2011).
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Nestes textos, Stephen Ball disserta sobre o processo de reformulagdo das politicas,
alertando-nos sobre a influéncia internacional na implantacdo de reformas educacionais,
disseminacédo global dessas ideias, e financiamento por agéncias multilaterais como o Banco
Mundial e a UNESCO. Frequentemente, no campo educacional, as reformas sdo implantadas
de cima para baixo sem discussdes e questionamentos por quem de fato vive a politica. Cada
microcontexto politico: escola, docentes, gestores escolares, municipios, estados possuem
caracteristicas peculiares. Dessa forma, Compreende-se que a politica educacional também é
uma pratica social, passivel de interpretacdes e recriacfes nos ciclos de desenvolvimento,
(BALL, 2011; MAINARDES, 2011).

H& a preocupagdo com as consequéncias das reformas no campo educacional,
principalmente pelo discurso hegemonico gerencialista que acarreta mudangas nocivas na e
para subjetividade e identidade de professores/as, orientados/as pelos valores da
performatividade. No texto sobre sociologia das politicas educacionais e pesquisa critico-social,
por exemplo, 0 autor expressa suas inquietacdes nesse sentido, ao afirmar que existe uma tenséo
na pesquisa em politica educacional entre um compromisso com a busca de eficiéncia e um
compromisso com a busca de justica social (BALL, 2011).

Para concretizar a politica educacional dos anos 1990, varios programas e a¢des foram
implementados nos planos de financiamento, avaliagcdo externa e interna, valorizagdo do
professor e permanéncia na escola, por exemplo: a Bolsa-Escola; Dinheiro Direto na Escola;
Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da Educacdo Béasica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educacdo (FUNDEB); Sistema de Avaliacdo da Educacdo Basica (SAEB);
Exame Nacional do Ensino Médio (ENEM), entre outros (SHIROMA, MORAES,
EVANGELISTA, 2011).

3.1.1 O Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo: implicacGes para o atendimento

institucional

Apos dezesseis anos da promulgacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente, a
Secretaria Especial de Direitos Humanos da Presidéncia da Republica (SDH) e 0o CONANDA
apresentam o Sistema de Atendimento Socioeducativo — SINASE (Resolu¢do n° 119
CONANDA), objetivando principalmente a organizacdo da execucdo do atendimento
socioeducativo no ambito das trés esferas da administracdo publica, fundamentado na
Constituicdo Federal de 1988, no Estatuto da Crianca e do Adolescente e nos acordos

internacionais dos quais o Brasil € signatario. Uma construcao coletiva com a participacéo do
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poder publico, organiza¢cdes ndo governamentais e outros segmentos sociais envolvidos no
campo dos direitos da crianga e do adolescente com os objetivos de coordenar, reorganizar,
direcionar e alinhar o atendimento socioeducativo. O texto da Resolucdo traz as nuances dessa

construcdo coletiva:

Em fevereiro de 2004 a Secretaria Especial dos Direitos Humanos (SEDH), por meio
da Subsecretaria de Promogao dos Direitos da Crianca e do Adolescente (SPDCA),
em conjunto com o Conanda e com 0 apoio do Fundo das Nag¢des Unidas para a
Infancia (UNICEF), sistematizaram e organizaram a proposta do Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo-SINASE. Em novembro do mesmo ano promoveram
um amplo dialogo nacional com aproximadamente 160 atores do SGD, que durante
trés dias discutiram, aprofundaram e contribuiram de forma imperativa na construcéao
deste documento (SINASE), que se constituird em um guia na implementacdo das
medidas socioeducativas. (BRASIL, 2006b, p. 16)

O SINASE, que em 2012 passa a ser a Lei Federal n® 12.594, constitui-se como politica
publica pautada nos principios do Estatuto, da Constituicdo Federal e em documentos sobre
direitos humanos da crianca e do adolescente dos quais o Brasil € signatario. Ele norteia a
execuc¢do do atendimento socioeducativo desde a apuracdo do cometimento do ato infracional,
e assim como o Estatuto recomenda a priorizacdo das medidas restritivas de liberdade ao invés
das privativas, como a internagdo. Além disso, enfatiza os aspectos pedagdgicos da medida
socioeducativa (ALBUQUERQUE, 2015; BRASIL, 2006b).

O SINASE é uma politica publica porque passa a orientar o atendimento socioeducativo,
englobando orientacGes préaticas para sua operacionalizacdo. E como sistema, constitui-se como
uma politica em rede, intersetorial e interinstitucional, que agrega varios setores publicos para
a realizacdo de um atendimento ao adolescente autor de ato infracional, respeitando suas
dimensionalidades. No Sistema de Garantia de Direitos, 0 SINASE representa a articulacao
entre os sistemas de ensino, o sistema de justica, o sistema de seguranca publica, o sistema
unico de salde e o sistema Unico de assisténcia social, além de outras areas, como esporte,

cultura e trabalho, como na figura abaixo:
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Figura 2: Articulagdo do SINASE no Sistema de Garantia de Direitos
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Fonte: Resolugio CONANDA n° 119/2006

Essa coisa publica que é o SINASE representa mais um marco no ambito do atendimento
ao adolescente que cumpre medida socioeducativa, visto que ele vem ratificar principios do
Estatuto, ainda ndo efetivados no atendimento socioeducativo, como é o caso da educagédo
formal para todos os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa, e orientar 0s
caminhos para sua efetivacao.

Ao elaborar pardmetros e procedimentos para nortear as agdes socioeducativas, 0
SINASE estabelece diretrizes que devem orientar todo programa e/ou instituicdo que execute o
atendimento socioeducativo, prevendo para tanto, responsabilidades e deveres aos atores do
Sistema de Garantia de Direitos. Nesse sentido, por exemplo, o SINASE-Lei, estabeleceu em
seu art. 82, o prazo de 1 (um) ano, a partir da sua publicacdo, a obrigatoriedade de insercdo dos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa na rede publica de educagdo, em
qualquer fase do periodo letivo, contemplando as diversas faixas etarias e niveis de instrucao
(BRASIL, 2012).

O Brasil € ainda um pais marcado por grandes contradi¢des, nem a Constituicdo Federal
de 1988, nem o Estatuto, foram suficientes para a efetivacdo de politicas publicas que respeitem
todos os direitos expressos nestas legislagdes. Em 2012, ainda, temos uma nova legislacédo
discursando sobre pontos ha décadas ja considerados obrigatérios o cumprimento pelo poder
publico no que se refere ao atendimento socioeducativo.

As medidas socioeducativas de acordo com 0 SINASE (Resolugdo CONANDA n° 119)
estdo sujeitas a um conjunto de principios, dentre os quais destacamos:

e Respeito aos direitos humanos;
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¢ Responsabilidade solidaria da familia, sociedade e Estado pela promocao e a defesa dos
direitos da crianca e do adolescente;

e Adolescente como pessoa em situacao peculiar de desenvolvimento, sujeito de direitos
e responsabilidades;

e Respeito ao devido processo legal;

e Excepcionalidade, brevidade e respeito a condicdo peculiar de pessoa em
desenvolvimento;

¢ Incolumidade, integridade fisica e seguranca.

e Respeito a capacidade do adolescente de cumprir a medida; as circunstancias; a
gravidade da infracdo e as necessidades pedagogicas do adolescente na escolha da
medida, com preferéncia pelas que visem ao fortalecimento dos vinculos familiares e
comunitarios;

e Incompletude Institucional;

e Gestdo democratica e participativa na formulacdo das politicas e no controle das agdes
em todos os niveis;

e Respeito e promocao da diversidade étnica/racial, de género, de sexualidade, de credo
e religido, de origem de lugar, devendo ser abolidas todas as formas de discriminagéo e
preconceito;

e Mobilizacdo da opinido publica no sentido da indispensavel participacdo dos diversos
segmentos da sociedade.

“Por implicar em restri¢des a direitos e liberdade, o sistema socioeducativo, cujas bases
legais sdo a Constituicdo Federal e 0 ECA, tem como referéncia, entre outras leis secundarias,
o direito penal e processual penal brasileiro” (BRASIL, 2006b p. 25). Isso significa, que tanto
0 Estatuto quanto o SINASE reconhecem as medidas socioeducativas como uma resposta
juridico-sancionatoria do Estado aos adolescentes em conflito com a lei, no entanto, enfatizam,
no cumprimento da medida, o aspecto educativo e os direitos dos adolescentes ja consolidados. O
art. 1° pardgrafo 2° do SINASE-Lei traz os objetivos das medidas socioeducativas:

I - a responsabilizacdo do adolescente quanto as consequéncias lesivas do ato
infracional, sempre que possivel incentivando a sua reparagao;

Il - a integracdo social do adolescente e a garantia de seus direitos individuais e
sociais, por meio do cumprimento de seu plano individual de atendimento; e

Il - a desaprovacdo da conduta infracional, efetivando as disposi¢des da sentenga
como parametro maximo de privacéao de liberdade ou restri¢do de direitos, observados
os limites previstos em lei. (BRASIL, 2012)
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De modo sumario, podemos definir o SINASE (Resolugdo CONANDA n° 119) como
um conjunto de principios, atribuicBes e diretrizes que objetiva direcionar o trabalho
socioeducativo, entre as trés instancias federativas e entres os trés poderes, juntamente com a
sociedade civil e as familias dos socioeducandos. Para tanto, tem uma organizacdo que
contempla desde principios que devem fundamentar todo o trabalho pedagdgico, bem como
marcos situacionais do sistema socioeducativo e dos destinatarios dessa politica, 0s meios de
financiamento, os Orgdos gestores e operadores do sistema, e as formas de controle,
monitoramento e avaliacdo dessa politica publica. Além disso, dispde de diretrizes para 0s
programas de atendimento, desde composicdo de pessoal para o atendimento, materiais e
infraestrutura, e a organizacdo das instituicdes. Ja a Lei n°® 12.594, incorpora o0 conjunto de
caréater juridico, politico, pedagdgico, financeiro e administrativo da Resolucdo, agora com o
poder de lei federal, definindo responsabilidades e prazos para a sua execucdo (BRASIL,
2006b).

A Resolucdo do CONANDA n° 119/2006, na perspectiva da protecdo integral,
estabelece meios para a ndo aplicacdo indiscriminada e discricionaria das medidas
socioeducativas, ao prever o principio constitucional do devido processo legal, e o carater
educativo da medida, com finalidade essencialmente pedagdgica. Nesse sentido, a execu¢do de

medidas socioeducativas deve desempenhar as seguintes diretrizes pedagogicas:

1. Prevaléncia da acéo socioeducativa sobre os aspectos meramente sancionatérios.
2. Projeto pedagdgico como ordenador de acdo e gestdo do atendimento
socioeducativo.

3. Participagdo dos adolescentes na constru¢do, no monitoramento e na avaliagéo das
acOes socioeducativas.

4. Respeito a singularidade do adolescente, presenga educativa e exemplaridade como
condi¢Bes necessarias na a¢do socioeducativa.

5. Exigéncia e compreensdo, enquanto elementos primordiais de reconhecimento e
respeito ao adolescente durante o atendimento socioeducativo.

6. Diretividade no processo socioeducativo.

7. Disciplina como meio para a realizacdo da a¢éo socioeducativa.

8. Dindmica institucional garantindo a horizontalidade na socializagdo das
informacdes e dos saberes em equipe multiprofissional.

9. Organizagdo espacial e funcional das unidades de atendimento socioeducativo que
garantam possibilidades de desenvolvimento pessoal e social para o adolescente.

10. Diversidade étnico-racial, de género e de orientagdo sexual norteadora da pratica
pedagdgica.

11. Familia e comunidade participando ativamente da experiéncia socioeducativa.
12. Formag&o continuada dos atores sociais (BRASIL, 2006b, p. 47-49)

Portanto, o SINASE marco na trajetéria do atendimento socioeducativo, demanda, pelos
seus principios, normas e critérios, um grande esfor¢o dos atores do Sistema de Garantia de

Direitos na efetivagdo de uma pratica educativa efetivamente de carater socioeducativo. E um
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conjunto politico, pedagdgico e juridico, de discurso socioeducativo, no qual a educacao é
elemento fundamental. Sendo assim, requer compreensdo dos seus agentes quanto aos Seus
fundamentos, e também meios para sua execucdo, inclusive financeiros, sem 0s quais suas
orientagdes permanecerdo apenas no campo da norma, sem ser de fato vivenciada pelos
adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa.

As seis dimensBes basicas que os programas de medidas socioeducativas devem
estruturar suas praticas visando a concretizacdo de uma acéo pedagdgica sustentavel e garantista
sdo: espaco fisico, infraestrutura e capacidade; desenvolvimento pessoal e social do
adolescente; direitos humanos; acompanhamento técnico; recursos humanos e aliangas
estratégicas. De acordo com o quadro abaixo, é possivel perceber os aspectos minimos a serem

considerados na estrutura fisica de unidades de atendimento socioeducativo:

Quadro 5: Orientac6es do SINASE quanto a estrutura fisica das unidades socioeducativas

Aspectos fisicos a serem considerados

Internagdo provisoria
Prestagdo de Servigo
a Comunidade *
Liberdade Assistida
Semiliberdade

Internagdo

Condicdes adequadas de higiene, limpeza, circulagdo, iluminagdo e
seguranga

Espacos adequados para a realizacdo de refeicbes
nece: sario

Espaco para atendimento técnico individual e em grupo

Condigbes adequadas de repouso dos adolescentes

Saldo para atividades coletivas e/ou espago para estudo

Espaco para o setor administrativo e/ou técnico

Espaco e condigbes adequadas para visita intima

Espaco e condi¢bes adequadas para visita familiar

Area para atendimento de satide/ambulatérios

Espaco para atividades pedagogicas

Espaco com salas de aulas apropriadas contando com sala de pro-
fessores e local para funcionamento da secretaria e dire¢do escolar

Espago para a pratica de esportes e atividades de lazer e cultura
devidamente equipados e em quantidade suficiente para o atendi-
mento de todos os adolescentes

Espaco para a profissionalizagdo

Fonte: SINASE — Resolucdo n® 116/2006 CONANDA, p. 50
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O SINASE ainda normatiza sobre o quantitativo minimo de pessoal para o atendimento,
0 numero de adolescentes por unidade, a organizacdo do espaco e do atendimento e, em anexo,
traz um detalhamento técnico das normas, definicbes e etapas para elaboracdo e
desenvolvimento de projetos arquitetdnicos e complementares das unidades de atendimento
socioeducativo de internagdo e internacao provisoria.

Isso implica que cada programa de medidas socioeducativas tem uma série de critérios
que precisam ser cumpridos, as unidades construidas antes do SINASE devem ser reformadas
e as novas, construidas de acordo com as normas arquiteténicas desse dispositivo legal. Em
Pernambuco, ha unidades construidas desde a década de 1930, que fazem parte do patriménio
da FUNASE ainda hoje, como é o caso do CASE Vitdria de Santo Antdo. Esse espago de
internacdo, no entanto, passou por uma reforma e foi reinaugurado no ano de 2013. As unidades
do Cabo de Santo Agostinho e Abreu e Lima foram inauguradas no inicio dos anos 2000, a
unidade de Arcoverde esté situada nas dependéncias de uma antiga delegacia da cidade, e esta
em funcionamento desde 1994, O CASE Jaboatdo foi inaugurado no final de 2006 e o CASE
Timbauba em 2014.

Os parametros da acdo socioeducativa estdo organizados pelos seguintes eixos
estratégicos: suporte institucional e pedagogico; diversidade étnico-racial, de género e de
orientacdo sexual; cultura, esporte e lazer; salde; escola; profissionalizacdo/
trabalho/previdéncia; familia e comunidade e seguranca. Como ndo é pretensdo desse estudo
destacar todas as dimensdes do atendimento socioeducativo, embora tem-se a compreensdo da
importancia dessas dimensdes para a construcao de uma préatica educativa ético-pedagdgica, a
educacao escolar serd evidenciada no ambito do SINASE, sem, contudo, desvencilhar-se dos
outros aspectos, assim reafirmando a pertinéncia da perspectiva transdisciplinar para a
construcdo de um trabalho de fato socioeducativo.

Sendo assim, no eixo estratégico educacdo, o SINASE define as seguintes orientacoes:

Comum a todas as entidades e/ou programas que executam a internacao provisoria e
as medidas socioeducativas:

1) consolidar parcerias com Orgdos executivos do Sistema de Ensino visando o
cumprimento do capitulo 1V (em especial os artigos 53, 54, 56, e 57) do ECA e,
sobretudo, a garantia de regresso, sucesso e permanéncia dos adolescentes na rede
formal de ensino;

2) redirecionar a estrutura e organizacao da escola (espaco, tempo, curriculo) de modo
que favoreca a dinamizacdo das agdes pedagogicas, 0 convivio em equipes de
discuss@es e reflexdes e que estimulem o aprendizado e as trocas de informacdes,
rompendo, assim, com a repeti¢éo, rotina e burocracia;

3) propiciar condi¢fes adequadas aos adolescentes para a apropriagéo e producdo do
conhecimento;

4) garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal aos adolescentes inseridos
no atendimento socioeducativo de acordo com sua necessidade;
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5) estreitar relagBes com as escolas para que conhegcam a proposta pedagégica das
entidades e/ou programas que executam o atendimento socioeducativo e sua
metodologia de acompanhamento aos adolescentes;

6) desenvolver os contetidos escolares, artisticos, culturais e ocupacionais de maneira
interdisciplinar no atendimento socioeducativo; e

7) permitir 0 acesso a educacdo escolar considerando as particularidades do
adolescente com deficiéncia, equiparando as oportunidades em todas as areas
(transporte, materiais didaticos e pedagdgicos, equipamento e curriculo,
acompanhamento especial escolar, curriculo, capacitagdo de professores, instrutores
e profissionais especializados, entre outros) de acordo com o Decreto n° 3.298/99.
Especifico as entidades e/ou programas que executam as medidas socioeducativas de
semiliberdade e de internacéo:

1) garantir na programagcdo das atividades, espago para acompanhamento sistematico
das tarefas escolares, auxiliando o adolescente em possiveis dificuldades, contudo,
trabalhando para sua autonomia e responsabilidade;

2) construir sintonia entre a escola e o0 projeto pedagégico do programa de internacéo,
sendo as atividades consequentes, complementares e integradas em relacdo a
metodologia, contetdo e forma de serem oferecidas (exclusivo para internagao);

3) garantir o acesso a todos os niveis de educacdo formal aos adolescentes em
cumprimento de medida socioeducativa de internacdo, podendo, para tanto, haver
Unidade escolar localizada no interior do programa; Unidade vinculada & escola
existente na comunidade ou incluséo na rede publica externa (BRASIL, 2006b, p. 59).

Diante das questdes expostas, percebe-se a amplitude da politica do SINASE. Um
aparato normativo que direciona as entidades e programas que executam as medidas
socioeducativas, para a consolidacdo de uma pratica educativa justa e pautada no respeito aos
direitos humanos. Reafirmando a natureza pedagodgica da medida socioeducativa, a priorizacao
das medidas em meio aberto (prestagdo de servico a comunidade e liberdade assistida) a
intersetorialidade e a corresponsabilidade da familia, comunidade e Estado na efetivacdo da
protecdo integral, o SINASE demanda iniciativas, integracdo e cooperacdo dos atores do SGD.
Ndo h&a como implantar uma politica que propGe a reestruturacdo do atendimento
socioeducativo, sem mudancas de concepgdes e préaticas.

A prética educativa do Estatuto e SINASE, permite a inclusdo do adolescente em
situacdo infracional, ao viabilizar a convivéncia social, comunitaria e familiar, a garantia dos
direitos fundamentais, como educacdo, salude, cultura, esporte, um espaco adequado saudavel
com higiene e seguranca, ambientes destinados as atividades educativas e profissionalizantes,
equipe técnica multiprofissional, cidadania e desenvolvimento intelectual, ou seja, pressupde
todas as dimensdes do adolescente, para que ele deixe de ser considerado um problema para ser
compreendido como uma prioridade social em nosso pais. Nesta perspectiva, Silva (2012)
destaca o papel fundamental da socioeducacao:

Desta forma, a socioeducagéo tem um papel fundamental. O de atuar como espaco de
mediacdo entre os adolescentes e jovens e a sociedade, de forma a contribuir
efetivamente para o seu retorno ao convivio familiar, comunitério e social, auxiliando-
os a usufruir de sua liberdade, sem o cometimento de novos atos infracionais. Ou seja,
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o0 papel da socioeducacéo, constitui-se em encontrar meios para educar adolescentes
e jovens para a vida em liberdade (SILVA, 2012, p. 109)

Com os trés instrumentos normativos que incorporam a concepgéo da protecao integral
no Brasil (CF/1998, ECA e SINASE) e a LDB para a educacdo, o cenario do atendimento
socioeducativo ganha novos instrumentos e personagens. Os Conselhos de Direitos, 0s
Conselhos Tutelares, o Poder Judiciario, o Ministério Publico, as Entidades Sociais de Defesas
dos Direitos, a Gestdo Democrética e Participativa e planos e programas, ampliaram o
compromisso e a responsabilidade do Estado e da sociedade civil por um atendimento educativo
e emancipatorio no sistema socioeducativo.

Na educacdo, o Plano Nacional de Educacdo (PNE) em vigor instituido pela Lei n°
13.005/2014 determina diretrizes, metas e estratégias para a politica educacional dos proximos
dez anos. Esse é o segundo PNE aprovado por lei, amplamente discutido entre entidades
governamentais, ndo governamentais, cientificas e privatistas, sua tramitacéo iniciou ainda em
2010. Apesar disso, para muitos autores, o plano esta longe de garantir educacdo como direito
social publico. Para Motta et al (2015, p. 2) o PNE 2014-2024:

Se configura em mais um capitulo na historia do desmonte da educacéo publica que
vem ocorrendo na educacéo brasileira desde os anos 1990. Faz parte de um conjunto
de acBes governamentais que encaminha o processo de mercantiliza¢do, incluindo o
Plano de Desenvolvimento da Educagdo (PDE; 2007), que consideramos o “cavalo de
Troéia da mercantilizagdo™.

O PNE ndo traz metas ou estratégias especificas para a populacdo de jovens e
adolescentes em privacdo de liberdade. Genericamente, o setor educacional no ambito do

sistema socioeducativo demanda reflexdo sobre as seguintes metas do PNE:

Meta 2: universalizar o Ensino Fundamental de 9 (nove) anos para toda a populacéo
de 6 (seis) a 14 (quatorze) anos e garantir que pelo menos 95% (noventa e cinco por
cento) dos alunos concluam essa etapa na idade recomendada, até o Gltimo ano de
vigéncia deste PNE.

Meta 3: universalizar, até 2016, o atendimento escolar para toda a populacéo de 15
(quinze) a 17 (dezessete) anos e elevar, até o final do periodo de vigéncia deste PNE,
a taxa liquida de matriculas no Ensino Médio para 85% (oitenta e cinco por cento).
Meta 6: oferecer educagdo em tempo integral em, no minimo, 50% (cinquenta por
cento) das escolas publicas, de forma a atender, pelo menos, 25% (vinte e cinco por
cento) dos (as) alunos (as) da Educagdo Basica.

Meta 9: elevar a taxa de alfabetizacdo da populagdo com 15 (quinze) anos ou mais
para 93,5% (noventa e trés inteiros e cinco décimos por cento) até 2015 e, até o final
da vigéncia deste PNE, erradicar o analfabetismo absoluto e reduzir em 50%
(cinquenta por cento) a taxa de analfabetismo funcional.

Meta 10: oferecer, no minimo, 25% (vinte e cinco por cento) das matriculas de
Educacéo de Jovens e Adultos, nos ensinos Fundamental e Médio, na forma integrada
a Educacdo Profissional.
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Meta 11: triplicar as matriculas da Educacéo Profissional Técnica de Nivel Médio,
assegurando a qualidade da oferta e pelo menos 50% (cinquenta por cento) da
expansdo no segmento publico.

Meta 19: assegurar condi¢des, no prazo de 2 (dois) anos, para a efetivacdo da gestdo
democratica da educacéo, associada a critérios técnicos de mérito e desempenho e a
consulta publica a comunidade escolar, no ambito das escolas publicas, prevendo
recursos e apoio técnico da Unido para tanto (BRASIL, 2015, p. 8-9)

Outro instrumento de acdo na esfera do atendimento socioeducativo, o Plano de
Reordenamento do Sistema Socioeducativo de Pernambuco 2010-2015, aprovado pela
Resolugdo n° 31, de 24 de novembro de 2010/CEDCA, comecou a ser construido a partir do
segundo semestre de 2008, devido ao cenario iniquo encontrado por um grupo de conselheiros
do CEDCA em visitas de trabalho realizadas as unidades de privacdo de liberdade do Estado.
Como resultantes destas visitas, houve a determinacdo do Governo do Estado para iniciar o
reordenamento da FUNDAC, como firmado no Pacto Pela Vida em maio de 2007 durante o
primeiro governo Eduardo Campos (PERNAMBUCO, 2010; SCHULER, 2015).

Com o processo de reordenamento do sistema socioeducativo de Pernambuco em 2008
houve a criacdo da FUNASE em substituicdo a FUNDAC, através da promulgacdo da Lei
Complementar n° 132/08, segundo a qual a FUNDAC passou a ser chamada Fundacdo de
Atendimento Socioeducativo — FUNASE. Entre os anos de 2008 e 2009, foi criada a
Superintendéncia Estadual de Atencdo a Crianca e ao Adolescente (SEACAD), vinculada a
Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos (SEDSDH) como parte do processo
de reordenamento institucional (PERNAMBUCO, 2015)

Sendo assim, quando a FUNASE foi criada, a principal diferenca da nova instituicéo e
sua antecessora (FUNDAC) foi a passagem das dez unidades de atendimento protetivo para
SEACAD em 2009 e para a SESPS/SCJ em 2011, ficando a FUNASE com as Unidades de
Atendimento Inicial (UNIAI), os Centros de Internacdo Proviséria (CENIP), as Casas de
Semiliberdade (CASEM) e os Centros de Atendimento Socioeducativo (CASE). Em 2011, a
Lei n° 14.264 instituiu nova estrutura e funcionamento do Poder Executivo Estadual de
Pernambuco, vinculando a FUNASE a recém criada Secretaria da Crianca e da Juventude (SCJ)
(PERNAMBUCO, 2015).

Uma das dimensdes do Plano, a municipalizacdo, também previu a responsabilidade das
medidas socioeducativas em meio aberto de Prestacdo de Servico & Comunidade e Liberdade
Assistida aos municipios. O referido plano contempla o marco situacional do sistema
socioeducativo, metas, eixos estratégicos e respectivos objetivos, gestdo de recursos humanos,
gestdo da informacdo, monitoramento e avaliacdo, orcamento, resultados esperados e

cronograma a serem concretizados entre 2010 e 2015. Os eixos estratégicos que estruturam o
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plano sdo: expansdo do atendimento em meio aberto; estrutura fisica nos pardmetros
arquitetdnicos do SINASE e gestéo de pessoas.

Entre outras metas, o Plano previa a realizacao de concurso publico para a FUNASE, a
construcdo de oito CASEs e dois CENIPs em diferentes regides do Estado, formacéo continuada
para servidores da FUNASE, ampliacdo da aplicacdo das medidas em meio aberto, orcamento
permanente ao atendimento socioeducativo. No entanto, como nos afirma Schuler (2015)
através da sua dissertacdo: Entre o Proposto e o Executado: uma analise da execucéo do plano
de reordenamento do sistema socioeducativo do estado de Pernambuco nas unidades de
internacdo da FUNASE/PE nos anos de 2012 a 2014, muitas metas tracadas para o periodo de
vigéncia do plano 2010-2015 n&o foram cumpridas.

O concurso publico para a FUNASE foi realizado em 2013, mas apenas para as funcoes
de assistente social, pedagogo/a e psicélogo/a. Ainda ha na instituicdo muitos profissionais
contratados temporariamente, e a meta de construir dez novas unidades (CASEs e CENIPs)
como previa o plano ndo foi concretizada, de unidades de internagdo, houve apenas a
inauguracdo do CASE Vitdria (Pacas) em 2013 e do CASE Timbauba em 2014. O CENIP
Recife masculino ainda esta em construcdo. Além disso, é possivel perceber, através da anélise
de Schuler (2015) o descompasso entre 0 proposto e 0 executado. A autora fundamenta sua
analise por meio de documentos e relatérios construidos por 6rgdos de justica, Orgaos
governamentais e entidades ndo governamentais sobre o atendimento socioeducativo tanto a
nivel nacional quanto no estado de Pernambuco.

H& um evidente hiato na efetivacdo e na garantia de direitos basicos para os adolescentes
em cumprimento de medida socioeducativa. A FUNASE ndo conseguiu garantir unidades com
espacos adequados ao atendimento socioeducativo; muitas unidades a exemplo do CASE Abreu
e Lima e do CASE Cabo de Santo Agostinho estdo superlotadas, com espaco fisico insalubre,
mais parecendo presidios do que estabelecimentos educacionais; ha relatos de maus-tratos,
violagdo de direitos, tortura, consumo de drogas licitas e ilicitas nas unidades. Bem como, falta
de atividades educativas, escolarizacdo e profissionalizacdo para todos os adolescentes, além
de uma série de outros problemas conjunturais (SCHULER, 2015)

Além de ndo cumprir muitas metas tragadas, o plano ndo contemplou problemas cruciais
do sistema socioeducativo: como metas e estratégias para 0 combate ao consumo e ao trafico
de drogas, estratégias para incluséo social do egresso, entre outros. Apesar disso, a construcao
do plano de reordenamento institucional pode ser considerado um avango, timido, é verdade,
mas sem duvidas, um passo na caminhada em busca de um atendimento socioeducativo pautado

no respeito aos direitos humanos e na protecéo integral (SCHULER, 2015)
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No ambito nacional, de modo a cumprir a determinacdo do SINASE-Lei, o Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo foi aprovado em 2013, através da Resolugédo n° 160,
de 18 de novembro de 2013 - CONANDA. O objetivo dos planos decenais de acdo é justamente
operacionalizar as politicas publicas que os antecedem. Sendo assim, este Plano € a expressao
operacional dos marcos legais do sistema socioeducativo, e esta organizado em quatro €ixos,
treze objetivos e setenta e trés metas, distribuidas em trés periodos: 1° Periodo (2014 — 2015),
2° Periodo (2016 — 2019) e 3° Periodo (2020 — 2023). As estratégias de acdo ordenam-se em
quatro eixos: Gestdo, Qualificacdo do Atendimento, Participacdo Cidadd dos Adolescentes e
Sistemas de Justica e Seguranca.

O Plano é organizado na seguinte estrutura: principios e diretrizes, marco situacional
geral, modelo de gestdo e metas, prazos e responsaveis. Entre os principios e diretrizes,
destacamos o reconhecimento dos adolescentes como sujeitos de direitos; a garantia da
qualidade do atendimento socioeducativo de acordo com o SINASE; humanizacéo das unidades
de internagé&o, entre outros.

No marco situacional, o plano traca um panorama geral do atendimento socioeducativo,
e traz alguns dos entraves do processo, tais como: caréncia de pessoal tanto no sistema de
justica, como no sistema socioeducativo, violaces constantes aos direitos dos adolescentes,
auséncia de Projeto Politico-Pedagdgico (PPP) em grande parte das unidades e programas
socioeducativos, ocasionando a descontinuidade das agdes socioeducativas, falta de
alinhamento conceitual e pratico entre unidades socioeducativas, nos programas e entre 0s
orgdos operadores do sistema, superlotacdo nas unidades socioeducativas, inadequacdo de
instalagBes fisicas: condigdes insalubres e auséncia de espacos fisicos adequados para
escolarizacdo, lazer, profissionalizacdo, salde e outras politicas necessarias, auséncia de
cofinanciamento, desarticulacao entre os executores das medidas socioeducativas de internacéo
e em meio aberto, insuficiéncia de programa de acompanhamento do egresso, formacdo
fragmentada e desarticulada dos profissionais que atuam no sistema, caréncia de suporte em
salde mental para todos os operadores institucionais, auséncia de uma matriz nacional de
informacdes para subsidiar a gestdo integrada do SINASE, entre outros.

O modelo de gestdo é baseado na descentralizacdo e articulagdo com o6rgdos
responsaveis de acordo com o que estabelece o ECA e o SINASE. Porém, o proprio instrumento
reconhece as dificuldades dessa politica em rede na construgdo de um sistema nacional. Ja em
relacdo as metas, prazos e responsaveis, destacamos o0s objetivos relacionados a educacdo
formal dos adolescentes. Sendo assim, ha as seguintes metas diretamente relacionadas ao

atendimento educacional no ambito do SINASE:


http://pesquisa.in.gov.br/imprensa/servlet/INPDFViewer?jornal=1&pagina=1&data=19/11/2013&captchafield=firistAccess
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Eixo 1 — Gestao do SINASE

2.1 Implementar o SINASE garantindo os recursos financeiros em cofinanciamento
para o funcionamento adequado dos programas socioeducativos, com énfase no
direito a convivéncia familiar e comunitaria, a protecéo social, a incluséo educacional,
cultural e profissional, com base na Lei 12.594/2012 (Deliberacdo da IX Conferéncia
dos Direitos da Crianca e do Adolescente_2012_eixo 2_proposicdo 21).

4.3 Integracdo dos dados do Censo Escolar da Educacdo Béasica com o Sistema
Nacional de Avaliacdo e Acompanhamento do Atendimento Socioeducativo

4.4 Acompanhar matricula nas escolas dos adolescentes em Medida Socioeducativa
(MSE) através dos dados do Censo Escolar da Educagdo Béasica

4.5 Acompanhar a frequéncia na escola dos adolescentes em MSE, via sistema
especifico

4.6 Avaliar a infraestrutura das escolas do SINASE através dos dados do Censo
Escolar da Educacédo Baésica.

4.7 Avaliar a qualificacdo dos professores que atuam nas escolas do SINASE através
dos dados do Censo Escolar da Educacéo Basica

4.8 Acompanhamento da insercdo de adolescentes em MSE nos cursos de educacao
profissional e tecnoldgica.

6.1 Orientar os sistemas de ensino quanto a garantia da escolarizagdo de adolescentes
cumprindo medidas socioeducativas nos Planos Estaduais e Municipais de Educagéo.
6.2 Estabelecer pardmetros para a escolarizagdo e educacdo profissional no sistema
socioeducativo.

6.3 Homologar as Diretrizes Nacionais para escolariza¢do no sistema socioeducativo
Eixo 2 — Qualificacdo do atendimento socioeducativo

3.3 Orientar os sistemas de ensino sobre a disponibilizacdo de documentac&o escolar
no Plano Individual de Atendimento (PI1A)

3.10 Garantir a oferta de escolarizagdo em todas as etapas das MSE, em regime de
colaboragdo com os sistemas de ensino.

3.11 Ampliar o atendimento em tempo integral para adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas.

3.12 Orientar as Secretarias de Educacdo a realizarem diagndstico da trajet6ria escolar
dos adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas nas Unidades de
Internagdo Provisoria.

3.13 Ofertar cursos de educacao profissional e tecnoldgica aos adolescentes em MSE,
observadas as ressalvas da legisla¢do pertinente.

3.14 Incentivar as escolas que atendem adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas a desenvolver agdes de promogéo, prevencado e atengdo a salide, com
vistas ao enfrentamento das vulnerabilidades que comprometem o pleno
desenvolvimento desses adolescentes

3.19 Acompanhamento da trajetoria escolar dos egressos do sistema socioeducativo.

3.20 Insercdo dos egressos do sistema socioeducativo em cursos de educacdo
profissional e tecnolégica.

5.4 Ofertar politicas para qualificacdo dos espacos educacionais das unidades
socioeducativas, em regime de colaboragdo com os sistemas de ensino.

Eixo 3 — Participacéo e autonomia das/os adolescentes

1.4 Fomentar a formacdo de conselheiros escolares adolescentes.

1.5 Avaliar o desempenho escolar e académico dos adolescentes cumprindo medidas
socioeducativas ao fim do Ensino Médio, fomentando o acesso a Educacdo Superior

1.6 Apoiar as instituicbes publicas de ensino superior no desenvolvimento de
programas ou projetos de extensdo que contribuam para a implementagdo de politicas
publicas sobre o sistema socioeducativo (BRASIL, 2013, p. 24-34)

Das setenta e trés metas do Plano, vinte e duas sdo diretamente relacionadas a educacéo
dos adolescentes no contexto do sistema socioeducativo. A maioria dessas metas abarca os trés
periodos para a efetivacdo, ou seja, unificando-os, as metas devem ser cumpridas entre os anos

de 2014 a 2023. Uma das exce¢Oes desse periodo foi a homologacéo das diretrizes nacionais
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para escolarizacdo no sistema socioeducativo, que deveria ter sido aprovada no primeiro
periodo (2014 — 2015), no entanto sua aprovacao deu-se no ano de 2016 através da Resolugédo
CNE/CEB n° 3 de 13 de maio de 2016. A responsabilidade pela articulacdo e cumprimento das
metas € do Ministério da Educacéo e em alguns casos juntamente com a Secretaria de Direitos
Humanos da Presidéncia da Republica.

O alcance dos objetivos e metas do plano requer planejamento, articulacdo e
organizacdo dos 6rgdos que compde o Sistema de Garantia de Direitos. O Plano é uma acao a
longo prazo e objetiva a efetiva melhoria do atendimento socioeducativo, a fim de garantir a
incluséo social, educacional, cultural e profissional do adolescente e todos os seus direitos.
Muitos sdo os entraves do atendimento socioeducativo, como o proprio plano traz, mas em vez
gue permanecer apontando-os, ja passou da hora de efetivamente supera-los.

No contexto pernambucano, o Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo,
também uma iniciativa exigida pelo SINASE aos estados, ao determinar em seu Art. 7°,
pardgrafo 2° que os Estados, o Distrito Federal e os Municipios deverdo, com base no Plano
Nacional de Atendimento Socioeducativo, elaborar seus planos decenais correspondentes, em
até trezentos e sessenta dias a partir da aprovacdo do Plano Nacional (BRASIL, 2012) foi
aprovado no ano de 2015, por meio da Resolucdo CEDCA/PE n° 54 de 28 de abril de 2015,
com vigéncia até 2024 (PERNAMBUCO, 2015)

Cabe ressaltar que no ano de 2015, no governo Paulo Camara, houve mudanca na gestao
estadual e dentre outras reorganizac@es, ocorreu uma fusdo entre as Secretarias da Crianca e da
Juventude e a de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos. A nova Secretaria, responsavel
pela coordenagdo do Sistema Socioeducativo, foi denominada de Desenvolvimento Social,
Crianca e Juventude (SDSCJ). Ainda devido ao processo de reordenamento governamental,
extinguiu-se a Secretaria Executiva dos Sistemas Protetivo e Socioeducativo (SESPS), que
passou a se chamar Secretaria Executiva do Sistema Socioeducativo e de Fortalecimento dos
Conselhos (SESSFC) (PERNAMBUCO, 2015).

Amparado nos marcos regulatérios e normativos da Constituicdo de 1988, do ECA, do
SINASE (Resolugdo 119/06 do CONANDA) e de instrumentos internacionais como as Regras
Minimas das Na¢6es Unidas para a Administracdo da Justica da Infancia e da Juventude, nas
Regras das Nagdes Unidas para a Protecdo dos Jovens com Restricdo de Liberdade, o Plano
Estadual reitera o Plano de Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado de
Pernambuco (2010-2015) no sentido de dar prosseguimento aos objetivos e metas propostas,
porém ainda ndo concretizadas, bem como espelha-se no Plano Nacional de Atendimento

Socioeducativo, em relagdo a sua organizacgao e metas estabelecidas.
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O Plano Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo mostra-se como uma
construcdo coletiva, que por meios de encontros, conferéncias, grupos de trabalho, acles e
metas foram tracadas com o objetivo de fortalecer o atendimento socioeducativo, no sentido de
promover um atendimento humanizado que estimule a participacdo do adolescente e de sua
familia, e sua inser¢do social. Na construgdo do plano, houve a participacao de 6rgdos do SGD,
de municipios, e de adolescentes tanto em cumprimento de medida socioeducativa, seja no meio
aberto ou fechado, como adolescentes fora do sistema socioeducativo.

O plano é constituido por principios, diretrizes, marco situacional, dificuldades do
sistema, as propostas por eixos tematicos; objetivos, metas, prazos e responsaveis, diretrizes
para 0 monitoramento e avaliacdo, e por fim a projecdo or¢camentéria para o meio fechado e o
meio Aberto. Ao fazermos uma analise do Plano, entre as dificuldades elencadas, percebe-se
gue ndo ha mencéo, por exemplo, ao deficitario processo de apuracao de dendncias e casos de
violéncia nas unidades socioeducativas, nem sobre a insuficiéncia de monitoramento e
seguranga, que impeca a entrada de drogas nas unidades, por exemplo, ou ainda sobre o
quantitativo insatisfatorio de agentes socioeducativos por plant@es, entre outros entraves.

Os objetivos e metas para o setor educacional 0s seguintes: assegurar a educacao basica,
cultural e esportiva aos adolescentes que estdo nas unidades de internagdo e nas casas de
semiliberdade da FUNASE, e como metas para este objetivo: 100% dos adolescentes
matriculados na escola formal e inseridos em atividades esportivas e culturais; 100% dos
adolescentes ocupando as vagas ofertadas. Como também o objetivo de garantir a matricula dos
adolescentes em atendimento socioeducativo, nas redes estadual e municipais e como meta:
100% dos adolescentes matriculados nas redes estadual e municipais (PERNAMBUCO, 2015)

E possivel assegurar a educacio bésica, tendo como metas apenas a matricula e a
ocupacdo das vagas ofertadas? Matricular o adolescente € apenas 0 primeiro passo de muitos
outros, € preciso concomitantemente assegurar a frequéncia, ou seja, a escolarizacdo de fato do
adolescente. E isso requer outras metas e acGes, como ampliar nimero de vagas, criar espacos
suficientes as atividades escolares; promover uma educacdo de qualidade, garantir
acompanhamento educacional tanto aos adolescentes privados de liberdade, quanto aos
egressos. Isso significa que além de incluir, é necessario garantir sua permanéncia na escola e
0 desenvolvimento exitoso.

Os planos de acdo, juntamente com os outros documentos e 0 contexto da préatica sao a
politica. No contexto da producao do texto (no caso dos planos de agdo) algumas estratégias
textuais ou discursivas (LOPES, MACEDO, 2011) podem ser utilizadas para atenuar a

reponsabilidade do Estado frente as demandas, pois politicas também sdo préaticas sociais nas
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quais as pessoas tem interesses difusos (BALL, MAINARDES, 2011; MARCONDES,
OLIVEIRA, 2012).

Através dos planos e agBes expostos, € possivel perceber o caminhar da politica
socioeducativa implantada no pais e no estado de Pernambuco. Algumas acbes advindas de
novos arranjos de poder governamental redirecionam o atendimento socioeducativo,
principalmente no que se refere a concepcdes de atendimento e infraestrutura das unidades
socioeducativas. Os instrumentos legais (CF/1988, ECA, LDB e SINASE) ampliaram a
responsabilidade do Estado e da sociedade civil na garantia dos direitos dos adolescentes em
situacdo infracional e agOes punitivas, excludentes e humilhantes, foram obrigatoriamente
dando espaco a préaticas educativas de atendimento.

Em meio a relagdes de poder, de forcas antagbnicas, embates e negociacdes a
socioeducacdo é construida como uma préatica social. A politica socioeducativa como espaco
de discussdo, embates e negociacOes é também uma prética de interpretacfes e reconstrucdes,
e corroborando com Ball e Mainardes (2011) tem seus ciclos que se entrecruzam e podem ter
reconstrucdes multiplas. Neste sentido, no quadro abaixo trazemos sinopticamente a construcao
da politica educativa na socioeducacao nos campos macro (nacional) e micro (Pernambuco) de

acordo com seus principais textos.

Quadro 6: A educacdo escolar de adolescentes em conflito com lei a partir de 1988: principais

instrumentos normativos e regulatorios no ambito da socioeducacao

Ano Instrumento Ambito
1988 | Constituigio da Reptblica Federativa do Brasil, 1988. Nacional
Lei n® 8.069, de 13 de Junho de 1990. Institui o Estatuto da Crianga e do
Adolescente. Nacional

Decreto n® 99.710, de 21 de Novembro de 1990. Promulga a Convengio

sobre os Direitos da Crianca.

1990

Lei n® 10.486, de 17 de setembro de 1990. Cria o Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente de Pernambuco — Pernambuco

CEDCA/PE

I991 | Lein® 8242, de 12 de Outubro de 1991 — Cria o Conselho Nacional dos Nacional
Direitos da Crianca e do Adolescente (CONANDA).

1996 | Lein®9.394, de 20 de dezembro de 1996 — Lei de Diretrizes e Bases da Nacional

Educac¢io Nacional.

Plano Nacional de Educacio em Direitos Humanos.

Resolugio n® 113, de 19 de abril de 2006, CONANDA. Dispde sobre os

parimetros para a institucionaliza¢io e fortalecimento do Sistema de Garantia

dos Direitos da Crianga e do Adolescente. .
2006 | Decrero s /n, de 13 de julho de 2006. Cria a Comissio Intersetorial de Nacional
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Acompanhamento do Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Resolugio n® 119, de 11 de dezembro de 2006, CONANDA. Disp&e sobre
o Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo (SINASE)

Decreto n° 29.983, de 04 de dezembro de 2006. Cria o Programa de
Atendimento Educacional ao Adolescente em Conflito com a Lei, e dA outras
providéncias.

Pernambuco

2007

Lei n° 11.525, de 2S5 de setembro de 2007. Acrescenta § 5% ao art. 32 da Lei
n° 9.394/96, para incluir contetido que trate dos direitos das criangas e dos
adolescentes no curriculo do Ensino Fundamental.

Lei n® 11.494, de 20 de junho de 2007. Regulamenta o Fundo de
Manutengio de Desenvolvimento da Educagio Basica e de Valorizagio dos

Profissionais da Educagio — FUNDEB.

Nacional

2008

Parecer CNE/CEB n° 6, de 7 de abril de 2010, e Resolu¢io CNE/CEB n°
3, de 1S de junho de 2010 — Diretrizes Operacionais para a Educagio de

Jovens e Adultos.

Nacional

2009

Programa Nacional de Direitos Humanos (PNDH 3) Decreto n® 7.037, de
21 de dezembro de 2009.

Nacional

2010

Parecer CNE/CEB n° 4, de 9 de marc¢o de 2010, e Resolu¢io CNE/CEB
n° 2, de 19 de maio de 2010 — Diretrizes Nacionais para a Oferta de
Educagio para Jovens e Adultos em situagio de privagio de liberdade nos
estabelecimentos penais.

Parecer CNE/CEB n° 7, de 7 de abril de 2010, e Resolu¢io CNE/CEB n°
4, de 13 de Julho de 2010 — Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educagio Bésica.

Nacional

Resolugio n® 31, de 24 de novembro de 2010 — Conselho Estadual de
Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente (CEDCA). Aprova o Plano
de Reordenamento do Sistema Socioeducativo do Estado de Pernambuco

2010-201S

Portaria Conjunta SE/SDSDH n° 01, 17 de maio de 2010. Tornam publico
a regulamentagio do Planejamento Operacional e Pedagdgico, de forma a
garantir o direito a educagio basica aos adolescentes e jovens nos Centros de
Atendimento Socioeducativos — CASEs — Unidades de Internagio, sob
responsabilidade da  Fundagio de Atendimento Socioeducativo —

FUNASE/PE.

Pernambuco

2011

Plano Decenal dos Direitos Humanos de Criangas e Adolescentes.

Aprovado pelo CONANDA, no dia 19 de abril de 2011.

Parecer CNE/CEB n° 14, de 7 de dezembro de 2011, e Resolugio
CNE/CEB n° 3, de 16 de maio de 2012. Diretrizes para o atendimento de

educagio escolar de criangas, adolescentes e jovens em situagio de itinerdncia.

Nacional

2012

Lei n° 12.594, de 18 de janeiro de 2012. Institui o Sistema Nacional de
Atendimento Socioeducativo (SINASE).

Parecer CNE/CP n° 8 de 6 de marco de 2012, e Resolucio CNE/CP n° I,
de 30 de maio de 2012 — Diretrizes Nacionais para a Educagio em Direitos
Humanos.

Portaria Interministerial n® 990, de 1° de agosto de 2012.

Institui Grupo de Trabalho Interministerial (MEC e SDH/PR) para
elaborar propostas e estratégias para a escolarizagio e profissionalizagio de
adolescentes que cumprem medidas socioeducativas.

Nacional
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Carta de Constituigio de Estratégias em Defesa da Protegio Integral dos
Direitos da Crianga e do Adolescente

Publicada no Diério da Justica Eletronico do Conselho Nacional de Justica,
n° 189, em 15 de outubro de 2012.

Secretaria de Educagio do Estado de Pernambuco. Disp&e sobre a Proposta

Pedagégica para os CASEs de Pernambuco — 2012.

Instrugio Normativa n° 06, de § de outubro de 2012. Fixa normas para
implementagio da oferta de ensino aos adolescentes e jovens em situagio de
vulnerabilidade social privados de liberdade, acolhidos em Centros de
Atendimento Socioeducativos — CASEs do Estado de Pernambuco

Pernambuco

2013

Nota Técnica n® 38, de 26 de agosto de 2013
(CGDH /DPEDHUC/SECADI/ MEC) Traz orientagio as Secretarias
Estaduais de Educagio para a implementagio da Lei do SINASE.

Sistematizagio do “Seminario nacional: o papel da educagio no sistema
socioeducativo”, I1 e 12 de novembro de 2013.

Resolu¢io n® 160, de 18 de novembro de 2013, CONANDA.

Aprova o Plano Nacional de Atendimento Socioeducativo.

Escola Nacional de Socioeducagio. ParAmetros de Gestio, Metodoldgicos e
Curriculares. Aprovada em plenaria pelo CONANDA, em dezembro de
2013.

Nacional

2014

Portaria n° 4, de 9 de janeiro 2014. Institui a Escola Nacional de
Socioeducac¢io, no 4mbito da Secretaria de Direitos Humanos da Presidéncia
da Reptblica, e estabelece diretrizes para o seu funcionamento.

Lei n® 13.00S5, de 25 de junho de 2014. Aprova o Plano Nacional de Educagio
- PNE

Nacional

2015

Resolugio CEDCA/PE n° 54 de 28 de abril de 2015. Aprova o Plano
Estadual Decenal de Atendimento Socioeducativo do Estado de Pernambuco

(2015 — 2024).

Lei n® 15.533, de 23 de junho de 2015. Aprova o Plano Estadual de
Educagio do Estado de Pernambuco — PEE

Pernambuco

2016

Resolugio CNE/CEB n° 3 de 13 de maio de 2016. Define Diretrizes
Nacionais para o atendimento escolar de adolescentes e jovens em
cumprimento de medidas socioeducativas.

Nacional

Fonte: Elaboragdo da autora, de acordo com as fontes documentais analisadas.

Os textos prescritos sdo elementos integrantes de uma politica publica, embora estas

sejam bem mais amplas que os textos produzidos. Agregam além de leis, regulamentos e

normas, processos de negociacgdes e praticas nos diferentes contextos que sdo construidas e
interpretadas (BALL, MAINARDES, 2011; SHIROMA, MORAES, EVANGELISTA, 2011).

Sdo produzidos em meio a complexidade das relagfes sociais, nas quais entram em jogo

interesses pessoais e coletivos, consequentemente negociagdes e acordos.

Desse modo, os textos politicos refletem essa complexidade de interesses, utilizando-se

de estratégias textuais e discursivas (LOPES, MACEDO, 2011). “As respostas a esses textos

tém consequéncias reais (MAINARDES, 2006, p. 52, 53). O contexto da pratica é a arena na
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qual o texto politico é interpretado e recriado. Esse contexto privilegia o cenario micropolitico,
isto €, 0 &mbito a que se destina a politica e no qual é reconfigurada por seus destinatarios. Na
pratica, podemos identificar o contexto quando, por exemplo, uma escola recebe um texto
politico e precisa vivencia-lo no contexto escolar, no entanto, esse processo dificilmente

ocorrerd sem interpretacdes e recriagdes multiplas.

Esta abordagem, portanto, assume que os professores e demais profissionais exercem
um papel ativo no processo de interpretacdo e reinterpretagdo das politicas
educacionais e, dessa forma, o que eles pensam e no que acreditam tém implica¢des
para o processo de implementacéo das politicas (MAINARDES, 2006, p. 53).

O que as/os docentes e gestores escolares pensam e acreditam tem implicagcbes no
processo de desenvolvimento das politicas, uma vez que a instituicdo escolar como um
microcontexto politico é construido por sujeitos que trazem uma bagagem cultural
diversificada, e isso interfere substantivamente na interpretacdo da politica. Sendo assim,
manifestacbes de resisténcia, acomodacdes, subterflgios ou conformismos podem ser
produzidas no contexto escolar. (LOTTA, 2012; MARCONDES, OLIVEIRA, 2012).

A politica socioeducativa em Pernambuco tem inicio nos anos 1990 apds a promulgacéo
do Estatuto e a criagdo do Conselho Estadual de Defesa dos Direitos da Crianga e do
Adolescente de Pernambuco — CEDCA/PE, porém ndo ha, como podemos perceber no quadro
acima, uma constante na construcdo de politicas socioeducativas, especialmente as de cunho
educativas. Até hoje poucos sdo o0s textos produzidos pelo Estado para a educacdo nos
ambientes socioeducativos, se pensarmos em textos orientadores, construidos com e para 0s
profissionais da educagdo que atuam nas unidades de internacéo, esses textos séo inexistentes.

Paralelamente as conquistas que o paradigma da protecdo integral, sem duvidas
introduziu no pais, muitos direitos ainda sdo negligenciados nas unidades socioeducativas,
especificamente de internacdo. A falta de recursos humanos e materiais, a concepgéo
correcional-repressiva, tratamento degradante, espacos impréprios a convivéncia, maus-tratos,
negligéncia, sdo alguns dos problemas que resistem ao tempo e as novas praticas. Os esfor¢cos
gue o estado de Pernambuco vem dispensado a area estdo longe de concretizar um atendimento
socioeducativo que efetive o que de fato se propGe. A politica de institucionalizacdo do inicio
do século XX ndo logrou éxito desde |4, mas ainda persiste até hoje. Como nos faz pensar
Foucault (2014) devemos inverter o problema e nos perguntar para que serve o fracasso destas
instituicdes, pois é no exercicio de questionar, de problematizar e da criticidade que buscar-se-

a lutar pela garantia dos direitos conquistados.
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3.2 Politica publica educacional para adolescentes em conflito com a lei em Pernambuco:

a escolarizacéo via intersetorialidade

No ambito do campo das politicas puablicas, aborda-se as politicas publicas
educacionais para um grupo particular: os adolescentes e jovens que cumprem medida

socioeducativa de internacéo. Oliveira (2010) define o que s&o politicas publicas educacionais:

Se “politicas publicas” ¢ tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer, politicas
publicas educacionais é tudo aquilo que um governo faz ou deixa de fazer em
educacdo. Porém, educacdo é um conceito muito amplo para se tratar das politicas
educacionais. Isso quer dizer que politicas educacionais ¢ um foco mais especifico do
tratamento da educacdo, que em geral se aplica as questdes escolares. Em outras
palavras, pode-se dizer que politicas publicas educacionais dizem respeito a educacéo
escolar (p. 4).

Ao falarmos sobre politica publica educacional para adolescentes em conflito com a lei,
é inevitavel abordar também a politica publica da socioeducacdo, uma vez que as questdes
educacionais para os adolescentes em cumprimento de medidas socioeducativas sdo abordadas
dentro dessa politica macro: a socioeducacao.

A politica socioeducativa € compreendida transversalmente e, por isso, depende para
sua efetivacdo, das demais politicas publicas. Ela integra 0 SGD de modo interinstitucional
(entre poderes judicial, legislativo e executivo), intersetorial (educacdo, saude, assisténcia
social, moradia, trabalho, esporte, cultura e lazer) e, por consequéncia, as praticas tem carater
interdisciplinar (PEREIRA, 2014).

Como discutido até entdo, a educacdo escolar € um direito fundamental, publico e
subjetivo, inclusive no espaco de privacdo de liberdade (BRASIL, 1988, 1990, 1996). A
garantia desse direito constitucional na socioeducagdo é promovida em parceria com 0s 0rgaos
e atores do Sistema de Garantia de Direitos, uma vez que a politica socioeducativa tem como
um dos principios para sua operacionalizacdo a incompletude institucional. (ALBUQUERQUE,
2015).

O SINASE emprega responsabilidades e competéncias as trés instancias do poder
publico: Unido, Estados e Municipios sdo responsaveis pela execucdo do atendimento
socioeducativo. O ente federado estadual tem a competéncia de criar, desenvolver e manter
programas para a execugdo das medidas socioeducativas em meio fechado: semiliberdade e
internacdo, alem da internacdo provisoria. Enquanto ao municipal compete a execucdo das
medidas socioeducativas em meio aberto (prestacdo de servico a comunidade e liberdade
assistida) (VOLPI, 2014).
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Em Pernambuco, o poder publico estatal € o responsavel pela tutela do adolescente em
cumprimento de medida socioeducativa de privacdo de liberdade e executa o atendimento
socioeducativo por meio da FUNASE, que por sua vez é responsavel pelas unidades
socioeducativas (UNIAI, CENIPs, CASEs e CASEMs). Nos CASEs, a Secretaria Estadual de
Educagéo, em parceria com a FUNASE promove a educacgdo escolar dos adolescentes. Essa
intersetorialidade é fundamental para a politica socioeducativa, visto que o principio da
incompletude institucional previsto no Estatuto da Crianca e do Adolescente e ratificado no
SINASE, entende que as instituices mantenedoras de programas de medidas socioeducativas,
no caso de Pernambuco, a FUNASE, devem buscar parcerias com 0s 6rgaos competentes nos
setores da saude, esporte, cultura e lazer, profissionalizacdo e educacdo, etc., para que a
promocao da protecdo integral ao adolescente seja garantida.

Como forma de garantir o direito a educacdo dos adolescentes e jovens em cumprimento
de medida socioeducativa de internacdo, o estado de Pernambuco, assim como muitos outros,
optou por implantar em cada CASE um anexo escolar vinculado a uma escola da rede publica
estadual. O SINASE ndo determina tal organizacdo, e sim a garantia da escolarizacdo em todos
0s niveis da educacdo formal, podendo, para tanto, haver unidade escolar localizada no interior
do programa; unidade vinculada a escola existente na comunidade; ou incluséo na rede publica
externa. Na internacdo, a realizacdo de atividades externas como a escolarizacdo é permita,
salvo a proibicéo expressamente escrita na sentenca pelo juiz. No entanto, s&0os poucos 0s casos
nos quais o adolescente estuda fora da unidade, geralmente isso ocorre quando a unidade escolar
inserida no CASE néo oferece o0 ano escolar em que se encontra o adolescente (BRASIL, 2006).

Sabendo que toda acdo estatal demanda recursos, tanto materiais quanto humanos, no
processo de escolarizacdo para adolescentes em conflito com a lei, parece que a realizacdo de
atividades externas, como estratégia de viabilizacdo da insercéo social, ndo foi priorizado, haja
vista a quase totalidade da escolarizagdo ocorrer no interior das unidades de internac&o?. Sob
a perspectiva de Foucault (2014) essa € uma estratégia de economizar recursos materiais,
humanos, e ainda de facilitar o gerenciamento das atividades, visto que séo realizadas em um
Unico espaco, sob os olhares atentos da equipe de seguranca da unidade.

Nesta perspectiva, a politica de educacdo nos espagos de privagdo de liberdade é de

responsabilidade do sistema estadual de educacdo, que por meio da Secretaria Estadual de

29 De acordo com o estado da arte, trazido no primeiro capitulo desse estudo, todas as unidades escolares analisadas
encontravam-se no interior dos centros de internacdo, quando tratava-se da medida de internacdo. Isso significa
gue a organizacao da escola no interior das unidades de internagdo é uma iniciativa empregada por muitos estados,
como S&o Paulo, Minas Gerais, Bahia, Pernambuco, entre outros.
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Educagdo tem competéncia para implantar nas unidades socioeducativas as modalidades de
educacdo, as matrizes curriculares, as propostas pedagogicas, as estratégias didaticas e
metodologicas, os processos de avaliacao e certificacdo. Além do corpo profissional e material
didatico necessarios ao desenvolvimento da escolarizacdo (PEREIRA, 2014).

O contexto pernambucano corrobora com o nacional quando a questao € o processo de
escolarizacdo na socioeducagdo. Se a educacdo como direito publico e subjetivo é uma
conquista recente na nossa historia, imagina a garantia desse direito em unidades de internacgéo.
Vimos que a educacao nunca foi uma prioridade nos ambientes de privacdo de liberdade, pelo
contrério, as agdes desenvolvidas sempre estavam atreladas a formagdo de médo-de-obra para o
mercado de trabalho e aos interesses da classe dominante. Quando existia a educagéo-instrucao,
0 objetivo era fazer Uteis os internos aos interesses do Estado liberal burgués, para manutencéo
da ordem capitalista vigente. A educacdo sempre foi coadjuvante no processo de
institucionalizacdo de adolescentes em conflito com a lei. O papel de protagonista entra em
cena, ainda de forma incipiente, com a chegada do século XXI, apds a redemocratizacdo do
pais (ALBUQUERQUE, 2015; COSTA JUNIOR, 2012).

Em 2006 o estado de Pernambuco publica o Decreto n° 29.983, de 04 de dezembro de
2006°°, que cria 0 Programa de Atendimento Educacional ao Adolescente em Conflito com a
Lei, vinculado a Secretaria de Educacédo, Cultura e Esportes (SEDUC) com o prazo de cinco
anos para a sua execucdo. Segundo o decreto, 0 CASE Jaboatdo dos Guararapes foi constituida
como a unidade piloto do programa, o qual tinha como referéncia o Projeto “Na moral” —
Educacdo Formando Cidaddos Ativos e Responsaveis, de iniciativa do Ministério Publico do
Estado de Pernambuco (MPPE).

O Programa tinha como objetivos, entre outros: garantir o direito constitucional a
educacdo, assegurar matricula dos socioeducandos, bem como a expedi¢do dos histdricos
escolares; coordenar e articular o desenvolvimento da proposta educativa dos CASEs. De modo
geral, os objetivos e acdes do Programa estavam voltados a garantia do direito a educacdo e a
profissionalizagéo.

No prazo de vigéncia do Programa previa-se a elaboragdo do Planejamento Operacional
(arts. 3°, § 2° e 99), no qual havia a pretenséo de expansdo do Programa para os demais Centros
de Atendimento Socioeducativo da FUNDAC (arts. 3°, § 2° e 89); criagdo de um Conselho
Gestor (art. 39, I1); formas de selecdo e remuneracéo diferenciadas do corpo docente (art. 3°, I,

e § 1° e art. 10, pardgrafo Unico); indicacdo de Gerente Geral (art. 5°) e Geréncias

%0 Diario Oficial do Estado de Pernambuco — Poder Executivo. Publicado em 05 de dezembro de 2006. Disponivel
em: <https://www.cepe.com.br/>.


https://www.cepe.com.br/
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Administrativa e Pedagogica (art. 6% | e Il), além da indicacdo de critérios de avaliacdo
periodicas (art. 8°) e devidos ajustes da nova Politica Estadual de Educacdo voltada ao
adolescente em conflito com a lei.

Com a CF/1988, o Estatuto e a LDB, e posteriormente o SINASE, o direito a educacao
é consolidado no pais, embora em uindades de privacdo de liberdade para adolescentes
houvesse um descompasso na materialidade desse direito. Encontramos a Portaria ICC n°
09/20073! — 282 292 222 62 PJCs do Ministério Publico do Estado de Pernambuco, por intermédio
das 28?, 29?2, 222 e 62 Promotorias de Justica de Defesa da Cidadania da Capital, com atuacéo na
Promocéo e Defesa do Direito Humano a Educagdo e Infancia e Juventude, e 12 Promotoria de
Justica de Defesa da Cidadania de Jaboatdo dos Guararapes, datada em 28 de setembro de 2007,
a qual resolve instaurar inquérito civil com a finalidade de apurar e adotar as medidas cabiveis
no tocante a oferta inadequada de ensino especializado aos adolescentes submetidos a custodia
do estado de Pernambuco.

A portaria refere-se a0 Programa de Atendimento Educacional ao Adolescente em
Conflito com a Lei, de responsabilidade da SEDUC em parceria com a FUNDAC, porém, a
época ndo consolidado no Case Jaboatdo dos Guararapes que seria a unidade piloto. Vale
ressaltar, que nesse periodo a FUNDAC contava com oito unidades de internacéo, sendo quatro
na regido metropolitana do Recife e as outras quatro no agreste e no sertdo do Estado, nas
cidades de Caruaru, Garanhuns, Arcoverde e Petrolina (FERREIRA NETO, 2011).

A finalidade da portaria indica que o atendimento educacional para adolescentes em
cumprimento de internacdo foi por um longo periodo incipiente, omisso. Desde 1990, quando
adolescentes passam a ser sujeitos de direitos, e segundo o Estatuto da Crianca e do Adolescente
devem ter prioridade na efetivacdo dos direitos referentes a vida, a salde, a alimentacéo, a
educacdo, ao esporte, ao lazer, a profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia comunitaria (art. 4°), ha a obrigatoriedade da educacédo formal nos
espacos de internacdo, porém, até a primeira década dos anos 2000 o estado de Pernambuco
ndo efetivou em todos os CASESs o direito constitucional a educacéo.

No ano de 2010 h4 a publicagdo da Portaria Conjunta SE/SDSDH N° 01, 17 de maio de
2010, pelas Secretarias de Estado da Educacéo e Desenvolvimento Social e Direitos Humanos.

O documento vem regulamentar o disposto no § 1°, do Art. 3° do Decreto n° 29.983 de 04 de

81 Disponivel em:

< http://www.mppe.mp.br/siteantigo/192.168.1.13/uploads/Q7Hk50BX2I1_i19YuHPXTiQ/ZAiYXfOVPLIosEJc
aONb5Nng/Portaria_IC-_Educao_Adolescente_em_Conflito_com_a_Lei_29.09.07.doc.> Acesso em 10 de fev de
2018.


http://www.mppe.mp.br/siteantigo/192.168.1.13/uploads/Q7Hk5OBX2I_i19YuHPXTiQ/ZAiYxfOVPLIosEJcaON5ng/Portaria_IC-_Educao_Adolescente_em_Conflito_com_a_Lei_29.09.07.doc
http://www.mppe.mp.br/siteantigo/192.168.1.13/uploads/Q7Hk5OBX2I_i19YuHPXTiQ/ZAiYxfOVPLIosEJcaON5ng/Portaria_IC-_Educao_Adolescente_em_Conflito_com_a_Lei_29.09.07.doc
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dezembro de 2006, ao tornar publico a regulamentacdo do Planejamento Operacional e

Pedagdgico, de forma a garantir o direito a educacdo bésica aos adolescentes e jovens nos

Centros de Atendimento Socioeducativo, sob responsabilidade da FUNASE.

O texto da portaria traz objetivos, e dispde sobre 0s recursos humanos necessarios a

execucdo da politica educacional (docentes e técnicos administrativos), sobre o horario de

desenvolvimento das atividades de ensino aprendizagem (em horéario integral) e lotacdo dos/das

docentes (nas unidades escolares vinculadas a Educacdo Profissional, proximas aos CASEs,

com carga horaria de 200 horas mensais), bem como das competéncias dos dois 0rgaos

responsaveis pelo atendimento educacional nas unidades de internagéo:

3.1 - COMPETE A SECRETARIA DE EDUCACAO

Garantir a oferta da educacéo basica com qualidade para os adolescentes e
jovens em privacdo de liberdade;

Desenvolver gestdo democratica de planejamento, execugdo e avaliacdo da
educacdo ofertada, em acdo conjunta com a FUNASE/PE;

Garantir material de apoio técnico, administrativo e pedagdgico para o
desenvolvimento das acdes pedagdgicas;

Garantir material de apoio pedagdgico aos estudantes e aos profissionais da
educacéo;

Realizar processos de formacdo continuada para os profissionais envolvidos
na acdo pedagdgica em conjunto com a FUNASE/PE;

Realizar o monitoramento das acdes pedagdgicas e dos resultados das
aprendizagens dos estudantes;

Garantir a lotacdo de profissionais da educacdo para a realizacdo das
atividades administrativas e pedagdgicas.

3.2 - COMPETE A SECRETARIA DE DESENVOLVIMENTO SOCIAL E A
FUNASE/PE:

Garantir a oferta de cursos para a iniciacao/qualificacdo profissional dos
adolescentes e jovens em medidas privativas de liberdade;

Participar junto com a Secretaria de Educacdo dos processos de elaboragédo
coletivos de planejamento e avaliacdo das agBes pedagdgicas, garantindo
uma acdo colegiada;

Garantir infraestrutura e espago fisico adequados para o funcionamento da(s)
unidade(s) de internacdo, internacdo provisoria e responsabilizar-se por sua
manutencao;

Disponibilizar para cada unidade de internagdo/internacdo proviséria uma
equipe técnica, composta por psicélogo, assistente social, pedagogo e
advogado;

Apoiar programas de capacitacdo de docentes, bem como a realiza¢do de
reunibes com pais e/ou responsaveis pelos adolescentes, com vistas ao
acompanhamento da vida escolar dos estudantes (PERNAMBUCO, 2010, p.
9-10).

Apesar de trazer em seu bojo a regulamentacao do planejamento operacional da politica

educacional para os CASEs, a portaria € bem sucinta e ndo contempla muitos aspectos inerentes

ao processo educativo. Podemos citar, por exemplo: a forma de sele¢do dos/das docentes para

atuar nos CASEs; a configuracdo da certificagdo dos alunos; a coordenagdo do tempo integral
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de atividades educativas; a estrutura pedagdgica e administrativa da Secretaria de Educacao nos
CASEs, entre outros. Em relacdo a conteudos curriculares, procedimentos metodolédgicos e
pedagdgicos, a portaria menciona que encontram-se dispostos no documento denominado de
Politica Educacional de Atendimento aos Adolescentes e Jovens em Privacao de Liberdade do
Estado de Pernambuco, também de publicac¢do no ano de 2010.

Em 2012 o estado de Pernambuco através da Secretaria de Educacdo anuncia dois
documentos que dao prosseguimento a politica educacional iniciada em 2010, séo eles: a
Proposta Pedagogica para 0s CASEs e a Instrucdo Normativa n° 06, de 5 de outubro de 2012,
que fixa normas para implementagéo da oferta de ensino aos adolescentes e jovens em situagéo
de vulnerabilidade social privados de liberdade.

De acordo com o texto da Proposta Pedagdgica, seu objetivo é uniformizar as escolas
dos CASEs, visando orientar a politica educacional e um acompanhamento sistematico. A

oferta de ensino é organizada a partir de quatro diretrizes pedagdgicas, a saber:

A primeira diretriz visa atender o educando, na faixa etéria a partir de quinze anos de
idade, que se encontra ndo alfabetizado, através do Programa Paulo Freire. A segunda
diretriz propde o Projeto Travessia, com o objetivo de escolarizar o educando, na faixa
etaria a partir de quinze anos de idade, que tenha vivenciado os anos iniciais do Ensino
Fundamental, e com dezessete anos em diante, ao jovem escolarizado no Ensino
Fundamental para cursar o Projeto Travessia correspondente ao Ensino Médio. Os
Eixos Tematicos compdem a terceira diretriz contemplando os educandos e educandas
que ndo se encaixam no Programa Paulo Freire e no Projeto Travessia [...]. A quarta
diretriz tem como objetivo implementar, nas bibliotecas, os ciclos de leitura [...],
visando formar leitores e produtores de textos [...] (PERNAMBUCO, 20124, p. 3)

A Instrucdo Normativa n® 06/2012, traz em seu artigo 15 que

Os CASEs devem fornecer certificagdo aos adolescentes e jovens que concluiram as
etapas de ensino nas turmas multisseriadas nos diversos eixos tematicos, visando
assegurar a continuidade dos estudos em escolas da Rede Estadual de Ensino, de
preferéncia proxima a sua residéncia, mediante avaliagdo diagndstica dos resultados
obtidos. Art.22 A proposta pedagdgica deve se adequar aos CASEs, tanto da capital
como as demais unidades da area metropolitana e do interior, tendo em vista suas
caracteristicas préprias, de acordo com a localidade e a histéria de cada comunidade,
respeitando as modalidades de ensino propostas. (PERNAMBUCO, 2012b, p. 9)

O documento também assegura a certificagdo nas demais diretrizes da Proposta
Pedagdgica e afirma que os estudantes atendidos sdo submetidos a avaliag&o inicial e ao término
do periodo de permanéncia no CASE. Um fato, no minimo contraditério, é que tanto a Proposta
Pedagogica quanto a Instru¢cdo Normativa ndo inserem como abordagem metodoldgica para 0s

Ensinos Fundamental e Médio a Educacdo de Jovens e Adultos (EJA). A estratégia
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metodoldgica para as duas etapas da educacéo basica € o Projeto Travessia e Eixos Tematicos.
A EJA é reconhecida como uma modalidade de ensino que atende a populacdo que ndo teve
acesso ou continuidade de estudos no Ensino Fundamental e Médio na idade propria, conforme
preceituam os artigos 37 e 38 da Lei Federal n® 9.394/1996 — LDB, e sabe-se que 0s
adolescentes e jovens privados de liberdade estdo inseridos nesse contexto: de distor¢éo idade-
série e evasdo escolar.

No entanto, ha uma organizacdo da oferta da EJA nas escolas da rede publica estadual
desde o0 ano de 2004: Resolucdo CEE/PE n° 02/2004 (DOE-PE de 06.05.2004), a qual regula a
oferta da EJA no ambito do sistema de ensino do estado de Pernambuco, combinada com a
Instrucdo Normativa n°® 15/2008-SEDE/GENE-SEE (DOE-PE de 27.11.2008), que orienta 0s
procedimentos e oferta da EJA, especificamente nas escolas publicas estaduais. A EJA esta,
ainda, consubstanciada na Instrucdo Normativa n® 02/2011-SEDE-SEGE-GENE-SE-PE (DOE-
PE de 29.01.2011), a qual fixa as matrizes curriculares das escolas da Rede Estadual de Ensino
de Pernambuco, dentre elas as matrizes da EJA do Ensino Fundamental e da EJA do Ensino
Médio (PERNAMBUCO, 2016).

Pelas fontes documentais mencionadas até agora, € possivel perceber que ha
oficialmente uma parceria firmada na oferta da educacdo escolar basica nas unidades de
internacdo desde 2006, com a publicacdo do Decreto n° 29.983/06 no ambito do estado de
Pernambuco. Mesmo com a parceria firmada, responsabilidades e competéncias definidas, o
direito a educacao por muito tempo ndo contemplou todos os adolescentes privados de liberdade
nas unidades de internacdo. Ao fazermos demarcacGes temporais, esse hiato fica mais evidente:
em 1990 quando o Estatuto da Crianca e do Adolescente passa a orientar o atendimento
institucional, a partir dele nomeado como socioeducativo, a educacao basica ja era um direito
fundamental publico garantido pela CF/1998. Do ano de 1990 até o ano de 2006 sédo percorridos
dezesseis anos sem qualquer regulamentacdo, e mesmo posteriormente, alguns documentos,
como o do Ministério Publico, demonstram a violacéo do direito a educacéo.

E atualmente, como se da a educacdo nos espacgos socioeducativos? Passados 27 anos
desde a promulgacédo do Estatuto, o direito & educagéo esta garantido a todos os adolescentes?
E o que vamos discutir a partir de agora, ao iniciarmos a descrever o espaco socioeducativo

destinado as atividades pedagogicas.
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3.3 O espago socioeducativo: 0 CASE campo da pesquisa

O campo fisico desta pesquisa € um dos nove Centros de Atendimento Socioeducativo
do estado de Pernambuco destinados a adolescentes em conflito com a lei do sexo masculino,
sentenciados a cumprir medida socioeducativa de internacdo. O CASE escolhido conforme os
critérios estabelecidos esta localizado no interior do Estado e foi construido de acordo com 0s
novos critérios, normas de referéncia e arquitetdnicas da resolugdo n° 119/06 do CONANDA,
que instituiu o SINASE.

A unidade esta subordina a FUNASE que por sua vez € vinculada a Secretaria de
Desenvolvimento Social, Crianca e Juventude (SDSCJ) no &mbito da administracdo publica
estadual. O CASE esté localizado em um bairro residencial e é destacado das outras construcées
pelo muro alto na cor bege do lado da principal via de acesso ao bairro. Segundo funcionarios,
ja houve tentativas de fugas e langcamento de drogas e objetos pelo lado oposto do muro que
ndo é tdo alto. Na entrada, um grande portdo de ferro para entrada e saida de veiculos, e outro
menor para entrada e saida de pessoas, e na fachada, em alto relevo, o nome do CASE e os
logotipos da FUNASE e do governo de Pernambuco.

Ao entrar no CASE hé a recepcéo, na qual € feita a identificacdo e o registro da entrada
no centro, e sdo deixados bolsas e pertences pessoais. Nesse ambiente, ha um espa¢o como uma
sala de espera/convivéncia com sofas e dois banheiros. E nesse ambiente que se realizam as
revistas dos familiares dos adolescentes.

Passando por mais portBes, chega-se ao ambiente de convivéncia e trabalho educativo
do CASE. A unidade foi construida em um terreno com nivelamentos diferentes: ha uma parte
mais baixa, onde situam-se trés espacos de convivéncia e o refeitdrio. Mais adiante, segregados
por um muro, mais trés espacos de convivéncia, um campo de areia e a escola, mesmo nesse
espaco héa elevac@es e a escola foi construida em uma delas. Na parte mais alta, ficam o bloco
administrativo, o auditorio, o espaco ecuménico e a quadra coberta poliesportiva. Esses dois
ultimos ficam separados do bloco administrativo por uma grade de ferro com arames.

A maior parte das professoras e a coordenadora relataram desconforto com a localizagéo
fisica da escola, por isso trazemos a questdo para discussdo como uma categoria emergente do
campo empirico. Para elas a escola deveria estar situada no local onde encontra-se o refeitério
ou no inicio do espaco socioeducativo, mas ndo no espacgo de convivéncia dos adolescentes

sendo o ultimo prédio da unidade:
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Na parte fisica acho que sim, porque a gente passa risco né, a gente trabalha com a
seguranca que vem de Deus em primeiro lugar. As pessoas quando vem nos visitar
elas dizem assim: vocés tem muita coragem porqgue a escola de vocés é dentro de
um pavilh&o, se acontecer uma rebelido e eles colocarem fogo nao tem como vocés
passarem. Deveria ter uma saida de emergéncia e aqui a gente ndo tem uma saida de
emergéncia. Entdo assim, o engenheiro que fez aqui ele deveria ter pensado. E uma
estrutura boa, aqui tem espaco e o que ta faltando aqui é isso, a gente trabalha, mas a
gente trabalha com seguranca entre aspas, que a seguranga vem de Deus, Mas que
poderiam, os engenheiros poderiam ter pensado mais um pouquinho, porque a gente
queira que ndo queira a gente ta arriscando a vida (Entrevista: Professora Il1)

Vou lhe ser sincera, eu acredito que o espaco fisico. O espaco fisico da escola, ndo as
atividades porque aqui, por exemplo, nds temos uma quadra, nés temos um campo,
no6s temos um auditdrio. Quando eu falo em espago fisico eu digo assim, em espaco
fisico a escola aqui ficou em ultimo lugar e eu acredito que a escola era pra td em
primeiro, passou do portdo, entrou na unidade, a primeira coisa que era pra ta
era a escola, ai vocé vai olhar no espaco fisico a escola ta no ultimo, eu falo nesse
sentido. Mas a nossa escola em si ela é confortavel, tem coisas que na escola 14 fora
ndo tem, temos uma quadra coberta, temos um campo, que tem escola que ndo tem e
aqui a gente tem, tem o auditério (Entrevista: Coordenadora Pedagdgica)

Pelo menos duas questdes estdo implicadas nos discursos tanto da professora 111 quanto
da coordenadora pedagdgica. A primeira é a inseguranca no ambiente de trabalho, que esta
relacionada com a segunda questdo que é a presuncao de periculosidade dos adolescentes. A
maioria das professoras e a coordenadora ndo se sentem seguras no CASE e acreditam que

podem ser vitimas da violéncia dos adolescentes, como é perceptivel na narrativa abaixo:

A gente as vezes se sente segura e as vezes ndo sente, sempre nao € uma total
seguranga, que é questdo de acontecer algo, sobreviver. Como assim? A gente t&
confiando, a gente também ndo pode confiar totalmente, vamos dizer que eles me
respeitam até demais, mas se em um momento de uma necessidade eles precisarem
de uma refém, alguma coisa, pode acontecer (Entrevista: Professora 1)

A construcdo da periculosidade dos adolescentes é reforcada pela midia que reverbera
no corpo social preconceitos e estigmas contra os adolescentes em privacao de liberdade. Maia
e Barros (2012) discutem a questdo dos vinculos desses jovens com a rede de relacdes sociais
e como a sociedade de consumo e excludente pode contribuir para o cometimento de atos
infracionais, e compreendem que “o mesmo estigma que afasta a sociedade dos jovens em
conflito com a lei, por outro lado, o reconhece como ameaga, perigo, alguém a quem temer e
que, portanto, possui um poder” (MAIA, BARROS, 2012, p. 55).

Os adolescentes autores de ato infracional séo, por esse duplo vies de excluséo,
representados socialmente como perigosos, bandidos, delinquentes. O corpo profissional da
escola ainda carrega esses estigmas em relagdo aos adolescentes, embora com a convivéncia

diaria as concepcbes vao sendo reconstruidas, pois nenhuma das profissionais relataram
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ameacas ou violéncia fisica por parte dos adolescentes, pelo contrario, elas percebem mais
respeito do que em escolas situadas fora do espago de internagéo.

Em relacdo ao espaco fisico ainda, a unidade conta com um prédio administrativo, no
qual ha salas da coordenacdo geral, da equipe técnica, da seguranca, dos servidores técnico
administrativos, copa, salas para atendimento individual e atendimento de satde. Algumas salas
sd0 pequenas e sem ventilacdo/refrigeracdo. Segundo funcionérios, a insuficiéncia de
climatizacdo das salas é devido a ndo reposicdo, depois da Ultima rebelido, dos aparelhos
refrigeradores.

Mesmo construida recentemente, observou-se que a unidade nao contemplou todas as
determinacbes do marco legal em relagdo a infraestrutura como tinhamos pressuposto. Nao
percebemos, por exemplo, espaco adequado para as visitas intimas, nem para as visitas de
familiares e amigos, que acontecem de forma improvisada em espacos ndo construidos para
esse fim. Os espacos para as atividades em grupos: religiosas, pedagdgicas e culturais (o0 espaco
ecuménico e o auditério) sdo pequenos e ndo comportam confortavelmente o quantitativo
méaximo de socioeducandos juntamente com familiares e servidores. Falta materiais nesses
ambientes como cadeiras, mesas e objetos de multimidia e som. O refeitorio é utilizado apenas
como cozinha onde sdo preparadas as refeicGes, os adolescentes e funcionarios ndo fazem suas
refeicBes nesse ambiente. Para os socioeducandos a alimentacdo é levada para os espagos de
convivéncia/quartos.

Para o SINASE (Resolucgdo n° 119/06 —- CONANDA), a arquitetura socioeducativa deve
ser concebida como espaco que permita a visao de um processo indicativo de liberdade, ndo de
castigos e nem da sua naturalizacdo. Sendo assim, consideramos espacgos de convivéncia, a
estrutura fisica e social, na qual os adolescentes permanecem para dormir, fazer a higiene
pessoal, convivem com outros adolescentes e agentes socioeducativos, e quando estdo sem
atividades de acompanhamento ou escolares. O SINASE concebe esses ambientes como
espacos residenciais denominados de médulos e propde que a organizacdo do espaco fisico
possibilite a mudanca de fases do atendimento socioeducativo mediante a mudanca de
ambientes (modulos/moradias) de acordo com as metas estabelecidas e conquistadas no Plano
Individual de Atendimento (PIA), favorecendo maior concretude em relagdo aos seus avangos
e/ou retrocessos do processo socioeducativo (BRASIL, 2006b)

Sé&o trés as fases propostas: a fase inicial de atendimento: periodo de acolhimento, de
reconhecimento e de elaboracédo por parte do adolescente do processo de convivéncia individual
e grupal, tendo como base as metas estabelecidas no PIA; fase intermediaria: periodo de

compartilhamento em que o adolescente apresenta avangos relacionados nas metas acordadas
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no PIA e fase conclusiva: periodo em que o adolescente apresenta clareza e conscientizacdo
das metas conquistadas em seu processo socioeducativo.

No entanto, ndo foi percebido essa metodologia de trabalho socioeducativo no CASE.
Dos trés primeiros espacos de convivéncia ou modulos, apenas um estava sendo ocupado e por
adolescentes que encontravam-se ameacados em sua integridade fisica. No total eram quinze
adolescentes nesta condigdo. O SINASE prevé a destinagdo do espaco fisico para adolescentes
nessas circunstancias, que ele denomina de convivéncia protetora (BRASIL, 2006b). Percebeu-
se que o critério de administracdo dos jovens em cada espacgo de convivéncia, esta relacionado
com dificuldades de convivéncia e conflitos interpessoais. A unidade deveria receber
socioeducandos com idades de quinze a dezessete anos residentes na microrregido onde é
inserida, mas recebe adolescentes de outras regifes do Estado, muitas vezes por transferéncia
de uma unidade para outra devido aos conflitos internos.

A definicdo que o SINASE traz de unidade é que ela representa o espago fisico
“arquitetonico que unifica, concentra, integra o atendimento ao adolescente com autonomia
técnica e administrativa, com quadro proprio de pessoal, para o desenvolvimento de um
programa de atendimento e um projeto pedagadgico especifico” (BRASIL, 2006b, p. 51). Nesta
perspectiva, cada unidade deve ter até quarenta adolescentes, sendo constituida de médulos com
capacidade nédo superior a quinze adolescentes. No caso de existir mais de uma unidade em um
mesmo terreno, o atendimento total ndo podera ultrapassar a noventa adolescentes.

A capacidade total da unidade é para sessenta adolescentes, sendo vinte adolescentes
em cada espaco de convivéncia, organizados em cinco quartos que comportam quatro
adolescentes cada. No més de agosto de 2017, durante nossa permanéncia no CASE, o nimero
de adolescentes chegou a setenta e sete, ou seja, a unidade contava com mais adolescentes do
gue a sua capacidade maxima de acolhimento. Em cada espaco de convivéncia, estruturado para
receber no maximo vinte adolescentes, havia de dezoito a vinte e trés socioeducandos em cada
um. Com a superlotagdo, locais de convivéncia s@o improvisados, e a higienizacdo dos
ambientes precarizada. Essa, porém, ndo € uma situacdo extraordindria no CASE, pelo
contrério, € recorrente o efetivo de socioeducandos ultrapassar a capacidade de atendimento da
unidade, de acordo com os dados estatisticos mensais disponibilizados pela FUNASE, no site
da propria instituicéo.

Percebe-se que a estrutura fisica construida ndo levou em conta algumas determinagdes
do SINASE-Resolucédo. Cada espaco de convivéncia deve ter, no maximo, quinze adolescentes,
segundo a Resolugdo n° 119 — CONANDA, mas no CASE esses espagos foram construidos

para até vinte adolescentes. Um dos quesitos para a escolha do CASE foi justamente a
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presuncao de que fosse um espaco construido de acordo com as orientagdes do SINASE, uma
vez que o CASE escolhido é uma das unidades inauguradas apés a aprovacao do SINASE, no
entanto, percebemos que esse nosso pressuposto ndo foi confirmado.

O trabalho socioeducativo com um numero reduzido de socioeducandos, € a proposta
da politica socioeducativa, porque permite um atendimento individualizado e um
acompanhamento mais efetivo, com vistas a minimizar os efeitos negativos da privacdo de
liberdade. Quando a unidade ultrapassa sua capacidade de atendimento, o desenvolvimento de
atividades (educativas e pedagogicas, de salde, esporte, cultura e lazer, e etc.) e o
acompanhamento técnico ficam deficitarios, uma vez que ndo hd uma correspondéncia ideal de
recursos humanos e materiais com o aumento do quantitativo de adolescentes.

A estrutura fisica, os ambientes e a organizacdo dos espacos das unidades
socioeducativas de internacdo, foram, a partir do SINASE, pensados para a humanizacdo do
atendimento institucional, de forma a romper com mais de um século de atendimento
fundamentado em um modelo institucional correcional-repressivo. A privagdo do ambiente
familiar e social traz mais problemas do que beneficios aqueles que sdo submetidos a ela.
Durante muito tempo, foi construido o discurso de que a institucionalizacao era apropriada para
determinado grupo de criancas e adolescentes: 0s menores categorizados como em situagdo
irregular, justificando a separagdo da familia e da sociedade.

O Estatuto da Crianca e do Adolescente, porém, legitima a Doutrina da Protecdo Integral
sendo, a convivéncia familiar e comunitaria um dos direitos fundamentais para o pleno
desenvolvimento de criancas e adolescentes, especialmente para adolescentes em situacdo
infracional. Por isso a aplicagdo da medida socioeducativa de internacdo, que acarreta a
privacédo da liberdade e consequentemente a convivéncia social e familiar, tem ou deveria ter
um carater excepcional sendo imposta quando tratar-se de ato infracional grave, cometido
mediante ameaca ou violéncia a pessoa (VOLPI, 2014).

Quanto a composicao do quadro de pessoal para atendimento socioeducativo, 0 SINASE
recomenda que os profissionais tenham tempo disponivel para atencdo aos adolescentes, o que
pressupOe que eles tenham sob sua responsabilidade um grupo reduzido de socioeducandos.
Outra condigcdo importante para relacdo educativa é o estabelecimento de vinculos entre
profissionais e adolescentes. Neste sentido, 0 SINASE prevé composi¢cdo minima de pessoal
para as unidades de internacdo com até quarenta adolescentes, que devem contar com: um
diretor, um coordenador técnico, dois assistentes sociais, dois psicélogos, um pedagogo, um

advogado (defesa técnica); demais profissionais necessarios para o desenvolvimento de salde,
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escolarizacdo, esporte, cultura, lazer, profissionalizacdo e administracdo e socioeducadores
(BRASIL, 2006b).

No CASE a equipe técnica é composta por uma coordenadora geral, uma coordenadora
técnica, um coordenador de seguranca, uma coordenadora administrativa, uma assistente social,
um psicologo, um pedagogo, uma advogada e cerca de dez a treze agentes socioeducativos
(socioeducadores) por plantdo. O organograma do CASE é representado no quadro abaixo:

Figura 3: Organograma do CASE

Coordenagéo
Geral
[ |
Coordenagéo Coordenacéo de Coordenacéo de
Técnica Seguranca Administracdo
Equipe Técnica Assistentes Servidores de Apoio
(Psicologo, Assistente| | | Socioeducativos Administrativo.
Social, Pedagogo e . (Demandas
Advogada) (Chefe do plantdo) administrativas)
| Agentes
Socioeducativos

Fonte: Elaborado pela autora, de acordo com as observagfes do campo empirico

O quadro de profissionais da unidade estd muito aquém do recomendado pelo SINASE,
0 quantitativo de profissionais técnicos especializados (assistentes sociais, psic6logos,
pedagogos e advogados) € insuficiente para efetivar um atendimento individual, amparado no
respeito aos direitos humanos e integral. Pelo quantitativo de socioeducandos, a unidade deveria
contar com, no minimo, quatro assistentes sociais, quatro psicologos/as, dois pedagogos/as e
dois advogados/as. Existem dois pedagogos na unidade, porém a pedagoga encontrava-se na
funcdo de coordenadora técnica.

Quanto aos agentes socioeducativos, que o SINASE denomina de socioeducadores, o
efetivo de pessoal depende de situacBes especificas da unidade e da dindmica institucional. De
modo geral, 0 SINASE recomenda a relagdo numérica de um socioeducador para cada dois ou
trés adolescentes ou de um socioeducador para cada cinco adolescentes dependendo do perfil e

das necessidades pedagogicas destes. O agente socioeducativo é o profissional que desenvolve
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tanto tarefas relativas a preservagdo da integridade fisica e psicologica dos adolescentes e dos
funcionarios quanto atividades pedagdgicas, acompanhando o adolescente em qualquer
atividade interna ou externa (BRASIL, 2006b).

O regime de trabalho desses profissionais é por meio de plantdes de vinte e quatro horas
de trabalho por setenta e duas horas de descanso, estando alguns diaristas e em desvio de fungao.
De acordo com a coordenacédo de seguranca do CASE, sdo quatro plantfes diferentes com dez
a treze agentes socioeducativos em cada um, no entanto, nesse quantitativo, incluem-se ainda
profissionais em desvio de funcéo (portaria, revista) o que agrava ainda mais o nimero reduzido
de profissionais nas atribuices de origem. Pela dindmica da unidade, o quadro de agentes e
assistentes socioeducativos deveria ser dobrado.

Um dos aspectos que gera descontentamento entre funcionarios é a relacdo funcional
com a instituicdo. No caso do CASE, entre os profissionais da equipe multiprofissional apenas
0s pedagogos possuem vinculo efetivo com a instituicdo, os demais ou sdo prestadores de
servico ou passaram por selecdo puablica, ambos com vinculo temporario. Os agentes
socioeducativos sdo contratados via selecdo publica simplificada, mas ha servidores mais
antigos que foram efetivados. Os diferentes meios de vinculacao, a falta de concurso pablico, a
ndo perspectiva de progresso funcional e a caréncia de materiais e estrutura para o
desenvolvimento do trabalho socioeducativo, aumenta a insatisfagdo desses profissionais.
Sobre os recursos humanos, 0 SINASE recomenda que os profissionais passem por processos
seletivos que contemplem algumas etapas como: avaliacdo curricular, prova escrita de
conhecimentos referentes ao trabalho a ser desenvolvido e entrevista. Também considera
importante implantar um plano de carreira para que os funcionarios tenham oportunidade de
crescimento no desempenho de suas fungdes (BRASIL, 2006b).

Outra dificuldade existente no CASE ¢ explicitamente de ordem politica. Com poucos
anos de atuacdo, ja foram designados mais de quatro coordenadores gerais e,
consequentemente, mais de quatro equipes gestoras dos setores internos foram alteradas. As
pessoas possuem concepcdes diferentes e podem direcionar o trabalho também de forma diversa
da anteriormente implantada, acarretando, no minimo, descontinuidade das a¢Ges. Em agosto
de 2017 tivemos nosso primeiro contato com o CASE, em dezembro do mesmo ano, tivemos
outro contato com o CASE e a entdo coordenadora geral ja ndo ocupava mais o cargo. Por
constituir-se de cargos politicos (os chamados cargos de confianca de livre nomeacdo e
exoneracao), pessoas sem o devido conhecimento da politica e da proposta socioeducativa do
ECA e do SINASE, e sem a habilidade de lideranga acabam ocupando esses cargos. A FUNASE

como uma instancia politico-administrativa, estd imersa nessas relacbes de poder, cujo



141

desdobramentos ficam evidentes na minimizacdo dos espacos de tomadas de decisdes,
participacdo e construcdo coletiva.

A Lei do SINASE inclui como um dos requisitos para a inscricdo de programas de
internacéo a previsao do processo e dos requisitos para a escolha do dirigente (art. 15— 1), além
disso, define alguns dos critérios para essa escolha: ter formagao de nivel superior compativel
com a natureza da funcdo; possuir comprovada experiéncia no trabalho com adolescentes por,
no minimo, dois anos e reputacao ilibada (art. 17) (VOLPI, 2014).

Para contrapor uma politica verticalizada, a CF/1988 criou mecanismos com vistas a
democratizar e incentivar a participagdo popular efetiva na esfera publica. A gestdo
participativa é, portanto, uma premissa no ambito da administracdo publica, inclusive na

politica socioeducativa do SINASE:

Na gestdo participativa o objetivo superior a ser alcangado é a comunidade
socioeducativa. Esta é composta pelos profissionais e adolescentes das Unidades e/ou
programas de atendimento socioeducativo, opera, com transversalidade, todas as
operacOes de deliberacdo, planejamento, execugdo, monitoramento, avaliacio e
redirecionamento das acles, que devem ser compartilhadas, rotativas, solidarias,
tendo como principal destinatario o coletivo em questdo, contemplando as
peculiaridades e singularidades dos participantes (BRASIL, 2006b, p. 41)

Durante a permanéncia no CASE, percebeu-se a auséncia de atividades
profissionalizantes e pedagdgicas aos adolescentes, que ficavam nos entornos dos espacgos de
convivéncia a maior parte do tempo. Alguns vinham ao prédio administrativo para atendimento
técnico. De acordo com o pedagogo da unidade as atividades profissionalizantes sdo
praticamente inexistentes. Esporadicamente acontecem oficinas de trabalhos artesanais e
atividades culturais e de lazer externas. Além de ndo usar uniformes, os adolescentes podiam
fumar cigarros e utilizar acessorios pessoais.

No complexo ambiente que é uma unidade de internacdo, no qual relagdes e préaticas
antagobnicas sdo construidas, como uma escola publica inserida nesse ambiente interage e reage.

E o que discutiremos logo abaixo e no capitulo seguinte.

3.4 A escola publica no ambiente socioeducativo: aspectos fisicos, funcionamento e

organizacao do ambiente escolar

O ambito socioeducativo de uma unidade de privacao de liberdade pode ser considerado
um espaco de educacdo eminentemente social, pois o principio da medida socioeducativa, que

a distingue da pena, € sua intengdo educativa e pedagdgica, com objetivo de promover uma
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educacao cidadd, reflexiva, critica e construtiva para a (re)insercao social dos adolescentes de
modo gque ndo voltem a cometer atos infracionais e consigam trilhar novos e dignos caminhos
(SILVA, MORORO, 2012).

Neste universo, contudo, além das praticas educativas experienciadas por todos o0s
envolvidos no processo socioeducativo, ha as préaticas educativas escolares, promovidas por
uma escola publica inserida no espago socioeducativo de interna¢do, em um intercruzamento
fundamental para a pratica da socioeducacdo. Sendo assim, abordamos nesse estudo
especificamente a educacao escolar e as inter-relacGes imbricadas neste lugar tdo complexo e
profundo que € o CASE.

A oferta de educacdo escolar nos centros de internacdo é uma obrigacdo desde a
Constituicdo Federal de 1988, quando a educacdo passa a ser um direito fundamental. A
garantia desse direito € que ndo foi efetivada de imediato. Durante décadas e mesmo até hoje
muitas sdo as dificuldades para garantir a escolarizacdo de todos os adolescentes que cumprem
medida socioeducativa de internagéo.

A Lei do SINASE estabelece a comprovacdo da existéncia de estabelecimento
educacional com instala¢6es adequadas e em conformidade com as normas de referéncia como
um dos requisitos para a inscri¢cdo de programas de internagdo. O CASE ja foi construido com
um espaco especifico para as atividades escolares, que fica localizado no mesmo ambiente dos
espacos de convivéncia dos adolescentes.

O prédio destinado a escola possui salas de aulas com carteiras e quadros bem
conservados e trabalhos educativos expostos nas paredes das salas de aula. As salas ndo sdo
grandes mas comportam o quantitativo de alunos em cada uma. No espaco da escola ha
banheiros para os adolescentes. Na entrada ha um painel com o nome da escola, dando um tom
acolhedor ao ambiente. Também ha a sala dos professores e a sala da coordenacao pedagdgica.
Havia uma biblioteca, mas foi destruida na ultima rebelido. O televisor utilizado para as aulas
também foi quebrado nesse episddio. A coordenadora pedagdgica informou que estéa tentando
junto com a FUNASE equipar uma nova biblioteca. De acordo com a coordenadora a escola
atende satisfatoriamente a demanda da unidade, que estava na época com setenta e sete
socioeducandos.

O espaco destinado a educacdo escolar é bastante acolhedor, bem organizado,
conservado e limpo, os mobiliarios estdo em bom estado de conservacao, falta alguns materiais
como televisores e outros objetos de multimidia. Também ndo ha laboratérios, nem
computadores. Apesar disso, o corpo docente e a coordenacéo estdo satisfeitos com a estrutura

da escola, pois se comparada com muitas escolas situadas fora do ambiente de internacéo, a
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infraestrutura estd bem melhor. A escola também conta com os espacos da quadra coberta, 0
campo de futebol de areia e o0 auditorio da unidade:

Mais a nossa escola em si ela € confortavel, ela € como eu disse a vocé, ela tem vérias
coisas que na escola 14 fora ndo tem né, temos uma quadra coberta, temos um campo,
que tem escola que ndo tem né, e aqui a gente tem, temos o auditério. Toda
culminancia do projeto a gente vai pra o auditorio. As datas comemorativas a gente
comemora na quadra junto com os familiares e os adolescentes. Todo campeonato que
a gente faz com os meninos é na quadra. (Entrevista: Coordenadora Pedagogica)

Existe a corresponsabilidade na oferta da educacdo formal no CASE, a Secretaria de
Educacao junto com a FUNASE sao parceiras e colaborativas (incompletude institucional) no
processo de escolarizagdo. A Portaria Conjunta SE/SDSDH n° 01, 17 de maio de 2010 confere
competéncias e responsabilidades a cada 6rgdo. A FUNASE compete garantir infraestrutura e
espaco fisico adequados ao funcionamento das unidades de internacao e responsabilizar-se por
sua manutencdo, a Secretaria de Educacdo incumbe a garantia da educacéo escolar basica de
qualidade, e material de apoio técnico, administrativo e pedagdgico para o desenvolvimento
das acOes pedagdgicas.

Nesta perspectiva de acdo conjunta, o processo de educacédo é desenvolvido no CASE.
Tanto para servidores da FUNASE, quanto para professoras e coordenadora pedagdgica, a

relacdo entre as instituicbes € muito positiva, como aponta a fala da professora Ill:

Eu acho muito boa, a diretora é uma 6tima pessoa, ela td sempre em contato com a
gente, se preocupa muito com a gente, t4 sempre vindo. O pedagogo, a equipe técnica
também. A gente trabalha em conjunto né, quando tem festividades. Elas sempre
marcam com a gente com antecedéncia o que a gente vai fazer, a gente trabalha
as datas comemorativas, e essas datas comemorativas a gente sempre faz em
conjunto né, a FUNASE com a educacio. Entdo o pessoal ta sempre dando apoio a
gente né, existe uma parceria né, a gente tem muito apoio, isso que ¢ importante
(Entrevista: Professora III)

No entanto, a parceria apresenta-se, pelo relato da professora, em momentos especificos
como as datas comemorativas que sao sempre vivenciadas pela escola e consequentemente pelo
CASE, na aquisicdo de materiais, entre outros momentos. Mas a consolida¢do de um espaco
para dialogar sobre o atendimento e o espaco dado a educagdo nas préaticas de socioeducacdo
por todos os envolvidos nesse processo, ainda € incipiente.

Quanto a organizacéo, ela esta vinculada a uma escola da rede publica estadual da cidade
desde o0 ano de 2016. O gestor escolar esclarece como ocorre esse processo de vinculagéo:



144

Bem, é o seguinte: a gente no estado de Pernambuco, sempre que abre um novo Case
em qualquer lugar que seja, a Secretaria de Educagdo tem uma responsabilidade de
oferecer educacdo para os adolescentes que estdo ali com privacdo de liberdade né,
entdo o que € que acontece? A secretaria vai nas escolas por meio da GRE, nas escolas
da cidade onde ta abrindo esse CASE e meio que traz a coisa pra gente dizendo do
que se trata. Sempre no olhar muito positivo de que vai dar certo, de que vai valer a
pena, de que vai ser bom pra escola, é um novo desafio. Ai enquanto escola a gente
ndo tem como dizer nao, até porque a gente, quando assume a funcao de gestor,
a gente niao tem essa possibilidade de dizer, é, ‘eu ndo vou, eu nao quero isso, eu
nao quero aquilo’, até porque a gente assumiu a escola, o que vem pra escola a gente
tem que dar conta e ai nessa perspectiva da responsabilidade de gestor, uma vez gestor
é responsavel com as demandas que aparecem, e ai a gente ndo tem a possibilidade de
dizer “ndo, ndo quero’ em fungio da complexidade que é. E nessa linha que ai a escola
passa a ser responsavel pela documentacdo legal e pela orientacdo didatico-
metodoldgica do anexo do CASE (Entrevista: Gestor Escolar).

Essa escola vinculadora ja é a segunda desde que a escola anexo comecou a funcionar
no CASE. Como o gestor inclui em sua fala, hd uma complexidade de situagdes advindas dessa
vinculagdo nunca vividas antes pela escola. A vinculacdo é necessaria uma vez que criar uma
escola especifica para 0 CASE traria mais maleficios do que beneficios aos estudantes, pois
possivelmente a preservacao de sua identidade ndo estaria garantida. O ECA determina como
obrigacdo dos programas de internagéo a preservacao da identidade e a oferta de um ambiente
de respeito e dignidade ao adolescente. Os artigos 143 e 247 vedam a divulgacdo de atos
judiciais, policiais e administrativos que digam respeito a criancas e adolescentes a que se
atribua autoria de ato infracional (art.143) (BRASIL, 1990).

E possivel concluir pela fala do gestor que a proposta de vinculago é trazida para a
escola, mas que a possibilidade de recusa é praticamente nula. A escola ndo escolhe a

vinculacdo ela € escolhida. O gestor também expde algumas implicacdes dessa vinculacao:

[...]Mas ai eu ndo consigo ndo ser analista, analitico, 16gico, ndo da pra néo ser légico
as vezes, e ai assim, a propria estrutura da FUNASE ela ndo contribui né, o
proprio funcionédrio da FUNASE n&o tem o olhar pedagdégico, ai tem uma pessoa,
um pedagogo que fica travando, tentando passar esse olhar que nem consegue
passar na verdade [...] entdo tem essas coisas que a gente fica assim, ora ta
matriculado ora néo estd, ele chegou faz uma semana, ai teve que matricular,
matriculamos que é o direito dele legal, mas ele ndo passou estudando uma
semana, a escola tem que dar um documento, o aluno mal escutou uma aula,
entdo tem essas coisas nessa educagdo né, que é, que sdo diferentes da nossa, da
escola, isso sdo os desafios que a gente vai ver como é que a gente vai fazer isso, se
bem que a secretaria de educacdo, o nlcleo que acompanha, ele tem oferecido muitas
alternativas pra gente trabalhar, eles tem dado muito suporte (Entrevista: Gestor
Escolar).

Uma das implicacgdes indicadas no relato do gestor ¢ a rotatividade dos alunos no CASE,
gue também ¢ apontada pelas professoras e pela coordenadora como um desafio para a escola.

Pois muitas vezes ndo é possivel acompanhar o aluno para fazer uma avaliagdo ou ainda ter
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constantemente novos alunos chegando. O gestor ainda coloca a estrutura e os profissionais da
FUNASE no rol das implicacBes do processo educativo. Para ele, falta a FUNASE o olhar
pedagdgico. Dai podemos comparar com os trabalhos que também percebem esse embate entre
as instituicbes, que parece nao ter a educacdo como finalidade comum (ALBUQUERQUE,
2015; GUALBERTO, 2011).

Como anexo de uma escola, todas as demandas do CASE referentes a documentacéao
escolar (matricula, histéricos escolares, declaragdes) séo realizadas na escola vinculadora, que
também pode ser chamada de escola certificadora ou de referéncia. No entanto, as demandas
advindas da vinculagdo nem sempre s&o solucionadas de imediato. Muitos alunos chegam no
CASE sem documentacdo escolar (histérico escolar), e ai até entrar em contato com a familia
e conseguir a documentacao leva tempo, as vezes, ndo é encontrada a documentacéo e a escola

faz um processo de classificacdo do aluno. E o que traz a seguinte fala do gestor escolar:

Ai como matricular que o aluno ndo tem documento, como matricular que a prépria
FUNASE néo trouxe, ndo forneceu naquele momento a documentagdo escolar do
aluno, tem que esperar que eles digam alguma coisa, tem que esperar até eles dizerem,
se 0 aluno ndo documento, eles precisam dizer pra gente, pra passar pelo processo de
classificacéo (Entrevista: Gestor Escolar).

O processo de classificacdo € permitido pelo art. 23, inciso |l da LDB:

Il - a classificagdo em qualquer série ou etapa, exceto a primeira do ensino
fundamental, pode ser feita: a) por promocdo, para alunos que cursaram, com
aproveitamento, a série ou fase anterior, na prdpria escola; b) por transferéncia, para
candidatos procedentes de outras escolas; c) independentemente de escolarizagdo
anterior, mediante avaliacdo feita pela escola, que defina o grau de
desenvolvimento e experiéncia do candidato e permita sua inscri¢do na série ou
etapa adequada, conforme regulamentacdo do respectivo sistema de ensino
(BRASIL, 1996, grifo nosso).

O corpo profissional que atua diariamente na escola do CASE é composto por cinco
professoras, um professor e uma coordenadora pedagdgica, apenas. Todos 0s outros
profissionais necessarios ao desenvolvimento do trabalho educativo exercem suas funcdes na
escola certificadora, inclusive gestor e pessoal da secretaria escolar. Os profissionais que
exercem suas fungdes na escola vinculada sdo lotados na escola certificadora. O vinculo
funcional que todas as docentes e a coordenadora pedagdgica possuem com a Secretaria de
Educacéo é temporario. Uma das professoras mencionou a relagdo funcional com a Secretaria

de Educagéo:
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[...] mas eu estou aqui ndo ¢ so6 pelo dinheiro, porque as vezes a pessoa diz: vocé s6
esta 14 porque ¢ contratada, mas a gente esta aqui contratada, a gente ndo recebe o
que realmente era para receber, a gente nio recebe gratificacdes, entio a gente
estd aqui acreditando (Entrevista: Professora III)

As docentes e a coordenadora pedagdgica ndo recebem qualquer gratificacdo de
exercicio em unidade socioeducativa, apesar de existir uma lei estadual que garante a
gratificacdo: a Lei n° 14.874, de 11 de dezembro de 2012%2, No entanto, segundo art. 2° da
legislacdo, a concessdo da GEUS dar-se-a apds processo seletivo interno a ser regulamentado
por meio de decreto especifico, observados os parametros legalmente definidos. Porém, o
processo seletivo interno quando é realizado, é destinado exclusivamente aos/as docentes
efetivos e estaveis que tenham disponibilidade de trabalho em horério integral.

No ano de 2014 houve uma selecdo interna atraves da portaria SEE n°® 3331 de 11 de
junho de 2014%, mas segundo as docentes e a coordenadora do anexo escolar, ndo houve
professores inscritos para o CASE. Elas relataram que ha na cidade muito preconceito com
relagdo ao local, ou seja, com os adolescentes que encontram-se no CASE, estigmatizados como
bandidos violentos, e por isso, nenhum professor efetivo da regido se inscreveu para trabalhar
no CASE, mesmo sabendo que iria receber uma gratificacdo pelo horério de trabalho em
dedicacéo exclusiva.

O corpo docente e a coordenadora pedagdgica que estdo no CASE, mesmo se
trabalharem em horario integral ndo recebem a gratificacdo, uma vez que ndo estdo acobertados
pela legislacdo estadual. Recebem apenas o valor relativo ao quantitativo de aulas mensais,
assim como os demais professores com o0 mesmo vinculo funcional no Estado.

Estamos falando de uma escola regular inserida no centro de internagdo como anexo de
uma escola da rede publica estadual. Por conseguinte, os estudantes do CASE adquirem todas
as prerrogativas de um aluno regularmente matriculado na rede publica estadual, recebem
fardamento, material escolar e alimentagdo e sdo inseridos no censo escolar. Os recursos
financeiros recebidos pela escola devem considerar o0 anexo do CASE, pois a responsabilidade
organizacional referente a recursos humanos, didaticos e pedagdgicos é da escola certificadora.

O calendério escolar € o mesmo das demais escolas da rede publica estadual, que
contempla o minimo de duzentos dias letivos anuais e oitocentas horas, excluidos feriados e

férias docentes. Porém, no CASE existe algumas particularidades: nas quartas-feiras as aulas

32 Disponivel em: < http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=9693&tipo=TEXTOATUALIZADO> Acesso em:
17 abr. 2018.

33 Disponivel em: < http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/6971/PORTARIA%203331%20-
%20SELE%C3%87%C3%830%20SIMPLIFICADA%20CASE%20CENIP.pdf> Acesso em: 17 abr. 2018.


http://legis.alepe.pe.gov.br/texto.aspx?id=9693&tipo=TEXTOATUALIZADO
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/6971/PORTARIA%203331%20-%20SELE%C3%87%C3%83O%20SIMPLIFICADA%20CASE%20CENIP.pdf
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/6971/PORTARIA%203331%20-%20SELE%C3%87%C3%83O%20SIMPLIFICADA%20CASE%20CENIP.pdf
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s80 suspensas, pois o dia é reservado as visitas de familiares. A escola entdo utiliza este dia para
planejar as atividades semanais. Além disso, nos dias em que ha sensacdo de inseguranga na
unidade, seja porque houve ameaca, ou tumulto, as aulas também sdo suspensas.

Dessa forma, o calendario escolar ndo é cumprido integralmente no CASE. As aulas
canceladas muitas vezes ndo sao repostas. Quando chegamos no CASE havia quinze dias que
as aulas estavam suspensas devido a uma reforma na unidade. No dia em que as aulas seriam
retomadas, precisaram ser canceladas por orientacdo da coordenacgdo de seguranca. A dinamica
institucional € complexa e de certa forma imprevisivel, muitas vezes as atividades s&o
planejadas mas ndo executadas para preservar a integridade fisica dos adolescentes e
funcionarios. A escola estd submergida nessas relacdes de poder, e muitas vezes ndo consegue
se sobrepor as limitacdes impostas.

Quanto ao funcionamento da escola, sdo dois turnos de aula (matutino e vespertino). Os
alunos, porém, estudam apenas em um dos turnos. Como ndo estava acontecendo outras
atividades previstas na proposta pedagdgica como a alfabetizacdo pelo Projeto Paulo Freire,
nem os Ciclos de Leitura, depois de ir a escola, os adolescentes passavam a maior parte do
tempo nos espacos de convivéncia. O horario de funcionamento da escola é das sete e meia as
dezessete horas, mas algumas professoras s permanecem um turno na escola, e mesmo as
docentes chegando no horério correto, as aulas dificilmente s&o iniciadas as sete horas e trinta
minutos. A coordenadora pedagdgica relata um pouco da rotina do seu trabalho diario no CASE.

Chego na unidade a primeira coisa quando a gente chega tem a troca de plantdes, de
plantdo né, ai com a troca de plantdo tem um responsavel por esse plantdo, a gente
primeiramente se dirige ao chefe de plantdo. Se for autorizado a ter a aula se ta
liberado pra gente ir pra escola. Por exemplo, um dia de revista, ai eles ja comunicam
antes da gente entrar no pavilhdo eles comunicam, ‘hoje ndo vai ter aula porque vai
ter revista’, entdo a gente ndo se dirige ao pavilhdo (Entrevista Coordenadora
Pedagdbgica).

A rotina de uma escola inserida em uma unidade de internacédo socioeducativa € bastante
peculiar. Pelo relato da coordenadora pedagdgica, podemos ter uma dimensdo do dia a dia da
escola, que tem uma autonomia compartilhada com a unidade de internagdo. A escola lida
diariamente com as questdes do encarceramento: dia de revista, autorizagao para ter aula, troca
de plantdo, vigilancia.

Como comentou a coordenadora, o trabalho na unidade inicia com a troca de plantéo
dos agentes socioeducativos, por volta das sete horas e trinta minutos as oito horas da manha.
Os agentes socioeducativos do plantdo ficardo até o outro dia acompanhando os adolescentes

em suas atividades. A tranca marca essa passagem de plantéo, visto que, com o novo plantéo
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é que eles vao receber a primeira alimentacdo do dia no espago de convivéncia e comecar a
organizagao para ir a escola. A saida da tranca é por volta das nove horas e trinta minutos.

Na escola, os adolescentes permanecem até as onze horas trinta minutos, mas ha ainda
um intervalo para o lanche, por volta das dez horas as dez horas e quinze minutos. Por volta do
meio dia, 0 almoco é levado pelos agentes socioeducativos aos espagos de convivéncia, ja que
as refeigbes estavam suspensas no refeitdrio. A tarde, as atividades da escola iniciam as treze
horas. Os adolescentes que ndo vao para a escola ficam no espaco de convivéncia, embora nao
figuem trancados no quarto, ndo podem circular por outros espacos da unidade sem que tenham
sido chamados para atendimento técnico ou médico, e sempre acompanhados por um agente
socioeducativo. Por volta das quinze horas e trinta minutos, percebemos um grupo de
adolescentes jogando futebol no campinho de areia do espaco de convivéncia. As dezessete
horas encerra 0 expediente para a escola e servidores da unidade.

O tempo da tranca ainda é mais presente para os adolescentes que ficam nos espacos de
protecdo (pela dificuldade de convivéncia com outros adolescentes). Eles permanecem
praticamente o dia todo trancafiados no médulo, a Unica atividade fora da tranca é a atividade
escolar, que para eles ndo é realizada no prédio da escola, visto que, ele encontra-se no mesmo
local do espaco de convivéncia dos demais adolescentes. O espaco ecuménico é o lugar
destinado ao atendimento escolar para eles.

A rotina da unidade é bem mais complexa do que pudemos descrever. Ha relagdes
implicitas entre adolescentes e adolescentes e servidores e situa¢oes especificas como as visitas
dos familiares nas quartas-feiras, o clima da instituicdo, que provoca inseguranga nos
profissionais da escola, a falta de agentes socioeducativos, os dias sem atividades escolares,
além de momentos que os adolescentes vao para as audiéncias, entre outras.

Percebe-se pelo relato da coordenadora pedagdgica, ainda, a utilizacdo de termos como
pavilhdo, cela, para identificar os ambientes de convivéncia dos adolescentes. Faz-se
importante refletir sobre os espacos e como eles podem ser humanizados. Essas expressoes
resistem a época da FEBEM, na qual havia estreita relacdo com as préaticas prisionais das
penitenciarias para adultos. Hoje vivemos outros tempos, embora préaticas daquela época ainda
estejam presentes no espaco socioeducativo, é preciso afirmar cotidianamente o aspecto
pedagdgico da medida socioeducativa.

A escola inserida no CASE tem um funcionamento peculiar quando comparada a
escolas fora do espaco socioeducativo, pela narrativa da coordenadora, tem-se uma dimens&o
das particularidades do trabalho escolar desenvolvido em um CASE. Costa Junior (2012)

percebe a escola como internada e traz a importancia da problematizacéo de suas caracteristicas:
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Por mais que uma escola nesse ambiente se estabele¢ca como uma escola internada,
deslocada territorialmente, ou mesmo ignorada por varios setores da administracéo
publica da educacéo, da comunidade académica e da sociedade civil, uma descricao
densa de sua estrutura fisica, do seu cotidiano e de relacGes pedagdgicas entremeadas
por acdes e reacBes culturais muito peculiares destes ambientes se faz necessaria para
compreender uma série de determinac@es politico-pedagdgicas para esses espagos que
se tencionam com aquelas interacfes humanas ali promovidas. Acdes politicas e
juridicas que estdo muito mais alinhadas com interesses pedagogicos opressores, anti-
dialdgicos e disciplinadores dos adolescentes autores de atos infracionais sdo aquelas
que mais temos em nosso juizo como as que tém norteado o processo de escolarizagao
e as relagbes pedagdgicas estabelecidas nesse andamento escolar socioeducativo.
Contudo, a pesquisa de campo em interacdo com 0s atores sociais envolvidos no
processo de escolarizagdo demonstram-nos também uma articulagdo rebelde e
resistente a tais acdes institucionais, cujo resultado é o desenho de um mundo da
educacdo escolar socioeducativa peculiar e produtor de uma cultura juvenil carceréria
em espacos e momentos de escolarizacdo regular de adolescentes autores de atos
infracionais (COSTA JUNIOR, 2012, p. 105).

N&o ha organizacdo de um setor especifico relacionado as questdes educacionais na
instituicdo, sendo assim, a articulacdo e a colaboragdo com o processo educativo escolar séo
feitas principalmente através do pedagogo da unidade, que acompanha os adolescentes nas
atividades educativas, matricula escolar, de cultura, esporte, lazer e religiosas, bem como pelos
outros profissionais da equipe técnica multiprofissional. Como também ndo existe uma
estrutura adequada a todas as demandas da escola no anexo do CASE, como gestdo escolar e
secretaria.

Diferente dessa conjuntura, encontramos estudos nos quais tanto a unidade de
internacdo como a escola inserida na internacdo possuem uma estrutura organizacional bem
melhor. E o caso dos trabalhos de Albuquerque (2015) em um centro de internagdo do Distrito
Federal e de Gualberto (2011) em Minas Gerais, que mostram a escola no &mbito da internacéo
com gestdo escolar, secretaria, bibliotecas, entre outros espacos e profissionais. Também
percebe-se nesses trabalhos, um setor (coordenacdo) especificamente para as questdes
educacionais na unidade. E o que pode ser observado na descrigéo feita por Albuguerque (2015)

com relacdo a unidade de internacdo pesquisada:

No interior da Unire, a politica educacional articulada entre essas secretarias
materializa-se no Nuicleo de Ensino (NUEN). Este nicleo é composto por: um
servidor da SECrianga que ocupa o cargo de chefia do Nucleo (Subordinado a
Geréncia Sociopsicopedagogica da Unire), a equipe gestora do CED 104 (subordinada
a Regional de Ensino do Recanto das Emas/SEDF), 16 professores que formam o
corpo docente (subordinado a equipe gestora) e aproximadamente 282 alunos
matriculados. A equipe gestora que atua na escola da Unire é formada pelo chefe do
NUEN (SECrianga), pelo diretor e vice-diretor do CED 104, por dois supervisores,
trés coordenadores pedagdgicos e um agente de secretaria. O diretor e o vice-diretor
foram eleitos pela comunidade escolar do CED 104 e professores da Unire. Os
supervisores e o agente de secretaria sdo servidores da SEDF e designados pelo
diretor. Os coordenadores pedagdgicos sdo professores eleitos pelo corpo docente da
escola da Unire (ALBUQUERQUIE, 2015, p. 115)
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No decorrer do capitulo tivemos conhecimento da politica de educagdo na
socioeducacgéo no estado de Pernambuco e o funcionamento de uma escola em uma unidade de
internacdo. No campo da politica percebe-se o desenvolvimento de uma parceria para a oferta
de educacéo entre a FUNASE e a Secretaria de Educacao, no campo da pratica socioeducativa,
evidencia-se a instituicdo de uma escola publica no ambiente de internacdo como forma de
garantir o direito & educagao.

A construcdo da parceria entre os 6rgdos, porém, nao garantiu a instituicdo de escolas
publicas em todas as unidades de internacéo no Estado, muitos menos que todos os adolescentes
internados tivessem acesso e permanéncia na escola durante o cumprimento da medida
socioeducativa. Logo no inicio desse trabalho trazemos esses dados publicados pela FUNASE.

Com o estabelecimento de uma escola publica no espaco de internacdo que
pesquisamos, qual é o projeto educativo? Como ele se materializa? E o que discutiremos

adiante.
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CAPITULO 4
PARA ALEM DA SALA: DESCORTINANDO O PROCESSO DE EDUCACAO EM
UMA UNIDADE DE INTERNACAO SOCIOEDUCATIVA

A politica socioeducativa e a politica educacional na socioeducacdo sdo compreendidas
como praticas educativas e sociais, uma vez que a socioeducacao é considerada uma proposta
de educacéo para a vida em liberdade e envolve préticas, servicos e programas desenvolvidos
a partir da articulacdo entre praticas educativas, demandas sociais e direitos humanos
(BISINOTO et al., 2015; SILVA, 2012).

Nesta perspectiva, a trajetdria de ambas as praticas foram discutidas e problematizadas
no capitulo anterior com o objetivo de compreender o processo de constitui¢do dessas politicas
e seus desdobramentos. Percebe-se que a educacdo sempre esteve a margem no ambito das
unidades de internacdo, nas quais prevaleciam praticas de contencdo, discriminatdrias e
punitivas, mesmo com todo um aparato juridico-conceitual repudiando-as. O direito
constitucional a educacdo foi negligenciado por décadas aos adolescentes em cumprimento de
medida socioeducativa.

Atualmente, mesmo com todos os percal¢cos ainda existentes, uma escola publica se
(re)faz no espago de internacgdo socioeducativa. Nesse ambiente ela (a escola) ndo atua somente
com as pessoas que lhes seriam fundamentais, como docentes, gestores escolares,
coordenadores pedagdgicos, pessoal de apoio técnico-administrativo e alunos. Nos CASEs, a
escola promove sua atuacao junto com os profissionais do atendimento socioeducativo, entre
eles coordenadores, agentes socioeducativos e profissionais das areas de assisténcia social,
psicologia, pedagogia e direito. E através do intercruzamento das relagdes desencadeadas no
espaco socioeducativo e fora dele que a préatica educativa é construida, uma vez que ela é
concebida para além da sala de aula e da escola, perpassa as relacdes pessoais e coletivas dos
sujeitos envolvidos, como aponta Gimeno Sacristan. Para o autor, a pratica educativa nem
sempre € escolar e estd em interacdo com contextos mais amplos (politico, econémico, social).
As préticas educativas sdo construidas para além das salas de aulas e dos/das docentes, sdo

construidas pelas relagdes pessoais e socais dos sujeitos.

A pratica educativa é algo mais do que a expressao do oficio dos professores, € algo
que nado lhes pertence por inteiro, mas um traco cultural compartilhado, assim como
0 médico ndo possui 0 dominio de todas as agdes para favorecer a salde, mas as
compartilha com outros agentes, algumas vezes em relagcdo de complementaridade e
de colaboracio, e outras, em relacéo de atribui¢des (SACRISTAN, 1999, p. 91 apud
MACENHAN et al, 2013, p. 14).
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O sistema escolar esta em constante interacdo com outras praticas, nas unidades de
internacdo, a escola interage diariamente com o ambiente na qual estd inserida: a
socioeducacdo. Essa relacdo tem influéncia diretamente nas préaticas educativas de todos os
envolvidos no processo educativo. E a partir desse entendimento de pratica educativa que
abordaremos a agé@o educativa da escola inserida no CASE, evidenciando as consequéncias
dessa interacdo.

Para a construgdo desse ultimo capitulo, as seguintes questdes nortearam a
problematizacdo proposta: Como a politica de educacao socioeducativa é vivenciada pelos
sujeitos do processo educativo em uma unidade de internagdo? Como acontece 0 processo de
escolarizacdo por meio da proposta educativa para as unidades escolares dos CASEs? Que
dificuldades e interferéncias sdo experienciadas da relacdo escola-socioeducacdo?

O capitulo apresenta a seguinte estrutura: a primeira secdo é A proposta pedagdgica
como elemento norteador dos processos de ensino no CASE, a segunda: A percepcéo dos
adolescentes sobre a escola, a subsecdo: A percepcao dos profissionais da escola em relacéo
aos adolescentes e por Gltimo, a se¢do: Tempo da tranca ou tempo da sala? Os desafios no

processo de educacdo no CASE.

4.1 A Proposta Pedagdgica como elemento norteador dos processos de ensino no CASE

No ano de 2012 a Secretaria Estadual de Educacdo construiu a Proposta Pedagdgica
para 0s CASEs com o objetivo de uniformizar as escolas dos centros socioeducativos, visando
“orientar uma politica educacional pautada em uma identidade unificada, a fim de possibilitar
um acompanhamento e uma formacdo tedrico-metodoldgica correspondente as necessidades
educacionais dos educandos” (PERNAMBUCO, 201243, p. 3).

A Proposta Pedagdgica € entendida assim como o suporte norteador das acdes
pedagogicas desenvolvidas nas escolas dos Centros de Atendimento Socioeducativo,
especificamente na escola do CASE campo empirico desta pesquisa. Ela é mais um elemento
da politica educacional na socioeducacdo no ambito do estado de Pernambuco construida,
notadamente, a partir do ano de 2010 através da publicacdo da Portaria Conjunta SE/SDSDH
n° 01, de 17 de maio de 2010, e juntamente com a Instru¢cdo Normativa n® 06/2012 organizam
e estruturam o ensino formal nos CASEs.

Nas oportunidades de participagdo que tivemos nas formagOes promovidas pela
Secretaria de Educacdo aos profissionais da educacdo que desenvolvem suas atividades nos

CASEs, a Proposta Pedagogica sempre foi colocada como uma inovacéo a nivel nacional, haja
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vista que a iniciativa era pioneira no Brasil. De fato, a acdo é muito positiva do ponto de vista

de se ter uma proposta pedagdgica pensada especificamente para o publico que encontra-se nas

escolas inseridas nos ambientes de internacdo socioeducativa. Por outro lado, faz-se necessario

pensar de que forma essa proposta vem sendo vivenciada nas escolas, e se ela realmente atende

as peculiaridades dos adolescentes.

A Proposta Pedagdgica esta organizada em quatro diretrizes pedagdgicas, trazida em

anexo neste trabalho, e em sintese apresentada no quadro a seguir:

Quadro 7: Proposta Pedagogica para os CASEs PE — Secretaria de Educacéao

DIRETRIZ OBJETIVO METODOLOGIA PUBLICO
Projeto Aaceleragio deestudose  Ultiliza a metodologia do Novo Telecurso Adolescentes e
Travessia cotregio do fluxoescolar ~ 2000. O Travessia no Ensino Médio jovens que possuam
no Ensino Fundamental e apresenta uma estrutura em quatro médulos,  uma escolaridade
Meédio. de acordo com a instrugio normativa n° referente aos anos
07/2008. No Ensino Fundamental o finais do Ensino
Projeto Travessia estd estruturado em trés Fundamental e que
modulos, de acordo com a instrugio apresentam uma
normativa n°® 03/2011. faixa-etaria a partir
O periodo de conclusdo do Projeto Travessia  de quinze anos de
corresponde a um ano e oito meses de idade.
duragio.
Programa Promover uma educagio  Estd estruturado em quatro médulos O piblico atendido
Paulo Freire  de qualidade social paraa  pautados nos seguintes eixos teméticos: pelo Programa
populagio jovem, adulta e Eixo I: Cultura e Cidadania; Eixo 2: Leitura  Paulo Freire,
idosa n3o alfabetizada, e Escrita; Eixo 3: Matematica; contempla a faixa
assegurando seu ingresso e Eixo 4: Iniciagio Profissional. A duragio do  etaria a partir dos
permanéncia no processo  programa ¢ de oito meses, totalizando quinze anos nio
educativo. 320h/atividades. alfabetizada.
Eixos Escolarizar os educandos ~ Os Eixos Tematicos estdo concebidos a Contempla os
Temiticos  que ndo se encaixam no partir de uma concepgio que possibilita estudantes
Programa Paulo Freire e o debate em torno de questdes que alfabetizados que nio
no Projeto Travessia, bem  visibilizam o ser social e a afirmagio dos podem ser inseridos
como os estudantes que, direitos humanos. Para essa organizagao, no Projeto Travessia
devido a sua rotatividade ~ foram planejados oito eixos tematicos nem no Programa
nas unidades, precisam de  nas seguintes dreas do conhecimento: Paulo Freire.
uma metodologia de Ciéncias Humanas e suas Tecnologias;
ensino que atenda a Ciéncias da Natureza, Matematicas e
urgéncia desta dinimica suas Tecnologias; Linguagens Cédigos e
suas Tecnologias.
Ciclos de O objetivo A estratégia pedagdgica foi pensada para os ~ Todos os
Leitura principal é espagos das bibliotecas existentes ou que adolescentes e

despertar o habito e
o gosto pela leitura.
A prética de leitura
contribuird para
que o grupo

deverio ser implantadas nas escolas dos
CASEs. O trabalho deve ser através de
leituras e produgdes textuais de diversos
géneros.

jovens inseridos na
escola.
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vivencie momentos
de reflexdes sobre
as tematicas
contemporineas da
sociedade

Fonte: Elaboracdo da autora, de acordo com a Proposta Pedagdgica para os CASEs — Secretaria de Educacao de
Pernambuco, 2012a.

No CASE, a Proposta Pedagogica é vivenciada na escola. Ela organiza e norteia a oferta
do ensino por meio de uma metodologia que abarca quatro diretrizes pedagogicas. A escola
certificadora, porém, ndo vivencia essa metodologia, uma vez que a proposta pedagdgica é
exclusiva para os Centros de Atendimento Socioeducativo do estado de Pernambuco. Na escola
vinculadora € ofertado o Ensino Fundamental — Anos Finais regular e na modalidade da
Educacao de Jovens e Adultos (EJA); ndo ha Ensino Médio. Sendo assim, a escola trabalha
com duas abordagens didatico-metodoldgicas, uma para alunos/as e docentes da escola sede e
outra para alunos e docentes da escola do CASE, que funciona como anexo. Sobre essa
organizacao, o gestor escolar esclarece:

Como a escola é responsavel pela documentagdo legal e didatico-metodoldgica, a
gente tem um projeto chamado Aula Consciente. A consciéncia que o aluno e a
professora daqui da escola tem que ter ndo é toda a consciéncia que o aluno, o
professor da escola que entrou no CASE tem que ter, |4 eles tem outras consciéncias,
aqui também outras. Algumas consciéncias se encontram, outras ndo, nao é? Por
exemplo, o professor que atua na escola ndo precisa ter consciéncia dessa proposta
didatico-metodoldgica para os CASEs, mas os professores da escola que atuam l&
precisam (Entrevista: Gestor Escolar).

Uma palavra que o gestor utilizou bastante em seu relato foi a consciéncia. Para ele as
professoras e 0s alunos do anexo escolar tem consciéncias que alunos e professores da escola
ndo precisam ter, necessariamente. Talvez as consciéncias mencionadas pelo gestor sejam
relacionadas com os saberes dos professores e dos alunos. De acordo com Tardif (2002) os
docentes mobilizam saberes fundamentais para seu trabalho cotidiano, constituidos por suas
bagagens profissionais e pessoais. Para 0 autor, 0 saber docente ¢ “um saber plural, formado
pelo amalgama, mais ou menos coerente, de saberes oriundos da formacéo profissional e de
saberes disciplinares, curriculares e experienciais” (p. 36). Nesse sentido, o autor classifica
alguns saberes, mas afirma que os saberes experienciais, que sdo os saberes mobilizados no
exercicio do trabalho docente, surgem como nucleo vital do saber docente e € formado de todos

os demais saberes (TARDIF, 2002). Nessa perspectiva, relacionamos os saberes dos alunos
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também oriundos de suas vivéncias, que ndo sdo melhores nem piores as dos alunos da escola
certificadora, mas, podem ser diferentes.

Percebe-se que a Proposta Pedagdgica tem como base o desenvolvimento do trabalho
pedagdgico por meio de eixos tematicos. O Projeto Travessia, que no CASE abrange a maioria
dos alunos, tem uma metodologia propria em todo o estado de Pernambuco, contemplando no
Ensino Médio quatro eixos: Médulo | — Eixo temético: O ser humano e sua expressao; Modulo
Il — Eixo tematico: O ser humano interagindo com o espaco; Mddulo Il — Eixo tematico: O ser
humano em agdo; Mddulo IV — Eixo Tematico: O ser humano e a sua participacédo social. E no
Ensino Fundamental os seguintes eixos: Mddulo | — Eixo tematico: O ser humano e sua
expressdo; Modulo 11-Eixo temético: O ser humano interagindo com o espaco; Modulo 111—-Eixo
tematico: O serhumano emacdo (PERNAMBUCO, 2012a).

O Eixo Temético é uma abordagem que envolve oito eixos tematicos**, desenvolvidos
nos componentes curriculares: Historia, Geografia, Ciéncias/Biologia, Matematica, Lingua
Portuguesa, Lingua Inglesa e Arte. A Proposta Pedagdgica traz as competéncias que devem ser
desenvolvidas em cada eixo. J& o Programa Paulo Freire abrange quatro eixos tematicos: Eixo
1. Cultura e Cidadania; Eixo 2: Leitura e Escrita; Eixo 3: Matematica e Eixo 4: Iniciacdo
Profissional. O trabalho pedagdgico por meio de eixos tematicos € um recurso muito positivo
no trabalho educativo, de acordo com as Diretrizes Curriculares Nacionais Gerais para a
Educacdo Basica:

O eixo tematico organiza a estrutura do trabalho pedagogico, limita a dispersao
tematica e fornece o cenario no qual sdo construidos os objetos de estudo. O trabalho
com eixos teméticos permite a concretizagdo da proposta de trabalho pedagégico
centrada na visao interdisciplinar, pois facilita a organizag¢do dos assuntos, de forma
ampla e abrangente, a problematizacéo e o encadeamento I6gico dos contelidos e a
abordagem selecionada para a analise e/ou descrigdo dos temas. O recurso dos eixos
teméticos propicia o trabalho em equipe, além de contribuir para a superacdo do
isolamento das pessoas e de contelidos fixos. Os professores com os estudantes tém
liberdade de escolher temas, assuntos que desejam estudar, contextualizando-os em
interface com outro (BRASIL, 2010, p. 25).

Além das abordagens metodoldgicas, a Proposta Pedagogica ainda prevé a estratégia
didatica Novas Oportunidades de Aprendizagens, que tem o objetivo de ofertar ao estudante do

% Eixo Tematico 1: A Pratica da Cidadania em uma sociedade democrética de Direito; Eixo Tematico 2: As
identidadessocioculturaiseas multietniasno mundo contemporaneo; Eixo Tematico 3: Adiversidadesocioculturale
arelacdodegénero; Eixo Tematico 4: Ainfancia,ajuventude, apessoaidosaeasGarantiasde Direitos; Eixo Tematico
5: Adignidade dapessoahumanaeaafirmacdodosdireitos; Eixo Tematico 6: O mundodotrabalhoeainclusdosocial;
Eixo Tematico 7: O Protagonismo infantojuvenil, o patriménio histérico e a consciéncia ambiental; Eixo Tematico
8: Asnovastecnologiasno mundo contemporéneo.
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CASE que esteja com dificuldades nos diversos contetdos, novas possibilidades de
aprendizagens. E um reforco escolar a fim de que sua inser¢do no contexto escolar fora do
CASE seja adequada as competéncias esperadas ao seu nivel de escolaridade.

Durante a realizacdo da pesquisa, os Ciclos de Leitura, o Programa Paulo Freire e as
Novas Oportunidades de Aprendizagens ndo estavam funcionando no CASE. Segundo a
coordenadora e as docentes, os Ciclos de Leitura ndo estava funcionando regularmente devido
a Ultima rebelido na qual o espaco da biblioteca foi atingido, mas que tera continuacdo com a
construcao de um novo espago.

As professoras Il e V e a coordenadora pedagdgica ddo uma ideia do processo de
implementacdo da Proposta Pedagdgica na escola do CASE:

Quando eu cheguei aqui na unidade, a gente recebeu da secretaria né, a gente fez o
estudo com elas, a pedagoga da FUNASE também apresentou a proposta pedagégica,
agora eu sei que é a secretaria, que 0 governo é quem elaborou, agora quem participou
ndo sei (Entrevista: Coordenadora Pedagdgica).

Quando cheguei la no Case a proposta ja existia, entdo eu fui me apropriar dela, ela ja
estava pronta. A gente sempre quando entra la ela passa essa proposta que € pra gente
ter propriedade de como vai seguir o rumo dos encaixes de sala, aquele aluno daquela
faixa etaria a gente vai encaixar em tal sala, pra gente saber como vai encaixar aquele
aluno em determinada turma (Entrevista: Professora V).

Eu sei que quando eu vim para ca existe uma parceria entre a educago e a Funase, a
gente recebeu essa proposta da Funase, mas eu creio que a educagdo, a GRE entrou
em parceria com a Funase, discutindo para ela chegar até a n6s professores. Eu acho
que ndo vem totalmente da Funase, eu acho que se existe uma parceria entio eu
acredito que a educagdo junto com a Funase elaboraram e a gente como professor
recebeu ela, mas ao receber a gente procurou se reunir tirando as duvidas, debatendo
vendo o que era melhor (Entrevista: Professora III).

As narrativas das professoras e a da coordenadora pedagdgica indicam que elas nao
participaram da construcdo da proposta, houve apenas a apresentacdo do documento como
sendo a orientacdo didatico-metodoldgica para a escola. Pelo relato da professora il
percebemos que o primeiro contato que ela teve com a proposta foi através da FUNASE.
Embora exista a parceria na oferta da educacgéo entre as instituicdes, 0 documento da proposta
pedagdgica ndo faz qualquer mencéo da participacdo da FUNASE na construgdo da Proposta
Pedagogica, mesmo assim, a FUNASE se apropriou da proposta, tanto que a discute com as
docentes em momentos de formacgdo. Sobre a construcdo da proposta, um trecho da

apresentacdo do documento traz o seguinte:
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A Proposta Pedagdgica para os Centros de Atendimentos Socioeducativos-CASEs,
em sua elaboracdo, procurou conhecer, junto aos professores, professoras, pedagogas,
técnicos das Geréncias Educacionais de Educacdo, aspectos vivenciados por este
publico infantojuvenil, a fim de escolarizar os estudantes a partir das condicdes,
contextos e singularidades que cada CASE vivencia (PERNAMBUCO, 2012a, p. 3).

Compreender a construcdo da Proposta Pedagogica no ambito da implementacdo da
politica educacional para a socioeducacdo é fundamental para problematizar suas dificuldades
e avangos. Faz-se necessario compreender os campos de influéncia e quem produz os textos
politicos, pois os textos politicos refletem a multiplicidade de interesses, utilizando-se de
estratégias textuais e discursivas na construcdo intencional de textos pouco claros e genéricos
(BALL, 2011; LOPES, MACEDO, 2011; MAINARDES, 2006, 2011).

O texto normalizador da proposta ndo deixa claro o processo de participacdo de
professoras/es, pedagogas/os e técnicas/os das Geréncias Educacionais de Educacdo. Os
profissionais ouvidos foram apenas os que tem vinculo com a Secretaria de Educagdo? E 0s
profissionais da FUNASE? Além disso, outros sujeitos poderiam ter participacdo nessa
construcdo como o0s gestores escolares, adolescentes e suas familias. A Proposta Pedagogica
pode ter sido elaborada sem a participacdo de quem mais conhece e vivencia 0 processo
educativo nos CASEs e a realidade dos adolescentes fora dele, sem a valorizacdo do principio
da gestdo democrética no ensino publico, que percebe que todos os envolvidos no processo
educativo sdo fundamentais para a tomada de decisbes (ALBUQUERQUE, 2015; BRASIL,
1996).

As modalidades que garantem a certificacdo do aluno para prosseguimento da
escolarizagdo sao o Projeto Travessia, o Programa Paulo Freire e os Eixos Tematicos, segundo
a Instru¢do Normativa SEE/PE n° 06/2012, que fixa normas para a implementagao da oferta de
ensino aos adolescentes e jovens privados de liberdade, acolhidos nos CASEs. Nos
debrucaremos especialmente no Projeto Travessia e Eixos Temadticos, visto que sdo as duas
abordagens vivenciadas na escola do CASE.

Em relacdo aos Eixos Tematicos, existe uma reestruturacdo, uma reorganizacao do que
esta posto textualmente na Proposta Pedagdgica. E sob essa Gtica que a abordagem do ciclo de
politicas é concebida: compreendendo a dindmica das politicas em seus diferentes contextos. A
politica como pratica que €, vai sendo reconstruida e reelaborada desde sua formulag&o inicial,
porgue é construida por atores em diferentes espacos e tempo. O contexto da pratica é revelador,
nele se (re)vive a politica cotidianamente. Essa vivéncia e as relagfes construidas nesse espago
promove préticas outras (BALL, MAINARDES, 2011; MAINARDES, 2006).
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A politica elaborada muitas vezes sem o conhecimento da realidade para a qual foi
pensada vai gerar sem duvidas novas (re)construcdes. Neste sentido, a estratégia utilizada pela
escola para garantir a certificacdo e a organizacdo didatico-curricular nos Eixos Tematicos, € o
ensino por meio da organizacdo didatico-metodoldgica da Educacdo de Jovens de Adultos. A
recontextualizacao da Proposta Pedagdgica por meio da EJA foi uma categoria emergente do
campo de pesquisa.

A EJA é uma modalidade de ensino que permite a continuidade do percurso formativo
para as pessoas que ndo puderam dar prosseguimento as etapas do ensino basico na idade
propria. O estado de Pernambuco, vem acompanhando as mudangas nacionais acerca da
Educacdo de Jovens e Adultos. Desde a Ultima década, alguns programas foram implantados, a
exemplo do Programa Nacional de Inclusdo de Jovens (PROJOVEM), Programa Nacional de
Integracdo da Educacdo Profissional com a Educacdo Basica na Modalidade de Jovens e
Adultos (PROEJA) e o Programa Paulo Freire — Pernambuco Alfabetizado®. O documento
Diretrizes Operacionais para a Oferta da Educagéo de Jovens e Adultos da Secretaria Executiva
de Desenvolvimento da Educacdo, abrange tdpicos que vao desde as concepcdes e 0 percurso
histérico da EJA as legislacdes mais recentes que orientam sua organiza¢do no estado de
Pernambuco.

Compreender a Educacdo de Jovens e Adultos demanda reflexdo sobre o processo de
descontinuidades de politicas educacionais no ambito da educacdo nacional. E além disso,
demanda reflexdo hoje para as questdes metodoldgicas, pedagogicas e politicas da modalidade.
A EJA deve ser a possibilidade de superacdo das desigualdades sociais latentes no campo
educacional para uma classe que permaneceu a margem do processo educativo, possibilitando
uma educacdo emancipatéria, reflexiva e inclusiva, diante um meio social essencialmente
excludente.

Com essa perspectiva de cidadania e dignidade que a EJA tem a oferecer aos seus
alunos, acreditamos que é uma modalidade adequada para 0 CASE. Os alunos estdo dentro da
faixa etéria exigida para o ingresso na modalidade, e também da sua finalidade: todos os alunos
que entrevistamos estavam na faixa etaria de dezessete e dezoito anos ainda no Ensino
Fundamental, com histérico de repeténcias e distor¢ao idade/série. Além disso, suas fases tem

equivaléncia com o ensino regular, o que facilita a certificacdo e a insercdo escolar fora da

3 Para saber mais sobre esses programas e da modalidade de Educacdo de Jovens e Adultos, ver Diretrizes
Operacionais para a Oferta da Educacdo de Jovens e Adultos — Secretaria Executiva de Desenvolvimento da
Educacéo - SEDE. Disponivel em: <
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/10122/DIRETRIZES%200PERACIONAIS_vers%C3%A3
0%20final%20(2).pdf>.


http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/10122/DIRETRIZES%20OPERACIONAIS_vers%C3%A3o%20final%20(2).pdf
http://www.educacao.pe.gov.br/portal/upload/galeria/10122/DIRETRIZES%20OPERACIONAIS_vers%C3%A3o%20final%20(2).pdf
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unidade. No entanto, cada unidade socioeducativa € destinada a adolescente de uma faixa etéria,
sendo assim, unidades que recebem adolescentes entre doze a quatorze anos de idade, a EJA ja
ndo € uma modalidade viavel.

O Art. 4° § 1° da Instrugdo Normativa n® 06/2012 diz que na oferta de ensino para 0s
adolescentes e jovens ingressos em instituicOes socioeducativas, deve ser observada a
correlacdo da faixa etaria com o nivel de escolarizagdo dos mesmos para prosseguimento de
estudos. O agrupamento dos alunos é realizado em turmas multisseriadas. Nos Eixos Tematicos,
sdo agrupados os alunos com nivel escolar do 1° ao 5° ano do Ensino Fundamental, ja que existia
apenas uma turma nesta modalidade no CASE, e os alunos que ja concluiram os anos iniciais
do Ensino Fundamental e tenham quinze anos ou mais séo inseridos no Projeto Travessia
Fundamental, que também ¢é formado por turmas multisseriadas. Segundo o Art. 14 § 2° da
Instrucdo, os adolescentes e jovens sdo integrados nos eixos tematicos, mediante diagndstico
do nivel de escolarizacdo realizado pela instituicdo socioeducativa, na qual ele se encontre
acolhido ou mediante documentagdo comprobatéria do nivel de escolarizacéo trazida pelo aluno
ou responsavel (PERNAMBUCO, 2012b).

A professora V, que durante nossa permanéncia no CASE era a unica a trabalhar com o

Eixo Temaético, explica em que consiste a modalidade:

O eixo tematico é justamente quando o aluno ndo se encaixa nem no travessia nem no
programa Paulo Freire entdo ele entra no eixo temético, no eixo temético nds temos
varios eixos cada, tem o primeiro eixo, por exemplo: a préatica de cidadania, ele vai
encaixar em que disciplina? historia e geografia, se eu tenho ciéncias da natureza, eu
ja encaixo em ciéncias e biologia. Sdo oito eixos, esses 0ito eix0s eu vou encaixar
cada um de acordo com eles em cada disciplina. E mutisseriado, é dividido por fases,
ai a primeira fase engloba, vamos dizer, a terceira fase engloba o sexto e o0 sétimo ano,
e a quarta fase é o oitavo e nono, sexto, sétimo, oitavo, nono, a terceira fase e tem
quarta fase, as outras fases anteriores entra 0s que séo das series menores (Entrevista:
Professora V)

O relato da professora estd de acordo com o texto da Proposta Pedagdgica, embora
percebe-se que 0s eixos tematicos se desenvolvem de acordo com a metodologia didéatico-
curricular da EJA e que hé, portanto, uma organizacao dos Eixos Tematicos por fases de acordo
com a proposta da modalidade.

Pelas orientacbes metodologicas das abordagens, percebe-se que a Secretaria de
Educacdo optou por uma organizacdo nédo anual e seriada para o ensino. O Projeto Travessia,
por exemplo, tem a duracdo de um ano e oito meses tanto para a conclusdo do Ensino
Fundamental quanto para o Médio, e a EJA, que no CASE equivale aos Eixos Tematicos da

proposta pedagdgica, tem uma organizacao por fases (I, Il, 111, I\V) cada uma sendo equivalente
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a dois anos do ensino regular, ou seja, o aluno que esté na fase Il, por exemplo, esta cursando
equivalente aos 4° e 5° anos do Ensino Fundamental. Essa organizacgdo é permitida pela LDB
em seu artigo 23, quando diz que a educacgdo basica podera organizar-se em séries anuais,
periodos semestrais, ciclos, alternancia regular de periodos de estudos, grupos nédo seriados,
com base na idade, na competéncia e em outros critérios, ou por forma diversa de organizacéo,
sempre que o interesse do processo de aprendizagem assim o recomendar (BRASIL, 1996;
PERNAMBUCO, 2012a).

Além dos Eixos Tematicos (EJA), o ensino é ofertado por meio do Projeto Travessia.
Percebemos que o projeto é o “carro chefe” da proposta educativa da escola, uma vez que a
maioria dos adolescentes estdo inseridos no projeto. O Programa de Aceleracdo de Estudos de
Pernambuco configura-se como uma politica pablica de ensino do governo do Estado, cuja
finalidade é reduzir a defasagem idade/série dos estudantes do Ensino Médio e das séries finais
do Ensino Fundamental da rede estadual de educacéo. Foi langado pela Secretaria de Educagéo
de Pernambuco em parceria com a Fundagio Roberto Marinho no ano de 2007 para o Ensino
Médio e em 2010 estendeu-se para o Ensino Fundamental. O programa utiliza a metodologia
Telecurso por meio de Telessalas e material didatico disponibilizado aos professores/as e
estudantes.

O Programa de Aceleragdo de Estudos e Correcdo de Fluxo através do Projeto Travessia
é regulamentado pela Instrugio Normativa n° 07/2008%, que fixa as diretrizes e procedimentos
para a correcdo de fluxo escolar no Ensino Médio no ambito da rede estadual de ensino, e por
meio da Instrucdo Normativa n°® 03/2011%%, publicada no Diario Oficial do estado de
Pernambuco em 05 de fevereiro de 2011, que fixa as diretrizes e orienta procedimentos para a
correcédo de fluxo escolar nos anos finais do Ensino Fundamental no &mbito da rede estadual.
Esta Gltima especificamente, estrutura a organizacdo do programa no Estado, de acordo com as
atribuicoes dos profissionais necessarios ao desenvolvimento do projeto, critérios para ingresso,

a organizacao das turmas, a organizacao curricular, o calendario escolar, a formagéo docente, a

B E improvavel ndo fazer relagdo da implantagdo do programa no ano de 2007 com o momento econdmico de
Pernambuco a época. O Complexo Industrial Portuario pernambucano, se converteu em uma das principais frentes
de investimentos do Programa de Aceleracdo do Crescimento (PAC), Pernambuco crescia mais que o pais. Com
investimento estatais e incentivos fiscais do governo do Estado, o auge do Complexo de Suape foi acompanhando
de migracdo para as cidades da regido metropolitana do Recife (Ipojuca e Cabo de Santo Agostinho) e pela busca
por profissionalizacio para responder a crescente demanda por mao-de-obra especializada. E em meio a essa
efervescéncia econdmica que Pernambuco vivenciava que o Projeto Travessia € implantado pelo governo, com
certeza uma proposta imersa nos discursos de desenvolvimento do governo Eduardo Campos.

37 Disponivel em: <http://200.238.105.211/cadernos/2008/20081015/1-
PoderExecutivo/PoderExecutivo(20081015).pdf> Acesso em: 10 abr. 2018

38 Disponivel em: < http://200.238.105.211/cadernos/2011/20110205/1-
PoderExecutivo/PoderExecutivo(20110205).pdf> Acesso em 10 abr. 2018


http://200.238.105.211/cadernos/2008/20081015/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20081015).pdf
http://200.238.105.211/cadernos/2008/20081015/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20081015).pdf
http://200.238.105.211/cadernos/2011/20110205/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20110205).pdf
http://200.238.105.211/cadernos/2011/20110205/1-PoderExecutivo/PoderExecutivo(20110205).pdf
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carga horéria, a organizacao pedagogica, a metodologia do programa, a forma de avaliagéo, os
critérios de transferéncia, frequéncia, certificacdo escolar, entre outras (FILHO, 2013)
Sobre a organizacdo e metodologia do Projeto Travessia professoras e coordenadora

pedagdgica relataram o seguinte:

Gosto, eles gostam muito, agora assim, ndo sdo todos que gostam porque a teleaula
no momento eles ficam inquietos, muitas vezes eles ndo tem muita paciéncia de ficar
acompanhando aquela teleaula, eu tiro por mim mesma, na aula eu gosto muito de
debater aula, falar, tem muitos que ja ndo, essa ¢ questdo ¢ essa a dificuldade as vezes
(Entrevista: Professora II)

A diferenga é porque a metodologia do travessia ¢ por teleaula e o regular ndo, o
travessia ele vem geralmente com a teleaula, a gente ndo esta trabalhando agora com
a teleaula propriamente dita, porque houve a rebelido, entdo as televisdes e os videos
foram todos queimados, mas mesmo acontecendo isso a gente trabalha com a teleaula,
mas no sentido de o que a gente ver na teleaula a gente repassa para eles mesmo sem
ser através da teleaula, mas € o mesmo trabalho (Entrevista: Professora III).

Porque a gente vé& que a proposta do travessia, tanto a do travessia quanto a do eixo
temético, a gente vé que no caso da gente que trabalha aqui com o fundamental que
supre a necessidade mesmo daquele aluno. As atividades sdo planejadas, tem
planejamento, temos formagdo. Temos formacdes, o acompanhamento tanto pela
secretaria quanto com a GRE e nas quartas-feiras a gente para pra fazer os
planejamentos, o que vai dar na semana. O travessia ele tem um acompanhamento,
tem uma supervisora que acompanha o programa e tem uma coordenadora também
que acompanha o programa, entdo essas meninas, as professoras do travessia elas séo
acompanhadas e tanto elas passam tudo, planejam a quarta-feira e repassa para
coordenacdo tudo que elas estdo trabalhando porque elas tem um cronograma, entéo
tem que acompanhar esse cronograma (Entrevista: Coordenadora Pedagogica).

A professora Il traz a sua percepcao e a percepcdo dos alunos em relacdo a metodologia
do projeto. Ela afirma que gosta do Travessia, mas percebe que alguns alunos ndo gostam e
durante a exibicdo das midias ficam inquietos e consequentemente ndo prestam a atencao
devida no momento para discutir e tirar davidas posteriormente. A professora Il traz em seu
relato, a diferenca do Travessia para 0 ensino regular e coloca a teleaula como a principal
divergéncia entre eles, bem como menciona a estratégia utilizada para a conducgdo da aula
mesmo sem 0s suportes necessarios para a exibicdo das teleaulas, visto que os materiais foram
danificados e ainda néo substituidos.

Jaa coordenadora pedagdgica acredita que o Travessia € uma modalidade adequada para
os alunos gque encontram-se no CASE e menciona 0 acompanhamento externo que o projeto
tem: ha formacéo especifica para as professoras que atuam no Travessia e acompanhamento,
visto que ha um cronograma e mesmo no CASE esse cronograma precisa ser respeitado assim

como nas demais escolas que ofertam o programa.
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Faz-se necessario destacar alguns aspectos sobre o programa e como ele se desenvolve
na escola anexo. De acordo com a Instrucdo Normativa SEE/PE n° 03/2011 a equipe docente
em cada sala € composta por dois professores/as que atuam como mediadores do conhecimento
e facilitadores das aprendizagens, sendo um habilitado na area de humanas e outro na area de
exatas. Para atuar no projeto o governo priorizou docentes com contratos temporarios com o
Estado. H& um cronograma geral e linear para todas as escolas da rede estadual que ofertam o
Travessia. No entanto, a escola do CASE consegue fazer algumas alteracdes, podendo criar
novas turmas do maédulo I (inicial) sem a conclusdo das demais turmas. Com a rotatividade dos
alunos no CASE essa foi a alternativa encontrada aos alunos que chegam no decurso dos
maodulos para que tenham possibilidade de inser¢do no programa, como conta a professora Il:

Muitas das vezes a gente ja discutiu o que? A proposta em si do travessia, porqué?
Porque a do travessia ¢ o cronograma, as aulas ja vem com o cronograma, entao a
gente chegou no momento de pensar que o que seria mais facil, noés deixarmos tudo
em cima do planejamento da secretaria, mas olhando para o outro lado o aluno que
chega, vamos dizer, que chega hoje, como é que esse aluno vai conseguir em trés
meses ou quatro meses de aula aqui obter na matéria e conseguir passar de ano. E se
ele chegar hoje, nos hoje estamos o que? Iniciando o médulo 1, ai ele ja pode entrar
dentro do médulo 1 e passar seis meses estudando pra ele passar para o moédulo 2, que
¢ fundamental, fundamental 2 sdo trés modulos (Entrevista: Professora II).

Pelo relato da professora Il, percebe-se que houve algumas discussdes para a
organizacédo do projeto no CASE, uma vez que a realidade da escola inserida nesse espaco traz
uma série de questdes ndo vivenciadas pela maioria das escolas, principalmente na questdo da
rotatividade dos alunos. O projeto Travessia foi pensado para facilitar a conclusdo do percurso
basico de formacdo (Ensino Fundamental ou Médio) em um tempo mais curto que o ensino
regular, uma vez que é um programa de aceleracdo de estudos. No entanto, os alunos no CASE
podem chegar ou sair da escola a qualqguer momento e o cronograma do Travessia, a principio,
inflexivel, precisou de adequacdes para a continuacdo do projeto no CASE.

A metodologia das aulas consiste nas midias do Telecurso e mediacdes das/dos
docentes. Segundo a Instru¢cdo Normativa n® 03/2011 a metodologia é orientada por um fazer
pedagdgico que valoriza os diferentes saberes, estimula o cotidiano produtivo, o dialogo e
transforma o ensino em aprendizado, privilegiando a contextualizagéo, a leitura de imagens, o
desenvolvimento das linguagens oral e escrita e 0 ato criador do estudante. S&o incentivados
trabalhos em grupos, que valorizam a autoestima e autocritica do educando.

Em relacdo a transferéncia e a certificacdo, o estudante transferido no decorrer do ano
letivo para escolas que ndo oferegam o Projeto Travessia— Anos Finais do Ensino Fundamental,

deve ser matriculado em sua série de origem, sendo vedado o decesso. Isso significa que o aluno
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que esta h& mais de um ano na unidade e tem progressdo ou extin¢do de medida socioeducativa,
por exemplo, vai ser matriculado na mesma série/ano de quando entrou na unidade. Isso
significa aceleracdo de estudos?

A realidade de uma escola inserida no ambiente de internacdo socioeducativa € sem
duvidas muito complexa. Implantar uma proposta pedagdgica nesse ambiente requer estudo e
conhecimento da realidade de seus sujeitos ou, no minimo, avaliacdes periddicas da proposta
implementada que resultem em adequaces necessarias. Os programas de aceleracao de estudos
e correcdo de fluxo podem ser boas alternativas para o descompasso no percurso formativo
quando o publico tem a intencionalidade de concluir o curso, optou em faze-lo, pelas demandas
por formagéo e profissionalizagdo para ingresso no mercado de trabalho, ou ainda pela nova
experiéncia didatico-metodoldgica que esses programas podem proporcionar como alternativa
a demarcacdo tradicional de espaco e tempo da escola (FILHO, 2013).

Mesmo assim carecem de reflexdo quanto a metodologia, a organizacdo pedagdgica e
as especificidades dos estudantes. Para que a dualidade na educa¢do que insiste em “uma
educacdo pobre para pobres” ndo seja reverberada nesses espagos que devem ser de
transformacéo social e superacdo das desigualdades. As classes de aceleracdo devem propor
novas formas de reagrupamento dos alunos, novas dindmicas de avaliagédo e outra organizacdo
do tempo pedagogico e organizacdo didatica. O curriculo, os percursos formativos, e todas as
questBes que envolvem a préatica educativa escolar devem ser diferentes da ldgica tradicional
de escola e adequadas as demandas contemporaneas individuais e sociais (FILHO, 2013).

Inexiste o periodo exato que o adolescente passara cumprindo a medida socioeducativa,
muitos tem progressao para a semiliberdade ou liberdade assistida no primeiro ou no segundo
ano de internacéo, dependendo do desenvolvimento no cumprimento da medida e a critério da
autoridade judiciaria. Desmerecer essas e outras singularidades pode trazer mais transtornos a
vida escolar do adolescente. E preciso pensar na finalidade da medida socioeducativa: a
insercdo do adolescente ao convivio social, para tanto, durante o atendimento socioeducativo
proporcionar meios para que esse retorno seja 0 mais exitoso possivel em todos os aspectos,
inclusive o educacional.

Pelos registros da pesquisa, € possivel identificar que todos os adolescentes no contexto
escolar anterior a medida, ou estavam no ensino regular ou na modalidade da EJA. Todos
também antes da apreenséo estavam fora da escola ha pelo menos trés anos, mesmo depois de
ja terem cumprido medida socioeducativa. Sob essa conjuntura, outra questdo que merece
problematizacdo € a questdo do acesso ao Projeto Travessia quando os adolescentes e jovens

saem das unidades de internacdo. Em muitas cidades e escolas o projeto ndo é ofertado,
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principalmente em municipios pequenos com um ndmero de estudantes relativamente baixo.
Mais de 60% dos adolescentes do CASE s&o oriundos de cidades do interior circunvizinhas a
localidade do CASE e possivelmente ndo terdo continuidade no programa. Apesar de valorizar
a metodologia do Projeto Travessia, a propria coordenadora comentou sobre esse aspecto
negativo, que é a ndo continuidade no programa apos a saida da internacéo.

Havera mais uma ruptura no percurso escolar que em nada é favoravel a construcdo de
uma regularidade com a instituicdo escolar. Além disso, o adolescente que estuda no CASE nao
tem o direito de escolher a modalidade que ira frequentar, assim como os adolescentes e jovens
que estudam fora do sistema socioeducativo. O relato da professora Il nos faz refletir sobre os
motivos pela escolha do projeto e sua continuagdo mesmo apos o conhecimento de seus entraves
para 0 processo de escolarizacdo dos adolescentes, principalmente apds o cumprimento da

medida socioeducativa:

Sim, gosto, ¢ uma metodologia boa, agora assim, aqui eu acho que deveria existir o
regular, agora s6 que, até o pessoal cobra as vezes, o pessoal que trabalha na
secretaria da escola da gente, que aqui € o anexo, o pessoal que trabalha com a nota
diz: 14 deveria ter ¢ o regular em vez do travessia. Mas aqui fica dificil porque o
pessoal fala que existe varios alunos aqui, varios niveis, alunos que pararam de
estudar, entdo td sempre assim, a gente t& com o aluno aqui e de repente ele ¢é
transferido para outro lugar ou chega de outro lugar e para dar um acompanhamento
acho que fica dificil de implantar o regular aqui, mas ndo ¢ impossivel. E também
assim, ¢ questao de professores porque se for implantar o regular aqui vai precisar
de muitos professores e nem todo mundo esta apto a vir para ca (Entrevista:
Professora Il).

A professora Il apesar de afirmar que aprova o Travessia, da indicios de que outra
modalidade de ensino poderia ser desenvolvida no CASE, embora reconheca as dificuldades de
implantar outra metodologia devido a rotatividade dos alunos, do nivel escolar e ainda pela
demanda de professores. Apesar de referir-se a ndo habilidade de muitos professores para atuar
em escolas inseridas nos ambientes socioeducativos, acreditamos que mais do que isso a
proposta permanece porque € principalmente econémica: dois professores por sala, sendo que
um deles, o da éarea de exatas, fica com duas turmas, e mais, esses professores/as podem ser
contratados temporariamente, conforme a Instrugdo Normativa n® 03/2011.

Para Costa Junior (2012) a escola inserida no ambito socioeducativo paulista tem
dificuldade tanto de executar uma pedagogia das competéncias e habilidades, de viés neoliberal
promovida na rede publica estadual, quanto de uma pedagogia da presenca pautada pela
formagéo etico-cidadd do SINASE. Até certo ponto corroboramos com o pesquisador, mas
acreditamos que a educacdo promovida nos espacos de internagdo tem um viés neoliberal

quando percebemos mais valorizacdo da quantidade de alunos concluindo uma etapa do ensino,
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por exemplo, do que na qualidade do que é ensinado e aprendido pelo aluno, em relagédo ao que
ele j& conhece e 0 precisa aprender.

Assim como supds Costa Junior (2012), percebemos que o projeto educativo
desenvolvido no CASE nédo promove um ensino direcionado ao publico da instituicdo nem aos
objetivos da medida socioeducativa, de acordo com o eixo educacao estruturado pelo SINASE,
tanto pelas implicacfes da Proposta Pedagogica, discutidas até entdo, como pela falta de
articulacdo dos objetivos da educacéo com a socioeducacao.

As docentes, a coordenadora pedagodgica e o gestor escolar conhecem a Proposta
Pedagdgica, para além disso, eles a concebe como uma determinacdo, que ndo deve ser
contestada e sim vivenciada por todas/os. Uma das professoras estava com o documento da
proposta durante a entrevista, outra mencionou que sempre a traz em seus materiais. Parece que
a Secretaria de Educacdo tem a Proposta Pedagdgica para além de uma orienta¢do, uma
recomendacédo. A tentativa de uniformizacdo das unidades escolares por meio da Proposta
Pedagdgica beira ao fracasso ja que os CASEs ndo sdao homogéneos e tem peculiaridades que
ultrapassam questfes postas em um documento normalizador. Sobre a Proposta Pedagogica, as

docentes explanaram as seguintes opinides:

Nos quando chegamos aqui essa proposta ja estava sendo exercida ¢ nds trabalhamos
no CASE. No6s temos a metodologia do travessia e também falamos do eixo tematico
que ¢ alfabetizagdo, e outras coisas, sendo em cima da proposta da secretaria, porque
¢ a proposta que ¢ oferecida, trabalhando aqui a gente tem que colocar em cima
dela, porqué? Porque a secretaria ndo vai vir com a fiscalizacio, ndo vai
fiscalizar, ta entendendo? A gente pode até acrescentar que a gente ver se o trabalho
numa turma de 5° ano, seja 14, eu conheco a necessidade, ai eu posso em cima dessa
proposta eu posso aumentar o que venha beneficiar aos demais (Entrevista:
Professora II).

A gente debateu ela, no circulo de debates, quando tem reunides, quando tem
formagdes a gente, os técnicos, as coordenadoras, o diretor, ele estd dando sempre
suporte, as vezes ele faz reunides e a gente debate sobre a proposta, ele ta sempre
lembrando a gente que a gente tem que trabalhar em fun¢io daquela proposta,
ja que é uma proposta unica para todos os Cases, entdo a gente tem que trabalhar
em cima dela para a gente nio trabalhar diferente. Se a gente ta aqui a gente tem que
trabalhar em conjunto. Eu acho uma proposta boa, agora sim, porque a realidade
que a gente vé é que as vezes nio acontece o0 que tem realmente nela, as vezes nao
acontece, foge um pouquinho. Mas a gente como profissional a gente procura esta
sempre atento a ela, trabalhar o que tem nela porque se a gente trabalha o que tem
nela, a coisa anda, nao estaciona. Mais eu acho uma proposta boa, a gente trocou
experiéncia, a gente tirou davidas sobre ela e ¢ uma proposta boa. E também porque
ela ¢ para todos os Cases, nao ¢ so para esse (Entrevista: Professora Il).

Inclusive t ali o material, eu sempre trago ela no dia a dia. A gente tem uma parceria,
de ficar sempre lendo, atualizando pra acompanhar a gente com unidade. Eu acho ela
boa e facilitadora, ela é bem construtiva, foi bem elaborada, ajuda no desenvolvimento
do educando. Eu conhego ela porque eu leio, eu vivencio ela, mas a gente nao
participou dela ndo, quando a gente chegou aqui ja existia, ela foi trazida pra gente,
foi apresentada, pude ler e apropriar-se dela, mas a gente ndo participou da elaboracao
nao. Quando ela foi apresentada, a gente discutiu sobre ela, e foi numa reunido que a
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gente teve. Por ela ser a proposta didatica da casa, da unidade a gente se assegura nela,
mas podemos trabalhar também de acordo com nosso dia a dia, de acordo com os
contetudos, com a demanda. Ela ¢ facilitadora, flexivel nesse sentido (Entrevista:
Professora IV).

E possivel perceber pelos relatos, que o corpo docente conhece a Proposta Pedagdgica
e que ha espaco para discussao sobre ela. De acordo com a professora Il, a proposta precisa ser
vivenciada porque existe supervisdo da Secretaria de Educacdo para verificar o seu
cumprimento. Da mesma forma, a professora Ill afirma que o gestor escolar estd sempre
lembrando que é preciso desenvolver o trabalho pedagdgico de acordo com a Proposta
Pedagdgica, uma vez que ela é uma proposta unificada para todas as unidades escolares dos
CASEs do Estado. E a professora IV percebe a Proposta Pedagdgica como facilitadora e flexivel
porque abre espaco para as/os docentes trabalhar conforme as necessidades do dia a dia.

A exposicdo das trés professoras, bem como das outras professoras, da coordenadora
pedagogica e do gestor escolar, permite concluir que o corpo profissional da escola abraca a
Proposta Pedagdgica tanto porque acredita na sua contribuicao para a educacdo dos estudantes,
como, e sobretudo, porque € uma determinacdo da Secretaria de Educacao.

A avaliacdo da aprendizagem é outra questdo que merece problematizacdo. Pelas
narrativas das professoras, percebeu-se que a escola ndo tem a préatica da retencdo do aluno,
tanto porque a Proposta Pedagdgica, por meio do Projeto Travessia tem essa perspectiva
(progressdo continuada) como também pela percepcao das profissionais da escola em relacéo
aos objetivos da escola no ambiente da socioeducacdo, que parece ser o de apenas acelerar o

nivel escolar dos adolescentes:

Nos avaliamos os alunos em todos os aspectos, no acompanhamento no momento da
aula, comportamento, através das atividades, da participagao, através do memorial do
travessia (Entrevista: Professora II)

Ela ¢ feita no dia a dia, a participacdo deles no dia a dia, temos também uma pequena
avaliacdo que a gente pode fazer com eles, tem os trabalhos, a participagao da fala.
Ela é bem ampla. Eles viao perpassando, por ser um projeto, por ta fora da faixa
etaria deles, eles perpassam e por ser um colégio facilitador eles compreendem a
proposta. (Entrevista: Professora IV)

E como a escola normal é a prova escrita e também as atividades que sdo feitas em
sala, a gente também da nota para essas atividades. Se o aluno néo alcancar aquele
objetivo, nio avancar entio ele pode sim ser reprovado. No ano passado nio
aconteceu nio, mas esse ano aconteceu (Entrevista: Professora V)

O Projeto Politico Pedagogico (PPP) da escola foi discutido para agregar o CASE como

anexo e a Proposta Pedagdgica, como relatam o gestor escolar e a coordenadora pedagogica.
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Mas é nessa perspectiva que surge o anexo, ai vem o PPP. O PPP ele vai dar a cara da
escola. Ele, inicialmente, ele é uma reflexdo da escola que se tem né, e também do
fato de que, essa escola que a gente tem ela responde a realidade, ela ta de acordo com
a realidade, ela prepara o aluno pra realidade que a gente tem, e ai a partir disso a
gente constroi aquilo que a gente quer, e ai 0 CASE, 0 anexo CASE [nome do CASE]
faz parte do que é a escola, da idealizacdo que é a escola [nome da escola], e ai a gente
ja flexionou todo o PPP absolvendo essa nova, absolver essa € a palavra, absolver essa
nova realidade, ja foi feito isso, onde também no PPP, além de nds citarmos que é
uma modalidade que a escola esta, €, com essa modalidade de educacéo prisional para
os privados de liberdade, a gente também coloca, é a orientacdo didatico-
metodoldgica, que foi pensada pela Secretaria Executiva de Educagédo de Pernambuco
pra atender os CASEs, ai a gente também coloca para o nosso PPP os pontos principais
dessa proposta (Entrevista: Gestor Escolar).

Sim, participamos, tanto os professores como nosso gestor da nossa escola
certificadora, e junto com os professores também da escola certificadora, no caso, o
nosso PPP foi um, ficou como um complemento né, com o PPP da escola certificadora
(Entrevista: Coordenadora Pedagdgica)

O Projeto Politico Pedagogico da escola é fundamental para o processo de autonomia e

gestdo democrética da escola, pois segundo Veiga (2013):

A escola € lugar de concepcdo, realizacdo e avaliacdo de seu projeto educativo, uma
vez que necessita organizar seu trabalho pedagdgico com base em seus alunos. Nessa
perspectiva, é fundamental que ela assuma suas responsabilidades, sem esperar que
as esferas administrativas superiores tomem essa iniciativa, mas que lhe deem as
condic¢Bes necessarias para leva-la adiante. Para tanto, é importante que se fortalegam
as relagdes entre escola e sistema de ensino (VEIGA, 2013, p. 12)

Mais do que definir disciplinas e a organizacao curricular, o PPP “busca a organizagao
do trabalho pedagogico da escola na sua globalidade” (VEIGA, 2013, p.14). Isto significa que
¢ a partir de uma construcdo necessariamente coletiva, que a missdo, objetivos, curriculo,
avaliacdo, da escola serdo construidos.

Para a coordenadora pedagégica, responsavel por organizar e direcionar o trabalho
pedagogico do anexo escolar, a escola possui autonomia para realizar as atividades, embora
reconheca que € uma autonomia compartilhada. A autonomia escolar foi uma das categorias

surgidas a partir das narrativas dos sujeitos:

Sim, a escola é autdnoma, ela tem autonomia, porém a gente sempre trabalha em
parceria no CASE, hoje como ndo teve seguranga pra gente trabalhar entdo a gente
ndo vai, mas a escola é autdbnoma, ela tem autonomia pra fazer todas as suas
atividades, agora diante da realidade né. Se a casa ndo t4 com seguranca ai a gente vai
de acordo com a casa, mas pra fazer qualquer atividade pedago6gica nés temos
autonomia (Entrevista: Coordenadora Pedagdgica).
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Autonomia compartilhada e muitas vezes suplantada pela logica de seguranga da
unidade, que impede o desenvolvido do trabalho. Reconhecemos, contudo, que a escola ndo
pode planejar e organizar todas as atividades sozinha, hd um compartilhamento necessario ao
bom andamento do trabalho, no entanto, ela precisa instituir sua autoridade enquanto institui¢ao
educativa, que pela funcdo que desempenha deve ter prioridade entre todas as outras.

Existe espaco para discutir a Proposta Pedagdgica, mas inexiste espaco para refletir a
proposta e alternativas para a melhoria do processo educativo no CASE. A reflexdo é um
elemento fundamental para as/os docentes e seu trabalho educativo. Ela deve ser entendida
como instrumento de resisténcia, contra as decisdes sobre o processo educacional impostas de
cima para baixo, que ndo abre espaco para o dialogo e a reflexdo sobre o processo educativo,
ou seja, sobre 0s processos de ensinar e de conhecer (ALARCAO, 1996; ZEICHNER, 2008).

A reflexdo é o exercicio de pensar sobre, na e para a acao pedagogica, a reflexdo na
acao, que rompe com paradigmas reprodutivistas e conservadores, e oportuniza, mediante a
acdo reflexiva da/do docente, que alunas e alunos também sejam reflexivos, ao passo que
pressupde a autonomia das/dos docentes em criar e recriar estratégias didaticas em busca da
aprendizagem significativa. Muito mais que aprender técnicas de ensino, e saber quais
conteldos sdo necessarios para uma série, a pratica de reflexdo relaciona teoria e pratica,
implicando o exercicio do questionamento sobre o porqué de ensinar, e principalmente a
reflexdo do papel das professoras e dos professores enquanto educadoras e educadores e
cidaddos em uma sociedade como a nossa, excludente e reprodutivistas (ALARCAO, 1996;
ZEICHNER, 2008).

As docentes passam periodicamente por formagdes continuadas e mencionaram como

séo essas formagoes:

Temos da escola favorecida pela Secretaria de Educacdo e temos pela Fundagdo
Roberto Marinho do Travessia, sempre cada modulo nés vamos fazer a formagdo. E
no Case em relacdo a unidade também, ndo é constante, mas surge as vezes uma
oportunidade de nds fazermos essa formacéo, eu acho que € duas ou trés vezes que a
gente vai pra essa formacéo e a socializacao dos trabalhos que n6s fazemos a cada
unidade, e essa apresentacéo, essa socializacdo nds vamos expor o0 nosso trabalho.
Ai a gente vai, leva 0s nossos trabalhos, as experiéncias exitosas e com isso a gente
vai passar as nossas aulas, as nossas atividades e vai ver as dos demais né. A gente
sente as dificuldades que sdo apresentadas, compartilhamos, e percebemos que 0s
outros sdo do mesmo jeito (Entrevista: Professora I1).

E discutido vérios temas né, é, por exemplo, as vezes a gente discute dificuldades no
Case, cada Case leva suas dificuldades, leva suas propostas, o que trabalhou, o que
deixou de trabalhar. Como também orientagdes assim que a gente deve saber sobre
planejamento. Por exemplo, o Travessia, a capacitacdo ¢ para montar o Travessia e as
dificuldades pra essa formagdo. Entdo chegando 14 ai o pessoal junta todos os
professores do Travessia de varias cidades, de varios locais né, entdo vai o pessoal da
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equipe da GRE, os técnicos, as coordenadoras, entdo ali faz o trabalho com a gente,
para ver as dificuldades de cada local e a gente debate. Também orienta a gente sobre
caderneta, sobre planejamento, sobre a maneira como a gente deve agir né, isso ¢
importante né (Entrevista: Professora III).

Temos a formagdo especifica do Travessia, mas que também ndo foge do Case, porque
temos que seguir as orientagdes que tenha relagdo entre os dois, a gente tem que seguir
de mdo dadas né. Quando tem reunido no Case também a gente participa, semana
passada inclusive teve uma reunido aqui com os adolescentes que a gente teve
presente, a gente sempre participa, assim também como eles vdo com a gente,
participam da formagao nossa, o pedagogo sempre ¢ convidado, sempre que pode ele
vai para as formagoes e a gente ta sempre entrando em contato e conversando até todos
os assuntos das formacdes, que ¢ importante a gente trocar experiéncias (Entrevista:
Professora IV).

Percebemos criticidade do pedagogo em relacdo as formacGes e a priorizacao das
atividades educativas no ambito do CASE. As formacdes especificas para os profissionais que
atuam nos CASEs promovidas pela Secretaria de Educacdo, também tem a participacdo do
pedagogo da FUNASE, uma vez que ele é o profissional que acompanha cotidianamente 0s
alunos na escola e articula as ac6es da FUNASE com o setor. Apesar de considerar importante
qualquer espaco para discussdo e de conhecimento, reconhece que muitas vezes as formacoes
sdo mediadas por pessoas que ndo conhecem a realidade de uma unidade de internacdo, e pode
néo contribuir efetivamente para o trabalho cotidiano.

Ja as professoras, como percebemos nas falas, ndo fazem criticas as formacoes, pelo
contrario, afirmam que sdo importantes para o trabalho desenvolvido. Parece que as formacdes
consistem, principalmente, na troca de experiéncias: cada escola anexo apresenta suas
atividades exitosas e também discutem as dificuldades. Discussdes mais aprofundadas sobre o
processo educativo em unidades socioeducativas ndo sao relatadas pelas docentes.

Zeichner (2008) estuda as formacgdes docentes e propde a formacdo docente reflexiva
como processo inovador e inerente a formacdo e pratica de professoras e professores. O autor
comenta sobre o processo formativo de professores nos quais néo havia énfase na reflexividade,
e que muitas tentativas de formacao de educadores reflexivos ndo lograram éxito. Para Zeichner

(2008) isso decorre principalmente pelo uso do conceito de reflexao

Quando examinamos 0s modos nos quais o conceito de reflexdo tem sido usado na
formacdo docente, encontramos quatro temas que minam o potencial para 0
desenvolvimento real dos professores: 1) o foco sobre a ajuda aos professores para
melhor reproduzirem praticas sugeridas por pesquisas conduzidas por outras pessoas
e uma negacao da preparacdo dos docentes para exercitarem seus julgamentos em
relagdo ao uso dessas praticas; 2) um pensamento “de meio e fim”, o qual limita a
esséncia das reflexdes dos professores para questdes técnicas de métodos de ensino e
ignora analises dos propdsitos para os quais eles sdo direcionados; 3) uma énfase sobre
as reflexdes dos professores sobre o seu préprio ensino, desconsiderando o contexto
social e institucional no qual essa atividade acontece; e 4) uma énfase sobre como
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ajudar os professores a refletirem individualmente. Todos esses aspectos criam uma
situacdo em que existe meramente a ilusdo do desenvolvimento docente e da
transferéncia de poder para os professores. (ZEICHNER, 2008, p. 544).

Para Alarcao (1996, p. 3) “a reflexdo, pelo contrario, baseia-se na vontade, no
pensamento, em atitudes de questionamento e curiosidade, na busca da verdade e da justi¢a”. E
um processo que envolve tanto a racionalidade quanto a intuicdo. A autora traz alguns aspectos
para a compreensao do que ¢ ser reflexivo, e destaca que a reflexividade “é possivel, mas dificil.
Dificil pela falta de tradicdo. Dificil eventualmente pela falta de condic¢des. Dificil pela
exigéncia do processo de reflexdo. Dificil sobretudo pela falta de vontade de mudar
(ALARCAO, 1996, p. 14). E traz o entendimento de professor reflexivo:

Mas o conceito de professor reflexivo ndo se esgota no imediato da sua acgéo docente.
Ser professor implica saber quem sou, as razdes pelas quais faco o que faco e
conciencializar-me do lugar que ocupo na sociedade. Numa perspectiva de promocéo
do estatuto da profissdo docente, os professores tém de ser agentes activos do seu
préprio desenvolvimento e do funcionamento das escolas como organizagdo ao
servico do grande projecto social que é a formagdo dos educandos. (ALARCAO,
1996, p. 5).

Ser professor implica saber quem sou, as razes pelas quais faco o que faco e
consciencializar-me do lugar que ocupo na sociedade. Acreditamos que esse € o grande desafio
as professoras e a coordenadora pedagogica na escola inserida no ambiente de internagdo. O
objetivo da socioeducacao € muito mais amplo do que o papel da escolarizacéo, é perceber que
além de contetido, os adolescentes precisam aprender a ser conscientes e reflexivos de si e do
ambiente que os cerca.

A Proposta Pedagdgica é para as professoras, coordenadora pedagdgica e gestor escolar
uma determinacédo da Secretaria de Educacdo, embora para eles a proposta esta coerente com a
realidade dos adolescentes. Eles ndo construiram a proposta, ela ja estava pronta quando a
escola foi definida para atuar no CASE por meio de um anexo escolar, ela foi apresentada como
a orientacdo didatico-metodol6gica da escola anexo. Por si s a proposta ndo se sustenta e pode
ndo oportunizar a continuidade da escolarizacdo p6s medida socioeducativa. O Projeto
Travessia ndo garante a continuidade de estudos caso haja, no percurso, transferéncias para
escolas que ndo oferecam o projeto. Os Eixos Tematicos, apesar de apresentar uma organizagao
interessante, incluindo competéncias a serem desenvolvidas em cada eixo, ndo deixa claro a
organizacdo das turmas e os conteudos a serem dados em cada uma, sendo assim, a EJA é a

alternativa para a organizacdo didatica, curricular e metodolégica da modalidade.
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O pedagogo da unidade afirmou que ndo conhece a Proposta Pedagogica da Secretaria
de Educagéo e os alunos relataram as seguintes opinides sobre a escola:

E, eu também n&o gosto muito € isso que eu t6 aqui o tempo todinho, certo que talvez
seja s um ano e seis, mas eu td esse tempo todinho s6 estudando pra crescer e ainda
t6 no segundo médulo, comecei 0 segundo médulo um periodo desse, e ainda tem o
terceiro moédulo, daqui que eu venha terminar o terceiro moédulo tem completado os
dois anos (Entrevista: Adolescente I).

Na sala de aula, é tudo a mesma coisa, a diferenca é o feminino s6 mesmo (Entrevista:
Adolescente V).

E diferente as coisas. Muitas coisas diferentes. Escola do mund&o é outra coisa
(Entrevista: Adolescente I11).

Muito diferente. Eu ndo sei explicar, mas eu acho diferente porque a pessoa quer ta
toda hora na escola, mas como? Que é sé tranca, fazer o qué? Eu queria estudar mais
porque eu queria mais avancar meus estudos. E mais diferente as aulas, eu achei mais
avancado (Entrevista: Adolescente V).

Aqui ndo ensina como o ensinamento da rua, aprende o que ja sabe, gostaria de
aprender coisas diferentes (Entrevista: Adolescente VI)

Os adolescentes possuem diferentes percepcdes sobre a escola. O adolescente |
encontrava-se no segundo moédulo do Travessia mesmo ja estando ha mais de um ano na escola.
Podemos perceber que para ele o Travessia pode ndo estar acelerando seus estudos como
prometido. J& o adolescente Il nota que a Unica diferenca da escola atual para outras escolas
que ele ja frequentou é a auséncia de meninas. O adolescente Ill afirma que a escola do
“mundado”, ou seja, a escola fora do CASE ¢ diferente, porém nao explicou em que consiste
essa diferenca, assim como o adolescente V. Para este adolescente as aulas sdo mais avangadas
enquanto para o adolescente VI a escola ensina o que ele j& sabe.

Essas percepcdes da escola ser mais ou menos avancada € justificada porque nenhum
dos adolescentes haviam estudado por meio de programas de aceleracdo de estudos, 0s quais
tem uma organizacdo didatico-curricular diferente do ensino regular e da EJA. O Projeto
Travessia é destinado prioritariamente a alunos que estejam cursando o 7° ano, podendo
também receber alunos dos 6° e 8° anos do Ensino Fundamental (Instru¢cdo Normativa SEE/PE
n° 03/2011), mas no CASE além dos 6°, 7° e 8° anos, se o aluno estiver no 9° ano do Ensino
Fundamental ele também serd inserido no Travessia, haja vista, que ndo existe uma classe
especifica para esse aluno, com isso, em vez de concluir 0 9° ano em um ano letivo, ele
concluird, caso permaneca no CASE, em um ano e oito meses, que € o periodo para a conclusao

do Projeto Travessia — Ensino Fundamental.
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De acordo com a ultima professora que entrevistamos no més de dezembro de 2017, a
Secretaria de Educacédo estava reorganizando o processo de ensino no CASE para a extingdo
das turmas do Projeto Travessia e migracao para o Eixo Tematico, com isso todos os alunos do
CASE passariam a frequentar o Eixo Tematico da proposta que na pratica tem a metodologia

da Educacéo de Jovens e Adultos:

Porgue na realidade existia so essa turma de eixo, mas agora algumas turmas passaram
a ser eixo também, que foi uma necessidade da secretaria de modificar para uma
melhor adapta¢do do aluno quando ele sai, porque o travessia em algumas escolas
ndo existia mais o travessia, entdo os alunos quando saiam eles ndo se encaixavam,
entdo a secretaria houve a necessidade de transformar esse travessia em eixo
tematico, foi feita essa troca esse ano (Entrevista: Professora V).

Vale salientar que ndo encontramos essa sistematizacdo quando estivemos no CASE, a
maioria dos alunos estavam inseridos no Projeto Travessia. Mas, de acordo com a coordenadora
pedagdgica e com a professora V, a mudanca so ird concretizar-se depois das férias docentes,
no inicio do ano letivo de 2018. E uma iniciativa que se efetivada pode melhorar a relacio dos
adolescentes com a escola na qual serd inserido ap6s o cumprimento da medida socioeducativa
com relacdo a certificacdo de escolaridade, bem como no anexo escolar em relacéo as préaticas
pedagdgicas.

De acordo com a narrativa da professora V, ainda, fica evidente uma subordinacéao
pouco flexivel e questionadora com a Secretaria de Educacéo, pois tanto a professora quanto a
coordenadora colocaram a questdo como uma iniciativa da Secretaria apenas, quando na
verdade a prépria coordenadora pedagogica ja havia sinalizado a dificuldade do Projeto
Travessia. Percebe-se também a falta de autonomia da escola e reflexdo das professoras e da
coordenadora pedagdgica frente as imposi¢cdes. A pouca criticidade das profissionais da escola
com relacdo a educagdo ofertada, pode estar relacionada com o vinculo empregaticio
temporario que elas possuem com a Secretaria de Educacéo.

Para Costa Junior (2012) a escola e o processo educativo vivenciado em um espaco
socioeducativo precisa ser compreendido a partir das relacGes estabelecidas nesse espaco

compartilhado pelos sujeitos:

A escola que se encaminha ao “estabelecimento educacional”, configurado pela Ul ou
o Centro de Atendimento Socioeducativo ao Adolescente (CASA) em conformidade
com o determinado por legislacdo especifica, isto €, 0 ECA, ndo pode ser vista apenas
como um apéndice a este espaco socioeducativo privativo de liberdade. Ela se
encontra organicamente ligada a instituicdo total socioeducativa, pois interfere na
mesma e se mostra exposta a interferéncias de praticas simbélicas muito peculiares,
dindmicas de seu funcionamento diario e das relagGes conflituosas encontradas entre
os atores envolvidos. Portanto, ndo sé questdes espaciais, mas também dimens6es
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temporais promovem uma escola em dindmicas e agdes bastante particulares quanto
ao dominio do ensinar-e-aprender, da adesdo curricular e das relagGes pedagogicas
estabelecidas entre educadores, educandos e agentes plblicos (COSTA JUNIOR,
2012, p. 106-107).

O processo de educacdo formal no CASE é, portanto marcado por implicagdes
multiplas, uma delas discutimos acima, que é o aspecto pedagdgico. Na correlacdo de forcas
que é um espaco construido por relacdes sociais antagonicas, ha, além do pedagogico, outras

questdes imbricadas no processo escolar, € sobre elas que iremos problematizar adiante.

4.2 A percepcao dos adolescentes sobre a escola

No CASE, todos os adolescentes entrevistados estavam frequentando a escola no

Projeto Travessia, e falaram sobre ela:

Gosto porque, tipo, as professoras estdo bem dispostas a ensinar e me interesso mais
um pouco em fazer as coisas e td aprendendo, podia ser que la fora eu ndo tivesse
conseguido, mas depois que eu cai aqui ficou diferente porque tipo assim, aqui a
pessoa quer mudar, a pessoa muda, mas também se ndo quiser ndo muda, entdo eu
escolhi mudar, e eu to conseguindo, escolha minha (Entrevista: Adolescente 1).

E de boa, gosto porque o cara aprende mais né, passa o tempo da pessoa. E é legal, 0
cara vai aprendendo mais e mais. Gosto da aula e da merenda (Entrevista: Adolescente

).

Gosto porque eu quero sair daqui ja, ja pronto pra sair e estudar num lugar mais
avancgado. O tempo que a pessoa ndo estudou no munddo, t4 tendo muito tempo aqui
(Entrevista: Adolescente 1V)

E de boa, uma parte é boa a outra é de boa também, uma parte porque o cara so fica
na tranca, ai vai para escola pra passar o tempo do cara, ndo tem nada pra fazer na cela
(Entrevista: Adolescente V)

O adolescente | fala da possibilidade de mudanca da sua trajetdria de vida e ver essa
possibilidade também na escola, ao afirmar que tem mais interesse pela educagdo. Também traz
a questdo da boa relagdo com as professoras, colocando-as como profissionais bem dispostas a
desenvolver o trabalho pedagogico. Ja os adolescentes 11 e V percebem a escola como um outro
tempo, o tempo que passara longe da tranca. E o adolescente 1V tem a escola do CASE como a
possibilidade de recuperar o tempo que ficou sem estudar e a oportunidade de poder continuar
apos o cumprimento da medida. Mas quando perguntamos sobre a importancia da educacéo, as

respostas foram: “¢ importante para o futuro”, “para vencer na vida”, “conseguir um emprego”.

As pesquisas com o0s adolescentes em contexto infracional também revelam essa visdo
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utilitarista da educacédo, vista como veiculo para insercdo no mercado de trabalho apenas
(ALBUQUERQUE, 2015; CESAR, 2014).

Mas quando perguntamos porque estudavam, tivemos as seguintes respostas:

Porque eu estudo? Eu acho que aqui eu estudo porque é bom pro relatério do cara,
melhora alguma coisa, eu acho que melhora. (Entrevista: Adolescente V).

Eu vou pra escola pra ndo ficar na tranca (Entrevista: Adolescente VI).

Essas duas narrativas sao bem esclarecedoras quanto a funcdo da escola no ambiente
socioeducativo para os adolescentes privados de liberdade. Percebe-se que ir a escola tem
relacdo com a medida socioeducativa, seja porque a educacdo € um dos eixos do Plano
Individual de Atendimento, sobre o qual tem avalia¢Oes a cada seis meses e essas avaliagoes
subsidiam o juiz na decisdo da continuacdo ou ndo da medida, seja porque o tempo da escola é
o0 tempo longe da tranca, é o tempo que permite outras vivéncias além do trancamento. Talvez,
se estivessem fora da internacgéo, o tempo da escola fosse destinado a outras atividades.

Por isso, a escola no ambiente socioeducativo deve ter a preocupagdo de iniciar uma
relacdo adolescente-escola que construa subsidios para a continuidade da escolarizacédo fora do
ambiente de internacdo. A trajetoria de vida e escolar dos adolescentes é imersa em contextos
de exclusdo. Antes do cumprimento de medidas socioeducativas, eles relataram a seguinte

relagdo com a escola:

Sei I4, eu ia pra escola sé baguncar, ver as novinhas da escola. Me interessava muito
ndo (Entrevista: Adolescente I)

S6 sei que eu ndo ia pra escola ndo. Fui para escola uma vez, eu fiquei na sala de aula,
no outro dia eu fui de bermuda e ndo deixaram eu entrar ndo. Ai foi s6 essa vez que
eu fui. Eu estudava de noite também ai s6 tinha velho na sala de aula, ai ja desisti,
queria ir mais ndo (Entrevista: Adolescente V).

la pra escola s6 pra perturbar mesmo (Entrevista: Adolescente 111).

Eu gostava da merenda s6 (Entrevista: Adolescente VI)

Percebe-se que ndo ha sentimentos de pertencimento com a escola, as memorias dos
adolescentes em relagdo a vivéncia escolar sdo minimas e marcadas pelo distanciamento com a
instituicdo, todos os adolescentes com 0s quais conversamos ja haviam deixado de frequentar
a escola ha pelo menos trés anos. Diante desse fato, surgem alguns questionamentos, como: a
corresponsabilidade da familia e do Estado no direito a educacdo. No processo de evasao
escolar a familia tem papel fundamental na orientacdo do estudante e o Estado por meio da
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escola tem o dever de comunicar a situagdo a familia, bem como ao conselho tutelar, conforme
0 que dispde a Lei de Diretrizes e Bases da Educacdo Nacional (BRASIL, 1996).

O Adolescente I, tem um historico de reincidéncias no sistema socioeducativo, desde o
ano de 2014 ja se encontrava em unidade de internacéo, e entre saidas e entradas no sistema,
ndo frequentou uma escola regularmente, apesar de afirmar que durante o cumprimento da
medida socioeducativa anterior, estudou na unidade. Para ele, voltar ao convivio social é
sinénimo de voltar ao mundo do crime, ndo ha, infelizmente, outra perspectiva de vida para
esse adolescente, e diante dessa infeliz realidade, ndo existe espago para a escola: “Oxe! Voltou
pra vida do crime de novo ai esquece, esquece tudo” (Entrevista: Adolescente I1).

A trajetoria desse e de tantos outros adolescentes e jovens, nos faz refletir e confirmar
as deficiéncias do sistema socioeducativo, que tem o objetivo de promover a insercdo social,
evitando reincidéncias e o cometimento de novos atos infracionais, mas que nao enfrenta o
problema em sua complexidade. A questdo da criminalidade juvenil é uma questao social que
vai além de um atendimento socioeducativo pautado no respeito aos direitos humanos e na
garantia de direitos fundamentais enquanto ha o cumprimento de medidas socioeducativas.

Isso é dever, é obrigacdo. E preciso e urgente refletir sobre a inclusdo social desse
adolescente e de sua familia. O cumprimento de medida socioeducativa é uma etapa, um
momento, que na internacdo, por exemplo, durard no méaximo trés anos. E depois? Esse
adolescente tem condicdes de tracar novos rumos para sua vida, junto com sua familia? O
sistema socioeducativo no ambito do Sistema de Garantia de Direitos promoveu essa
possibilidade? E visivel que esse adolescente ndo teve acompanhamento apds sua saida do
sistema. E notorio também que a rede de assisténcia, de politicas sociais, participes do Sistema
de Garantia de Direitos ndo acompanhou a familia desse adolescente.

Eles também comentaram sobre as atividades que fazem na escola:

Falar a verdade muitas. Assim, tem educagdo fisica, tem a dindmica, a professora fala
muito também sobre Deus na escola, no inicio e no fim, sei I4, tudo que ela ensina eu
participo de tudo, o que tiver eu participo (Entrevista: Adolescente I).

Hoje mesmo a gente tA comemorando o dia do estudante hoje, que a gente ta jogando
dominé e dama e daqui a pouco a gente vai pra quadra (Entrevista: Adolescente V).

Acho que atividade é s6 no livro mesmo e educagdo fisica. Acho que é s6 isso mesmo
que tem na escola (Entrevista: Adolescente V).

Em um dos dias que permanecemos no CASE, o dia do estudante ia ser comemorado,

embora o dia destinado a comemorag&o ja tinha se passado h& mais de uma semana. Segundo a
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coordenadora pedagdgica, a comemoracao foi planejada para outro dia, mas teve que ser
reagendada porque no dia ndo havia, segundo a coordenacdo de seguranca, condi¢des para ter
aula. Para a professora | as datas comemorativas sdo vivenciadas com mais frequénciano CASE
do que em outras escolas que ela ja trabalhou, e na sua perspectiva, isso acontece porque as
datas comemorativas saéo momentos para compartilhar, para vivenciar, momentos dindmicos
que os alunos podem mostrar que séo capazes de fazer apresentacoes de trabalhos.

Nas quartas-feiras ndo ha aulas no CASE devido as visitas de familiares dos
adolescentes. O dia é reservado pela escola para planejamento das atividades semanais ou de
comemoracdes, como o dia do estudante, dia das mées, etc. As professoras relataram como sao

esses planejamentos:

Nos trabalhamos com a metodologia do Travessia, temos a formagdo, em cima dessa
formacéo, em cima dessa metodologia, os planejamentos que vem, é que nos fazemos
0 nosso planejamento de acordo com as necessidades (Entrevista: Professora Il).

Sim, a gente faz planejamento, a quarta-feira a gente professor e a coordenadora.
Como a gente ndo da aula na quarta-feira, a gente junta, discute as dificuldades,
procura debater o planejamento, procura trocar experiéncias, o que ta faltando, o que
ndo ta, cada um fala (Entrevista: Professora III).

Sim, nos temos uma quarta-feira que € um dia em que é so para visitas no Case, ai
nesse dia que é na quarta-feira nés fazemos o planejamento, o diario de classe,
caderneta, essas coisas todas juntas numa sala, mas cada uma faz o individual
(Entrevista: Professora V).

E importante ressaltar que os dias de quartas nio sio repostos no calendario escolar,
assim como as aulas suspensas pela coordenacdo de seguranca da unidade. Nem o minimo de
horas (800 horas) nem de dias (200 dias) recomendados pela legislacdo (LDB) séo respeitados
no CASE. (BRASIL, 1996). Com o tempo de trabalho escolar reduzido, o planejamento
direciona-se também para a reorganizacdo de conteudos e da pratica pedagdgica
(ALBUQUERQUE, 2015).

Em tempos que se discute a ampliacdo do horario escolar, é precario o tempo destinado
as atividades pedag6gicas no CASE. Diariamente os alunos permanecem apenas duas horas e
trinta minutos na escola, incluindo o periodo do intervalo. E além disso, a escola ainda tem
outras questdes que o CASE delega a sua responsabilidade, como os relatérios de avaliagdo da

medida socioeducativa:

E muita cobranga, somos muito cobrados através de relatorios, que esses relatérios
vao para o juiz, entdo quem acha que a gente nao trabalha ¢ mentiroso, porque a
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realidade é outra, a gente as vezes estda sem aula, mas tem mil coisas para fazer
(Entrevista: Professora IlI).

O corpo de profissionais da escola é pequeno e ndo conta com o apoio de técnicos-
administrativos, nem dos materiais necessarios para as demandas existentes. Todos esses
profissionais estdo lotados na escola certificadora e mesmo |4 o gestor também externa as

dificuldades de falta de recursos humanos para poder conseguir acompanhar o CASE:

[...JLamento o fato de eu enquanto gestor porque eu ndo tenho adjunto, eu ndo tenho
educador de apoio, eu ndo tenho um técnico, lamento o fato de eu ndo conseguir
abarcar tudo, escola e anexo da maneira que eu desejaria abarcar né, sdo muitas
demandas, a escola aqui tem muitas demandas e 14 também tem (Entrevista: Gestor
Escolar).

Quando perguntamos o que poderia ser melhorado na escola, os adolescentes citaram:

Botar os cinco dias da semana de quadra pra gente jogar bola. Podia melhorar a
quadra, porque a quadra fica de enfeite la em cima, o cara s6 joga duas vezes na
semana s (Entrevista: Adolescente V).

Rapaz, pra falar a verdade, mais pra parte da seguranca, entrar s quem deve entrar na
escola mesmo, sair s6 na hora certa (Entrevista: Adolescente I).

Mais quadra e mais lanche, porque as vezes falta (Entrevista: Adolescente VI).

A educacdo fisica é uma das atividades mais atrativas para os alunos, como pode ser
reconhecido pelas narrativas tanto em relacdo as atividades que desenvolvem, como sobre o
que precisa ser melhorado na escola. Para o adolescente V, tinha que ter “quadra” todos os dias
de aula. Vale salientar, que as aulas de educacado fisica sdo prioritariamente esportivas e na
modalidade futebol. Ha muita resisténcia dos adolescentes em fazer outras atividades ou em
praticar outros esportes. As aulas de atividade fisica sdo tdo interessantes para os adolescentes,
possivelmente, porque traz para eles a sensacdo de liberdade, de competicdo, adrenalina, da
auséncia do disciplinamento.

O aluno I, coloca a questdo da seguranga como um aspecto que precisa ser melhorado
na escola. Pelo seu relato entende-se que havia alunos que ndo estudam naquele turno mas
frequentam o espaco da escola. Podemos inferir desse relato, que as questdes de
relacionamentos interpessoais estdo presentes. Muitos adolescentes possuem conflitos com
outros antes do cumprimento da medida socioeducativa, principalmente por questdes territoriais
de dominio do trafico de drogas, quando chegam na unidade esse conflito pode ser

intensificado, visto que eles estdo ocupando 0 mesmo espaco. Muitas vezes, a equipe
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multiprofissional ndo consegue junto com os socioeducandos resolver esses conflitos, e alguns
adolescentes sdo segregados em outros espacos de convivéncia para preservacgao da integridade
fisica.

Também perguntamos o que eles ja tinham aprendido na escola:

Aprendi uns negdcios, aprendi que é pra cuidar da planta, pra nao faltar agua, tipo,
porque tem pouca agua aqui na terra, ta ligado? Se ndo cuidar vai acabar e seca pra
todo mundo. Aprendi outras coisas também, poluicdo, negécio do meio ambiente,
muita coisa (Entrevista: Adolescente I1).

E, acho que eu aprendi a falar um pouquinho de inglés também. Acho que eu sei falar
algumas palavras ainda (Entrevista: Adolescente V).

O adolescente Il diz que aprendeu algumas coisas, uma delas que é preciso cuidar do
meio ambiente. O adolescente V relata que aprendeu a falar palavras em inglés. Segundo a
coordenadora, alguns projetos sdo desenvolvidos na escola a cada ano, ela tinha relatado que ja
haviam acontecido alguns projetos e um deles foi sobre o meio ambiente. A professora V
também comentou sobre o projeto: “alguns projetos a gente elabora por fora, por exemplo:
aconteceu o projeto de meio ambiente, entdo houve plantio de muda, entdo existe algumas
coisas extras” (Entrevista: Professora V).

Observamos que o0os momentos escolares e as atividades pedagoOgicas sdo tdo
minimizados, seja pela suspenséo frequente das aulas, seja pelo tempo de aula reduzido, que
qualquer momento de atividades exitosas é enaltecido pela equipe escolar. Enfaticamente,
coordenadora e algumas professoras falaram da boa participacdo dos alunos nas atividades em
grupo e em outras atividades propostas. Quando estavamos no CASE, o dia do estudante, uma
atividade com a participacdo de boa parte dos alunos, foi comemorado com atividades
recreativas apenas.

Faz-se urgente, porém, efetivar um ensino direcionado aos adolescentes que apresentam
dificuldades de leitura e escrita, que mesmo estando nas séries finais do Ensino Fundamental
nédo sabem ler e escrever, e ndo sdo poucos nessa situacdo. Um ensino que estimule a criticidade
e a criatividade dos adolescentes, articulado com a socioeducacgéo que tem o objetivo de inserir
o0 adolescente no convivio social e comunitario. Vale ressaltar, que o Programa Paulo Freire,
que estd na Proposta Pedagogica e tem o objetivo de promover uma educacao de qualidade
social para a populagdo néo alfabetizada, ndo estava sendo desenvolvido na escola do CASE.

Um outro aspecto que ficou bem evidente entre os alunos e a escola, € a boa relagédo
construida entre aluno-professora/o, tanto que colocamos essa relacdo alunos-professoras

como mais uma categoria surgida a partir dos relatos dos sujeitos. A narrativa do adolescente
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Il sobre as/o docente demonstra a boa relagdo que os adolescentes possuem com 0 corpo
docente:

Aqui o professor é bem legal demais, ndo é que nem o professor da rua. O professor
da rua qualquer coisa se estressa logo, ndo sei 0 que tem ndo, os daqui cuidam da
pessoa, conversa, interagi, fala de boa, quando eu ndo vou os professores ficam até
achando ruim porque eu ndo fui pra escola (Entrevista: Adolescente I1).

4.2.1 A percepcao dos profissionais da escola em relacdo aos adolescentes

Assim como os adolescentes, as docentes também explicitaram a relagcdo aluno-
professor como um aspecto positivo. Para elas, ha mais respeito na escola do CASE do que nas
escolas fora do sistema socioeducativo, como pode ser observado nos depoimentos da

professora Il e da coordenadora:

Olhe eu diria que é muito boa, nds temos uma relagdo maravilhosa, a gente se da muito
bem. Assim, eles sdo um pouco inquietos, mais também ndo ¢ diferente da escola 14
fora, que hoje sdo muito inquietos. E assim, tem uns que realmente rende muito, ndo
sdo todos que rende, mas a gente tem alunos que realmente a gente vé o trabalho. A
gente comparando a escola aqui nesse espaco eu acho melhor do que a escola 14
fora, eu acho assim a maneira que eles tratam a gente com mais respeito
(Entrevista: Professora II).

Eu acho muito positiva, ndo s comigo como os outros professores também. Olha,
desde 2014 que eu estou aqui eu nunca vi esses meninos desrespeitarem, destratarem,
vocé vai se surpreender quando vocé chegar na escola, a gente ¢ anexo de uma escola,
as bancas da gente estdo em estado fisico bem melhor do que a escola, do que 14 fora,
do que a escola que a gente é anexo, as vezes quando a gente tem formagdo ou tem
capacitag@o, a gente comenta e tem gente que fica com aquele ar duvidoso, mas sé
vocé vendo. Eu vejo eles com muito respeito ndo s6 comigo como com todos os
professores, a gente nunca teve problema de falta de respeito por nenhum adolescente,
pelo contrario, a gente vé que eles tem uma boa aceitagdo ndo s6 com a escola como
com os professores (Entrevista: Coordenadora Pedagogica).

A boa relagdo aluno-professora-escola é fundamental para a construcéo de um ambiente
harmonico, sadio, de reciprocidade. Percebemos tanto na fala dos adolescentes quanto das
docentes e da coordenadora essa harmonia. E um aspecto muito positivo para a escola e seu
trabalho pedagdgico. As docentes se sentem valorizadas, tanto que acreditam que ha mais
respeito entre os alunos do anexo escolar do que em escolas situadas fora desse ambiente.
Durante todo o trabalho desenvolvido pela escola, a coordenadora relata que nunca houve
episddios de desrespeito a algum profissional da escola. O respeito as profissionais, porém,
pode ter relacdo com a medida socioeducativa, j& que em casos de desrespeito, o adolescente

pode ser responsabilizado, inclusive com avaliagdes negativas do desenvolvimento da medida.
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A professora | relata que quando aceitou ir trabalhar no CASE, se questionava como
seria a relagdo com os alunos, como seria estar numa sala de aula com alunos privados de
liberdade, e ao iniciar suas atividades, percebe que “é uma sala de aula como outra qualquer”.
Os adolescentes sao alunos como os demais, ndo ha diferenca na sala de aula.

As demais professoras também relatam a sensacdo de incerteza em relagdo aos
adolescentes antes de conhecé-los. Todas séo contratadas pela Secretaria de Educacéo, fazem
uma selecé@o publica simplificada e a medida que surgem vagas sdo chamadas. Quando elas
aceitaram o trabalho, sabiam o que era 0 CASE, porque a cidade toda tinha conhecimento, mas
nunca tinham trabalhado em uma instituicdo socioeducativa, nem prisional. A principio, tinha
0 preconceito da prépria classe de professores, das pessoas da rede de relacionamentos, e seus
préprios, devido aos estigmas que a sociedade impde aos adolescentes em conflito com a lei.

Apesar de, em determinados momentos, termos reconhecido resquicios desses
preconceitos e estigmas, todas veem possibilidades e humanidade nos adolescentes. Elas os
percebe para além do infrator, e isso se reflete na relagdo construida de alunos-professoras como

aponta o depoimento da professora V abaixo:

Estdo ali vocé sabe muito bem que nem conheceram o0 amor né, na realidade néo
tiveram amor, ndo tiveram, orientacdo familiar, entdo a gente tenta passar pra esses
alunos esse amor que falta além do conhecimento que é muito importante,
conhecimento é importante, mas a gente tem que passar 0s valores do cidadao
(Entrevista: Professora V).

No entanto, nem todos os agentes publicos possuem essa mesma percep¢do dos
adolescentes. O relato do gestor escolar é revelador, ele percebe que a educacdo no espaco
socioeducativo ndo é, nem pode ser igual ao da escola certificadora:

Diferente porque por mais que os nossos alunos aqui da escola eles tenham
comportamentos, &, vamos dizer, de risco, mas eles ndo tém a periculosidade, eles
ndo, nés ndo estamos correndo risco com eles, entendeu? Tanto quanto se corre com
um aluno interno, olhe, o fato dele ser privacao de liberdade ja diz que aquele aluno,
que ele tem uma dificuldade de interacdo social e 0s nossos alunos da casa, o fato
deles ndo terem privacdo de liberdade é suficiente pra se entender que eles ndo tem os
distUrbios de interacdo social, que talvez eles tenham, mas ndo ameaca a vida de
ninguém, nem a deles mesmos, e ai assim, é diferente, 0 que eu bato aqui, e que
ninguém vai me fazer ver que e igual, é que é diferente, 0 meu aluno ndo toca fogo no
outro (Entrevista: Gestor Escolar).

O gestor ndo mascara sua percepcdo em relacdo aos adolescentes. Essa visdo
conservadora, reacionaria, infelizmente é também presente entre os profissionais da FUNASE,

que ndo reconhece os adolescentes como sujeitos de direitos. Essa perspectiva, compromete o
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trabalho socioeducativo, visto que todas as possibilidades do adolescente sdo resumidas a
condicgéo de autores de atos infracionais. O gestor diz, que “seus alunos”, referindo-se apenas
aos alunos que estudam na escola certificadora, o “fato deles ndo terem privacao de liberdade €
suficiente pra se entender que eles ndo tem os distirbios de interacdo social”. E uma declaragio,
no minimo, determinista que ndo faz relacdo com as vivéncias dos adolescentes, além disso,
um questionamento torna-se indispensavel: Que pessoa esta totalmente livre de cometer um
crime, e no caso de adolescentes, atos infracionais?

Preconceitos e estigmas, mais uma categoria emergente do campo, constitui-se de uma
das implicagdes no processo de educacdo no CASE. Enquanto had pessoas que percebe o
adolescente para além do infrator, muitas outras ndo possuem esse olhar e acabam sufocando
praticas de educacdo e humanizacéo.

A autora Lotta (2012) analisa os aspectos que influenciam a atuacdo dos burocratas de
nivel de rua, apontando fatores institucionais e organizacionais (normas, regras, estrutura,
pareceres, etc.) bem como fatores individuais e relacionais (valores, crencas, relagdes
interpessoais, etc.). Neste sentido, podemos perceber a atuacdo da equipe escolar em relacédo
aos adolescentes. Ao sobrepor valores e crencas individuais e relacionais (preconceitos e
estigmas) nas préaticas escolares, esses profissionais podem corroborar para a manutencdo de
acOes que nado privilegiam o educativo e para a manutencdo de préaticas excludentes que nao

promovem o desenvolvimento das capacidades dos socioeducandos.

4.3 Tempo da tranca ou tempo da sala? Os desafios no processo de educacéo no CASE

A escola anexo do CASE e o trabalho pedagdgico apresentam algumas peculiaridades
uma vez que a escola esta situada nas dependéncias de outra instituicdo o (CASE) e compartilha
com ela a funcéo de educar os adolescente que la se encontram. A rotina da escola ndo depende
apenas dos profissionais da escola, é fundamentalmente construida pela dindmica da unidade
de internacgéo socioeducativa.

Embora, a funcdo educativa e pedagogica da medida socioeducativa seja delegada
principalmente a escola, a FUNASE também é responsavel pela educacdo de adolescentes e
tem uma proposta pedagogica que no eixo educacao tem as agdes prioritarias para o principio
da educacdo integral, escolarizacdo e profissionalizacio (CESAR, 2014). No entanto, no
percebemos ac¢des articuladas entre as propostas, ao citarmos a proposta pedagdgica para 0s

CASEs, todos 0s sujeitos mencionaram apenas a proposta pedagdgica da escola.
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Existem algumas particularidades em uma escola inserida em uma unidade
socioeducativa, das quais destacamos: a rotatividade dos alunos (ingressos e saidas da escola
durante todo o ano letivo); alunos sem documentacdo escolar, que passam por processo de
classificacdo realizado pela escola; as atividades escolares sdo desenvolvidas
predominantemente durante o tempo da aula, com raros momentos de atividade extraclasse; a
rotina é compartilhada com a coordenacao de segurancga na unidade; ha agentes socioeducativos
na escola durante as aulas; tempo escolar reduzido, entre outras.

As escolas dos CASESs ndo sdo as primeiras escolas anexos de outras escolas. O aluno é
um adolescente como qualquer outro que é pobre, sofre preconceitos e é excluido do processo
educativo. O espaco fisico, de acordo com docentes e coordenagdo, estd bem melhor do que
muitas escolas. O ambiente pode ser harmdnico ou ndo, e nem sempre as escolas estao situadas
em bairros ou comunidades com indices baixos de violéncias. O curriculo e 0 ensino s&o 0s
mesmos das escolas do Estado, o Projeto Travessia é ofertado em algumas escolas e a EJA
também. Entdo, parafraseando Barros (2015) essa escola apresenta todas as mazelas da
escolarizacdo extramuros, e incorpora, muitas vezes, aspectos punitivos, repressivos e
disciplinares da unidade de internacdo. Podemos perceber essas especificidades nas narrativas

das professoras e da coordenadora pedagodgica:

Olhe, eu diria que é s6 o espaco viu, s6 isso. E Normal, bem normal, eu acho mais
normal do que fora (Entrevista: Professora II).

A fungdo dela ¢ a mesma, agora assim, ela tem caracteristicas diferentes porque o
sistema daqui ¢ diferente, o sistema queira que nao queira é diferente, agora a fungdo
dela, o mesmo que a gente implanta no regular a gente também tem que implantar
aqui, a fungfo dela é uma s6. Agora a gente v€ a diferenca porque aqui o sistema é
outro, a gente como professor, eu ja trabalhei no regular, eu vejo algumas diferencas,
mas ¢ no sentido de que o trabalho da gente aqui sempre tem empecilhos, empecilhos
assim, que tem que parar, hoje ndo vai ter aula e no regular a gente ndo vé muito isso.
E assim, ¢ hoje em dia no regular, a professora que trabalha sem ser em um Case néo
quer dizer que ndo passa por dificuldade, passa porque hoje em dia é muito dificil na
sala de aula as professoras terem alunos interessados. Hoje em dia existe a
modernidade né, os alunos ndo estdo dando muito valor, e a gente tem que despertar
eles, como professores temos que despertar nesses jovens o valor da educagdo
(Entrevista: Professora IlI).

Eles sdo muito agitados, tem que tranquilizar um pouco. Eles sdo um pouco mais
agitados porque adolescente também que nao ¢ diferente 14 fora. La fora enfrentamos
a mesma dificuldade nesse sentido (Entrevista: Professora IV).

A diferenga em termo de escola ndo, porque ela proporciona a mesma coisa, a
diferenga ¢ que o aluno, que ele, que eles tdo, que os adolescentes sdo privados de
liberdade, mas o mesmo direito, tudo que o adolescente fora da escola ta tendo ele
aqui também t4 tendo essa oportunidade (Entrevista: Coordenadora Pedagogica).
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Existe muitos desafios no processo de educacdo escolar no CASE, principalmente
porque a escola esta imersa no ambiente socioeducativo e ndo pode ser compreendida alheia a
ele (COSTA JUNIOR, 2012). Um dos desafios a ser enfrentado nessa jornada, que é educar, é
compartilhado pelas duas instituicdes: a representacdo que os burocratas de nivel de rua tem
dos adolescentes em situagéo infracional, como discutido anteriormente.

Outro grande desafio na escolarizacdo no CASE € a ndo priorizacdo das atividades
educativas, por meio da descontinuidade da oferta, duas categorias emergentes do campo
empirico. Embora o direito a educacédo esteja garantido pela escola que encontra-se no CASE
através da oferta das modalidades didatico-metodoldgicas da Proposta Pedagogica, as
atividades sdo frequentemente suspensas pela coordenacdo de segurancga, com a justificativa de
que € necessario garantir a seguranca da instituicdo, dos adolescentes e funcionarios.

As professoras e coordenacdo trazem em seus depoimentos a frequéncia com que as

aulas séo interrompidas pela falta de profissionais:

A gente tem algumas dificuldades em relagdo a casa, porque assim, ndo ¢ em relagdo
a orientagdo da GRE com a gente ndo, nem da coordenadora pedagdgica ndo, a gestdo
€ 6tima. Mas o problema é em relacio aos ADS que dificultam as vezes o trabalho
da gente. E assim, as vezes a gente quer trabalhar ¢ ndo pode trabalhar porque existe
empecilho, empecilho esse relacionado a falta de segurancga, ndo tem ADS suficiente
ai a casa avisa a gente que precisa parar, ndo ter aula. Mas quanto aos adolescentes o
que eu tenho a dizer é que ndo tenho dificuldade, eu sou bem respeitada, apesar de ter
cometido varios crimes, que a sociedade tem varios preconceitos, mas gragas a Deus
na sala de aula como professora eles me respeitam, e eu consigo trabalhar direitinho
com eles (Entrevista: Professora III)

Bastante. A dificuldade que eu sinto é, eu ndo vejo ndo é tanto os adolescente, a
dificuldade que eu vejo maior aqui € a casa em si, vamos dizer a seguranca com
os ADS, a gente vé que a falta de ADS é muita, ai eu ndo vejo nos adolescentes,
eu vejo na casa nessa dificuldade mesmo. A casa dando seguranca pra gente
trabalhar, a gente faz o trabalho. Agora quando a casa, quando eu digo assim a casa
ndo d& seguranca é o quantitativo de ADS pra gente poder levar 0s meninos pra escola,
pra gente poder conduzir a aula. A dificuldade maior que eu vejo aqui é essa e ndo o
adolescente em querer ir pra escola, que quando a gente chega aqui a primeira coisa:
professora tem aula? ai a gente diz assim: a gente vai ver se a casa der seguranga pra
gente ir, ai quando a gente chega ndo pode, hoje o quantitativo de ADS é pouca gente,
hoje mesmo a gente ia ter a acdo do dia dos estudantes e a gente ndo teve essa a¢do
(Entrevista: Coordenadora Pedagdgica)

Assim, tem as vezes uma certa resisténcia, as dificuldades que nés temos assim é a
questdo de ndmeros de agentes. Muitas das vezes o0 nimero é pouco, quando acontece
de ndo ter aula porque quando o nimero é pequeno ai a casa ndo da seguranga, ai é
essa questdo. Uns colaboram mais e outros menos (Entrevista: Professora Il)

Além da violagdo pela descontinuidade da oferta, ha violagdo pela negligéncia de

servidores do CASE, que néo levam todos os adolescentes para a escola. Para as docentes e a



184

coordenadora pedagdgica o maior entrave do processo educativo estd no trabalho dos agentes
socioeducativos®®, a professora Il sugeriu que, assim como elas tem formacdo com certa
regularidade, que eles também possam ter, para que consigam refletir sobre o trabalho realizado.

Até mesmo os adolescentes percebem a dificuldade de serem encaminhados a escola:

A aula aqui acho que comega de nove horas porque também, acho é o horario da gente
se acordar, de ir pra o café também (Entrevista: Adolescente V).

Tem vezes que é de nove horas, nove e pouca. Oxe! era pra ter comecado de
manhdazinha que nem no mundéo, né? De sete e meia ja pra d& mais tempo pra pessoa.
Mais como? Que sai de nove e volta de onze e meia. Duas horas e meia sé de estudo.
E atraso dos ADS também. Disseram que iam fazer isso ai, que iam falar com os ADS
pra ver os horarios da escola, mas até agora eles ndo disseram nada (Entrevista:
Adolescente V).

Os agentes socioeducativos, categoria surgida a partir das narrativas dos sujeitos no
campo empirico, denominados em diferentes lugares e momentos de monitores, agentes,
educadores, socioeducadores, sdo as pessoas gque atuam diretamente com o adolescente, ou seja,
que em regime de plantdo, passam 24 horas nas unidades. H& um conjunto de complexas
questdes que envolvem esses/as profissionais. Enquanto existe reivindicagdes por parte da
categoria sobre melhorias salariais, efetivacdo de uma carreira no servico publico e mais
aparatos de seguranca nas unidades, ha, por outro lado, muitas denincias de adolescentes e

familiares de préticas violentas e de tortura dispensadas por eles. Para oliveira (2001):

Pode-se afirmar que, ainda hoje, em muitas unidades, a vigilancia consiste na
atividade principal da monitoria. Mesmo quando ha funciondrios em numero
suficiente (ou até superior aos padrdes recomendados para presidios de adultos)
muitos monitores se limitam as tarefas de controle em “gaiolas” ou pontos fixos de
guarda (portdes, patios, salas de atendimento e de aula, por exemplo) ou acompanham
a distancia a movimentacao dos internos nas dependéncias da unidade. Transformam-
se em “carcereiros”, colocando-se simbolicamente no papel de “policia” e exigindo
prerrogativas e aparatos compativeis coma atividade policial (OLIVEIRA, 2001, p.
137, 138).

Com uma visdo mais otimista em relacdo ao perfil desses profissionais, Silva e Morord
(2012, p. 100) afirmam que “esse se distancia cada vez mais de um agente autoritario, repressivo
e punitivo e aproxima-se de uma concepg¢édo de um ator que pode proporcionar transformacdes.
Entende-se o perfil do profissional ao de um educador”. S&o eles que conduzem os adolescentes

para a escola. Do local onde fica localizado os espacos de convivéncia para a escola, séo

39 A equipe escolar e os adolescentes nomeiam os agentes socioeducativos de ADS — Agente de Desenvolvimento
Socioeducativo, que é uma denominagdo mais antiga para o cargo/funcéo.
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pouquissimos metros de distancia, mesmo assim os adolescentes chegam com quase duas horas
de atraso, sem contar com os que ndo véo. Diariamente se estabelece a cultura da ndo educagéo.
Perguntamos aos adolescentes o quantitativo de alunos que estudavam com eles, tinha sala com
até quinze, outra apenas com trés, enquanto a coordenacdo escolar informou que havia salas
com dezesseis, dezoito anos. Cotidianamente a escola vivencia esse empasse. Para Albuquerque
(2015):

Esta minimizacdo de recursos materiais e profissionais vai reduzindo, também, as
condicOes para a garantia das aprendizagens e promo¢do do conhecimento. Nao ha,
assim, a “igualdade de condi¢des para o acesso e permanéncia na escola” como prevé
o Inciso I, Artigo 53 do ECA. Esta escola configura-se, predominantemente, como
uma escola do acolhimento social, da missdo social de assisténcia — destinada aos
pobres - e ndo como uma escola do conhecimento, da aprendizagem, da elevacdo da
cultura e das tecnologias (ALBUQUERQUE, 2015, p. 149).

A autora nos faz refletir para além de questdes de garantia de acesso e permanéncia na
escola. Nos faz refletir sobre 0 acesso e a permanéncia a que escola? A escola que esta apenas
para garantir o direito a educagdo, ou uma escola para a emancipacao do aluno que promove a
reflexdo? Como sugere Albuquerque (2015) faz necessario construir uma escola igualitaria, que
seja espaco de transformacéo e ndo de manutencao do status quo.

Pela atuacdo dos agentes socioeducativos também percebe-se a acdo discricionaria
desses burocratas de nivel de rua. Mesmo com uma organizacao da politica da socioeducacéo,
com normas e principios bem definidos, esses profissionais tem suas praticas fundamentadas
principalmente em valores individuais e relacionais com a prépria instituicdo, uma vez que o
exercicio da discricionariedade na socioeducacdo, pode ter relacdo com a cultura institucional,
por exemplo, de ndo responsabilizacdo (punicao) de praticas nao condizentes com as normas,
ou ainda pela auséncia de incentivos as boas préaticas (LOTTA, 2012).

O exercicio da discricionariedade tem sua importancia na acdo dos profissionais,
embora no espaco socioeducativo, a autonomia dos burocratas de nivel de rua deve favorecer
as praticas educativas. A equipe escolar no desempenho da autonomia, deve buscar um ensino
direcionado aos adolescentes e o exercicio da reflexdo e da criticidade, e os agentes
socioeducativos devem pautar suas acdes nos principios da politica socioeducativa, que garante
o direito a educacao e o respeito aos direitos humanos.

Neste capitulo discutimos a pratica educativa de uma escola inserida em uma unidade
de internacdo, que cotidianamente interage com esse espaco e apresenta algumas
particularidades. A escola é orientada didatica e metodologicamente por uma proposta

pedagdgica que tem o objetivo de promover um ensino de qualidade, ja que apresenta uma
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organizacdo especifica para os alunos em privagdo de liberdade, mas como problematizado,
possui implicagcbes que compromete 0 processo exitoso da escolarizacdo dos adolescentes
durante e apos o cumprimento de medida. Nao percebemos uma proposta educativa direcionada
as especificidades dos adolescentes, nem aos objetivos da socioeducacéo.

A escola ndo consegue se sobrepor a cultura institucional que escolhe a priorizagéo do
encarceramento as atividades escolares, apesar da afirmacédo das profissionais que as atividades
educativas tem prioridade, o que demonstra pouca reflexdo e compreensdo dos aspectos
educativos da socioeducacao que ultrapassam as atividades de escolarizacéo.

Alguns aspectos inerentes a pratica educativa foram discutidos, como a concep¢ao dos
profissionais em relacdo aos alunos; a percepcdo dos alunos sobre a escola; formacéo
continuada; avaliacdo da aprendizagem; proposta pedagdgica, entre outros. Por fim,
acreditamos que mesmo em um espaco historicamente marcado por praticas de coercédo,
desumanas, ha espaco para a humanizacao, principalmente porque ha uma escola hoje inserida
nesse espaco e pode construir junto com a instituicdo de internacao préaticas outras, praticas que

promovam a inclusdo social dos adolescentes.
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CONSIDERACOES FINAIS

Este trabalho se prop6s a investigar o processo de educagdo escolar desenvolvido em
uma unidade de internagéo socioeducativa, na qual adolescentes em conflito com a lei cumprem
medida de internacdo. Os pressupostos iniciais foram que o processo de educagédo escolar na
unidade de internacdo tem implicacbes de ordens sociais, politicas e pedagdgicas que
compromete a efetividade da proposta educativa escolar. Que mesmo depois de um aparato
normalizador assegurar o direito a educacdo aos adolescentes em situacdo infracional, a
educacdo no ambito socioeducativo é suprimida ou mesmo cooptada pelas préticas de
encarceramento, disciplina e vigilancia, prdprias de instituicbes prisionais, bem como pela
desvalorizacdo das praticas educativas pelos agentes pablicos da instituicdo socioeducativa.

Outra hipotese que tivemos foi a de que a proposta pedagdgica da escola, anunciada
como especifica aos adolescentes dos CASEs, ndo promoveria um ensino direcionado ao
publico da instituicdo nem aos objetivos da medida socioeducativa, de acordo com o0 eixo
educacdo estruturado pelo SINASE.

No percurso historico das politicas publicas percebe-se conquistas fundamentais para a
garantia de um atendimento humanizado aos adolescentes, como o Estatuto da Crianca e do
Adolescente (1990) e o SINASE (2006, 2012), porém esses aparatos normativos ndo sao
suficientes para o respeito de todos os direitos garantidos aos adolescentes que cometem atos
infracionais. O Brasil mostra-se, ainda, um pais de grandes contradi¢des: de um lado temos uma
legislacdo proeminente, de outro, a falta de politicas publicas efetivas que garantam, por
exemplo, que todos os adolescentes em cumprimento de medida socioeducativa frequentem a
escola. Ao invés de centros educativos temos verdadeiros centros prisionais, nos quais as
atividades educativas sdo suprimidas pela falta de investimento, e por uma ldgica secular
coercitiva.

Foi possivel conhecer a politica educacional para a socioeducacéo a nivel nacional, bem
como no estado de Pernambuco, construida a passos lentos desde o ano de 2006. Conquista
dessa politica é a Proposta Pedagdgica para os CASEs (2012) anunciada como uma proposta
especifica para atender as peculiaridades da educacdo para adolescentes em privacdo de
liberdade, mas apresenta no contexto da pratica implicacfes pedagdgicas que comprometem a
continuidade da escolarizagdo apos o cumprimento de medida socioeducativa. Além disso, ndo
se constitui como uma proposta inovadora, visto que a préatica didatico-metodologica da escola

possui as mesmas caracteristicas das escolas da rede estadual de Pernambucano.
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A escola publica se configura como um anexo escolar inserida no espago da
socioeducacdo e se (re)faz. No CASE, a escola é o Gnico ambiente que se percebe a humanidade
dos adolescentes desvinculada do lado infrator que a unidade insiste em confirmar atraves de
suas préaticas de encarceramento. No entanto, infelizmente, a escola ndao tem forca sozinha,
constantemente as atividades educativas ndo sdo priorizadas.

Ela apresenta particularidades, ndo ha como ndo apresentar! Porém, na sala de aula
como comentaram as professoras, nao ha diferenga. “E normal, mais normal do que 14 fora”.
Para os alunos a escola é percebida como a oportunidade de sair da tranca, na qual eles estdo
presos e sem atividades. O momento escolar é o tempo de atividades, da educacéo fisica que
eles tanto gostam. Ficou evidente também a boa relagdo entre professor-aluno, que
desenvolvem projetos e tem boa participacdo dos alunos.

Um dos entraves no processo de escolarizacdo no CASE ¢ a descontinuidade na oferta
da educacdo, essa é uma questdo corriqueira e recorrente nas narrativas das/dos
entrevistadas/os. Apesar do direito a educacdo esta garantido no CASE, atraves da préatica
escolar desenvolvida pela escola inserida no local, o processo educativo é frequentemente
interrompido pela Idgica do encarceramento que privilegia as acdes de seguranca em detrimento
das educativas. Percebe-se que o direito a educacdo estd no campo das leis e dos principios,
mas ndo foi efetivado na prética socioeducativa. Profissionais da equipe escolar e do CASE
ainda concebem o0s adolescentes como criminosos que ndo merecem ou ndo tem direito a
educacdo, esse tipo de pensamento acarreta praticas que interferem consubstancialmente nas
acOes educativas. A escola esta inserida praticamente na porta da casa dos adolescentes, sdo
pouquissimos metros de distancia entre o espaco de convivéncia e a escola, mesmo assim
muitos alunos ndo chegam a escola, e 0s que chegam sdo com praticamente duas horas de atraso.

O tempo escolar, os contetdos, a avaliacdo e todo o processo educativo sao
flexibilizados pelo ndo respeito e valorizacdo da educacdo. A carga horaria das aulas e os dias
letivos sdo reduzidos, contetdos sdo sacrificados, o tempo escolar € minimizado por uma l6gica
cruelmente carceraria, reverberada pelos seus “carcereiros”. As docentes e a coordenadora
pedagdgica, quando perguntadas se no CASE havia prioridade para as atividades educativas
responderam afirmativamente. Talvez o olhar delas seja voltado apenas para o ambiente escolar,
pois vislumbramos nenhuma prioridade para as praticas educativas no CASE, pelo contrario,
presenciamos diariamente acGes que descaradamente escolhem o néo educativo, a comecar pela
troca de plantbes dos agentes socioeducativos. Os agentes socioeducativos sao os profissionais
responsaveis pelo acompanhamento do adolescente em toda atividade que ele realizar, ai inclui-

se também a escola, logo o tempo escolar é determinado por eles.
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A troca de plantdes, ou seja, a saida de um grupo de funcionérios para entrada de outro
que ird iniciar o trabalho com os adolescentes, acontece no mesmo horério em que deveria estar
iniciando as aulas. Assim, quando o0s agentes socioeducativos iniciam o plantdo ainda véo
acordar os adolescentes para eles fazerem o desjejum, a higiene pessoal para s6 entdo pensar
em ir & escola, 0 que acontece mais de duas horas depois.

A postura desses profissionais € indicativo de muitas questdes, das quais destacamos:
prevaléncia de praticas de encarceramento e corretivas; falta de formacdes continuadas sobre a
socioeducacdo; insatisfacdo com a funcao; ndo compreensao dos adolescentes como sujeitos de
direitos, mas sim “delinquentes que merecem ser punidos”. Para muitos desses profissionais
falta um olhar transdisciplinar para os adolescentes.

Todas as docentes e a coordenadora pedagogica, em seus relatos, mencionaram 0s
agentes socioeducativos como um dos principais obstaculos para o processo de escolarizagéo.
O trabalho desses profissionais, ou melhor dizendo o desservico prestado por eles, provoca a
descontinuidade das atividades educacionais. Além de um quantitativo insuficiente, ha toda
uma concepcdo e praticas tipicas das prisdes na perspectiva de Foucault (2014): o
encarceramento e a vigilancia que suprime as atividades pedagdgicas, além de estigmas e
preconceitos em relacdo aos adolescentes.

As relacbes de poder entrecruzam as agdes dos profissionais e o exercicio da
discricionariedade desses burocratas de nivel de rua, permiti-nos perceber que a implementacéo
da politica socioeducativa, que garante o direito a educacdo, ganha novas tramas no contexto
da prética escolar e socioeducativa, que ultrapassam as questdes normativas postas e revelam a
dindmica das politicas publicas (BALL, 2011; FOUCAULT, 2016; LOTTA, 2012).

A educacdo sO é relegada a escola, como se ela fosse o Unico lugar para as préaticas
pedagdgicas da medida socioeducativa, mesmo assim, ela ndo consegue imprimir prioridade
entre as demais acdes da unidade, convivem no mesmo espaco acGes de educacdo e de
repressao. Faz-se necessario a reflexdo sobre o lugar da educacéo no ambito do CASE.

A socioeducacdo € fundamentada nos processos educativos para a superagdo do carater
puramente sancionatorio da medida socioeducativa, mas na pratica cotidiana do CASE ainda
néo se tem a educagdo como o aspecto essencial da medida. A escola precisa afirmar seu lugar,
para que acOes sejam realizadas de maneira compartilhada e nao prevalecendo as medidas da
coordenacdo de seguranca da unidade. A escola também precisa alcancar a criticidade diante
das questdes pedagdgicas e politico-administrativas.

Conquistas séo inegaveis no atendimento socioeducativo, no qual a educacao constitui-

se como elemento fundamental, mesmo assim ainda hoje percebe-se a descontinuidade da oferta
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de educacdo nesses espacos, mesmo depois de uma escola publica ser inserida, 0 acesso dos
adolescentes ainda € negligenciado. Em 2017 ainda estamos reivindicando acesso e
permanéncia na escola, esperamos o dia em que poderemos discutir a qualidade da educacao
ofertada aos adolescentes em conflito com a lei.

E urgente a construcdo de concepcdes e préticas que respeitem os direitos garantidos
aos adolescentes e que a educagdo promova a reflexao, a criticidade e a humanizagéo, pois nas
palavras no educador Paulo Freire, “se a educag@o sozinha nio transforma a sociedade sem ela
tao pouco a sociedade muda”.

Como um documento politico, esse trabalho ndo pode ser finalizado sem denunciar,
além da negligéncia em relacdo ao direito a educacéo, as violéncias e humilhagdes sofridas
pelos adolescentes em unidades de internacao, as tentativas de reducdo da maioridade penal, 0s
cortes financeiros na area da educacdo e as problematicas que assombram a sociedade brasileira
atualmente.

Resisténcial Essa é a palavra que define esse trabalho. Resisténcia a um sistema
excludente de educacdo. Resisténcia a uma escola dualista. Resisténcia aos estigmas de uma

sociedade dominante. Resistencia, enfim, a uma sociedade disciplinar que exclui e interna.
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Apresentacao

A proposta pedagogica para os Centros de Atendimento Socioeducativos representa um esforgo
coletivo da Secretaria Executiva de Educagdo do Estado de Pernambuco em planejar e elaborar um
documento visando contribuir com a formacgao dos estudantes dessas Unidades Socioeducativas.

Este documento pretende valorizar o professor e a professora através de diversas tematicas e seus
respectivos componentes curriculares, com espago para contemplar as propostas, projetos bem sucedidos
e possibilitar as construgdes das especificidades de cada Unidade, com suas estratégias pedagdgicas, bem
como valorizar os estudantes que vivenciam experiéncias multiplas através de propostas adequadas ao seu
cotidiano.

Esta proposta pedagdgica tem como objetivo desenvolver uma uniformidade nas escolas dos
Centros Socioeducativos de Pernambuco, visando orientar uma politica educacional pautada em uma
identidade unificada, a fim de possibilitar um acompanhamento e uma formacao tedrico-metodoldgica
correspondente as necessidades educacionais dos educandos.

Este documento estd organizado com base em quatro diretrizes pedagdgicas:

A primeira diretriz visa atender o educando, na faixa etaria a partir de quinze anos de idade, que se
encontrandoalfabetizado, atravésdo ProgramaPaulo Freire.

A segunda diretriz propde o Projeto Travessia, com o objetivo de escolarizar o educando, na faixa
etaria a partir de quinze anos de idade, que tenha vivenciado os anos iniciais do Ensino Fundamental, e com
dezessete anos em diante, ao jovem escolarizado no ensino fundamental para cursar o ProjetoTravessia
correspondente ao Ensino Médio.

Os Eixos Tematicos compdem a terceira diretriz contemplando os educandos e educandas que ndo
se encaixam no Programa Paulo Freire e no Projeto Travessia, bem como os estudantes que, devido a sua
rotatividade nessas Unidades Socioeducativas, precisam de uma metodologia de ensino que atenda a
urgéncia desta dindmica e auxiliem na escolarizacdo das lacunas que poderdo existir devido as
peculiaridades de vivéncia desse publico infantojuvenil.

A quarta diretriz tem como objetivo implementar, nas bibliotecas, os Ciclos de Leituras
contemplando todos os estudantes das Unidades Socioeducativas-CASEs, visando formar leitores e
produtores de textos, inclusive, estimulando-os a narrarem as suas proéprias historias.

A Proposta Pedagdgica para os Centros de Atendimentos Socioeducativas-CASEs, em sua
elaboracgao, procurou conhecer, junto aos professores, professoras, pedagogas, técnicos das Geréncias
Educacionais de Educacgdo, aspectos vivenciados por este publico infantojuvenil, a fim de escolarizar os
estudantes a partir das condi¢bes, contextos e singularidades que cada CASE vivencia.

Para tanto, convidamos os professores, professoras, técnicos das Geréncias Regionais de Educacao,
gestores e pedagogos envolvidos a colocar em pratica esta Proposta de Ensino como um instrumento de
trabalho paraauxiliar no cotidiano escolar. Longe de ser uma camisa de forca, mas um meio de elaboramos o
curriculo real que possa contribuir com a formacgao escolar cidad3, da criancga, do adolescente e do jovem
que estdo privados de liberdade, sob a responsabilidade do Estado e a Secretaria de Educacdo possa
oferecerumaeducacaode qualidade almejando um futuro promissor para estes estudantes.
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PROPOSTA PEDAGOGICA DA SECRETARIA DE EDUCAGCAO DE PERNAMBUCO PARA 0S CASEs

A concepcao pedagdgica apresentada neste documento propde quatro abordagens tedrico-
metodoldgicas: Projeto Travessia, Programa Paulo Freire, Eixos Tematicos e Ciclos de Leituras. Além
dessas abordagens a proposta pedagdgica contempla também a estratégia didatica Novas Oportunidades
de Aprendizagens. Esta proposta pedagodgica sera desenvolvida buscando contemplar a diversidade de
adolescentes e jovens em situacdo de vulnerabilidade social que sdo recolhidos nos Centros de
Atendimento Socioeducativos — CASEs, correspondentes aos seguintes municipios: Jaboatdo (Vista Alegre),
AbreueLima, Recife (Santa Luzia), Cabo de Santo Agostinho, Petrolina, Caruaru, Arcoverde e Garanhuns.

As abordagens tedrico-metodoldgicas desenvolvidas nesta proposta serdo orientadas com o
propodsito de atender, em uma perspectiva integral, os adolescentes e jovens internos privados de
liberdade, matriculados nas Escolas da Rede Estadual de Ensino. Tais abordagens estdo articuladas da
seguinte forma:

1. PROJETO TRAVESSIA

O Projeto Travessia serd aplicado visando receber os adolescentes e jovens que possuam uma
escolaridade referente aos anos finais do ensino fundamental e que apresentam uma faixa-etaria a partir de
guinze anos de idade, bem como fornecer uma certificagdo para que estes adolescentes e jovens, ao sairem
dos CASEs, possam retornar para uma escola regular e dar continuidade aos seus estudos, possibilitando a
suaressocializagao.

Este projeto é destinado a aceleracdo de estudos, aprovado pelo Conselho Estadual, através do
Parecer CEE/PE n? 115/2007 — CEB, para o Ensino Médio e Parecer CEE/PE n2 47/2010 para o Ensino
Fundamental correspondente ao ensino de adolescentes e jovens com distor¢do da idade-série de 2 (dois)
anos, nos anos finais do Ensino Fundamental ou que estejam matriculados no 12 ano do Ensino Médio em
escolasestaduais.

O Projeto Travessiatem como objetivo a aceleracdo de estudos e correcdo do fluxo escolar no Ensino
Fundamental e Médio, utilizando a metodologia do Novo Telecurso 2000. O Travessia no Ensino Médio
apresenta uma estrutura em 4 (quatro) modulos, de acordo com a instrugdo normativa n2 07/2008 em seu
artigo 11, pautados nos seguintes eixos tematicos:

Modulo | — Eixo tematico: O ser humano e sua expressao;
Moddulo Il —Eixo tematico: O ser humano interagindo com o espaco;
Modulo Il —Eixo tematico: O serhumano emacgdo;

Modulo IV — Eixo Tematico: O ser humano e a sua participacdo social.

No Ensino Fundamental o Projeto Travessia esta estruturado em trés mdodulos, de acordo com a
instrucdo normativa n° 03/2011, em seu artigo 14, destacados nos seguintes eixos:

Moddulo | — Eixo tematico: O ser humano e sua expressao;
Modulo Il —Eixo tematico: O serhumano interagindo com o espaco;
Modulo Il —Eixo tematico: O ser humano emagao;

Este projeto é de sumaimportancia no processo de aprendizagem do adolescente e jovem. Trata-se
de uma proposta pedagdgica que garante a certificacdo de conclusdo do Ensino Fundamental e Médio,
considerando os critérios de avaliagcdo correspondentes as competéncias definidas para inclusao social dos
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estudantes em outros niveis de ensino.
2. PROGRAMA PAULO FREIRE

O Programa Paulo Freire — Pernambuco Escolarizado é regido, a cada ano, por uma Resolugao do
MEC/FNDE, uma vez que é desenvolvido no ambito do Programa Brasil Alfabetizado. As turmas a serem
iniciadas ao longo de 2012 estardao submetidas a Resolugao n2 32, publicada no Diario Oficial em 12 de julho
de 2011, sendo também uma iniciativa do Governo do Estado de Pernambuco em seu compromisso com o
Plano Nacional de Educagdo, tendo como desafio a integracdo de a¢des que conduzam a erradica¢do do
analfabetismo e a promogao da elevagao da escolaridade da populagao jovem, adulta e idosa, priorizando o
atendimentoaosgruposmenosfavorecidoseconomicamente.

Este programa tem como objetivo promover uma educag¢ao de qualidade social para a populagao
jovem, adulta e idosa ndo alfabetizada, assegurando seu ingresso e permanéncia no processo educativo,
garantindo-lhes as oportunidades necessarias a apropriacdo da leitura e da escrita e criando as condi¢des
objetivas para sua inclusdo e seguridade social. Esta estruturado em 4 (quatro) mdédulos pautados nos
seguinteseixostematicos:

Eixo 1 | Cultura e Cidadania
1.1. Culturae Humanizacdo: o UrbanoeoRural.
1.2. Cultura, Humanizacdo e Trabalho;
1.3.0 mundohumanizado: ciéncia, arte, instrumentos e linguagens;
1.4.0 mundodesumanizado e aluta necessaria pela cidadania.

Eixo 2 | Leitura e Escrita
2.1. Atividades especificas.

Eixo 3 | Matematica
3.1. Atividades especificas.

Eixo 4 | Iniciagdo Profissional
4.1. Articulacdo com as culturas e economias locais.

O publico atendido pelo Programa Paulo Freire, contempla faixa etaria a partir dos 15 anos, ndo
alfabetizada, residente em zona urbana, zona rural, em terra indigena, terra quilombola, assentamento ou
acampamento rural, ilhas, templos religiosos, periferias de grandes, médios ou pequenos centros urbanos,
areas de risco, nos chamados “territdrios de Cidadania”, onde atua o Programa Governo Presente/Pacto
pela Vida, pescadores, moradores do litoral e dreas ribeirinhas, conforme os assistidos pelo MPA/Programa
Pescando Letras, e adultos em cumprimento de penas em unidades prisionais e jovens em regime de
restricdo de liberdade, em unidades de medidas socioeducativas (CASEs/FUNASE)

O programa dispde do curso de alfabetizacdo com duracdo de 8 (oito) meses, totalizando
320h/atividades. A carga horaria de trabalho do alfabetizador é de 10 horas semanais, sendo 8 horas de
alfabetizacdo (2h/diarias) e 2 horas para participar das reunides de formagdo, podendo ser 2 horas
semanais ou 4 horas quinzenais. A distribuicdo podera ser flexibilizada desde que seja garantida a carga
hordria total.
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3. Eixos TEMATICOS

Aabordagem com os Eixos Tematicos serd desenvolvida, visando contemplar os estudantes que ndo
podem ser inseridos no Projeto Travessia bem como no Programa Paulo Freire, devido ao ingresso apds o
inicio dos médulos. Contudo, o adolescente e jovem do Projeto Travessia e Programa Paulo Freire, que
apresentaralguma necessidade pedagdgica, podera participar em um eixo tematico, como possibilidade de
oportunizar novas situagdes de aprendizagens. Os adolescentes e jovens contemplados nesses eixos se
inserem geralmente em uma faixa etdria entre 12 e 14 anos, podendo também serem atendidos jovens em
faixaetariadiferente.

Os Eixos Tematicos estdo concebidos a partir de uma concepg¢ao que possibilita o debate em torno
de questdes que visibilizam o ser social e a afirmagao dos direitos humanos. Para essa organizagao, foram
planejados 8 (oito) eixos tematicos que contemplam as temporalidades rotativas dos socioeducandos,
conformedescricaoabaixo:

Eixotematicol | APraticadaCidadaniaemumasociedade democratica de Direito

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS
HISTORIA

e Conhecer a dindmica das lutas sociais pelas conquistas dos direitos humanos individuais e
coletivos;

e |dentificar os principios que regulam a convivéncia em sociedade, os direitos e deveres da
cidadania, ajustica social, possibilitando uma pratica cidad3;

e Reconhecer a identidade pessoal e social visando o exercicio da cidadania no contexto de uma
sociedade democratica de Direito.

GEOGRAFIA

e Compreender que as melhorias nas condi¢bes de vida, os direitos politicos, os avancgos
tecnoldgicos e as transformacgdes socioculturais sao conquistas ainda ndo usufruidas por todos os
sereshumanos;

e Reconhecer que os conhecimentos geograficos adquiridos ao longo da escolaridade compdem os
saberesconstrutores dacidadania;

e Compreender a importancia dos seres humanos na construcdo, apropriagao e interagao com o
espacogeograficonassuasdiferentesabordagens;

Ciéncias da Natureza, Matematicas e suas Tecnologias

CIENcIAS | BioLoGIA

o Estabelecer a relacdo entre a hipdtese Gaia que aborda a origem da biosfera e a atuacdo ética e
cidadd dosujeito contemporaneo;

e Diferenciar as abordagens que explicam a origem da vida na Terra (Criacdo Divina, Origem
Extraterrestre e a Origem por Evolucdo Quimica) como processo importante na construcdo dos
sujeitos e suaapropriacao dos saberes construido pela humanidade;

e Conhecer as caracteristicas e os niveis de organizacdo dos seres vivos e a complexa rede que
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define espacos e atuagdes em seus ecossistemas relacionando-os com os cdédigos normativos de
preservagao e conservagao ambientais.

MATEMATICA

e Compreender a importancia dos nimeros racionais em diferentes contextos cotidianos e
histéricos, correspondentes as praticas cidadds, como, por exemplo, relagdo parte/todo,
guociente, razao, operador, relacionando-os com diferentes significados das operagdes.

e |dentificar, analisar e comparar unidades de medidas mais usuais em resolugao de situagdes-
problemascotidianos.

Linguagens Codigos e suas Tecnologias
LINGUA PORTUGUESA

e Compreender a Lingua como fendOmeno cultural, histdrico, social, varidvel, heterogéneo e
sensivel aos diversos contextos de uso nas diferentes temporalidades e espacialidades.

e Compreender anecessidade da existéncia de convenc¢des na Lingua Portuguesa, nas modalidades
oraleescrita, paraainsercdo no processodeinclusdo cidada.

LINGUA INGLESA

e Compreender a Lingua inglesa como parte do contexto linguistico atual, possibilitando o acesso
dosujeito no mundo globalizado.

ARTE

e Reconhecer o Teatro e os Jogos dramdaticos como exercitacdao cénica por meio do espaco, do
corpo, do gesto, da voz, da improvisacdo estabelecendo relacdo com a construcdo de uma
vivéncia cidada.

Eixotematico 2 | Asidentidades socioculturais e as multietnias no mundo contemporaneo

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS
HISTORIA

e Compreender que as identidades, pluralidades e subjetividades estdo inseridas no sujeito, no
outro e nomundo, relacionadas as varias temporalidades e espacialidades nos diversos contextos
histéricos.

e |dentificar relagdes sociais no seu grupo de convivio, nalocalidade, na regido, no pais e em outros
espacos etemporalidades.

e Reconhecer que o conhecimento histérico é parte de um conhecimento interdisciplinar
possibilitando o acesso das diferentes linguagens: verbal, musical, matematica, grafica, corporal,
como meios de produzir, expressar, comunicar ideias, usufruir das producdées culturais e se inserir
no contexto social de forma participativa.

e Conhecer e valorizar a diversidade e pluralidade do patrimonio sociocultural brasileiro nas suas
mais diversas caracteristicas, observando os aspectos materiais e imateriais da cultura
patrimonial.




e Compreender e valorizar as diferentes manifestagdes culturais de etnias e grupos sociais visando
o respeito a diversidade sociocultural nas dimensdes ética, politica, estética correspondentes ao
mundocontemporaneo.

e Reconhecer a importancia da diversidade étnica, cultural, social, religiosa, gastronémica da
sociedade brasileira e suas representacdes como componentes construtores da identidade
pluraldasociedade brasileira.

e |dentificar a identidade pessoal e social na dimensao histdrica, a partir do reconhecimento do
papelda pessoanos processos histéricos, como sujeito e produtor do processo sociocultural.

GEOGRAFIA

e Compreenderomundocomouma pluralidade de lugaresinteragindo entresi.

e Reconhecer o imaginario e as representacdes da vida cotidiana; o significado das coisas e dos
lugaresunindo e separando pessoas.

e Relacionarapluralidade cultural comas paisagensbrasileiras.

e |dentificar as expressdes culturais de origem europeia, africana, indigena, asiatica entre outras
nas paisagensbrasileiras.

¢ |dentificarainteragdosocial,econdmicaeculturalencontradaentre osdiferenteslugares.

® Reconhecero papeldasetniasnacomposicdaodasdiversas populagdes, sobretudo nabrasileira.

CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICAS E SUAS TECNOLOGIAS
CIENCIAS | BIOLOGIA

e Estabelecer a distincdo entre as abordagens sobre a evolucdo bioldgica e o debate sobre as
multietniasnomundo contemporaneo.

e Conhecer os principios e caracteristicas das teorias de Lamarck e Darwin, que abordam a
evolucdo das espécies.

e |dentificar os processos genéticos de evolucdo humana e de outros seres vivos, estabelecendo
umarelacdo com os principios éticos que norteiam os valores socioculturais das sociedades.

e Conhecer e registrar os principais mecanismos de formacdo de novas espécies e acontecimentos
decorrentes da evolu¢do humana e promover um debate que relaciona este conhecimento com
asconstrucoesdasidentidadessocioculturais.

MATEMATICA

o Estabelecer relacGes voltadas as pluralidades culturais através de coleta, organizacao, leitura e
interpretacdodedadosapresentadosemtabelas e graficos.

LINGUAGENS CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS

LiNGUA PORTUGUESA

® Reconheceralinguacomo instrumento de construcao da identidade de seus usudrios e do lugar a
que pertencem.

e Utilizar a modalidade escrita da Lingua, inclusive a norma culta, como meio para produzir,
expressarecomunicarsuasideias.
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LiNGUA INGLESA

e Conhecer aspectos da cultura de paises de Lingua inglesa relacionando com a cultura brasileira,
possibilitando o respeitoa cultura do outro.

ARTE

e Compreenderaprodugdoartisticacomoum acontecimento histérico contextualizadonotempoe
no espago nasdiversasculturas.

Eixotematico 3 | Adiversidade socioculturalearelacdodegénero

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS

HisTORIA

e Compreender as relacdes de género e as diversidades socioculturais construidas historicamente
nasdiferentestemporalidades e espacialidades.

GEOGRAFIA

e Conheceradindmica e amundializacdo dos processos socioculturais relacionados as abordagens
contemporaneassobrediversidade erelacdodegénero.

CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICAS E SUAS TECNOLOGIAS

CIENCIAS | BIOLOGIA

* Reconhecerosdrgaosdosistemagenital masculino e feminino e suasrespectivas fungdes.

e Entender o ciclo menstrual como parte do ciclo reprodutor da mulher e relacionar com as
abordagenssocioculturais que representam o papelfeminino.

e Explicar como acontece o processo de fecundacgao, gravidez e gestagao, e relacionar a gravidez
precoce nasdiferentesescalassociais.

e Diferenciar os diversos métodos anticoncepcionais e relacionar com as conquistas
emancipatdrias damulher aolongo do processo histérico em varias espacialidades.

¢ |dentificar doencgas sexualmente transmissiveis, as varias formas de prevencdo e promover o
debate sobre as diversas possibilidades de contaminagdo que pode envolver qualquer sujeito
social.

¢ |dentificar o agente etioldgico, sintomas e formas de tratamento da AIDS, bem como avaliar
criticamente o comportamento que a sociedade tem diante das pessoas portadoras desta
doenca.

MATEMATICA

e Estabelecer correspondéncias voltadas as relagcOes de género através do estudo de médias como
tendéncias de uma pesquisa.




212

LINGUAGENS CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS
LiNGUA PORTUGUESA

e Mostrar uma atitude critica, ética e construtiva nas diversas situacdes sociais, utilizando a lingua
como forma de mediar conflitos e tomar decisdes coletivas.

ARTE

e Compreender a expressividade corporal e diversidade social através dos gestos elaborados na
arte e no cotidiano.

Eixotematico4 | Ainfancia, a juventude, a pessoaidosa e as Garantias de Direitos

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS

HISTORIA

e Compreender o conceito de infancia e juventude como uma construcdo sociocultural ao longo
dasdiversastemporalidades e espacialidades.

e Conheceralegislacio em defesa dainfancia e juventude no Brasil como um processo de garantias
dedireitos einclusdo social.

e Reconhecer o processo de envelhecimento, o respeito e a valorizacdo da pessoa idosa como
formade eliminar o preconceito e adiscriminagao.

e Compreender a politica social da pessoa idosa como uma necessidade da sociedade
contemporanea pelas garantias dedireito apessoahumana.

GEOGRAFIA
e |dentificar os espacos geograficos que permitem a acessibilidade favordvel a pessoaidosa.

e Conhecer as diversas escalas socioespaciais de vivéncia cotidiana da crianca e do adolescentee
suas multiplas construgdes histéricas.

CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICAS E SUAS TECNOLOGIAS
MATEMATICA

e Relacionar a idéia de proporcionalidade (porcentagens, uso de estratégias ndo convencionais),
comasgarantias dedireitos dainfancia, juventude e pessoaidosa.

LINGUAGENS CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS

LINGUA PORTUGUESA

e |dentificar as variedades linguisticas desenvolvidas pelo universo infantojuvenil como uma
possibilidade de reconhecimento de uma manifestacdo cultural presente nasociedade.

e Reconhecer o registro da memaria social da pessoaidosa como uma expressdo da linguagem que
representa parte davivénciada experiénciahumana.




ARTE

e Conhecer a construgdo artistica do texto dramdtico como possibilidade de expressao das
vivéncias cotidianasdo publicoinfantojuvenil.

Eixo Tematico5 | Adignidade da pessoa humana e a afirmacgdo dos direitos

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS

HisTORIA

e Reconhecer as diversas temporalidades socioculturais e o espaco social como localidade de
afirmacdo dedireitos dapessoa humana.

e EstabelecerrelagBes entre continuidade/permanéncia e rupturas/ transformacdes identificando
o processo de afirmacdo dos direitos correspondentes adignidade da pessoa humana.

GEOGRAFIA

e |dentificarasegregacdo socioeconémica e cultural como fator de exclusdo social.

e |dentificar o lugar como um territdrio construido pelas experiéncias vivenciadas no cotidiano e
possibilitador da afirmacdo de direitos sociais.

e |dentificar as atribuicGes dos poderes executivo, legislativo e judicidrio nos niveis municipal,
estadual e federal erelacionar com os direitos concernentes a dignidade da pessoa humana.

e Compreender a exclusdo social e econdémica brasileira como um dos fatores da concentracdo de
renda.

CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICAS E SUAS TECNOLOGIAS

CIENCIAS | BIOLOGIA

® Reconhecer algumas tipologias de doengas que podem acometer o sistema digestério
provocadas por uma condicao sociocultural desfavoravel a uma vida saudavel que compromete a
dignidade humana.

e C(lassificar os alimentos quanto a forma, fungao, origem e a distribuicdo de géneros alimenticios
gue favorecamaumaalimentacao sauddvel e equitativa garantindoumavidadigna.

e Compreender as caracteristicas de uma alimentagdo equilibrada e sauddvel, identificando os
grupos sociais que se apropriam de forma adequada dessa alimentacgao.

e Conhecer os direitos de reproducdo humana e relaciond-las com os valores inseridos no ambito
dabioética.

LINGUAGENS CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS

e Compreender e produzir textos, orais ou escritos, de diferentes géneros textuais com o propdsito
desituar osujeito social em um contexto favoravel a afirmacdo e garantias de seus direitos.

e Usar variedades da Lingua Portuguesa, de forma produtiva e auténoma, como forma de
afirmacdo dadignidade humana e afirmacao dos direitos sociais.

e Posicionar-se criticamente contra preconceitos linguisticos como forma de possibilitar o
reconhecimento de que as manifestacdes culturais sdso multiplas e plurais.
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Eixo Tematico6 | Omundo dotrabalho eainclusaosocial

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS
HISTORIA

e Compreender as transformagdes no mundo do trabalho ao longo do processo histérico e o novo
perfil de qualificagdo profissional exigido no mundo contemporaneo.

e Conhecer a produgdo sociocultural relacionada as diversas formas de trabalho e o papel
desempenhado pelasinstitui¢des sociais, politicas e econdmicas nainclusao do sujeito histdrico.

GEOGRAFIA

e Relacionar as condi¢des do trabalho com indicadores da riqueza, do bem-estar e do
desenvolvimentohumano.

e Conhecer a pequena propriedade de subsisténcia, as relacdes de parceria no campo e sua
coexisténciacomamonoculturaempresarial que geraum processo de exclusdo social.

e Compreender a nova divisdo internacional do trabalho e as redes de cidades mundiais e a sua
dinamicadeinclusdo e exclusdo social.

e |dentificar as diversas formas de como o ser humano, através do trabalho, se apropria e interage
comanaturezanaconstrucdodoespaco geografico.

e Compreender as mudancas nas relacdes sociais e de trabalho na perspectiva do espaco rural e
urbano.

¢ |dentificar, nasdiversas paisagens, os elementos construidos pelo trabalho humano.

e Conhecerosmeiosdetransportes utilizados paraacirculacdodasriquezas.

CIENCIAS DA NATUREZA, MIATEMATICAS E SUAS TECNOLOGIAS

CIENCIAS | BIOLOGIA

e Conceituar higiene e saude de acordo com a Organiza¢cao Mundial de Saude — OMS
estabelecendorelagdes com umavida sauddvel noambitodotrabalho.

e Analisar criticamente as condi¢des estruturais e de convivéncia ética no ambiente do trabalho e
relaciond-losaumainsercao social digna.

MATEMATICA

o Estabelecer relagbes voltadas ao mundo do trabalho e inclusdo social através de leitura e
interpretacao de dados expressos em graficos de colunas, de setores, histogramas e poligonos de
frequéncia.

LINGUAGENS, CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS

LINGUA PORTUGUESA

e Reconhecer o texto literario como lugar de manifestacao de valores e ideologias relacionados
como mundodotrabalho.
e Posicionar-se criticamente frente a ideologias e valores correspondentes ao mundo do trabalho
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veiculados por mitos e simbolos em circulagdao na sociedade contemporanea;
e Valorizar a literatura e outras manifestacdes culturais como formas de compreensdo do mundo
dotrabalhoedesimesmo.

LiNGUA INGLESA

e Reconhecer a lingua inglesa como ferramenta importante ao mundo do trabalho em uma
perspectivadeinclusao social.

ARTE

e Compreender a diversidade musical e as possibilidades de atuagdo da arte musical e as
perspectivasdeinclusdonomundodotrabalho.

Eixo tematico 7 | O Protagonismo infantojuvenil, o patrimonio histérico e a consciéncia
ambiental

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS
HISTORIA

e Reconhecer a importancia do protagonismo infantojuvenil relacionado a conservacdo do
patrimonio histérico e cultural.

e Possibilitar a inser¢cdo do publico infantojuvenil no desenvolvimento de uma consciéncia
ambiental.

GEOGRAFIA

e Analisar e comparar as relacdes entre preservacao e degradacado da vida no planeta, tendo em
vista o conhecimento da sua dindmica e a mundializa¢ao dos fenémenos culturais, econémicos
tecnolégicos e politicos que incidem sobre a natureza, nas diferentes escalas — local, regional,
nacional e global.

e Valorizar o patrimbnio sociocultural e respeitar a sociodiversidade, reconhecendo-os como
direitos dos povos e individuos e elementos de fortalecimento dademocracia.

CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICAS E SUAS TECNOLOGIAS
CIENCIAS / BIOLOGIA

e Conhecer os problemas ambientais provocados pela poluicdo, promovendo a defesa do meio
ambiente através de atitudes ecocidadas.

e Formar COM-VIDA — Comissdo de Meio Ambiente e Qualidade de Vida, com o objetivo de
escolher propor, eleger e executar acdes de educacao ambiental (Agenda 21) de forma coletiva,
promovendo o protagonismo juvenil.

e Desenvolver uma postura cidada infantofuvenil diante das questdes ambientais e das diversas
manifestacGesculturaislocais.

e Incentivar habitos e atitudes cidadas, individuais e coletivas, que promovam um meio ambiente
saudavel.
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e Conhecerosproblemasambientais provocados pelos residuos solidos, identificando asformas de
tratamento e destino dos mesmos, protegendo o meio ambiente através de uma postura cidada.

e Compreenderaacdodapropaganda e suas conseqiiéncias para a sociedade e o apelo consumista
sobre criancgas, jovens, vulneraveis eidosas.

e |dentificar os biomasbrasileiros como parte integrante do patrimonio ambiental nacional(natural
ecultural).

e |dentificar os problemas ambientais locais e globais a partir da relacdo entre a qualidade
ambiental com a qualidade devida.

e Reconhecerosproblemassocioambientais, decorrentes dosimpactosambientais negativos.

e |dentificar as medidas e iniciativas de tratados e convencdes internacionais sobre protecao de
florestasedabiodiversidade.

e Analisar criticamente as politicas que orientam o uso adequado das florestas no Brasil.

LINGUAGENS CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS
LINGUA PORTUGUESA

e Promover a producdo textual e discursiva, oral e escrita, de diversos géneros textuais que
contemplemadiscussdo sobre o patriménio histdrico e a consciénciaambiental.

ARTE

e Desenvolver a interpretacdo teatral a partir da constru¢cdo dramatica de personagens de acdes
cénicas correspondentes ao patrimoénio histérico e a consciénciaambiental.

Eixo Tematico 8 | As novas tecnologias nomundo contemporaneo

CIENCIAS HUMANAS E SUAS TECNOLOGIAS
HISTORIA

e Compreender os mecanismos das tecnologias associados ao conhecimento construido pelo
sujeitohistdrico naproducgao socioculturaldomundo contemporaneo.

e Conhecerasnovastecnologias e suas possibilidades deinser¢cao no mundo social.

e Relacionar a aquisicdo das novas tecnologias com as mudancgas histéricas e as praticas dos
diferentes grupos e atoressociais neste processode produgao cultural.

e |dentificar as formas de apropriacao e aquisicao das novas tecnologias nos diversos segmentos
gue compdem asociedade brasileira.

GEOGRAFIA

e Compreendereaplicar o manejodacomunicagao cartografica assessorada por computador.

e Selecionareelaborar esquemas de investigacao que desenvolvam a observacado dos processos de
formacao e transformacao dos territdrios, tendo em vista as relagdes de trabalho, aincorporacao
detécnicasetecnologias e o estabelecimento de redes sociais.

e Compreender o papel das tecnologias computacionais no desenvolvimento dos meios de
transportes e de comunicagdo.

e Compreender aimportancia dainternet como meio de comunicacdo simultdneo na aproximacao
doslugares edas pessoas.
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e Compreenderainfluéncia dastecnologias computacionais na expansao das multinacionais.

e Analisar o desenvolvimento tecnoldgico e a apropriacao dos recursos naturais por diferentes
grupos sociais.

e |dentificar a rede de comunicag¢do de informacao e de organizagdo da populagdo no contexto da
globalizag3o.

* |dentificarodesemprego estrutural a partir do desenvolvimento das tecnologias.

e |dentificar a rede de comunicag¢do de informacao e de organizagdo da populagdo no contexto da
globalizagdo.

e Reconhecerasmetrépolescomo centrosde gestdaodasinovagdes tecnoldgicas e gestdo do capital
esuasrepercussdes nadrearural.

CIENCIAS DA NATUREZA, MAATEMATICAS E SUAS TECNOLOGIAS

MATEMATICA

e Utilizar as novas tecnologias de computacdo e de informacado e calculadoras na resolucdo de
situacdes-problemaenvolvendocontextosvariados.

LINGUAGENS CODIGOS E SUAS TECNOLOGIAS
LINGUA PORTUGUESA
e Conhecerasnovas linguagens utilizadas nainternet, identificando a importancia da funcdo desse
espaco tecnoldgico na organizacdo da vida sociocultural e na compreensao da realidade como
uma dasformas de comunicacdo nomundo contemporaneo.

LINGUA INGLESA

e Reconheceraimportancia dalinguaInglesa no acesso as novas tecnologias como instrumento de
insercdosocial.

ARTE
¢ |dentificarasprodugdes artisticas relacionadas as midias e seus pressupostosideoldgicos.
CIENCIAS DA NATUREZA, MATEMATICA E SUAS TECNOLOGIAS

CIENcIAS | BIOLOGIA

e Conhecer a teoria que explica a origem do Sistema Solar (Teoria do Big Bang) como parte dos
saberes cientificos que conduzem a uma vivéncia contextualizada e ativa historicamente.

e Reconhecer a importancia dos procedimentos éticos na aplicacdo das novas tecnologias para o
diagndstico precoce de doencgas e do uso dessa informacao a fim de promover a saude do ser
humano semferira sua privacidade e dignidade.

e Avaliar a importancia do aspecto socioecondmico envolvido na utilizacdo da manipulacao
genéticaemsaude.
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Quimica

e Reconhecer aspectos do conhecimento quimico e suas tecnologias na interacdo individual e
coletivado cidaddo com asuaqualidade de vida.

e Compreender que o consumo alimentarindustrializado pode ser analisado e questionado a partir
deumalistade cédigos de aditivos quimicos alimentares.

e Analisar acrise energética, as fontes energéticas, a energia nuclear, suas finalidades, assim como
o uso, paraoutrosfins, dos elementos radioativos.

o Refletirsobreopapeldogovernoedasociedade nodesenvolvimento daenergia nuclear.

e Relacionar o equilibrio da natureza com os fenémenos quimicos que podem ser vistos através de
reacOes quimicasmensuraveis.

e Conhecer o processo de limpeza e conservacao de produtos hortigranjeiros, bem como, o
aproveitamentointegral dosalimentos, folhas, cascase sementes.

4. CicLOS DE LEITURA

Os Ciclos de Leitura tém como finalidade possibilitar ao adolescente e jovem o acesso ao
conhecimento correspondente as questdes sociais, culturais e histéricas, a partir da leitura de varios
géneros textuais, como, por exemplo, poemas, filmes e outros instrumentos que garantam o debate
contemporaneo de carater social e possibilitem a esses adolescentes e jovens serem leitores e produtores
detextos que protagonizem as suas histérias.

Parte do resultado da proposta pedagdgica Ciclos de Leitura serd divulgada através de uma
publicacdo (que devera ser financiada em parceria com outras instituicdes). Esta publicacdo devera receber
a denominacgdo “Contadores de Histérias”, fruto de um projeto, no qual adolescentes e jovens dos CASEs
terdo oportunidades de contar sua histdria de vida, valorizar sua autoestima e serem protagonistas da sua
prépriahistoria.

Os Ciclos de Leitura deverdo ser realizados nos espacos das Bibliotecas dos CASEs. Paratanto, havera
anecessidade de implantacdo de bibliotecas e criagcdo de espacos nos CASEs, onde ainda essas ndo existem,
como nos municipios de Recife, Arcoverde, Garanhuns e Caruaru. Ha estes espacos de bibliotecas nos CASEs
dos municipios do Cabo de Santo Agostinho, Jaboatdo dos Guararapes e Abreu e Lima. A viabilizacdo dos
Ciclosde Leiturasé poderd ser garantida com a construcdo de bibliotecas, que estara naresponsabilidade de
6rgdos competentes. Esclarecendo que, durante este processo, trabalhar-se-a em regime provisério em
espacos adaptados nos CASEs, pois a vivéncia dos adolescentes e jovens nesses espacos oportunizard a
construcdo da concepcdo de biblioteca como um espaco dinamico de informagdo que acompanha o
desenvolvimento dastecnologias e que proporciona aos adolescentes e jovens um espaco de aprendizagem
edeacessodemocraticoainformacao.

Desse modo, os Ciclos de Leitura tém como objetivo principal despertar o habito e o gosto pela
leitura. Os eixos trabalhados nesse ciclo devem priorizar a leitura e a escrita. Através da linguagem oral e
escrita, deve-se estimular os adolescentes e jovens a escolher reportagens, poemas, entre outros géneros
textuais com o propdsito de analisar, discutir e apresentar as producdes desenvolvidas. Dessa forma, esta
pratica de leitura contribuird para que o grupo vivencie momentos de reflexdes sobre as temadticas
contemporaneas da sociedade. Portanto, para que essa acao pedagodgica seja desenvolvida, é necessario o
aparelhamento com salas adequadas para viabilizacdo de construcdes e produgdes de textos dando
significado a prdpria vida dos adolescentes e jovens como incentivo a pesquisas, a leitura e a escrita,
fomentando assim, o estimulo a formacao de leitores de sua prépria histéria e a publicacdo de suas
literaturasemlivros, coletaneasetc.




Um aspecto fundamental para que o projeto possibilite uma efetiva aprendizagem é a necessidade
de definir e explicitar, antecipadamente, todas as condicGes de producdo dos textos, as etapas de
desenvolvimentodo projeto, aformadeavaliagdo e autoavaliagdo dos produtos.

Dessa forma, a proposta desenvolvida nos CASEs deve, além da escolaridade, profissionalizagao,
praticas artisticas, culturais, esportivas e o lazer, oportunizar aos adolescentes e jovens a apropriacdo de sua
certificacao, da leitura e da consciéncia de seu potencial como ser individual e coletivo, como também
desenvolver a¢Oes integradas em parceria com os 6érgdos vinculados aos CASEs, adolescentes e jovens,
familias e comunidade de maneira que atenda ao objetivo de ressocializagdo nas unidades de atendimento.
E uma trajetdria a ser construida, que traz consigo sonhos, desejos, valores, como também, dificuldades a
seremenfrentadas.

A abordagem tedrico-metodoldégica dos Ciclos de Leitura e a estratégia didatica Novas
Oportunidades de Aprendizagens sdo desenvolvidas por meio de projetos elaborados por professores(as)
dos CASEs, com vistas a assegurar prioritariamente os componentes curriculares das diversas areas do
conhecimento com seus respectivos conteudos, devendo ter o acompanhamento da Geréncia Regional de
Educacdo de suajurisdicdo sob a coordenacdo da Gerénciade Politicas Educacionais em Direitos Humanos,
Diversidade e Cidadania—GEDH.

As Novas Oportunidades de Aprendizagens consistem em uma estratégia didatica que devera ser
desenvolvida com o objetivo de ofertar ao estudante do CASE que esteja com dificuldades nos diversos
conteudos novas possibilidades de aprendizagens; além disso, ser proporcionado ao aluno desse centro,
gue serd deslocado para uma escola da comunidade, um reforco escolar a fim de que sua insercdo no
contexto escolar seja adequada as competéncias esperadas ao seu nivel de escolaridade.

OBIJETIVO

Garantir o acesso a educacdo basica publica de qualidade aos adolescentes e jovens em privacdo de
liberdade que estdaonos Centro de Atendimento Socioeducativos.

DiIAGNOSE DOSs CASEs

A educac¢do nos CASEs deve atender as especificidades dos adolescentes e jovens que estdo em
privacao de liberdade, acolhidos em espacos educativos, organizados de forma que contribua para o
funcionamento adequado, viabilizando a implementacdo da proposta pedagdgica. No entanto, o que se
percebeu em alguns CASEs (Caruaru, Arcoverde e Recife/Santa Luzia) foi a necessidade de salas de aulas e
bibliotecas para o trabalho pedagdgico com Eixo Tematico e Ciclo de Leitura. Também se faz necessario
destacar a importancia de ampliar o quadro de professores efetivos para a consolidagdao da politica
pedagdgicaqueserd desenvolvidanasreferidas Unidades de Atendimento Socioeducativas.

A escolarizacdo desses adolescentes e jovens deve considerar os seus percursos individuais e
coletivos. As metodologias devem ser direcionadas ao desenvolvimento da aprendizagem conceitual,
valorizando a organizacdo do pensamento critico, a construcdo e apropriacdo do conhecimento cientifico,
tecnoldgico, cultural e artistico e aformacao ética-moral visando uma pratica cidada.

METODOLOGIA

PropGe-se um método de ensino e aprendizagem que parte dos pressupostos tedrico-
metodoldgicos que diz respeito as vivéncias dos diversos seres humanos e suas relagdes com o bairro,coma
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cidade, com o Estado, com o pais e com o mundo, e, nesse contexto, articular com os direitos fundamentais
dapessoa humana.

O alcance do objetivo proposto acima corresponde ao trabalho pedagdgico do professor, aos
conceitos basicos de cada eixo norteador e a metodologia desenvolvida no cotidiano da sala de aula. Nesse
sentido, é importante que seja desenvolvida “uma introducdo progressiva desses conceitos, que leve em
consideracdo o conhecimento prévio do aluno e o nivel de complexidade e abstracdo da informacado”
(CARRETERO, 1997, p. 65). Diante disso, o professor e a professora precisam criar situacdes de ensino e
aprendizagensvisandoaconstrucdao de novascompeténcias.

PROPOSTA DE ACAO

Esta proposta pedagdgica serd implementada em 2012, nos Centros de Atendimento
Socioeducativo (CASEs), entidades de atendimento governamentais pertencentes a Fundagdo Nacional de
Atendimento Socioeducativo — FUNASE, destinadas a ressocializacdo dos adolescentes em conflito coma
lei. No entanto, a sua concretizacdo com eficiéncia, efetividade e eficacia requer continuidade, consisténcia
e competéncias.

A proposta pedagdgica aplicada nos CASEs, em 2012, apds a sua consolidacdo, servird de referéncia
para o trabalho junto ao Centro de Internag¢dao Provisdria (CENIP). Provavelmente essa proposta sera
implementada até 2014. Inicialmente, a proposta sera desenvolvida na regido metropolitana e,
posteriormente, sera estendida para as unidades do interior do Estado, pois essa estratégia de atuacao
funcionard como pdlo irradiador para as demais unidades em que cada uma terd um desenvolvimento
segundo suas caracteristicas proprias de acordo com aregido e a histéria da cadacomunidade.

CRONOGRAMA

Esta proposta pedagdgica serd implementada no primeiro semestre de 2012 e poderd sofrer
alteracOes devido as especificidades das unidades e rotatividades dos estudantes. Nesse periodo, ocorrerao
asacOesdeavaliacdoede monitoramento.

O periodo de conclusdo do Projeto Travessia corresponde a 1 ano e oito meses de durac¢do, contudo,
em decorréncia do estudante sair da Unidade Socioeducativa em processo de finalizacdo de um dos
madulos, podera ser encaminhado para uma escola da Rede Estadual de Ensino que contemple o Projeto
Travessia.

No que se refere aos Eixos Tematicos e Ciclos de Leitura as estratégias pedagdgicas serdo
desenvolvida através de projetos elaborados pelos professores e professoras dos CASEs, com o
acompanhamento da Secretaria de Educacdo. O processo de realiza¢do dessa proposta seguira o calendario
do ano letivo proposto pela Secretaria de Educacdo, respeitando as especificidades das unidades e
rotatividades dos adolescentes e jovens. Nesse periodo, ocorrerdo as acbes de avaliacdo e de
monitoramento dos professores e professorasnas Unidades Socioeducativas.
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DISTRIBUICAO DAS ACOES/OBIETIVOS E PRAZOS

OBIJETIVOS ACOES PRAZOS

Estruturar e implementar a Proposta Implementacdo do Plano de Acao
Pedagdgica nos CASEs. Pedagdgica nos CASEs. D Bl 2002
Estruturar e implementar o Projeto Implementagdo do Projeto Travessia 1 8
Travessia nos CASEs. nos CASEs. dano € Meses.
Estruturar e implementar os Ciclos Implementacgao os Ciclos de Leitura 1
de Leitura nos CASEs. nos CASEs. ano.
Estruturar e implementar os Eixos Implementacao os Eixos Tematicos 1
Tematicos nos CASEs. nos CASEs. ano.
Estruturar e implementar o Plano de Implementacdo do Plano de Acao té 2014
Acdo Pedagodgica nos CENIP. Pedagdgica nos CENIP. ate :
AVALIACAO

A avaliagcdo desta proposta pedagdgica serd através de agdes, com a participacao de toda a equipe
pedagdgica (técnicos da SE e GREs), que tenham como finalidade o diagndéstico das producbes dos
adolescentes e jovens, avaliadas pelos professores, e as produ¢des dos CASEs, avaliadas pelos técnicos da SE
e GREs. O desenvolvimento do processo de avaliacao devera respeitar as peculiaridades e potencialidades
socioculturais de cada adolescente e jovem, estimulando a curiosidade e a pesquisa.

Para tanto, o socioeducando é o personagem primordial nesse processo de ensino e aprendizagem.

Nessa dimensdo, serdo utilizados critérios de avaliagdo construidos pelo professor na perspectiva
interdisciplinar,transdisciplinaremultidisciplinar.

MONITORAMENTO

O monitoramento das atividades acontecerda de maneira sistematica, através da construcao de
instrumentos que proporcionem o acompanhamento dos resultados da Proposta Pedagdgica desenvolvida
nos CASEs, bem como uma andlise dos resultados parciais e finais.

221



222

REFERENCIAS

ARROYO, Miguel G. Experiéncias de Inovagao Educativa: o Curriculo na Pratica da Escola. In: MOREIRA,
Antonio Flavio B. (Org.). Curriculo: Politicas e Praticas. Campinas, SP: Papirus, 1999.

.ODireitoao TempodaEscola. /n: Cadernos de Pesquisa. Sao Paulo, n.65, 1988.

ARAUIJO, Ulisses F.; AQUINO, Groppa Julio. Os direitos Humanos na Sala de Aula: A Etica como tema
transversal.Sdo Paulo: Moderna, 2001.

BRASIL. Lei de diretrizes e Bases da Educacdao Nacional n2 9394 de dezembro de 1996. Brasilia, 1997.

BRASIL. Secretaria do Ensino Fundamental — SEF. Parametros Curriculares Nacionais. MINISTERIO DA
EDUCACAO E DO DESPORTO, 1998.

BRASILIA. CONAE. Plano Nacional de Educagdo 2011 — 2020. Disponivel em
http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&view=article&id=363:pne&catid=100:mai
s-noticias.

BRASILIA. Diretrizes Curriculares Nacionais Em Direitos Humanos. Disponivel em:
http://www.direitoshumanos.gov.br/destaques/edital012011sdh/ANEX0%203%20%20Politicas%20P
ublicas%20de%20Promocao%20e%20Defesa%20d0s%20Direitos%20Humano0s%20%20Educacao%20
em%20Direitos%20Humanos.pdf.

FREITAS, Marcos Cezar de. Desigualdade Social e Diversidade Cultural na Infancia e na Juventude.(Org.).
Sao Paulo: Cortez, 2006.

HOFFMANN, Jussara. Avaliagao mediadora. Porto Alegre: Mediacao, 1993.
MOREIRA, Marcos A. Aprendizagem significativa. Teoria de David Ausubel. Capitulo: | Ed. Moraes, 1999.

SANTOS, Luciola, Licinio de Castro Paixdo.et.all.(Org.). Colegao Didatica e Pratica de Ensino: Convergéncias
etensdesnocampodaformacaoedotrabalhodocente.BeloHorizonte: Auténtica, 2010.

MOURA, Vera Lucia Braga de. Infancia: assistencialismo e protecao em Pernambuco no inicio do século
XX(1900-1930).In MIRANDA, Humberto; VASCONCELOS, Maria Emilia(Orgs.). Historia da Infancia em
Pernambuco. Recife: Editora da UFPE, 2007.



http://conae.mec.gov.br/index.php?option=com_content&amp;view=article&amp;id=363%3Apne&amp;catid=100%3Amai
http://www.direitoshumanos.gov.br/destaques/edital012011sdh/ANEXO%203%20%20Politicas%20P

COMISSAO DE ELABORACAO

223

VERA BRAGA

Coordenadora da Politica de Atendimento Socioeducativo — GEDH
AVANY MARTINS DE ARRUDA

Técnica Pedagdgica da Politica de Atendimento Socioeducativo —GEDH
AURISTELA PEREIRA DE ARAUJO

Técnica Pedagdgica em Quimica — GEDH

ANA FRANCINETE VIEIRA CAVALCANTI

Técnica Pedagdgica em Lingua Inglesa — GEIF

ADRIANA CINTIA DO NASCIMENTO

Bibliotecaria da Unidade de Leituras e Linguagens — GEIF

ANA RITA FRANCO REGO

Técnica Pedagodgica em Ciéncias — GEIF

JACINEIDE GABRIEL ARCANJO

Técnica Pedagdgica em Ciéncias — GEIF

HUMBERTA LUCENA DE ALENCASTRO

Técnica Pedagdgica da GEDH

MAELDA DE LACERDA BARROS

Técnica Pedagodgica em Geografia — GEDH

MARCOS ANTONIO HELENO DUARTE

Técnico Pedagdgico em Matematica — GAVA

MARIA DE FATIMA LIMA

Técnica Pedagdgica da Unidade de Leituras e Linguagens — GEIF
PATRiCIA COUTO BARRETO

Técnica Pedagodgica em Arte — GEIF

SEVERINO ARRUDA DA SILVA

Técnico Pedagdgico em Biologia — GEDH

SUELI TAVARES DE SOUZA SILVA

Técnica Pedagdgica em Biologia — GPEM

SONIA MAGALI ALVES DE SOUZA

Técnica Pedagdgica em Geografia — GEIF

VANIA DE MOURA BARBOSA

Técnica Pedagodgica em Matematica — GEIF
WANDA MARIA BRAGA CARDOSO

Técnica Pedagdgica em Lingua Portuguesa — GEIF

WELLCHERLINE MIIRANDA DE LIMA
Técnica Pedagdgica em Histéria — GEDH

REVISAO DE CONTEUDO

VERA LUCIA BRAGA DE MIOURA
Coordenadora da Politica de Atendimento Socioeducativo — GEDH

MAELDA DE LACERDA BARROS
Técnica Pedagdgica — GEDH

REVISAO DE LINGUA PORTUGUESA

WANDA MARIA BRAGA CARDOSO
Técnica Pedagogica — GEIF




224

2 L
Secretaria de PERNAMBUBU
Educacao

GOVERNO DO ESTADO

GOVERNADOR DE PERNAMBUCO
Eduardo Campos

VICE-GOVERNADOR
Joao Lyra Neto

SECRETARIO DE EDUCACAO
Ricardo Dantas

SECRETARIO EXECUTIVO DE
PLANEJAMENTO E GESTAO

Leonildo Sales

SECRETARIA EXECUTIVA DE
DESENVOLVIMENTO DA EDUCAGAO

Ana Selva

SECRETARIA EXECUTIVA DE
GESTAO DA REDE

Cecilia Patriota

SECRETARIO EXECUTIVO DE
EDUCAGAO PROFISSIONAL

Paulo Dutra

GERENTE DE POLITICAS EDUCACIONAIS EM
DIREITOS HUMANOS, DIVERSIDADE E CIDADANIA
Marta Lima




225

Secretariade PERNAM BUCD
Educacao

GOVERNDO ESTADO




