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RESUMO

A dissertacdo realiza uma analise da trajetoria da descentralizacdo institucional da Politica de
Combate a Pobreza Rural aplicada no Estado de Pernambuco. A andlise de trajetoria realizada
a partir da perspectiva Institucionalista permitiu a reconstituicao historica da descentralizacdo
ocorrida dentro das Politicas de Desenvolvimento Rural aplicadas no Estado. Especificamente
0 processo de focalizacdo no segmento dos pequenos produtores rurais que desembocou no
Projeto de Combate a Pobreza Rural 1 (1996 — 2001) e Projeto de Combate a Pobreza Rural 11
(2002 — 2007) aos quais consistiram no financiamento de subprojetos comunitarios de acordo
com cada municipio. Nesse sentido os resultados dividiram-se em duas partes. A primeira faz
uma avaliagdo dos objetivos das trés diferentes modalidades de financiamento, Programa de
Apoio Comunitario (PAC), Fundo Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC) e Fundo
Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC — P) que eram utilizadas para concretizar os
projetos propostos e fazem parte das estratégias de focalizacdo e descentralizacéo
administrativa. Por Gltimo foi realizado um estudo de caso da efetividade dos objetivos da
modalidade tida como a mais descentralizada (FUMAC — P) no municipio de Afogados da
Ingazeira onde se encontra a expressiva maioria dos subprojetos financiados por essa
modalidade no Estado de Pernambuco.

PALAVRAS-CHAVE: Desenvolvimento Rural, Planejamento Rural, Politicas Publicas.



ABSTRACT

The dissertation is a trajectory analysis of institutional decentralization of Combat Policy
Rural Poverty applied in the State of Pernambuco. The trajectory analysis from the
perspective Institutionalist allowed the historical reconstruction of institutional
decentralization changes within the rural development policies implemented in the state.
Specifically focusing process in the segment of small farmers that led the Fighting Project
Rural Poverty I (1996 - 2001) and Project to Combat Poverty Rural 11 (2002 - 2007) which
consisted in the financing of community subprojects according to each municipality. In this
sense the work was divided into two parts. The first is an evaluation of the objectives of the
three different types of funding, Community Support Program (PAC), Municipal Fund for
Community Support (FUMAC) and Municipal Fund for Community Support (FUMAC - P)
that were used to achieve the proposed community projects and they are part of the focus of
strategies and administrative decentralization. Finally we conducted a case study of the
effectiveness of the goals of the modality considered the most decentralized (FUMAC - P) in
Afogados da Ingazeira city where the large majority of the community projects financed by
this type in the state of Pernambuco.

Keywords: Rural Development, Rural Planning, Public Policy
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1. INTRODUCAO

As acles de Combate a Pobreza Rural desenvolvidas no Estado de Pernambuco
estimulam, através de financiamentos ndo reembolsaveis, investimentos e empreendimentos
de interesse das comunidades rurais localizadas nas &reas mais pobres do Estado. Os projetos
desenvolvidos pretendem, também, contribuir para o fortalecimento do processo de
organizacdo e participacdo das comunidades bem como o aperfeicoamento do processo de
tomada de deciséo ao nivel municipal.

As acles das politicas de combate a pobreza rural em Pernambuco foram iniciadas em
1985 com o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PAPP) que teve abrangéncia em
toda a zona rural do Nordeste e vigorou até 1993. Ap0s essa data esse programa passou por
um periodo de reformulacdo onde foi chamado de Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural Reformulado (PAPP — R). Foi durante esse periodo de reformulacdo que o PAPP
assimilou as diretrizes de descentralizacdo institucional constituidas pelas organizacdes de
financiamento e apoio internacional da Politica aplicada no Estado, como exemplo o Banco
Mundial e o Instituto Interamericano de Apoio a Agricultura — 1ICA.

O PAPP — R (1993 — 1995) foi sucedido por um novo Projeto que teve como objetivo
a descentralizagdo administrativa e politica dos empreendimentos financiados. Parte dessa
transformacdo foi baseada nas experiéncias de politicas similares aplicadas e financiadas
pelos mesmos 6rgdos internacionais em outros paises latino-americanos, em especial o
México. Esse novo Projeto constituiu um divisor de aguas nas acGes de combate a pobreza
rural no estado. Em 1996, surge o Projeto de Combate & Pobreza Rural | (PCPR I)® teve sua
segunda versdo iniciada em 2002 com o0 nome de Projeto de Combate a Pobreza Rural Il
(PCPR 1I).

Esses dois projetos, que configuram o ponto central de analise da dissertacdo, sdo
baseados na maior descentralizacdo administrativa e participacdo politica das comunidades
locais na escolha e administracdo das obras financiadas através das associagdes de produtores

rurais e conselhos municipais. Portanto diferenciam-se de programas anteriores através de

' Durante 0 texto usa-se a nomenclatura “Politica” para nos referir, de forma ampla, as acdes de
Combate a Pobreza Rural executadas pelo Estado brasileiro. Chama-se de “Programa” o Programa de
Apoio ao Pequeno Produtor Rural - PAPP (1985 — 1993) e o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural Reformulado — PAPP(R) (1993 — 1995) por sua abrangéncia regional em todo o Nordeste. E de
“Projeto” o Projeto de Combate a Pobreza Rural | — PCPR | (1996 — 2002) e o Projeto de Combate a
Pobreza Rural Il — PCPR Il (2002 — 2007) por sua abrangéncia estadual, ou seja, em cada estado era
um Projeto autbnomo.
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uma maior participacdo dos beneficiarios nas decisdes de fomento junto aos seus proprios
grupos.

As novas diretrizes das a¢fes de combate a pobreza rural foram materializadas atraves
de inovacbes nas modalidades de financiamento das obras comunitarias. As novas
modalidades incidiram diretamente sobre 0 modo como o financiamento era realizado a partir
de novas exigéncias como, por exemplo, a necessidade de associagdes legalmente constituidas
para o firmamento do contrato de financiamento.

As novas modalidades de financiamento foram chamados de Programa de Apoio
Comunitério (PAC), Fundo Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC) e Fundo Municipal
de Apoio Comunitéario Piloto (FUMAC — P), apresentados a seguir.

No Programa de Apoio Comunitario (PAC) as comunidades rurais apresentam as suas
propostas diretamente aos governos estaduais. Funcionarios do governo do estado tém que
aprovar e liberar os fundos para os projetos trabalhando diretamente com os beneficiarios ao
longo do processo. Tenta-se, assim, reduzir o risco de que 0s recursos sejam perdidos para
niveis intermédios na rede governamental.

No Fundo Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC) um comité participativo
municipal é criado para rastrear, priorizar e apresentar propostas de obras comunitarias ao
governo do Estado. Essa modalidade conta com representantes do governo municipal,
juntamente com os das comunidades e da sociedade civil. A modalidade FUMAC tem a
funcdo de definir as prioridades para selecdo das obras que seriam realizadas nas associagoes,
além da funcdo de promover, a nivel local, a construcdo de consenso na selecdo desses
mesmos projetos candidatados a receber os financiamentos, procurando incentivar a
transparéncia e acompanhamento da implementacdo das obras selecionadas entre 0s
representantes do governo do estado.

Por ultimo a modalidade do Fundo Municipal de Apoio Comunitario Piloto (FUMAC
— P). Essa é considerada a modalidade mais descentralizada do Projeto. O FUMAC — P difere
do FUMAC pelo fato de que os recursos sdo administrados diretamente pelos conselhos
municipais, ou seja, além de estar de acordo com todas as exigéncias da modalidade FUMAC,
0s do FUMAC — P administrardo os fundos para o financiamento dos projetos aprovados
localmente. O manejo dos recursos resulta de um convénio entre 0 UT/PRORURAL, o
Conselho Municipal e as Associa¢fes beneficiarias realizadas através de um contrato

chamado Plano Orcamentario Anual (POA).
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Dentro da andlise e planejamento de projetos publicos os projetos considerados Pilotos
sdo geralmente os tidos como modelo de aplicabilidade das Politicas. Portanto a consideragéo
do FUMAC - P como a modalidade de financiamento com maior grau de descentralizacdo do
Projeto levou a realizacdo de um estudo de caso no municipio onde se concentrava 95% do
total de recursos financiados por essa modalidade que é o municipio de Afogados da
Ingazeira, localizado no Sertdo do Pajet de Pernambuco.

Assim o0 objetivo do estudo € verificar se a modalidade Piloto cumpriu com seus
objetivos a partir da analise de sua implementacdo. Em grande medida as avaliacGes até entdo
existentes sobre esse programa eram realizadas por instituicbes internacionais e
governamentais como o Banco Mundial, um dos formuladores do Projeto, o Instituto
Interamericano para a Cooperagdo da Agricultura (IICA), e os governos estaduais da regido.
Além disso, ha pouca pesquisa sobre as politicas publicas focalizadas estritamente na regido
nordeste, fato que, em grande medida, corresponde ao baixo indice de pesquisa académica de
toda a regido. Portanto esta dissertacdo vem contribuir para explicar e avaliar o processo de
descentralizacdo administrativa adotado por programas da politica de combate a pobreza rural

no estado de Pernambuco a partir de uma perspectiva independente dos érgdos executores.
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2. FUNDAMENTAGCAO TEORICA

2.1 Conceitos de descentralizacédo de politicas publicas

E importante destacar o conceito de descentralizagio nas politicas puablicas para o
entendimento do Estudo. Em termos literais a descentralizacdo pode ser definida como o
afastamento do centro. Como nas politicas publicas o centro pode ser concebido como a
burocracia estatal a descentralizacdo nas politicas publicas muitas vezes é caracterizada como
a transferéncia de atribuicbes do governo para sociedade. Sendo assim, a maior participagdo
da sociedade nos processos da politica publica € o cerne da questdo da descentralizagdo.
Também ha a questdo da descentralizacdo, afastamento do centro, dentro do préprio governo.
Como exemplo, podemos citar quando alguma politica publica deixa de ser administrada pelo
governo federal e passa a ser atribuicdo da esfera Estadual, ou passa da esfera Estadual para a
municipal. O nome para esse processo se chama desconcentragdo administrativas. Apesar de
ter um nome distinto, a desconcentracdo pode ser caracterizada como uma fase da
descentralizacdo, que é um conceito mais amplo (MEDICI, 1994).

O movimento municipalista > se concentra, em grande medida, no fator da
desconcentracdo das politicas publicas como prerrogativa da transferéncia de atribuicdes para
0s municipios que a Constituicdo Federal Brasileira de 1988 constituiu considerando o
municipio como ente federado. Ou seja, 0 municipio é autbnomo e, portanto, tem que ser
levada em consideracdo essa autonomia na execucdo das politicas publicas. A proximidade do
governo local (municipios) com a populacdo ¢ um indicio de que a introdugdo desse ente
federado no planejamento das politicas é de fundamental importancia para a eficacia das
mesma (VIEIRA, 2008).

O dltimo nivel da descentralizacdo seria a participacdo social nas politicas publicas.
Quando, afastando-se da burocracia estatal, a politica publica é gerenciada pelos préprios
beneficiarios. Na desconcentracdo as decisdes sdo tomadas em nome dos agentes do Estado, a

esfera burocratica do Estado é substituida da esfera federal para a municipal, por exemplo,

> Os municipios brasileiros tém, desde 1946, na Associacdo Brasileira de Municipios — ABM, sua
maior representacdo de &mbito nacional. A ABM é uma sociedade sem fins lucrativos, que tem como
membros as Associagdes Estaduais de Municipios. Em Pernambuco esta representacdo recebe a
denominacdo de Associacdo Municipalista de Pernambuco — Amupe, que conta com 177 municipios
associados, 0 que representa 96% do total. Esta tem como principal objetivo o fortalecimento dos
municipios.

19



mas continua vinculada ao Estado. J& na descentralizacdo, a decisdo ndo € tomada em nome e
nem sob a responsabilidade do Estado, mas por conta de uma coletividade local, representada
por uma instituicdo. No entanto, os dois procedimentos conduzem a aproximacdo da
administracdo e do administrado, por meios diferentes. Para Medici (1994), as maiores
controveérsias sobre descentralizacdo e desconcentracdo estdo baseadas em algumas exclusdes,
tais como: sem autonomia e poder decisorio, a desconcentracdo ndo se converte em
descentralizacdo; sem a participagdo social, a desconcentracdo ndo € transmutada em
descentralizacao; e, se ndo ha transferéncia de decisdes, ndo ha descentralizagéo.

A descentralizacdo se baseia nos principios de subsidiariedade, segundo os quais, tudo
que puder ser feito por uma entidade espacialmente menos, como 0s Municipios ou instancias
locais, ndo deve ser feito por um organismo maior, como o Estado (UF) ou a Unido. Os
principios da subsidiariedade consideram que a sociedade local também deve assumir uma
funcdo central de decisdo e gestdo, num processo de descentralizacdo do Estado para a
comunidade: tudo que puder ser feito pela sociedade ndo deve ser realizado pelo Estado (setor
publico), limitado a responsabilidade pelas atividades que a sociedade ndo possa realizar
(PERNAMBUCO, 2003).

Para melhor compreender a relevancia da transferéncia de responsabilidade e poder
politica-institucional, é importante fazer uma distingdo entre descentralizagdo e
desconcentragdo. A descentralizacdo representa a transferéncia de autonomia e efetivo poder
decisorio entre instancias, independente de se dar dentro da mesma instituicdo — unidades
locais de Orgdos centrais — ou entre instancias diferentes — das instancias centrais para as
locais. E desconcentracdo representa apenas a distribuicdo da responsabilidade executiva de
atividades, programa e projetos sem transferéncia da autoridade e autonomia deciséria. Desta
forma, a descentralizacdo representa uma transformacdo mais profunda na configuracdo dos

poderes no espaco, contendo, mas ndo se limitando a descontracao de tarefas.

2.2 O problema da pobreza rural no Brasil

O campo tedrico-conceitual da politica publica tem, sem ddvida, um carater
multidisciplinar, uma vez que ha, segundo Souza (2003), uma “sintese de teorias construidas
no campo da sociologia, da ciéncia politica e da economia”. Por essa razdo, esta pesquisa
exige a compreensdo dos debates que levaram a criagdo das a¢fes de combate & pobreza rural

em Pernambuco. Para melhor compreensdo, é necessaria a constru¢cdo de uma andlise
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historica sobre a questdo agraria e a evolugdo da politica publica destinada ao pequeno
agricultor.

Segundo dados do ultimo Censo Agropecuario, elaborado em 2006, do IBGE -
Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica, a maior parte dos alimentos consumidos pelos
brasileiros é produzida pelo pequeno produtor, a exemplo da mandioca, do feijdo e da batata,
respectivamente com 87%, 70%, 77% da producdo nacional. O pequeno produtor rural
também é responsavel por 74% de toda a mao de obra rural do pais e por 38% do Valor Bruto
da Producdo gerada no campo. Entretanto, apesar do peso dos pequenos produtores na
economia nacional, estes ocupam apenas 32,3% da area ocupada pelos estabelecimentos
agropecuarios brasileiros, o que evidencia a alta concentracdo fundiéria. Possuidor de menos
terra, o agricultor consegue subsistir através de producdo mais intensiva, muitas vezes
alongando a jornada de trabalho de toda sua familia. Como afirma Graziano (1978), o
agricultor do campo enfrenta sérias dificuldades para dar continuidade a sua reproducéao
social.

(...) como a renda bruta por trabalhador ndo ultrapassa o necessario
para cobrir a sua prépria subsisténcia e 0s gastos com insumos de
producdo, ele mal consegue (ou mesmo ndo consegue) repor 0S Seus
instrumentos de trabalho que se desgastam no processo produtivo.
(GRAZIANO, 1978, p 224).

O processo de expropriacdo do pequeno produtor tem relagcéo direta com a chamada
modernizacdo conservadora da agricultura — também chamada de Revolucdo Verde —, que “se
fez acompanhar de unidades de producdo cada vez maiores, com uma consequente
deterioracdo da distribuicdo de renda no setor agricola” (GRAZIANO, 1982, p.29).
Guimardes (1979) compartilha desse pensamento ao descrever a permanéncia do carater
concentracionista da propriedade e da renda no setor agrario, que se caracteriza “nao so pela
pauperizacao crescente das grandes maiorias da populacdo rural, mas também responde pela
queda progressiva da produtividade do trabalhador no campo” (GUIMARAES, 1979, p.22).

Os incentivos a referida modernizacgdo, através do sistema nacional de crédito rural,
possibilitaram a modernizacdo da producdo agropecuaria com forte apoio ao latifundiario de
monocultivos (mecanizagdo, aumento da producdo e produtividade, competitividade no
mercado exportador), porém mantiveram e ampliaram a forte desigualdade da estrutura
fundiaria. Desse modo, a formacdo do capital industrial e financeiro com olhares para o

campo teria permitido uma subversdo do processo produtivo, a0 mesmo tempo em que se
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produziu uma expropriacdo do saber dos agricultores familiares, imobilizando sua forca de
trabalho ou expropriando seus meio de producdo através da terra.
A politica agricola do governo, ao invés de propiciar o
desenvolvimento, tem sido um dos mecanismos da concentracdo de
renda e da riqueza em nosso pais. O crédito rural, carro chefe desta
politica, é exemplo claro desta situacdo. Beneficia uma pequena

parcela dos produtores; o crédito é concentrado em produtos de
exportacdo (HAGUETTE, 1983, p.158).

Durante a década de 60, destaca-se um novo debate sobre a questdo do pequeno
produtor, representado fortemente pelas teses sobre o desenvolvimento no campo elaboradas
por Caio Prado Junior (1979). Ja no campo econdmico, os estudos de referéncia foram
produzidos por Celso Furtado (2007, 2009) na Comissdo Econémica para América Latina —
CEPAL.: constroi-se ai a defesa, como parte do desenvolvimento nacional, das mudancas na
estrutura fundidria, nas politicas rurais e nas relacGes de trabalho no campo a fim de reduzir a
rigidez da oferta de alimentos diante das demandas urbana e industrial, que vinham gerando
tensOes estruturais e crises de abastecimento. Esses dois autores séo icones do debate sobre a
reestruturacdo, entre outras, das politicas agrarias e denunciaram, na discussdo sobre o
crescimento econdmico nacional, as contradicbes do modelo desenvolvimentista vigente na
época.

Ja nos anos 80, a crise no padrdo de financiamento agrario apontou o esgotamento do
modelo de desenvolvimento adotado até entdo e demandou concretamente uma nova politica
agricola, que ganhou, por fim, prioridade na agenda politica. A partir dessa constatacdo, a
formulacdo das politicas favoraveis a agricultura familiar obedeceu, em boa medida, as
reivindicacdes das organizacOes de trabalhadores rurais e a pressdo dos movimentos sociais
organizados® enquanto se fundamentou também em formulacdes conceituais desenvolvidas
pela comunidade académica nacional e apoiada em modelos de interpretacdo de agéncias
multilaterais, como a FAO, o IICA e o Banco Mundial. Essa nova configuracdo social
levantou debates de fundamental importéncia, a partir dos anos 90, no crescente interesse pela
agricultura familiar (evolucdo do conceito do pequeno produtor a nivel de politicas de
Governo) como chave para o desenvolvimento rural. Este interesse se materializou em

politicas publicas, como o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar —

*Houve uma rearticulacio dos movimentos sociais na década de 80, o que possibilitou a emergéncia de
novos sujeitos sociais como o Movimento dos trabalhadores Sem Terra — MST, a Confederacdo
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura — CONTAG e a Comisséao Pastoral da Terra — CPT.
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PRONAF em 1996, e na criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA em
1999.

2.3 A estratégia do Banco mundial para combater a pobreza nos paises em

desenvolvimento

Para entender a descentralizacdo das politicas publicas no Brasil é necessario observar a
situacdo financeira do Estado brasileiro durante as Ultimas décadas. O projeto desenvolvimentista
iniciado a partir da década de 50 comeca a dar sinais de esgotamento e entra em sua crise mais
aguda na década de 80. A década de 80, sob o aspecto do desenvolvimento econémico, ficou
conhecida como a década perdida. Nesse contexto o pensamento de que o Estado nacional seria o
condutor do desenvolvimento social comeca a perder forca diante da realidade do pais. A
Superintendéncia do Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE), por exemplo, comeca a perder
espaco e relevancia no cendrio nacional. A partir da década de 80, a participacdo do Nordeste na
riqueza nacional voltou a diminuir o que ndo acontecia desde a criacdo da Superintendéncia. Essa
nova realidade enfraqueceu o Planejamento Regional no pais dando espaco para a influéncia das
agéncias multilaterais conceberem as novas politicas do pais. Dentre elas, a que teve maior
influéncia foi o Banco Mundial.

O Banco Mundial surgiu com a cria¢do do Banco Internacional para a Reconstrucao e
o Desenvolvimento (BIRD) durante a conferéncia de Bretton Woods. Inicialmente o objetivo
da instituicdo era financiar a reconstrucdo da Europa pos-guerra. Entretanto, com
estabelecimento do Plano Marshall, que foi o principal plano dos Estados Unidos para a
reconstrucdo dos paises aliados da Europa pds-guerra, foi criada a agéncia de Administracao
de Cooperacdo Econémica (ECA), em 1948, que tinha como objetivo administrar o Plano
Marshall. Esse fato mudou o direcionamento do BIRD e concentrou suas atividades para o
desenvolvimento econémico, em especial, dos paises menos desenvolvidos e em
desenvolvimento (PEREIRA, 2010).

A influéncia do Banco Mundial® na concepcao das politicas publicas se da, no Brasil,

através dos financiamentos. Os empréstimos aos paises em desenvolvimentos da América

* Atualmente o Banco Mundial é composto pelo Banco Internacional para a Reconstrugdo e
Desenvolvimento e a Associacdo Internacional de Desenvolvimento (AID). O BIRD concede
empréstimos a paises de renda média, como o Brasil, e de baixa renda captando-os nos mercados de
capitais e emprestando a seus clientes em condi¢des préximas as encontradas no mercado financeiro
internacional. (PEREIRA, 2010)
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Latina sdo iniciados pela instituicdo a partir da década de 60. Em 1968 assumiu a presidéncia
do Banco Robert McNamara, ex-Secretario de Defesa dos Estados Unidos indicado ao Banco
por Lyndon B. Johnson, sua administracdo tornou-se um marco na trajetoria do Banco
Mundial; com o aumento consideravel do montante de empréstimos e da crescente influéncia
da instituicdo no cenério internacional.

Robert McNamara presidiu 0 Banco até 1981. Sua administracdo é responsavel pelas
mudancas nas diretrizes da instituicdo. A instituicdo volta-se as questdes vinculadas a pobreza
nos paises em desenvolvimento. A argumentacdo dessa nova diretriz € que o crescimento
econdmico nos paises em desenvolvimento, notadamente com altos indices de desigualdade
social, ndo é suficiente para a reducdo da pobreza. Segundo Pereira (2010) a principal
argumentacdo teorica é que o Banco passou a fazer distin¢do analitica entre crescimento
econémico e reducdo da pobreza. Paralelamente a promocdo do crescimento econdémico 0s
governos deveriam adotar a¢Oes especificas de reducdo da pobreza absoluta.

A integracdo entre crescimento econdémico, ou incluséo de mercado, com as agdes de
reducdo da pobreza tiveram influéncia na concepcao das politicas de Desenvolvimento Rural
no Brasil. O enfoque orientado a pobreza do Banco Mundial obedeceu as pressdes das criticas
a politica norte-americana de ajuda externa. As politicas distributivas e redistributivas tinham
maior apelo popular, o que era fundamental para a recolocagdo do Banco Mundial como
agéncia de desenvolvimento nos paises da América latina. Nesse sentido, 0s projetos de
Desenvolvimento Rural apoiados pelo Banco comegam a ter um direcionamento claro para a
populacdo pobre. Tratando-se do Desenvolvimento Rural; especificamente na questdo do
incremento da produtividade dos pequenos agricultores (PEREIRA, 2010).

Em 1980 Alden W. Clausen substitui McNamara na presidéncia do Banco. A partir de
1982 o entdo Economista Chefe Hollis Chenery é substituido por Anne Krueger que era
conhecida por suas criticas ao financiamento das politicas de Desenvolvimento de paises do
entdo chamado Terceiro Mundo. Durante esse periodo houve uma expansdo dos
financiamentos do Banco com as politicas de ajuste estrutural as na¢gdes em desenvolvimento.
Essas politicas de ajuste visavam a racionalizacdo das economias, menor burocratiza¢do do
Estado e abertura e integracdo econémica.

Essa politica de ajuste estrutural do Banco acompanhava a situacdo de crise fiscal na
maior parte dos paises em desenvolvimento, inclusive o Brasil. Nos anos 80 o Brasil passou
por uma forte crise com queda do PIB nos dois primeiros anos e baixo crescimento do PIB no

restante da década. O pais entrou em recessdao em 1981 que se estendeu até 1983, com uma
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retracdo de 8,5 do PIB no periodo. Em 1982 o México® foi o primeiro pais latino-americano a
decretar moratdria em sua divida, precedendo o Brasil que ja estava em colapso. A economia
mexicana ja vinha em forte recessdo e o desemprego chegou a marca dos 25% da populacédo
economicamente ativa (PEA). Desse modo, a consequéncia da crise na década de 1980
contribuiu para que o Banco assumisse a lideranga no processo de renegociagdo da divida dos
paises em desenvolvimento na América Latina. A renegociacdo da divida desses paises estava
condicionada a ajustes estruturais na economia a partir de Planos de Estabilizacao.

Com a forte crise financeira do Estado mexicano o pais foi um dos primeiros da
América Latina a adotar as medidas de ajustamento propostas pelo Banco Mundial. Sendo
assim foi iniciado um amplo ciclo de reformas no aparelho do Estado com o objetivo de
reestruturar a economia do pais. Paralelamente, o pais iniciava seu processo de renegociacao
da divida externa o que ajudava na retomada dos créditos voluntarios, impulsionando,
portanto, sua economia para um novo padrdo de financiamento. O principal Programa
aplicado no México com essas diretrizes foi o0 Pacto de Solidariedade Econémica (PSE) que
foi implementado pelo entdo presidente De La Madri (1982 — 1988) em 1987.

Um ano depois, em 1988, juntamente com as medidas de ajustamento do Estado o
Governo mexicano implementa o Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL)®, que
depois seria rebatizado de Superacion de la Pobreza, sendo a principal ferramenta do Governo
do México para reduzir a pobreza e fornecer servicos a comunidades carentes. Ele incluiu 30
subprogramas para atingir a salde, educacdo, nutri¢cdo, emprego, infraestrutura, agricultura,
desenvolvimento institucional e subprojetos de geracao de renda para os pobres. Portanto, ndo
era um Unico programa, mas uma abordagem geral para reduzir a pobreza, e um guarda-chuva
para muitos componentes diferentes. (WORLD BANK, 1998).

Um desses componentes do programa mexicano era o Fundo do México Municipal de
Solidariedade (MSF). Enquanto o Programa Nacional de Solidariedade financiava varios

subprogramas com caracteristicas diferentes, o Fundo Municipal de Solidariedade financia

> Usou - se 0 México como exemplo por sua proximidade socioecondmica com o Brasil e porque as
politicas aplicadas naquele pais, muitas vezes, serviram como referéncia para replicacdo no resto da
América Latina. No caso especifico do PCPR, as politicas adotadas pelo Banco Mundial no México
tiveram grande influéncia nas mudangas introduzidas nas Politicas do Brasil.

® O Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL) serviu de exemplo para a implementacio do
Programa Comunidade Solidaria aplicado no Brasil em 1995, no entdo governo do Presidente
Fernando Henrique Cardozo (1994 — 1998).
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apenas pequenos projetos, que sdo totalmente geridos a nivel municipal e comunitario. O
gerenciamento dos subprojetos era realizado pelos chamados Conselhos de Solidariedade de
cada municipio (WORLD BANK, 1998). A experiéncia do Fundo do México Municipal de
Solidariedade (MSF) no México foi referéncia para implementacdo do Fundo Municipal de
Apoio Comunitério e o Fundo Municipal de Apoio Comunitario — Piloto no Brasil.

Sobre a influéncia do Banco Mundial nas Politicas aplicadas na América Latina a
partir dos Programas de Estabilizacdo. Coelho (2012) afirma que eles também tinham suas
especificidades. Em principio, os Programas aliviavam medidas como controle de precos com
politicas pr6-mercado o que, de certa forma, dava um tempero heterodoxo a estabilizacéo;
também introduzia, ao menos formalmente, uma preocupacdo com as chamadas politicas
sociais compensatorias, admitindo-se que os programas de ajuste deveriam ser acompanhados
por mecanismos de protecdo as camadas mais vulneraveis da populacdo. Esse cenério reforca
a posicédo de estimulo a focalizacdo do Banco Mundial para com as politicas financiadas pela
instituicdo no Brasil, dentre elas a propria Politica de Combate a Pobreza Rural.

E preciso destacar que a Regido Nordeste toma uma dimensdo de destaque nos
investimentos do Banco Mundial no pais, até o ano de 2010 concentrava 48% do total de
financiamentos realizados. Esse nimero estd de acordo com as diretrizes da instituicdo de dar
prioridade as camadas mais vulneraveis, ja que na Regido Nordeste (Figura 01) que se
encontram a maioria dos municipios com menor indice de Desenvolvimento Humano (IDH)
do Brasil (BRASIL, 2011). O que facilita a acomodacao das politicas praticadas pelo Banco
Mundial, principalmente as de combate a pobreza. Além disso, o nordeste possui relevante
densidade demogréfica, o que também ajuda no célculo de impacto da implementacdo de

politicas sociais.

I NORDESTE - 48%
[l suDESTE - 27%
B suL-n%

CENTRO-OESTE - 8%
NORTE - 6%

Figura 01 — Percentual dos financiamentos do Banco Mundial por Regifes do Brasil

Fonte: Pernambuco (2003)
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2.4 As politicas de Combate a Pobreza Rural aplicadas a partir dos Projetos de

Desenvolvimento Regional no Brasil

A regido Nordeste possui uma das mais altas taxas de densidade demografica do
mundo quando comparada com outras regides semidridas, o que coloca as estratégias de
convivéncia com o semiérido como fundamentais para o desenvolvimento do pais. Os longos
periodos de estiagem no Nordeste sdo caracteristicas marcantes da regido e em 1958 uma
nova seca aumentou consideravelmente o desemprego rural e o éxodo da populacdo para
outras regides do pais. Um ano depois, em 1959, fora criada a Superintendéncia de
Desenvolvimento do Nordeste (SUDENE). A criagdo da SUDENE foi uma tentativa de
modernizar o Departamento Nacional de Obras Contra as Secas (DNOCS), criado em 1945,
que vinha sendo denunciada por construir uma “industria das secas” a favor das oligarquias da
regiéo.

A criacdo da SUDENE é caracterizada como um marco para as politicas sociais de
Desenvolvimento Regional. O planejamento das politicas sociais no Nordeste, com a chegada
da SUDENE, passa a ser exercido, em grande parte, pelas Estratégias de Desenvolvimento
Regional concebidas a partir do Programa de Integracdo Nacional (PIN) estabelecido em
1970. A partir dessa plataforma surgiu, em 1972, o Programa de Redistribuicdo de Terras e de
Estimulo & Agropecuaria do Norte-Nordeste (PROTERRA). O governo federal a época
esperava que esse programa pudesse aliviar a pressdo demografica e social provocada pelas
dificuldades de acesso a terra e de convivéncia com a seca (SOARES, 1996).

A proposta do governo Presidente Emilio Garrastazu Médici (1969 a 1974) para o
Nordeste com o PIN era alocar o é&xodo rural da regido nordestina para a colonizacdo da
regido amazoénica. A finalidade era alocar cerca de cem mil familias na regido amazonica com
0 apoio das acOes de redistribuicGes de terras e estimulo da agropecuaria do PROTERRA.
Nesse sentido foi realizada uma série de obras de infraestrutura viaria entre as duas regides.
Um exemplo dessa tentativa foi a criacdo da rodovia Transamazonica que liga a cidade de
Cabedelo na Paraiba a Labrea no Amazonas. Um dos lemas ditos na época que sdo bem
ilustrativos dessa Politica era o “integrar para ndo entregar”.

Um pouco mais tarde, em 1975, surge o Programa de Desenvolvimento de Areas
Integradas do Nordeste (POLONORDESTE) que tentava sintetizar em um anico Projeto todas
as politicas desenvolvidas pelo estado brasileiro para o nordeste até aquele momento. O

POLONORDESTE surgiu como o primeiro programa focalizado no pequeno produtor rural
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para a regido, fazendo um contraponto a0 PROTERRA que ficou concentrado apenas nas

acoOes de distribuicdo de terras. Nao por acaso 0 POLONORDESTE marca a inauguracao dos

financiamentos do Banco Mundial as a¢des de desenvolvimento rural na regiao.

O quadro abaixo traz os principais Programa e Projetos financiados pelo Banco

Mundial no Estado de Pernambuco.

Quadro 01 — Programas e Projetos financiados pelo Banco Mundial incluindo Pernambuco

Mutuario Titulo do Projeto | NUmero do contrato | Empréstimo | Desembolso
Governo Federal POLONORDESTE 1728 - BR 40,00 Mi 27,00 Mi
Governo Federal PAPP\PE 2718 - BR 92,00 Mi 50,00 Mi
Governo do Estado PCPR I\PE 4122 - BR 39,00 Mi 26,00 Mi
Governo do Estado PCPR II\PE 1728 - BR 30,00 Mi 28,00 Mi

Fonte: Pernambuco (2003)

O POLONORDESTE tinha, originalmente, seis programas envolvidos, e apenas um
deles, o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor (PAPP) chegou a ser de fato viabilizado.
Em 1985, o PAPP ganhou autonomia e 0 POLONORDESTE foi desmembrado. Segundo
Delgado (1989) o contrato de acordo de empréstimo do Governo de Pernambuco com o
Banco Mundial previa a criacdo de um 6rgéo estadual especifico para administrar e gerenciar
0 Projeto. Nesse contexto, em 1996 foi criado o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
Rural de Pernambuco (PRORURAL) que cobria toda a area de intervencdo do PAPP no
Estado. Inicialmente o PRORURAL ficou vinculado a Secretaria de Planejamento e
Desenvolvimento Social de Pernambuco (SEPLANDES) e depois foi transferido para a
administracdo da Secretaria Executiva de Tecnologia Rural e Programas Especiais da
Secretaria de Agricultura e Reforma Agréaria (SARA).

Segundo o World Bank (1995) a SUDENE ficou responsavel pela administracdo do
POLONORDESTE na tentativa de dar foco aos subprojetos financiados para a Regido
Nordeste. Em termos regionais, a coordenacdo do PAPP era de responsabilidade da Diretoria
do Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural do Nordeste (DPP) que era vinculada a
SUDENE. Acima do DPP, como um 6rgédo do Conselho deliberativo da SUDENE, situava-se
a Comissdo Regional de Desenvolvimento Rural (CRDR). Dependendo do tema que fosse
tratado no Projeto, também era necessaria a participacdo do Ministerio do Interior no processo
decisorio.

O sistema descrito acima tornava lenta a aprovacdo de transferéncias de recursos e
também a autorizagdo de mudancas nas concepgdes do Projeto inicial. 1sso deixava o Projeto

rigido e pouco suscetivel as inovagdes na gestdo. Ainda segundo o World Bank (1995); ndo
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existindo integracdo entre as estruturas institucionais existentes, a SUDENE, ao contrario do
que era proposto, tornou-se um obstéculo a eficiéncia do Projeto.

De acordo com a avaliacdo realizada pelo IICA (MIRANDA E COSTA, 2006), a
experiéncia do PAPP indicou distor¢cBes na focalizacdo do Programa. Foi caracterizada a
apropriagéo de elevado percentual dos recursos das atividades, por meio do governo. Ou seja,
0s gastos muitas vezes eram desviados da finalidade especifica, distorcendo o Programa que
ndo conseguia atingir o seu publico alvo que eram o0s pequenos produtores rurais. Segundo a
mesma analise muitos dos subprojetos de infraestrutura avaliados ndo eram as reais
necessidades das comunidades e sim de interesses especificos de pequenos grupos que detinha
0 monopolio do processo decisorio. O que reforcava sistemas produtivos excludentes e que
explicavam a prépria pobreza.

O PAPP foi reformulado em 1993, em virtude do elevado saldo ndo desembolsado do
financiamento, ou seja, os recursos ndo foram utilizados pelos érgdos executores. E, quando
utilizados, caracterizaram-se 0s enormes gastos com atividades — como assisténcia técnica,
pesquisa agropecuaria e administracdo do programa — que absorviam parte expressiva dos
recursos e nao se refletiam em beneficios para as familias pobres do meio rural. Além disso,
os fundos acabavam tendo carater substitutivo, ou seja, acabavam sendo usados para outras
necessidades das instituicbes. Segundo Soares (1996) as verbas do PAPP acabavam por ser
mal utilizadas e, quando utilizadas, como ndo focalizadas, substituiam outras verbas
orcamentarias ja estabelecidas nas instituicdes. Pela ma gestdo, os recursos acabavam
substituindo uns aos outros e, no final, sobravam recursos que ndo eram aplicados em
nenhuma direcdo orcamentéaria. Como 0s recursos ndo eram gastos, a legislacdo brasileira
obrigava a sua devolugdo ao Tesouro Nacional.

Em sintese, O PAPP apresentou ao longo da trajetoria 03 estratégias de intervencao,
ou fases, que podem ser caracterizadas a seguinte forma: Programa de Desenvolvimento Rural
Integrado, Programacao por Projetos de A¢des Concentradas e Acao anti-pobreza.

A primeira fase chamada de Programa de Desenvolvimento Rural Integrado foi de
1985 até 1990. Neste periodo, 0 programa atuava a partir de segmentos e se voltava para o
desenvolvimento socioecondmico e organizativo dos pequenos produtores rurais. Estes
segmentos eram também denominados componentes ou instrumentos de agdo do Programa.
Ao todo eram sete: acdo fundiaria, recursos hidricos, crédito rural; geracdo e difusdo
controlada de tecnologia; assisténcia técnica e extensdo rural — ATER; comercializacéo e

abastecimento; e, apoio a pequenas comunidades rurais — APCR;
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A segunda fase chamada de Programacao por Projetos de Ag¢des Concentradas foi de

1991 até 1993. Nesta segunda fase o PAPP manteve a estrutura inicial, mas concentrou sua

intervencdo por area e por produtor. Esta estratégia implantou a estratégia dos Subprojetos

Produtivos. Eram subprojetos que tinham por meta a producdo. Neste sentido, se articulavam

o0 plantio de culturas de maior valor comercial com a utilizagdo de tecnologias modernas,

objetivando

incrementar a produtividade.

Os subprojetos tinham 03 classificacoes;

Infraestrutura, Produtivo e Social. Cada classificacdo englobava uma série de subprojetos com

especificidades distintas que sdo explanadas no Quadro 02.

Quadro 02 — Classificagdo dos Subprojetos Produtivos introduzidos a partir do PAPP

Infraestrutura

Produtivo

Social

Eletrificagéo rural; telefonia
rural; dessalinizadores e
sistemas simplificados de
tratamento de agua; pequenas
obras para captacao;
armazenamento e
distribuicdo de a4gua; obras
para conservagao e
recuperacao de solos;
pequenas pontes; passagens
molhadas; estradas de
acesso; médulos de apoio a
comercializa¢do; Mdédulos de
apoio a conservacao de

produtos.

Tragdo animal; barcos e
equipamentos de pesca;
mecanizacao agricola;
fabrica de racéo; pequena
industria de confeccdo;
beneficiamento e
processamento de alimentos;
olaria comunitaria;
fitoterapia; beneficiamento
de gesso (placas e giz);
beneficiamento de minerais;
irrigacdo; criacdo de animais;
reciclagem de lixo; produtos
artesanais; beneficiamento de
grdos; hortas comunitéarias;
fruticultura; fabrica de pré-
moldados; floricultura;
hidroponia; piscicultura;

curtume e reflorestamento.

Melhoria de habitacéo;
postos de saude; pequenos
projetos de saneamento;
nucleos comunitarios (creche
e lazer); centro de
treinamento/capacitacao.

Fonte: Manual de Operacdes (1996)
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A terceira e ultima fase chamada de Acdo anti-pobreza, também foi chamada de
Programa de Apoio ao Pequeno Produtor — Reformulado (PAPP — R) e iniciou a introducéo
das modalidades de financiamento (fundos) Programa de Apoio Comunitario (PAC), Fundo
Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC) e Fundo Municipal de Apoio Comunitério Piloto
(FUMAC - P) na Politica de Combate a Pobreza Rural. O PAPP — R também é analisado nas
Discussdes e Resultados desse trabalho.

Nessa nova configuracdo institucional, ao nivel estadual, o Banco Mundial negocia
separadamente com cada Estado os termos do empréstimo e em cada Estado é implementado
um Projeto diferente, apesar de todos terem as mesmas diretrizes. Em Pernambuco chamou-se
Projeto de Combate a Pobreza Rural | (PCPR 1). No Ceard o PCPR ganhou o nome de Projeto
Sdo José e na Bahia de Projeto Produzir. No Piaui, por exemplo, recebeu os nomes de
Programa Dom Avelar e posteriormente, Projeto Dar as Maos, em aluséo ao entdo governador
Mé&o Santa (1994 — 1998).

Verificar os efeitos desse novo modelo de intervencdo baseado na descentralizacéo das
acOes do Estado e direcionando para os segmentos da agricultura familiar no nordeste sob o
aporte de financiamentos do Banco Mundial, sera objeto dos préximos capitulos desta

dissertagdo, comecando pela metodologia.
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3. METODOLOGIA

3.1 A Nova Teoria Institucional como método de pesquisa

Segundo Cavalcante (2011) o estudo das institui¢cGes teve grande repercussao entre 0s
pesquisadores da Europa e América do Norte no final do século X1X até as primeiras décadas
do seculo XX. Durante as décadas seguintes predominou a pesquisa comportamentalista que
tinha enfoque no comportamento do individuo. Entretanto nas ultimas décadas os estudos
institucionalistas voltam ao centro das questdes da sociedade e comegam a ter presenca forte
nos estudos dos paises em desenvolvimento onde predomina a teoria critica das ciéncias
sociais.

Para os institucionalistas as instituicGes burocraticas na sociedade moderna estdo no
cerne das mudangas sociais, politicas e econémicas. Elas cresceram, adquiriram uma
consideravel parcela de poder e tornaram-se mais complexas e eficazes. Esse crescente
protagonismo das instituicGes estd na origem do interesse da perspectiva institucional na
ciéncia politica. A esse respeito, Hall e Taylor (2003) afirmam que os principais agentes, nos
modernos sistemas politicos e econdmicos, sdo organizacdes formais, e as instituicdes legais e
burocréticas desempenham um papel dominante na vida contemporanea.

A partir do ressurgimento dos estudos com foco nas instituicbes, a corrente
institucionalista comeca a se dividir em diferentes vertentes. Essas teorias se desenvolvem no
final da década de setenta, identificadas com a retomada da teoria institucional nas ciéncias
sociais. Segundo Rocha (2004), as trés principais escolas de pensamento sdo denominadas de
Institucionalismo da Escolha Racional, Institucionalismo Sociol6gico e Institucionalismo
Histdrico. Portanto, ndo sendo uma corrente de pensamento unificada, as diferentes ciéncias
envolvidas tém oferecido subsidios para o entendimento de fendbmenos sociais em seus
respectivos ambitos do conhecimento.

O Institucionalismo de Escolha Racional é a escola de pensamento que possui certa
hegemonia dentro do contexto dos estudos institucionalistas. Grande parte dos estudos
institucionalistas esta de acordo com essa vertente da teoria, cuja agenda de pesquisa se inicia
nos estudos sobre a dindmica do legislativo federal dos EUA. Segundo Rocha (2004) em
termos tedricos, o somatorio horizontal das preferéncias individuais dos legisladores, relativas
a opc¢des de politicas publicas postas em votacdo, ndo representa uma convergéncia para o

“bem comum”.
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O Institucionalismo Socioldgico surge a partir da distingdo tradicional entre a esfera
do mundo social das burocracias e instituicdes e a esfera cultural da sociedade. Nesse sentido,
o Institucionalismo Sociologico tenta dar menos rigidez as instituicdes que, para eles, sao
fruto de pilares culturais da sociedade. O institucionalismo “velho” da sociologia pode ser
representado pelos tedricos Max Weber e Emile Durkheim, que ja teorizavam sobre as
organizacOes e sobre o processo burocratico, s6 que em menor medida. Mais tarde, as
organizaces comecam a ser vistas ndo s6 como um processo interno, mas de interacdo com a
sociedade.

Por ultimo, pode-se destacar a vertente do Institucionalismo Histdrico que se vincula,
estreitamente, a uma concepcdo particular do desenvolvimento histérico. Sdo defensores da
casualidade social da dependéncia de trajetdria percorrida. Rejeitam as teorias deterministas
de que as mesmas forcas ativas produzem, em todo lugar, os mesmo resultados, em favor da
concepcao na qual essas forcas sdo modificadas pelas propriedades, herdadas do passado, de
cada contexto local. As mais importantes dessas propriedades sdo consideradas como de
natureza institucional. Sendo assim, as instituicdes aparecem como integrantes relativamente
permanentes da paisagem da historia, ao mesmo tempo em que sdo os principais fatores que
mantém o desenvolvimento historico sobre um conjunto de trajetos pré-estabelecidos.

A analise temporal das acGes de combate a pobreza rural em Pernambuco teve como
fio condutor o processo de descentralizagdo das politicas aplicadas. Nesse sentido, foi usado o
conceito de dependéncia de trajetéria (path dependency) que € relacionado a ideia de que
acontecimentos do passado podem ser determinantes na conducdo das politicas publicas do
presente. O que explica grande parte desse conceito € que quando se adota um caminho nas
politicas publicas, os custos politicos e econdmicos de muda-lo séo, em geral, muito altos.

A partir do conceito de path dependency, o desenvolvimento politico envolve dois
tipos de andlise: conjunturas criticas (critical junctures) e trajetorias de desenvolvimento
(developmental pathways). Seguindo esses dois tipos de analise a trajetéria das agdes de
combate a pobreza rural tem como conjunturas criticas (critical junctures) as mudancas
institucionais que o Gerencialismo Publico traz ao Estado brasileiro a partir da década de 80 e
a influéncia das agéncias multilaterais nas politicas publicas do pais, em especial 0 Banco
Mundial. Ja a trajetéria de desenvolvimento (developmental pathway) € analisada através do
movimento de descentralizagdo ocorrido dentro das acdes de combate a pobreza rural no
Estado de Pernambuco.

Nesse sentido a analise a partir do conceito da trajetdria dependente (path dependence)
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explica a pesquisa ser ex-post facto. Pois ao longo da trajetéria hd uma continua mudanga
operada pelos atores politicos. Segundo Hall e Taylor (2003) argumenta com exemplos que 0s
choques exdgenos que induzem a inovacéo institucional em um determinado momento critico
deixam um legado que persiste por um largo periodo de tempo, mas ao longo da trajetéria vao
ocorrendo mudangas subitas. Isso fica claro quando, ao longo da analise das acdes de combate
a pobreza rural, sdo introduzidos nas Politicas novos mecanismos de financiamento de
subprojetos comunitarios chamados PAC, FUMAC E FUMAC — P e os legados dessa

inovacédo s6 podem ser observados ao longo da trajetdria do tempo de longo prazo.

3.2 Analise explicativa das A¢des de Combate a Pobreza no Estado de Pernambuco

A analise de Trajetdria da Dependéncia (Parth Dependence) das acdes de combate a
pobreza rural no Estado de Pernambuco aqui realizada tenta elucidar e trazer explicagdes
sobre o processo de descentralizacdo que ocorreu nos Projetos implementados nos Gltimos
anos. A analise da trajetoria da politica tenta identificar as escolhas politicas tomadas na
conducdo das acBes de combate a pobreza rural. A identificacdo dessas escolhas é
fundamental para o entendimento do desenvolvimento dos projetos aplicados. A pesquisa de
Trajetdria de Dependéncia justifica-se pela anélise de longo prazo. Portanto, os Projetos de
combate a pobreza rural aqui estudados sdo todos ex-post-facto, ou seja, sdo Projetos ja
desenvolvidos e finalizados.

A andlise ¢ iniciada a partir de 1985 com o Programa de Apoio ao Pequeno Produtor
(PAPP). Segue com a reformulacéo do PAPP de 1994 a 1996, chamado de Programa de Apoio
ao Pequeno Produtor Reformulado (PAPP — R) e depois chega ao Projeto de Combate a
Pobreza Rural 1 (PCPR 1) e ao Projeto de Combate a Pobreza Rural 11 1° Fase (PCPR II).

1954 1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007

PAPP
(1985-1993) PAPP-R PCPRI-PE PCPRII-PE

Figura 02 — Linha do tempo da Politica de Combate & Pobreza Rural em Pernambuco
Elaborado pelo autor. Fonte Borba (2008)

A partir da analise pela série temporal dos quatro programas; PAPP, PAPP (R), PCPR
I e PCPR II. O caminho tracado foi conduzido especificamente sobre o recorte de trés
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modalidades de financiamento que foram introduzidas, a partir da concepgdo do Banco
Mundial, no fluxo operacional das a¢des de combate & pobreza rural a partir do PAPP (R), séo
elas; O Programa de Apoio Comunitario (PAC), o Fundo Municipal de Apoio Comunitario
(FUMAC) e o Fundo Municipal de Apoio Comunitario Piloto (FUMAC - P). O
direcionamento da pesquisa para a trajetoria das modalidades de financiamento introduzidas
nos Projetos tornou-se necessaria a partir da avaliacdo de que as diferentes modalidades séo
peca chave na trajetoria de descentralizacdo das acfes de combate a pobreza rural no Estado

de Pernambuco.

PAPP(R) PCPRI1 PCPRII

\ 1994 - 2001 )
Y

Programa de Apoio Comunitario - PAC

PAPP(R) PCPRI1 PCPRII

U 1996 - 2007 )

v
Fundo Municipal de Apoio Comunitério - FUMAC

PAPP(R) PCPR | PCPRII
w 1996 - 2004 Y
Y

Fundo Municipal de Apoio Comunitirio— FUMAC - P

Figura 03 — Linha do tempo da inser¢do das modalidades PAC, FUMAC E FUMAC-P no
fluxo operacional da Politica de Combate & Pobreza Rural em Pernambuco.

Elaborada pelo autor. Fonte: Pernambuco (2006)

A andlise de Trajetdria da Dependéncia foi realizada com Levantamento primério e
secundario. O secundario foi realizado através dos documentos oficiais dos Projetos (Manual
de Operagdes, Manual do Beneficiario) realizados pelo Governo de Pernambuco e 0s
relatérios de avaliagdo da Fundacdo Apolénio Salles de Desenvolvimento Educacional
(FADURPE); da Fundacdo de Economia de Campinas (FECAMP) e do Instituto
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Interamericano de Cooperagdo para a Agricultura (IICA)’. Também foram analisados
relatdrios internacionais de avaliacdo realizados pelo Banco Mundial em Washington D. C.
Por ultimo também foram analisados documentos histéricos da SUDENE disponiveis a partir
do projeto de preservacdo e disponibilizacdo do acervo produzido pelo Conselho Deliberativo
da SUDENE (PROCONDEL).

A obtencdo de dados primarios comecou pelas entrevistas realizadas com
funcionarios, gestores e membros da Diretoria da Unidade Técnica do Programa Estadual de
Apoio ao Pequeno Produtor de Pernambuco (UT — PRORURAL), em sua sede localizada na
cidade do Recife. Outros dados primarios foram obtidos na area dos projetos atraves de

levantamento.

3.3 Levantamento de campo

De acordo com o Governo de Pernambuco (2003) a modalidade de financiamento
FUMAC - P é caracterizada como a mais descentralizada entre as modalidades existentes
(PAC, FUMAC e FUMAC - P) da Politica de Combate a Pobreza Rural. Sendo assim, como
0 objetivo do Estudo aqui proposto é analisar institucionalmente a descentralizacdo da Politica
tornou-se necessaria a analise da modalidade FUMAC — P no Estado de Pernambuco. A
grande maioria dos subprojetos financiados via essa modalidade no Estado foram referentes
ao municipio de Afogados da Ingazeira, portanto, o municipio foi escolhido para o Estudo de
Caso. Muitas pesquisas relativas a nova teoria institucional no pais usam o método do estudo
de caso para analisar o arranjo institucional e as especificidades das inovacdes introduzidas
nas politicas pablicas.

A fase inicial da pesquisa de campo partiu da analise dos convénios estabelecidos no
municipio® que seriam, a propésito e de acordo com os relatérios oficiais, financiados através
da modalidade FUMAC — P. A partir da andlise da documentagdo dos Convénios foi
percebido que a grande maioria deles ndo era firmada entre a UT/PRORURAL e o Conselho

"0 IICA presta assessoramento e assisténcia técnica internacional na implementacdo do PCPR e na
realizacdo de estudos de avaliacdo, monitoramento e aperfeicoamento das estruturas administrativas
responsaveis pela execucgdo dos projetos nos estados. Tem prestado decisiva contribuicdo na realizacdo
de processos descentralizados de monitoramento e de gestdo do PCPR, com a participagdo do
movimento sindical e de organizagfes ndo governamentais.

8 A documentacéo dos convénios esta disponivel na Unidade de Documentacdo Técnica do Programa
Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor (UT — PRORURAL) no Recife.
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Municipal (caracteristica base para a configuracdo da modalidade FUMAC — P) e sim
diretamente entre a UT/PRORURAL e as Associagdes beneficidrias (caracteristica das
modalidades PAC e do FUMAC). O que descaracteriza a modalidade FUMAC — P no
municipio. Ja que o Manual de Opera¢6es (2003) deixa claro que o0 FUMAC — P resulta de
um convénio entre 0o UT/PRORURAL e o Conselho Municipal do municipio.

Durante todo o periodo do Projeto de Combate a Pobreza Rural (PCPR ) ndo houve
convénios entre a UT/PRORURAL e o Conselho Municipal de Afogados da Ingazeira (Anexo
). Apenas em 2004, durante o Projeto de Combate a Pobreza Rural 11 (PCPR II), houve 01
convénio de nimero 0291/04 firmado entre a UT/PRORURAL e o Conselho Municipal de
Afogados da Ingazeira (Anexo II). O Convénio 0291/04, assim como é caracterizado no
Manual de Operac6es (2003), foi realizado através de um Plano Orcamentario Anual (POA)
gue compBe um conjunto de outros convénios que sdo avaliados e aprovados pelo Conselho
Municipal anualmente. O conjunto dos outros convénios entre o Conselho Municipal e as
Associagdes que seriam beneficiarias e que estdo contidos no Convénio 0291/04 esta listado
abaixo (Quadro 03):

Quadro 03 — quadro ilustrativo das AssociacOes beneficiarias

Associacoes Subprojeto | Unidades
Desen. Comum, de Pau Ferro Cisternas 14
Cooperativa de Produtores de Afogados da Ingazeira Cisternas 25
Associacao Cachoeira da Onga Cisternas 13
Queimada Grande Cisternas 10
Associacao de S&o Jodo Novo Cisternas 10
Associacdo do Lajedo Cisternas 17
Associacdo de Sao Jodo Cisternas 19
Associacdo da Santa Encruzilhada e Travessa dos Pereiros Cisternas 09
Associacao da Inveja Cisternas 11
Associacdo Sato Antonio | Banheiros 30
Pequenos Produtores de Caicara Banheiros 18
Produtores de Ovinos e Caprinos do Alto Pajel Banheiros 15

Fonte: UT/PRORURAL (Levantamento de Campo)
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Ao todo foram 12 subprojetos conveniados que beneficiariam 12 Associagdes através
do Convénio 0291/04 entre a UT/PRORURAL e o Conselho Municipal. Cada Associagéo
beneficiada faz parte, obrigatoriamente, do Conselho Municipal de Afogados da Ingazeira.
Cada Associacdo tem trés membros com direito a participacdo no Conselho, sdo eles; o
Presidente, o Vice Presidente e o Tesoureiro de cada Associacdo. Os trés membros gestores
das associagOes beneficiarias no Convénio 0291/04 formam 0 nosso universo de pesquisa,
totalizando 36 membros (12 Associa¢fes x 03 membros cada). Foram entrevistados 25
representantes (Quadro 04) do universo de 36 membros gestores das associacdes
beneficiarias. Optou-se por uma amostra ndo probabilistica devido a dificuldade de acesso
aos membros desse Conselho durante & época de execugédo do levantamento de campo, alguns
desses representantes ja tinham sido substituidos ndo tendo informacdo da execucdo do

Subprojeto de sua Associacao.

Quadro 04 — quadro ilustrativo do Levantamento de Campo

Entrevistados Instrumentos Método Amostra
AssociacOes beneficiadas Questionario com perguntas Entrevista individual 25
pelo Convénio 0291/04 abertas e fechadas

Fonte: Levantamento de Campo

Segundo Velasco e Diaz de Rada (1997) o levantamento de campo, em especial aquela
aplicada em ambientes comunitarios, € uma forma de investigacdo sociocultural que exige a
utilizacdo de um conjunto de procedimentos e normas que possibilitam a organizacdo e a
producdo do conhecimento. Uma via para a execucdo desse trabalho de levantamento em
comunidades € a técnica metodologica snowball, também divulgada como snowball sampling
(“Bola de Neve”).

Essa técnica € uma forma de amostra ndo probabilistical utilizada em pesquisas
sociais onde os participantes iniciais de um estudo indicam novos participantes que por sua
vez indicam novos participantes e assim sucessivamente, até que seja alcancado o objetivo
proposto (o “ponto de saturagcdo”). O “ponto de saturagao” ¢ atingido quando os novos
entrevistados passam a repetir os conteldos ja& obtidos em entrevistas anteriores, sem
acrescentar novas informagdes relevantes ao levantamento. Portanto, a snowball (“Bola de
Neve”) ¢ uma técnica de amostragem que utiliza cadeias de referéncia, uma espécie de rede.

A discrepancia entre o concreto, a realidade, do desenho institucional aplicado no
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municipio e o abstrato, que esta representado pelo desenho proposto nos relatorios oficiais
apresentados pelo governo é a peca fundamental de andlise. Para tanto, foi preciso dividir a
analise de campo em dois momentos: consolidacdo das entrevistas individuais e coletivas, por
categorias e a analise do conteudo das entrevistas (fala dos entrevistados) a partir das duas
variaveis do modelo analitico:
i) autonomia no processo decisorio da escolha dos projetos comunitarios ou
subprojetos que serdo conveniados Nno municipio.
ii) e autonomia na administracao dos recursos dos projetos comunitarios ou
subprojetos;
Essas duas categorias escolhidas foram baseadas na principal diferenca do FUMAC —
P para o FUMAC (Figura 04). Segundo o Termo de Referéncia da Politica de Combate a
Pobreza Rural o FUMAC — P se diferenciava e se caracteriza como um subprograma mais
descentralizado por possibilitar a autonomia do Conselho Municipal na administragdo dos
recursos e no processo decisorio da escolha dos subprojetos que seriam financiados. De
acordo com o conceito de descentralizacdo a transferéncia de uma esfera de governo para a
outra, nesse caso do Estado para o municipio, seria o principal objetivo da descentralizagéo.
Portanto, pretendemos avaliar se o subprograma FUMAC — P cumpre sua proposta

institucional e com seus objetivos de descentralizag&o.

[ FUMAC ] [ FUMAC — P ]

Administracdo l
participa, mas ndo dos recursos - :

& autébnomo € autonomo

Processo
decisério da

participa, mas nio esco]hg dos —

¢ autdnomo subprojetos ¢ autdonomo

Figura 04 — Diferencas entre o FUMAC e o FUMAC - P relativas ao processo decisorio da
escolha dos projetos e administragdo dos recursos.

Fonte: Pernambuco (2003) adaptado pelo autor
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3.4 Caracteristicas do desenvolvimento social em Afogados da Ingazeira

O desenvolvimento da cidade de Afogados da Ingazeira data de 1870, época em que a
edificacdo de casas cresceu. J& o municipio foi estabelecido em 01 de julho de 19009.
Localizado no Sertdo de Pernambuco, especificamente na microrregido do Pajel, tem o
terceiro melhor indice de Desenvolvimento Humano (IDH) da microrregi&o, perdendo apenas
para 0s municipios de Triunfo e Serra Talhada. Fica situado a 386 km de distancia da cidade
do Recife. O municipio chegou a ser composto por quatro distritos; Afogados da Ingazeira
(sede), Espirito Santo (atual municipio de Tabira), Ingazeira e Varas (atual municipio de
Jabitaca). Atualmente ndo ha mais divises em distritos.

- BREJINHG
PAJEU .
SANTA "ITAPETIM
TEREZINHA
SADCIOSE DO EGITO
SOLIDAD TABIRA
TUPARETAMA
GUIXABRA —AFOGADOS 4%
: DA INGAZETRA 'NEAZEIRA
57" CRUZ DA P
BAIXA VERDE
- . EARNAIBA * IGUARACI
TRIUNFO "FLORES
SERRA TALHADa—TALUME
LEGENDA
MUMICIPHD COM I0H ATE 0,455
’_ BLIMICTPI COOM IDH - 0,500 ATE 0,832
MLMICIPICY COM IDH - 0833 ATE (699
MUMICIPHD COM I0H - 0,700 ATE 0,789

Figura 05 — Mapa da regido do Sertdo do Pajeu por IDH

Apesar do setor de comércio superar o de servi¢os, na geracdo de emprego formal,
observa-se que, de acordo com os dados do Plano Territorial de Desenvolvimento Rural
sustentvel do Sertdo do Pajet (BRASIL, 2011), o setor de servicos é o responsavel pela
maior parte do PIB do territdrio, seguido pela industria e, em Gltimo lugar, pela agropecuéria.
No entanto, essa atividade ndo € de menor importancia, pois ocupa a maior parte da populacédo
economicamente ativa, concentrando o maior nimero de estabelecimentos, com 96,67% do
total de estabelecimentos, gerando uma expressiva renda ndo monetaria, pois a produgao
destinada ao autoconsumo muitas vezes é invisivel nas estatisticas.

Esses dados ressaltam a importancia do setor agropecuério como objetivo final das
politicas publicas de combate a pobreza, ja que o setor concentra a maior parte da populagdo

economicamente ativa do municipio que, em sua esmagadora maioria, ndo possui vinculo
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empregaticio e, portanto, ndo sdo beneficiados pelos direitos trabalhistas assegurados pelo
emprego formal. O que os coloca em situagéo de vulnerabilidade social.

O municipio de Afogados da Ingazeira é caracterizado como Centro sub-regional B é
uma categoria de cidade da hierarquia urbana do Brasil, definida pelo IBGE, que compreende
cidades que exercem influéncia preponderante sobre os demais centros proximos, por se
distinguir em bens, servigos, movimentos culturais, movimentos politicos etc. E subdivido em
dois niveis, 1 e 2, sendo que, no primeiro, se enquadram 31 centros urbanos e, no segundo,
51, totalizando 82 centros sub-regionais.

A influéncia do municipio na Regido do Pajel pode ser explicada por sua
efervescéncia social e politica. Por exemplo, podemos citar o estabelecimento da Diocese de
Afogados da Ingazeira erigidaem 02 de julho de 1956, pelo Papa Pio XII, desmembrada
da Diocese de Pesqueira, através da Bula Pontificia "Qui volente Deo". O movimento da
Igreja é, por muitos, apontado como o grande inicio das organizacBes populares naquela
regiéo.

Seguindo a trajetoria de concentracdo de funcGes o municipio passou a ser sede de
varias instituicdes representativas do poder publico como a Geréncia Regional de Educacéo,
Geréncia Regional de Salde, o 23° Batalhdo da Policia Militar, o Sassepe, o Hospital
Regional, a 24° Ciretran Especial, ARE Secretaria da Fazenda — PE, Unidade Avancada
Corpo de Bombeiros, CREAS regional, Area Integrada de Seguranca, além de outros,
Possuindo instituicfes de nivel superior

O Pajed também ¢é referéncia pela existéncia de um grande nimero de ONGs no
Territorio e cooperativas de assisténcia técnica, de crédito e de agricultores. Sdo exemplos:
Cooperativa de Economia Solidaria — ECOSOL; Casa da Mulher do Nordeste — CMN;
DIACONIA Actalianca; Cooperativa dos Profissionais em Atividades Gerais — COOPAGEL;
Centro Sabia de Desenvolvimento Agroecoldgico; Centro de Educacdo Comunitaria Rural —
CECOR; Associagdo de Desenvolvimento Rural Sustentavel da Serra da Baixa Verde —
ADESSU.

Os movimentos sociais também sdo bastante atuantes no municipio, alguns
participantes do Conselho Municipal de Afogados da Ingazeira: Movimento das Mulheres
Trabalhadoras Rurais — MMTR; Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Pernambuco —
FETAPE; Agéncia de Desenvolvimento Solidario da Central Unica dos Trabalhadores —
ADS/CUT;, Comissao Pastoral da Terra — CPT; mais recentemente, a Federacdo Nacional dos

Trabalhadores e Trabalhadoras na Agricultura Familiar — FETRAF. Todas estas organizacoes
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contribuem para pautar o debate sobre desenvolvimento e inclusdo social, a partir de suas
diversas contribuicbes e experiéncias concretas, que qualificam o0 processo do
desenvolvimento territorial.

O Conselho Municipal de Afogados da Ingazeira foi a primeira instituicdo de
democracia participativa vinculada ao municipio. Criado em 1995, com 17 membros, iniciou
suas atividades na participagdo do Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura
Familiar (PRONAF) para o municipio. Em 1998 o Conselho é oficializado como Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural (CMDR). Segundo o Levantamento de Campo durante
0 periodo de 1997 a 2001 foram financiados 31 subprojetos em afogados da ingazeira com a
participacdo do CMDR, sendo 25 de infraestrutura, 03 sociais e 03 produtivos. E durante o
periodo de 2002 a 2006 foram financiados 04 subprojetos, sendo 03 de infraestrutura e um
Social, entretanto foram projetos de maior porte (PERNAMBUCO, 2003).

3.5 Relevancia do Municipio de Afogados da Ingazeira para o Estudo

Apds analise de Trajetoria da Dependéncia (Path Dependency) da Politica de Combate
a Pobreza Rural entendeu-se que a introducdo das modalidades de financiamento PAC,
FUMAC e FUMAC - P séo pecas chaves na descentralizacdo da Politica de Combate a
Pobreza Rural. Considerou-se, de acordo com as diretrizes do Banco Mundial (FECAMP,
2006), o FUMAC — P como o nivel com maior descentralizacdo dos Programas e, portanto,
como a meta que deveria ser alcancada em todos 0s municipios participantes da Politica.

Segundo Banco Mundial a modalidade do FUMAC — P estava reservada para 0s
conselhos FUMAC que demonstraram capacidade de decisdo eficaz. Afogados da Ingazeira é
referéncia em participacdo social no Sertdo do Pajel e concentrou a grande maioria dos
financiamentos do FUMAC — P. A outro municipio que também teve a experiéncia do
FUMAC - P foi Mirandiba, entretanto, foi em um curto periodo de tempo e com um nimero
bastante reduzido de financiamento.

Além do municipio de Afogados da Ingazeira ser o mais representativo dos municipios
que participaram da modalidade de financiamento mais descentralizada (FUMAC - P) no
estado de Pernambuco. O municipio é destaque internacional como o0 municipio pioneiro dos
na participagdo dos Conselhos FUMAC — P. O municipio é citado, com um Box de Estudo de
caso, em pelo menos dois documentos internacionais do Banco Mundial, séo eles; World
Bank (2001) e o World Bank (2004).
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4. RESULTADOS E DISCUSSAO

4.1 Concepcao e introducdo do Fundo Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC - P)

nos Projetos de Combate a Pobreza Rural em Pernambuco.

Acéo anti-pobreza é considerada a ultima fase do PAPP e é implantada em 1993. A
partir desse periodo o PCPP passou a caracterizar-se como uma acdo de carater mais
assistencial, nos moldes do Programa Solidariedad do México®, independente destas distintas
estratégias de intervencdo, o PAPP conservou 0 seu proposito de tecnificar a pequena
producéo e tornar o pequeno produtor um agente econdmico especializado, estreitas com o
mercado. Isto permaneceu como um traco que perpassou a trajetoria do programa, mesmo a
terceira fase classificada como assistencialista.

Nesse sentido cresceu a pressao dentro do PAPP para uma reformulacdo na direcdo da
gestdo descentralizada e participativa. A ideia de que o desenvolvimento passa,
necessariamente, pelo fortalecimento das instancias democraticas de participacédo nas politicas
publicas comeca a ganhar for¢ca no cenario politico, partindo do exemplo de diversas
regulamentacdes sobre a participacdo social nas politicas publicas encontradas na
Constituicdo de 1988, pouco tempo antes da reformulacdo do PAPP. As agéncias multilaterais
também tiveram importante papel nessa mudanca de paradigma e foram fundamentais nas
pressdes para essa mudanca de direcdo. Como exemplo, pode-se citar o estudo comparado do
Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL), aplicado no México, em 1992, com o
PAPP (JARA, 1998), que demonstrou o avango da focalizagdo, descentralizagdo e
participacdo social da experiéncia mexicana comparativamente aos resultados negativos da
politica de desenvolvimento rural em curso no Nordeste brasileiro. Isso revelava a
potencialidade possivel de ser alcancada, no PAPP, com a continuidade das reformulacdes
(WORLD BANK, 2004).

Segundo Magalhaes (2010) foi revelante o esforco e compromisso da equipe técnica
do BIRD para a efetividade das mudancas no PAPP. Segundo a instituicdo era preciso levar as
ultimas consequéncias o processo de descentralizacdo, afastando todo o complexo de agéncias

governamentais que inviabilizavam o programa. As proprias comunidades deveriam executar

> O Programa Solidariedad foi concebido pelo Banco Mundial e aplicado pelo Governo
Mexicano. O Programa se propunha a realizar atividades assistenciais que visavam aliviar a
pobreza de comunidades carentes do campo e das cidades.
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0S Seus projetos e contratar a assisténcia técnica de que necessitassem. A dificuldade muitas
vezes era politica, porque seria dificil convencer as agéncias intermediarias, como a
SUDENE, a sair do caminho (MAGALHAES, 2010). Nesse sentido, Antonio Rocha
Magalhées, a época Secretario Executivo do Ministério do Planejamento, descreve a missao
executada pelo BIRD que mobilizou grande parte dos governadores a época no Nordeste para
visita a realidade do Programa Nacional de Solidariedade (PRONASOL) no México:

“A missdo do Banco me fez uma proposta. Eles sabiam que, no México, o
Programa Solidariedade aplicava uma metodologia semelhante a que eu
estava descrevendo. Foi a primeira vez que ouvi falar no Solidariedade. A
chefe da missdo do Banco, Kreszentia Duer, perguntou-me se eu concordaria
em organizar uma missao de estudo ao México, para levar os tomadores de
decisdo do PAPP, no Brasil, a conhecerem de perto a experiéncia do
Solidariedade. Com a concordancia do Paulo Haddad e o apoio do Banco
Mundial, levamos ao México autoridades de Brasilia, 0 Superintendente da
Sudene, os Governadores dos Estados. Na data da misséo, o Paulo Haddad
recebeu a incumbéncia de assumir o Ministério da Fazenda, com a saida do
Gustavo Krause. Sobrou para mim coordenar a missdo. Tratei de reunir 0s
brasileiros logo que chegamos ao México, para discutir o que fariamos nos
dias seguintes e para sentir o que 0s governadores esperavam da missdo. Eles
me disseram que se sentiam honrados com o convite do Ministério do
Planejamento e do Banco Mundial para conhecer a experiéncia mexicana,
mas ndo viam como poderiam aprender alguma coisa. Eles sabiam o que
fazer, desde que ndo faltassem os recursos. O Governador José Agripino, do
Rio Grande do Norte, expressou essa opinido, imediatamente acatada por
todos os demais. Assim, iniciamos nossas reunites no dia seguinte com
poucas expectativas” (MAGALHAES, 2010).

A intencdo da delegacdo brasileira na visita ao PRONASOL, em parceria com 0 Banco
Mundial, era observar os novos elementos introduzidos no programa mexicano, a fim de
reaplicad-los no Brasil. A ferramenta de mudanca era um novo canal de financiamento
chamado de Fundos Municipais de Solidariedad, destinado a reforcar a capacidade de
geréncia local dos recursos. Introduzido em 1990, os Fundos Municipais de Solidariedad
foram concebidos para demonstrar como um fundo gerido localmente pode ser uma
alternativa de sucesso para a gestdo de investimento rural. Eles destinam-se a ultrapassar
muitos dos problemas associados a centralidade do planejamento e implementacdo de projetos
de infraestrutura rural; a selecdo, administracdo do or¢camentacdo e execucdo de projetos
seriam, segundo a proposta, realizadas pelos municipios locais e suas comunidades. O
programa funcionou na maioria dos 31 estados do México e financiou mais de 75 mil

projetos, ao longo dos quatro primeiros anos.
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Depois de uma visita de campo ao Programa de solidariedade no Meéxico,
governadores de estados do nordeste do Brasil e o BIRD decidiram, em 1993, reformular o
PAPP. O programa reformulado oferece subsidios correspondentes a associagdes
comunitarias rurais para usar em subprojetos de pequena escala elegiveis e a sua escolha. Dos
subprojetos aceitos pelo programa, os beneficiarios podem escolher aqueles que satisfacam
suas necessidades mais criticas; o PAPP reformulado tinha a proposta de funcionar através de
trés modalidades distintas de financiamento chamadas PAC, FUMAC e FUMAC — P que
foram baseados nas diretrizes dos Fondos Municipales de Solidaridad (FMS) do
PRONASOL, segundo o World Bank (2003).

As Caracteristicas das modalidades de financiamento Programa de Apoio Comunitario
(PAC), Fundo Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC) e Fundo Municipal de Apoio
Comunitario Piloto (FUMAC - P) surgidas no PAPP — R serdo detalhadas nos proximos
parégrafos:

O Programa de Apoio Comunitario (PAC) é uma estratégia de intervencdo
descentralizada que inaugura o direcionamento dos financiamentos para o desenvolvimento
comunitario dos municipios. No Programa de Apoio Comunitario as comunidades rurais
apresentam as suas propostas para financiamento diretamente aos governos estaduais através
das unidades técnicas, sem maiores intermédios. Funcionarios do governo do estado tém que
aprovar e liberar os fundos para os subprojetos comunitarios, trabalhando diretamente com os
beneficiarios ao longo do processo. Tenta-se, assim, reduzir o risco de que 0S recursos sejam
perdidos para niveis intermédios na rede governamental.

O Fundo Municipal de Apoio Comunitéario (FUMAC) é uma estratégia descentralizada
de desenvolvimento comunitario que opera por meio da participacdo dos Conselhos
Municipais. O Conselho Municipal tem a responsabilidade de processar iniciativas
comunitarias, mediar interesses, negociar investimentos, desconcentrar tarefas, articular atores
— ¢ isso muda o perfil do “técnico de campo” que deve, necessariamente, envolver-se em
processos politicos. De certo modo, os Conselhos Municipais formam uma institucionalidade
em nascimento, que mexe com 0s processos de distribuicdo dos recursos sociais, devendo
atuar na esfera politica. Ao tratarmos de institui¢bes, nos referimos a um sistema normativo
que permite regular o comportamento das pessoas em sociedade; ja com politica, falamos de
um conjunto de procedimentos e comportamentos que expressam relagdes de poder,

procurando resolver conflitos quanto a bens pablicos.
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O Fundo Municipal de Apoio Comunitério Piloto (FUMAC — P) — o Banco Mundial
qualifica como piloto os esquemas experimentais e 0s modelos que precisam de maturagdo — é
uma estratégia de desenvolvimento local que procura municipalizar o desenvolvimento
comunitario, fazendo com que o Conselho Municipal assuma a responsabilidade de gerenciar
0S processos ocasionais de desenvolvimento, gerenciamento e controle da execugdo dos
subprojetos comunitarios financiados. FUMAC — P, nesse sentido, expressa a tentativa de
implementar um processo de aprendizado politico-social e uma tentativa de mudancga na
cultura politica, procurando vincular o processo de desenvolvimento comunitario ao sistema
municipal (WORLD BANK, 2003).

Abaixo a Figura 06 exp0e a graduacdo de descentralizacdo das trés modalidades de
financiamento PAC, FUMAC e FUMAC - P. Por ser graduada como de maior
descentralizacdo a modalidade FUMAC — P é peca fundamental na andlise da trajetoria de

descentralizacdo da Politica de Combate a Pobreza Rural em sua totalidade.

Maior
- Fundo Municipal de Apoio
FUMAC-P descentralizacdo Comunitério — FUMAGC . P
M
FUMAC Fundo Municipal de Apoio
Comunitario - FUMAC

Programa de Apoio
PAC Comunitario - PAC

Figura 06 — Niveis de descentralizacdo das modalidades de financiamento dos Projetos de
Combate a Pobreza Rural.
Fonte: World Bank (2002)

No Figura 07 sdo expostos os processos de financiamento da modalidade Programa de
Apoio Comunitario (PAC). Considerada, de forma técnica, a mais simples modalidade de

todas, tem como caracteristica principal que a associagdo apresenta o projeto diretamente para
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a UT/PRORURAL que, apds recebé-lo, tem a funcéo de analisar e depois aprovar ou rejeitar a
proposta. Caso aprovada, a Unidade Técnica autoriza a liberagdo da verba que cai diretamente
na conta especial aberta pela associacéo, depois de firmado o termo de acordo operacional
especificado em contrato. A partir desse momento, a obra deve ser iniciada, com o prazo
maximo de um ano para ser concluida. Nesse tempo, a Unidade Técnica tem o dever de
supervisionar e avaliar a obra através das prestacbes de contas disponibilizadas pelas

Associacoes.

Analisar, Unidade
aprovar Técnica
supervisionar e Estadual
avaliar
N N

Apresenta Acordo
Projeto operacional

Autoriza
liberacdo da
verba

Conta Especial

Identificar
contrato, A4
preparar,
implementar,
gerenciar e
manter

Autorizacdo da
verba

Associacao
Comunitéria

Figura 07 — Fluxo operacional da modalidade de financiamento PAC.
Fonte: World Bank (2002)

Segundo o Manual de Operacdes (1996) ha ascensdo dos financiamentos no municipio
da modalidade PAC para a modalidade FUMAC quando sdo consideradas satisfatérias todas
as condicOes de permanéncia no PAC (participagdo comunitaria, legitimidade das demandas e
sustentabilidade dos investimentos). E, além disso, quando o poder publico municipal, as
AssociacBes Comunitarias e outros segmentos da sociedade local demonstrarem efetivo
interesse em adotar os procedimentos de decisdo participativa requeridos pelo FUMAC.

Na Figura 08, exemplifica a dindmica institucional da modalidade Fundo de Apoio
Comunitario (FUMAC). Nessa modalidade é introduzido o Conselho Municipal no processo
de financiamento; caracterizado como mais desejavel que a modalidade PAC, pelo Banco

Mundial, o FUMAC introduziu o conceito de participacdo social no PCPR I. O processo se
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desenvolve da seguinte forma: A Associagdo envia o subprojeto comunitario para o Conselho
que aprova segundo suas prioridades no municipio. Apds isso, entrega 0s subprojetos
selecionados diretamente para Unidade Técnica Regional que executa o PCPR, em
Pernambuco a UT/PRORURAL, no prazo estabelecido pelo calendario de recebimento.
Procede-se a analise dos subprojetos comunitérios, pela Unidade Técnica, €, caso ndo haja
nenhuma pendéncia, ele passa para analise de convénio pela Diretoria de Projetos da Unidade
Técnica do UT/PRORURAL. Passado esse processo se estabelece um cadastro e a liberagdo
dos recursos do PCPR para inicio das atividades dos subprojetos. Caso haja pendéncias, o
subprojeto comunitario é devolvido para as Associa¢fes resolverem as pendéncias e

reenviarem o subprojeto comunitario, no novo prazo estabelecido.

.. Unidade
Supervisionar o Técnica
N(I:OT_LS?HI? Estadual Autoriza
unicipal e liberacdo da
avaliar projetos verba
Acordo de
projeto Informa
Analisar
i Conselho .
aprovar € L Conta Especial
. . Municipal
supervisionar
Apresenta Acor.do ]
Identificar Projeto operaciona .
contrato, Autorizacdo da
preparar. verba
implemn::ntar, Associaciio
gerencar & Comunitaria
manter

Figura 08 — Fluxo operacional da modalidade de financiamento FUMAC.
Elaborada pelo autor. Fonte: World Bank (2002)

Segundo o Manual de Operagdes (1996) ascendera para 0 FUMAC — P 0s municipios

com o maior grau de desempenho no Projeto. Considerando os niveis de participacdo, de

legitimidade, de efetivo co-financiamento por parte das AssociacOes beneficiarias e de
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participacdo interesse dos poderes publicos municipais no funcionamento dos Conselhos
Municipais. A selecéo inicial para a modalidade Piloto seria para um total de 02 municipios®.

1% Segundo o Levantamento de Campo dos registros da UT/PRORURAL houve apenas 02 municipios
que participaram do FUMAC — P durante as existéncias do PCPR | e PCPR Il. Primeiro 0 municipio
de Afogados da Ingazeira e depois 0 de Mirandiba também localizado no Sertdo do Estado.
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A Figura 09 exemplifica a dindmica institucional da modalidade Fundo Municipal de
Apoio Comunitario Piloto (FUMAC — P) que é a mais recomendada pelo Banco Mundial,
pois tecnicamente € a que tem o maior grau de descentralizacdo segundo a Institui¢do. O fluxo
operacional do FUMAC — P ¢ bastante semelhante ao do FUMAC, a importante diferenca
entre eles é a autonomia financeira na administracdo dos recursos e a autonomia na escolha
dos subprojetos financiados no Municipio. Nessa modalidade, ¢ contemplado o Plano
Orcamentario Anual, no qual o Conselho faz um planejamento dos subprojetos que
necessitam de recursos e qual seria a verba necessaria para realiza-los. Esse mecanismo tem a
participagdo das AssociacOes, representadas no Conselho, e por técnicos da Unidade Técnica
do Programa. A partir da aprovacdo pelo Plano Orcamentario Anual, o Conselho Municipal
comeca a escolher entre os subprojetos comunitarios existentes, junto com a comunidade,
quais subprojetos que serdo contemplados no municipio, de forma independente do 6rgao
central de execugdo do PCPR que é a Unidade Técnica de Recife (FADURPE, 2000).

Supervisionar o Unidade
Conselho Técnica Conta Especial
Municipal Estadual
avaliar projeto
acordo de Plano Autoriza a liberacdo da
projeto Orcamentario verba para o Plano
Anual - POA Or¢amentario Anual
Analisar, Autoriza a liberacdo
aprovare Conselho da verba para as Conta do
supervisionar Municipal J Associaces Conselho
Municipal
Apresenta Acordo
Projeto operacional .
Identificar Autorizagao
contrato, da verba
preparar, Associacao
implementar, Comunitaria
gerenciar ¢
manter

Figura 09 — Fluxo operacional da modalidade de financiamento FUMAC - P.
Elaborada pelo autor. Fonte: World Bank (2002)
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Abaixo, no Quadro 05, estdo as atribuicGes e as responsabilidades dos agentes do
FUMAC — P. Cada agente tem um papel importante no funcionamento do FUMAC — P. Se
um desses agentes falha, ou ndo faz o planejado, prejudica toda o fluxo operacional do

programa, j& que muitas das funcdes e responsabilidades dos agentes sdo dependentes um dos

outros.
Quadro 05 — Perfil das atividades que compde a modalidade do FUMAC — P
ASSOCIACOES CONSELHOS MUNICIPAIS UT/PRORURAL

> ldentifica as » Seleciona as comunidades | » Analisa e aprova 0s
necessidades da mais pobres planos de acdo dos
comunidade Conselhos

» Prioriza as demandas das

» Prioriza por ordem de comunidades mais pobres | > Aloca 0s recursos as
necessidades as AssociacOes e Conselhos
demandas da » Elabora o plano de agédo do
comunidade Conselho » Acompanha a alocacéo

dos recursos para as
associacoes e Conselhos
» Elabora os subprojetos » Analisa, aprova ou rejeita

0s subprojetos das » Presta assisténcia técnica
> Elege o Comité de comunidades e capacitacéo aos
Controle Conselhos
» Libera/aloca os recursos as
> Recebe recursos do Associagdes
subprojeto e/ou
Conselho » Acompanha e fiscaliza a
execucdo de subprojetos
» Executa a Obra financiados
» Elabora relatérios de » Presta assessoria as
progresso e execucao associagoes

> Elabora a prestacdo de » Elabora a prestacdo de
contas e envia a Unidade contas
Técnica

Fonte: FADURPE (2005)

Seguiremos com as agdes das Politicas de Combate A Pobreza Rural nos Estados e o
emprego dos mecanismos de descentralizagéo.

Em todos eles, PAC, FUMAC E FUMAC-P, um dos requisitos para recebimento de
recursos do PCPR ¢ a formacgdo de associacdes legalmente constituidas que representem as
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comunidades que recebem financiamento para projetos. Essa associagdo também deve aceitar
a responsabilidade pela operagdo e manutencdo do investimento e apresentar uma
contrapartida em servigos\materiais ou dinheiro, equivalente a 10% do financiamento.

Também ha um fundo para a manutencao dos conselhos que é constituido de 3% do
total de recursos financiados para os subprojetos comunitarios. Sendo 2% destinados para
atividades e assisténcia técnica e treinamento e 1% para o custeio de supervisdo aos projetos.

Apesar das concepcdes das modalidades de financiamento PAC, FUMAC e
FUMAC — P terem sido introduzidas ainda no PAPP — R os resultados do FUMAC e FUMAC
— P foram praticamente nulos durante o periodo Programa. A expressiva maioria dos
subprojetos financiados foi através da modalidade PAC, ou seja, 0s convénios eram realizados
diretamente entre a UT/PRORURAL e as AssociacOes. Essa modalidade desburocratizou o
processo de financiamento, eliminando as vérias instancias administrativas por quais
passavam o processo operacional do PAPP.

Na prética a centralizagdo politico-institucional continuou como uma realidade do

PAPP — R. As instituicdes do ambito federal, Ministério da Integracdo e SUDENE,
mantinham o processo decisério em suas maos, 0 que muitas vezes levava aos mesmaos erros
do passado. O avanco ficou por conta do Programa de Apoio Comunitario (PAC) que foi
responsavel pela totalidade dos financiamentos dos subprojetos comunitérios e contribuiu
para a regulamentacdo das Associa¢des beneficiarias em Pernambuco. Nesse quesito, o PAPP
- R teve éxito; em seu periodo de vigéncia a maior parte das Associacdes comunitarias
participantes das acGes de combate a pobreza rural do Estado foi formalizada (FECAMP,
2005).

4.2 Evolucéo e aplicabilidade do Fundo Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC - P)

nos Projetos de Combate a Pobreza Rural

NOs proximos tépicos serdo analisados os resultados encontrados na pesquisa
documental e no levantamento de Campo sobre a aplicabilidade dos Fundos Municipais de
Apoio Comunitarios do estado de Pernambuco. A analise inicia com o Projeto de Combate a

Pobreza Rural | e se estende até o Projeto de Combate a Pobreza Rural 11 1° e 2°fase.
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4.2.1 Projeto de combate a Pobreza Rural I - PCPR 1 (1997 — 2001)

A partir do Projeto de Combate a Pobreza Rural | cresceu a pressdo para maior
participacdo das modalidades referentes aos Fundos Municipais de Apoio Comunitario
FUMAC e FUMAC - P na Politica. Deste modo, foram identificadas trés frentes de pressdo
para maior participagdo dos Fundos. A primeira vinha do Banco Mundial que era quem
capitava os recursos para serem aplicados nos Fundos Municipais de Apoio Comunitario. A
ndo aplicabilidade dos fundos reduzia a sua capacidade de arrecadacdo e ameacava a
credibilidade da instituicdo e também a disponibilidade de recursos para os Projetos futuros.

A segunda frente de pressdo foi composta pelas diretrizes das politicas nacionais de
ajuste e reforma do Estado. Um exemplo disso foi do PCPR | no Programa Comunidade
Solidaria (PCS) inaugurado no Brasil em 1997 pelo entdo presidente Fernando Henrigque
Cardozo (1994 — 1998) (PERES, 2005). O PCS estava de acordo com as concepgdes que
vinham sendo desenvolvidas e aplicadas pelo Programa Nacional de Solidariedad no México
que ja utilizava os modelos dos entdo chamados Fondos Municipales de Solidariedad (FMS)
que sdo equivalentes ao FUMAC e FUMAC — P que vinham sendo desenvolvidos no Brasil,
porém ndo aplicados. (WORLD BANK, 2003).

A terceira frente de pressdo era composta pela prépria burocracia do Estado de
Pernambuco. Pois era necessario ajustar a realidade com o que era acordado nos contratos de
empréstimos firmados com o Banco Mundial. Segundo o Manual de Operacdes (1998) do
PCPR | o FUMAC deveria ter uma participacdo de 80%, o FUMAC — P em 15% e o PAC
deveria ser reservado apenas a casos emergenciais.

Entretanto a expressiva maioria dos subprojetos comunitarios continuou sendo
financiados através da modalidade do Programa de Apoio Comunitario (PAC). Cerca de 60%
(Figura 10) do valor total dos financiamentos foi através do PAC o que significa a baixa
participacdo dos Conselhos Municipais no Projeto. Entretanto indica um avango na formacéo
das associagBes comunitarias, 0 primeiro estagio para a efetiva participacdo dos Conselhos
Municipais. Isso representa o incrementalismo do Projeto que resulta nas dificuldades da

realidade da grande maioria dos municipios do Nordeste; pouca organizagdo social.
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Figura 10 — Porcentagem das diferentes modalidades de financiamento de subprojetos
comunitarios do PCPR I em Pernambuco (1996 — 2001).
Fonte: Pernambuco (2001)

A anédlise incremental proporciona afirmar que houve avangos no PCPR | na
regulamentacdo dos Conselhos Municipais. A proposicdo pode ser explicada pela utilizacao
da modalidade FUMAC em 38% do valor total dos subprojetos financiados. Apesar de nao ter
sido a modalidade mais expressiva, como diz o0 Manual de Operac¢des, o0 FUMAC indicou
uma predisposicdo da regulamentacdo dos conselhos municipais no Estado. O PCPR | pode
ser considerado um periodo de transicdo das acfes de combate a pobreza rural. O FUMAC —
P representou 1,69% do total financiado para os subprojetos comunitarios e restringiu sua
atuacdo ao municipio de Afogados da Ingazeira.

A partir da analise dos convénios estabelecidos nos subprojetos do PCPR | constatou-
se que o conveénio era realizado diretamente com as associa¢des, diferentemente do que estava
previsto no Manual de Operacdes (2003) do Projeto que indica que o convénio deveria ser
firmado junto ao Conselho Municipal. Esse fato inviabiliza a participacdo do Conselho na
administracao direta dos recursos. O arranjo institucional do FUMAC — P durante o PCPR |
no municipio de Afogados da Ingazeira se aproxima da modalidade FUMAC,
descaracterizando a diferenciacdo do FUMAC — P.

Apesar de o componente FUMAC — P, na teoria, trazer o programa ainda mais perto
das condicdes 6timas para a escolha social proporcionando mais descentralizagcdo do Projeto.
Apenas 0 municipio de Afogados da Ingazeira participou da modalidade no PCPR I. Portanto
esse dois municipios concentraram os financiamentos através da modalidade FUMAC - P, ja
que eram 0s unicos que realizavam o Plano Orgamentério Anual (POA) o que os dava, na
teoria, autonomia no processo decisorio e na administracdo dos recursos previamente
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acertados com o Plano. Dos dois municipios participantes o de Afogados da Ingazeira

concentrou a expressiva maioria dos subprojetos comunitarios conveniados durante o PCPR 1.

4.2.2 Projeto de Combate a Pobreza Rural 11 — PCPR 11 (2002 — 2007)

O Projeto de Combate & Pobreza Rural 11 foi iniciado em 2002 ainda no primeiro
mandato do Governo Jarbas Vasconcelos (1999-2003). Nesse periodo houve a tentativa de
mudanca do nome de Projeto de Combate & Pobreza Rural para Projeto Renascer na tentativa
de desvincula-lo da antiga gestdo que implementou o Projeto no Estado em 1997, vinculada
ao governador Miguel Arraes (1995-1998). Apesar da mudanca de nome o PCPR 1l continuou
com sua estrutura praticamente inalterada.

Segundo Pernambuco (2006) a modalidade de financiamento PAC que representava
73% dos recursos financiados no PCPR | passou a apenas 1% a partida de 1° fase do Projeto.
Esse 1% foi relativo as situacbes emergenciais de financiamento. J& a modalidade de
financiamento FUMAC foi responsavel pela grande maioria das operacdes durante toda a 1°
fase do Projeto de Combate a Pobreza Rural II.

O PCPR Il 1° fase trouxe a consolidacdo da modalidade de financiamento FUMAC no
estado. Esse amadurecimento do FUMAC vinha acontecendo desde o PCPR | o que indica o
efeito incremental dos Fundos de Municipais de Apoio Comunitario na evolucéo das acbes de
combate a pobreza rural em Pernambuco. Essa nova configuracdo distributiva dos Fundos
comunitarios trouxe novas perspectivas para as acdes de combate a pobreza rural do Estado.
Com a absoluta predominancia dos financiamentos via FUMAC os resultados do PCPR 11 1°
Fase indicam que os Conselhos Municipais proliferaram-se no Estado, j& que a prerrogativa
para os financiamentos via 0 FUMAC é a constituicdo legal dos Conselhos Municipais. Sendo
assim, essa segunda fase do Projeto representou a introdugdo dos conselhos Municipais no
fluxo operacional do Projeto.

Nesse sentido, Abramovay (2001) afirma que a inser¢do dos Conselhos Municipais
nas politicas publicas do Estado brasileiro constitui a mais importante inovacao institucional

nas politicas publicas ocorridas nas ultimas décadas no pais. O autor também aponta que a

' O Projeto de Combate a Pobreza Rural 1l foi dividido em duas fases, previstas no contrato de
empréstimo com o Banco Mundial (Contrato n° 1728 — BR). A primeira fase do PCPR Il no estado
envolveu a metade dos recursos indicados (incluindo os provenientes dos empréstimos do Banco
Mundial, as contrapartidas estaduais e as contribuicdes dos beneficiarios.) e durou de 2002 até 2007. A
segunda fase envolveu a outra metade dos recursos e compreendeu o periodo de 2007 até 2010.
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maioria dos estudos sobre o tema enfatiza a precariedade da participacdo social nessas
instituicdes, mas reconhece sua importancia incremental na mudanca cultural da politica
participativa no Brasil.

Segundo o Manual de Opera¢des (2003) do PCPR Il a modalidade de financiamento
FUMAC - P deveria resultar em 15% do valor dos financiamentos dos subprojetos em
Pernambuco. Apesar da tendéncia ao aumento da descentralizacédo institucional com o avango
quantitativo do FUMAC em detrimento do PAC. A modalidade FUMAC - P que ¢
caracterizada como a mais descentralizada das trés existentes teve baixa aderéncia no Estado.

A meta estabelecida de 15% do valor dos financiamentos serem através do FUMAC —
P provavelmente ndo foi alcancada, j& que o FUMAC - P foi extinto em 2005
(PERNAMBUCO, 2006), antes mesmo de o Projeto ser concluido. Por este motivo nao foi
encontrada nenhuma avaliacdo do FUMAC — P ap6s sua extincdo. Ndo ha numeros oficiais
sobre os resultados do FUMAC — P na 1° fase do PCPR Il. A falta de avaliagdo do FUMAC —
P apds sua extingcdo resulta da falta de interesse do Governo do Estado na continuagdo da
modalidade. Também ficam claros os condicionantes das pesquisas de avaliacdo que foram
realizas por 6rgdos que tinham relacdo direta com a politica aplicada ou foram contratadas
para fazer a andlise e tinham que responder diretamente ao Governo do Estado. Essa
conjuntura prejudica as avaliagdes isentas dos Projetos, como podemos observar com a falta
de avaliacdo do FUMAC — P assim que a modalidade deixa de ser utilizada.

Ainda segundo o Manual de Opera¢bes (2003) do PCPR Il o FUMAC — P deveria
continuar a ser executado como projeto experimental piloto, mas deveria ser ampliado a, pelo
menos, 14 municipios adicionais. Entretanto somou-se ao municipio de Afogados da
Ingazeira na participacdo do FUMAC — P apenas o municipio de Mirandiba, localizado na
regido do Sertdo Central. Porém, esse avanco ndo pode ser caracterizado como uma tentativa
de expansdo da modalidade pelo Governo do Estado e sim uma realocacdo dos recursos para
um municipio de baixo indice de Desenvolvimento Humano (IDH) se guindo as diretrizes do
Programa Governo nos Municipios, tentando assim atingir melhores resultados de focalizacéo
do Projeto. Ja que o IDH de Afogados da Ingazeira é considerado médio. Esse tema sera
tratado a seguir.

A partir do Projeto de Combate a Pobreza Rural Il (PCPR I1) cresce a influéncia das
diretrizes do conceito de desenvolvimento microrregional em comparativo com o conceito de
desenvolvimento municipal. Esse deslocamento das politicas publicas da esfera municipal

para a intermunicipal foi uma tendéncia que comegou a amadurecer aos fins dos anos 1990,
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caracterizando o novo enfoque rural das politicas de Estado. Segundo Abramovay (2001) o
entendimento era de que o desenvolvimento ndo seria definido em uma escala apenas (ou na
local, ou na territorial), 0 que acaba por escamotear um controle social estado-centrista que
consolida relacbes multiescalares de poder que sustentam uma dinamica capitalista de
reproducéo do espago.

Apesar de partir de outra abordagem, na qual reconhece em certo grau a eficiéncia
municipal nas decisdes politicas e administrativas que lhe concernem, Abramovay (2001)
também questiona se o recorte municipal € mesmo o mais apropriado para os processos de
desenvolvimento ao afirmar que “local” ndo deve ser confundido com “municipal”. Esta
constatacdo serd uma das bases para o debate de territorializagdo das politicas de
desenvolvimento rural.

O PCPR Il foi bastante influenciado pelo Programa Governo nos Municipios (PGM).
O Programa Governo nos Municipios busca construir uma gestdo compartilhada de governo,
expressdo pratica e concreta de uma das quinze Linhas de A¢do do Programa de Governo de
Jarbas Vasconcelos (1999-2002) denominada de Participacdo, Descentralizacdo e
Transparéncia para uma Gestdo Pubica e Democratica. Através desse programa, o governo do
Estado pretendia discutir e definir com a sociedade e os governos locais as prioridades de
desenvolvimento municipal e microrregional, articulando as a¢des para um desenvolvimento
descentralizado.

O grande avanco do Programa Governo nos municipios foi de carater microrregional.
Nesse sentido o Programa instituiu 12 Regides de Desenvolvimento Regional no Estado, além
de foruns regionais de politicas participativas tentando incluir a sociedade civil e o poder
publico local no processo de tomada de decises (CONDEPE FIDEM, 2004). A partir da
divisdo das 12 Regides de Desenvolvimento Regional o PCPR Il tentou se adaptar a essas
novas diretrizes. Portanto, a unidade técnica do Programa Estadual de Apoio ao Pequeno
Produtor Rural (UT/PRORURAL) em articulagdo com a Agéncia Estadual de Planejamento e
Pesquisas de Pernambuco (Condepe/Fidem)*? inicia a expansdo das unidades técnicas de
execucdo do PCPR Il no territério pernambucano. Inicialmente sdo reestruturadas oito novas
unidades técnicas regionais nos municipios de Petrolina, Salgueiro, Arcoverde, Garanhuns,
Limoeiro, Palmares, Caruaru e Recife.

As novas unidades tentaram dar mais dinamismo a administracdo do PCPR I, que se

2 A Agéncia Estadual de Planejamento e Pesquisa de Pernambuco (Condepe/Fidem) é uma autarquia
da Administragdo Indireta do Estado, vinculada & Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag).
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concentrava nas acgles referentes a regido metropolitana do Recife através de sua unidade
técnica o que dificultava o contato com as comunidades locais de outras regides do estado.
Deste modo, as novas unidades técnicas regionais tinham o intuito de dar suporte a base
municipal. O objetivo da descentralizacdo técnica foi ter mais proximidade fisica com as
comunidades dos projetos financiados. Esse movimento deixa clara a estratégia de
desconcentragcdo administrativa do governo do Estado de Pernambuco. Tida muitas vezes
como a primeira fase da descentralizacdo, a desconcentracdo traz uma serie de beneficios
estruturais para as comunidades a partir da maior proximidade dos 6rgaos publicos com a
comunidade local. Entretanto, muitas vezes a desconcentracdo de instancias maiores, como
governo do estado, pode diminuir a autonomia dos municipios na gestdo das politicas
publicas.

A politica de desenvolvimento ganha cada vez mais espaco nas acdes de combate a
pobreza rural em Pernambuco. A 2° Fase do Programa de Combate a Pobreza Rural (2007 -
2010) e o Programa Pernambuco Rural Sustentavel (2011 — 2017) seguiram a perspectiva do
desenvolvimento territorial. Sendo assim, ao invés de concentrar os esforcos de participacao
na esfera municipal os Projetos que vieram depois de 2007 tentaram focar no fortalecimento
da participacdo territorial, com a criacdo de Foruns Regionais e Planos de Desenvolvimento
Regional.

A pouca, ou nenhuma, énfase dada a modalidade FUMAC — P caracterizou o
descompromisso do Governo do Estado com o desenvolvimento desse mecanismo de
participacdo social idealizado pelo Banco Mundial. No tépico a seguir serdo verificados os
efeitos dessa Politica de descentralizagdo via FUMAC — P no municipio de Afogados da

Ingazeira.

4.3 Andlise institucional da eficacia do Fundo Municipal de Apoio Comunitario Piloto
(FUMAC - P) em Afogados da Ingazeira

Segundo o Manual de Operacdes (1996) do PAPP — R o FUMAC - P difere do
FUMAC pelo fato de que os recursos serdo administrados diretamente pelos Conselhos
Municipais, ou seja, além de exercer todas as atividades de um conselho do FUMAC, os do
FUMAC — P administrardo os recursos resultantes de um convénio entre a UT/PRORURAL e
o0 Conselho Municipal e de um conjunto de convénios entre o Conselho Municipal e as

AssociacBes beneficiarias, essas que foram o universo do levantamento de campo

58



exemplificado abaixo. Portanto analisa-se a eficacia do FUMAC — P de acordo com as duas
variaveis do modelo analitico adotado, que o diferem do FUMAC; a autonomia no processo
decisorio; e a administracdo dos recursos destinados ao financiamento dos subprojetos

comunitarios.

4.3.1 Segundo a autonomia no processo decisorio dos subprojetos financiados

A tabela 02 resume a avaliacdo do grau de participacdo do Conselho Municipal na
elaboracéo do Plano Orgamentario Anual do convénio 0291/04. A grande maioria, 86% citou
a participacdo do Conselho Municipal como indiferente na elaboracdo do Plano Orgcamentério
Anual. Dentre os entrevistados, 52%, avaliam que os subprojetos que seriam financiados ja
vinham estabelecidos pela Unidade Técnica do Recife. Ainda para 47% dos ouvidos existia a
participagcdo do conselho, mas basicamente o Conselho tinha um papel consultivo e néo

decisorio.

Tabela 01 — Grau de participacdo no processo decisorio dos projetos conveniados

Quantidade de vezes

Avaliacdes que foram citados (%)
Indiferente — (tudo dependia da Unidade Técnica) 20 86,9
Baixo — (geralmente tudo ja vinha definido do Recife) 12 52,1
Médio — (Conselho Municipal tinha um papel consultivo) 11 47,8
Alto — (Conselho Municipal participava bastante) 03 13,0
Total 25 100

Fonte: Levantamento de Campo

Neste sentido, estes atores apontam para a necessidade de um acompanhamento
técnico e pedagdgico, realizado por mediadores governamentais e ndo governamentais, que
ajude as comunidades a inserir suas demandas em um plano articulado de acGes que vise a
médio e longo prazo, a superar as caréncias atuais. Outros entrevistados ressaltam que a
demanda atualmente existente, na verdade, ndo é tdo espontdnea como pode parecer, na
medida em que, na prética, ja existem diversos mediadores, formalizados ou ndo, que surgem
face a falta de organizacdo e capacitacdo das comunidades locais e que acabam influenciando

a demanda.
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A complexidade na formulagdo de subprojetos e o nivel de exigéncia estabelecido por
alguns Fundos, cujos beneficiarios tém baixo nivel educacional, vém gerando dependéncia em
relacdo aos técnicos externos. A avaliacdo de alguns desses Fundos evidencia que essa
dependéncia abre espaco ndo apenas para a criacdo do que foi denominado de 'industria
projetista’ como também para o surgimento de 'técnicos' com vinculos a interesses politicos
explicitos (escritorios de politicos), que terminam por distorcer os objetivos do Projeto,
restringindo a participacao das comunidades na formulacdo dos subprojetos e desvinculando a
demanda dos beneficiarios (BANCO MUNDIAL, 2001).

4.3.2 Segundo a autonomia na administracéo dos recursos de financiamento.

A administracdo dos recursos financeiros € central na modalidade de financiamento do
FUMAC — P no PCPR ja que esses pontos, junto com a elaboracdo do Plano Orgamentario
Anual, marcam a diferenca entre o subprograma FUMAC e FUMAC — P. A autonomia na
administracdo dos recursos pelo Conselho Municipal seria o mais alto ponto de
descentralizacdo do PCPR. Entretanto, quando perguntados qual seria a avaliacdo da
participacdo do Conselho Municipal na administracdo dos recursos destinados aos subprojetos
(tabela 03) 60% dos entrevistados afirmaram que o Conselho Municipal apenas fiscalizava a

alocacdo dos recursos.

Tabela 02 - Grau de participacdo na administra¢do dos recursos dos convénios

Quantidade de vezes

Avaliagdes que foram citados (%)
Regular — (apenas fiscalizava) 14 60,0
Indiferente — (quem administra é a Unidade Técnica) 10 43,5
Negativa — (gerava mais burocracia para o recebimento) 07 30,0
Positiva — (facilitava o recebimento) 05 21,7
Total 25 100

Fonte: Levantamento de Campo

Ainda 43% disseram ser indiferente a participacdo do Conselho na administracdo dos
recursos dos subprojetos do PCPR, afirmando que era 0 UT/PRORURAL quem administrava

0s recursos e decidia sobre a liberagdo dos recursos assim como a prestacdo de contas. E, por
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ultimo, 30% dos entrevistados afirmaram ser negativa a participacdo do Conselho Municipal,
segundo eles o Conselho gerava mais burocracia na liberagdo dos recursos o que dificultava a
execucdo da obra na comunidade beneficiada.

A dificuldade na prestacdo de contas dos convénios entre o Conselho Municipal e as
Associagdes atraves do Plano Orgamentario Anual foi constantemente citada como uma
dificuldade encontrada pelos membros do Conselho durante a execugdo dos subprojetos. Se
antes o Conselho Municipal ndo tinha muita responsabilidade sobre a prestacdo de contas das
Associacles, na dinamica do FUMAC — P, agora era necessario um controle muito maior. O

gue muitas vezes estava além da capacidade técnica do Conselho Municipal.

4.4 Arranjo institucional do FUMAC — P em Afogados da Ingazeira

O O arranjo institucional encontrado em Afogados dalngazeira foi montado a partir do
comparativo entre a pesquisa de analise de trajetoria explicativa do FUMAC — P (analise de
documentos e entrevistas no UT/PRORURAL) e a avaliacdo desse Fundo no municipio de
Afogados da Ingazeira realizada a partir das entrevistas no COMDRUR.

A partir do Levantamento de Campo do convénio 0291/04 entre a UT/PRORURAL e
0 Conselho Municipal de Afogados da Ingazeira foi constatado a introducdo de mais um
agente institucional, ndo previsto, no fluxo operacional do Projeto. A nova instituicdo
introduzida foi o Comité de Desenvolvimento Municipal Renascer (Comité Renascer).
Segundo o Manual de Opera¢6es (2003) o Comité Renascer € uma instancia com composicao
prépria que integra o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Urbano de Afogados
da Ingazeira (COMDRUR).

O Comité tem como finalidade atuar como mecanismo institucional de controle social
das Politicas Publicas, Programas e Projetos implantados no municipio, com recursos
advindos do Projeto Renascer. Além de atuar como mecanismo institucional especialmente
para a implantacdo do FUMAC-P conforme determina o Manual de Operagdes (2003) do

referido Projeto.
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Figura 11 — Arranjo operacional da modalidade FUMAC — P em Afogados da Ingazeira.
Elaborada pelo autor. Fonte: Levantamento de Campo

A introdugdo do Comité no fluxo operacional do FUMAC — P também descaracteriza

a modalidade. J& que o Comité tem o objetivo de controle institucional do Governo do Estado

nas decisbes tomadas pelo Conselho Municipal. Um exemplo disso é que o Comité é

composto por 30 membros enquanto o Conselho Municipal de Afogados da Ingazeira

(COMDRUR) é composto por 58 instituicdes. A reducdo do nimero de instituicdes diminui a
autonomia do municipio.
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6. CONCLUSOES

A anélise de trajetoria de descentralizacdo das acdes de combate a pobreza rural no
Estado de Pernambuco a partir das diferentes modalidades de financiamento introduzidas,
Programa de Apoio Comunitario (PAC), Fundo Municipal de Apoio Comunitario (FUMAC)
e 0 Fundo Municipal de Apoio Comunitario Piloto (FUMAC — P), transparece 0 processo
incremental de descentralizacdo da Politica que ocorreu no estado. O Programa de Apoio ao
Pequeno Produtor Rural Reformulado — PAPP (R) é responsavel pela formulacdo e
implementacdo das novas modalidades de financiamento; a reformulacdo do PAPP pode ser
caracterizada como o ponto critico da Politica. Onde séo langadas as diretrizes que serviriam
de referéncia para a Politica no Projeto de Combate a Pobreza Rural | e Projeto de Combate a
Pobreza Rural 1I.

O Programa de Apoio Comunitario (PAC) foi predominante se comparado com as
outras modalidades no PAPP — R e no PCPR 1. Isso se explica pelo fato da baixa organizagéo
social encontrada nos municipios do Estado. Portanto, por ser a forma mais simples de
financiamento das trés modalidades, onde € necessaria apenas a regulamentacdo das
associacOes para encaminhamento dos subprojetos diretamente para a Unidade Técnica do
PRORURAL, a modalidade PAC teve papel fundamental na construgcdo das bases primérias
de participacdo social que sdo as Associagdes.

Apenas no Projeto de Combate a Pobreza Rural Il o Fundo Municipal de Apoio
Comunitario (FUMAC) passa a ser predominante dentro da Politica. Caracterizando o avanco
dos Conselhos Municipais no Estado de Pernambuco, ja que a prerrogativa dos convénios
estabelecidos pelo FUMAC exige a participacdo dos Conselhos Municipais no fluxo
operacional da Politica. Entretanto a baixa aderéncia do Fundo Municipal de Apoio
Comunitario Piloto (FUMAC - P) deixa clara a real dificuldade da Politica em inserir a
efetiva participacdo social nos Projetos executados. Nesse sentido, pode-se afirmar que o
nivel municipal ndo esté4 preparado para lidar com as novas funcdes a ele atribuidas como ente
federado, o que pode ser denominado de descentralizacdo precoce 0 que pode trazer mais
consequéncias negativas do que propriamente efeitos positivos.

E importante frisar que a maior participacdo social nas politicas pablicas é, na grande
maioria dos casos observados, um fator incremental. Apesar de 0 FUMAC — P néo ter
alcancado seus objetivos de descentralizacdo, a organizacdo social da comunidade teve

avanco significativo com o passar dos anos. Ou seja, O FUMAC — P ndo rompeu, de
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imediato, com as relacbes de poder historicamente constituidas na sociedade de Afogados da
Ingazeira. Problemas como a centralizacdo dos processos decisérios das politicas publicas no
municipio e do direcionamento politico partidario dos recursos publicos captados continuam a
acontecer. Entretanto a o0 FUMAC — P, ao menos institucionalmente, representa uma
plataforma para que segmentos, até entdo excluidos da arena de deciséo, tenham oportunidade
de apresentar e defender seus proprios interesses.

A analise permite perceber as dificuldades em delimitar os limites entre
descentralizacdo e desconcentracdo, visto que parecem estabelecer entre si relagdes de
interdependéncia. Contudo, assumindo a opgdo conceitual que a descentralizacdo é um
processo e a desconcentracdo é a primeira fase da descentralizacéo, é possivel admitir que o
estado em questdo, tem como énfase de gestdo o processo de desconcentracao. Nesse sentido,
houve maior éxito politico, com diminuicdo das instituicbes federais nos fluxos financeiros
dos programas. Essa maior descentralizacdo favoreceu condi¢des para analise da qualidade do
que ¢ realizado, ja que, agora, 0 recurso nao se perde nas esferas governamentais: com maior
focalizacdo, o controle também ficou mais eficiente; também a descentralizacdo ajudou na
rapidez e agilidade dos convénios e da execuc¢do das obras.

De modo geral, o significado de descentralizacdo € a transferéncia de competéncias do
governo central para as instancias locais, podendo haver, assim, transferéncia de poder e
recursos financeiros, com o objetivo de reduzir o tamanho da estrutura administrativa. 1sso
ilustra 0 argumento de que o Programa de Combate a Pobreza Rural néo foi descentralizado o
guanto era esperado do subprograma FUMAC - P. Houve o aumento da maéaquina
administrativa do Estado de Pernambuco com a criagdo das novas Unidades Técnicas
Regionais.

O exemplo do PCPR | e Il e do emprego correto da modalidade de financiamento
FUMAC - P, mostrando que da concepcao técnica do modelo FUMAC — P para a sua préatica
correta existia um longo caminho a ser percorrido. Na pratica o FUMAC — P serviu apenas
como um farol, uma meta a ser alcangada. Entretanto, até mesmo nesse sentido, 0 FUMAC —
P apresentou limitacdes no sentido de que poucos além dos técnicos do IICA sabiam como

funcionavam as diretrizes da modalidade.
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APENDICE 01 — QUESTIONARIO DAS ENTREVISTAS DO PRORURAL RECIFE

Numero do entrevistado:
Nome do entrevistado:

Associacdo pertencente:

Cargo exercido na associacao:

9.

Na sua percepcdo, quais eram as vantagens ou desvantagens do Programa de Apoio
Comunitério (PAC)?

Na sua percepcdo, quais eram as vantagens ou desvantagens do Fundo Municipal de
Apoio Comunitario (FUMAC)?

Na sua percepcdo, quais eram as vantagens ou desvantagens do Fundo Municipal de
Apoio Comunitério Piloto (FUMAC — P).

Dos trés tipos citados; PAC, FUMAC e FUMAC-P, qual vocé considera melhor para os
beneficiarios? Por qué?

Por que motivo houve a instalacdo da Unidade Técnica do PRORURAL em Arcoverde?

Por que motivo houve a instalacdo da Comisséo do Desenvolvimento Municipal Renascer,
do Programa Governo nos Municipios, em Afogado da Ingazeira?

Quais as diferencas do Escritorio em Afogados da Ingazeira e da Unidade Técnica em
Arcoverde?

Por que o municipio de Afogados da Ingazeira teve destaque no nimero de subprojetos
financiado através da modalidade do FUMAC — P?

Por que a modalidade FUMAC — P foi extinta?

10. A modalidade do FUMAC — P cumpriu com seus objetivos?

11. E as outras duas, a PAC e a FUMAC?
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APENDICE 02 - QUESTIONARIO APLICADO AOS MEMBROS DO COMDRUR

Numero do entrevistado:
Nome do entrevistado:
Associacdo pertencente:

Cargo exercido na associacao:

Quais eram as prioridades do COMDRUR na escolha dos subprojetos?

. Como vocé avalia a participagdo do COMDRUR na elaboracdo do Plano Orcamentério
Anual?

Como vocé avalia a administracdo dos recursos destinados aos subprojetos pelo
COMDRUR?

Quem elaborava a Proposta dos Subprojetos (Projeto de financiamento)?

. Vocé considera 0 COMDRUR autdénomo do PRORURAL Recife na escolha de quais
subprojetos serdo conveniados?

Em sua opinido a instalacdo da Comissdo Municipal do Renascer em Afogados da
Ingazeira trouxe mais ou menos autonomia para 0 COMDRUR?

. A partir do PCPR II, 0 que mudou?
O Plano Orcamentério Anual ainda era realizado?

O COMDRUR teve problemas na prestacdo de contas do POA?
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APENDICE 03 - QUADRO DE ENTREVISTADOS DA UNIDADE TECNICA DO

PRORURAL RECIFE

Nome Funcao Local
Entrevistado 01 Gestor de projetos Recife
Entrevistado 02 Gerente Geral Recife
Entrevistado 03 Superintendente Técnica Recife
Entrevistado 04 Coordenador Arcoverde

Entrevistado 05

Analista de Desenvolvimento Territorial

Afogados da Ingazeira

Entrevistado 06

Analista de Desenvolvimento Territorial

Afogados da Ingazeira
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APENDICE 04 — QUADRO DOS ENTREVISTADOS DO COMDRUR

Numeragdo Cargo Associacéo
Entrevistado 01 Presidente Associacao de S&o Jodo
Entrevistado 02 Vice Presidente Associacdo de Sao Jodo
Entrevistado 03 Tesoureiro Associacdo de S&o Jodo
Entrevistado 04 Presidente Associagdo da Inveja
Entrevistado 05 Vice Presidente Associagdo da Inveja
Entrevistado 06 Tesoureiro Associagdo da Inveja
Entrevistado 07 Tesoureiro Coop. de Prod. de Af.Ingazeira
Entrevistado 08 Presidente Coop. de Prod. de Af.Ingazeira
Entrevistado 09 Presidente Associagdo Sato Anténio |
Entrevistado 10 Tesoureiro Associagdo Sato Antonio |
Entrevistado 11 Tesoureiro Associagdo Cachoeira da Onga
Entrevistado 12 Vice Presidente Associagdo Cachoeira da Onga
Entrevistado 13 Tesoureiro Associagdo Cachoeira da Onga
Entrevistado 14 Presidente Queimada Grande
Entrevistado 15 Vice Presidente Queimada Grande
Entrevistado 16 Presidente Prod. de Ovinos e Capr. do Alto Pajeu
Entrevistado 17 Vice Presidente Prod. de Ovinos e Capr. do Alto Pajeu
Entrevistado 18 Tesoureiro Prod. de Ovinos e Capr. do Alto Pajeu
Entrevistado 19 Presidente Associagdo de Sdo Jodo Novo
Entrevistado 20 Vice Presidente Associagdo de S3o Jodo Novo
Entrevistado 21 Tesoureiro Associagdo de Sdo Jodo Novo
Entrevistado 22 Vice Presidente Pequenos Produtores de Caicara
Entrevistado 23 Tesoureiro Pequenos Produtores de Caigara
Entrevistado 24 Vice Presidente Associagdo do Lajedo
Entrevistado 25 Tesoureiro Associagdo do Lajedo
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APENDICE 05— FOTOS ILUSTRATIVAS

Foto 02

Legenda: assembleia geral do Conselho Legenda: Visita a Sede do COMDRUR com
Municipal de Desenvolvimento Rural e o Diretor Augusto Monteiro
Urbano - COMDRUR

Foto 03 Foto 04

Legenda: Visita a Casa da Mulher do Legenda: Pesquisa d.OS contratos
Nordeste que tem expressiva atividade no do PCPR | na Unidade de
municipio documentag¢ao do PRORURAL

Foto 05 Foto 06

Legenda: Pesquisa dos arquivos do Legendal: Analise dos document_os de
Programa Governo nos Municipios na Pprestacao de contas dos subprojetos
Unidade de documentac¢do do PRORURAL financiados em Afogados da Ingazeira
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APENDICE 06 — FOTOS ILUSTRATIVAS

Foto 08

Legenda: Visita a Sede da Diaconia Legenda: Visita a Sede do Sindicato dos
Trabalhadores Rurais de Afogados da
Ingazeira

Foto 09

Legenda: Visita a Sede do Grupo Mulher
Maravilha
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ANEXO 01 — CONVENIOS ESTABELECIDOS DURANTE O PCPR | EM AFOGADOS

DA INGAZEIRA

N° CONVENIO ENTIDADE BENEF CLASSIFICACAO
0153/01 ASSOCIACAO RURAL DE UMBUZEIRO E LEITAO 49  BANHEIRO
0188/98 ASSOCIACAO RURAL DE UMBUZEIRO E LEITAO 20 ELETRIF
0443/99 ASSOCIACAO DOS PRODUTORES OVINOS E CAPRINOS 34  CAPRINOC
0444/99 ASSOCIACAO RURAL DA COMUNIDADE SANTIAGO 24  ABAST.AGUA
0445/99 ASSOCIACAO RURAL DOIS RIACHOS 57  ABAST.AGUA
0446/99 ASSOCIACAO RURAL DE SAO JOAO NOVO 34  ABAST.AGUA
0447/99 ASSOCIACAO RURAL DE SAO JOAO 23 ABAST.AGUA
0448/99 ASSOCIACAO DOS MINIPRODUTORES RURAISDE GAM 88  ABAST.AGUA
0449/99 ASSOCIACAO RURAL DE UMBUZEIRO E LEITAO 54  ABAST.AGUA
0450/99 ASSOCIACAO RURAL SANTO ANTONIO | 109 ABAST.AGUA
0451/99 ASSOCIACAO RURAL DOS SITIO ENCRUZILHADASE TR/ 41  ABAST.AGUA
0452/99 ASSOCIACAO RURAL DE VARZINHA 77  BARRAGEM
0453/99 ASSOCIACAO RURAL CARNAUBA DOS SANTOS 30 ABAST.AGUA
0454/99 ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DAPINT/ 48  OUTROS PROD
0626/98 ASSOCIACAO RURAL DA INVEJA 8  ABAST.AGUA
0627/98 ASSOCIACAO DOS PEQUENOS PRODUTORES DE CAICA 10  ABAST.AGUA
0629/98 ASSOCIACAO RURAL DO SIiTIO QUEIMADAS 20 ABAST.AGUA
0630/98 ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE FARINHADEBAIXt 5  ABAST.AGUA
0631/98 ASSOCIACAO RURAL DO MONTE ALEGRE 95  ABAST.AGUA
0632/98 ASSOCIACAO RURAL DE JIQUIRI 42  ABAST.AGUA
0633/98 ASSOCIACAO RURAL DE UMBUZEIRO E LEITAO 27  CISTERNA
0634/98 ASSOCIACAO DE DESENVOLVIMETNO COMUNITARIAS/ 97 BARRAGEM
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ANEXO 02 — CONVENIOS ESTABELECIDOS DURANTE O PCPR Il 1° FASE EM
AFOGADOS DA INGAZEIRA

N° CONVENIO ENTIDADE N° FAMILIAS  CLASSIFICAGAO
0291/04 CONSELHO MUNICIPAL DE DESENVOLVIMENTO RURAL 191 INFRAESTRUTURA
0303/05 ASSOCIACAO PEQUENOS PRODUTORES PINTADA 30 INFRAESTRUTURA
0304/05 ASSOCIACAO IRRIGANTES DO ALTO PAJEU 50 INFRAESTRUTURA
0085/06 ASSOCIACAO DOS PRODUTORES DE OVINOS E 13 DESENVOLVIMENTO
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ANEXO 03 - DETALHAMENTO DO CONVENIO 0291/04

Construcdo de 128 Cisternas de placas de 156m2, modelo padrdo Renascer nas associagoes:
Desen. Comum, de Pau Ferro (14); Cooperativa de Produtores de Afogados da Ingazeira
LTDA (25); Associacdo Cachoeira da Onga (13); Queimada Grande (10); Associagéo de S&o
Jo&o Novo (10); Associacdo do Lajedo (17 ); Associacdo de Sdo Jodo (19); Associagdo da
Santa Encruzilhada e Trav. Ds Pereiros (09) e Associacdo da Inveja (11). Construcdo 63 de
Banheiros com fossa no modelo padrdo Renascer nas associagcfes; Associacdo Sato Anténio |
(30); Pequenos Produtores de Caicara (18) e dos Produtores de Ovinos e Caprinos do Alto
Pajel (15).
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