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RESUMO

O proposito deste estudo € caracterizar e analisar o Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE), entre 1990 e 2009, buscando entender as contribui¢fes desse movimento social
para o desenvolvimento local em comunidades pesqueiras de Pernambuco. Para tanto, insere-
se 0 fendmeno no campo dos estudos das culturas tradicionais, a partir das concepcdes da
antropologia econdmica e social dos estudos de Diegues (1983, 1998, 2002). Ao defrontar-se
com uma ampla gama de teorias de escolas americanas e européias, decidiu-se utilizar o0s
estudos de Callou (1986, 1994), Gohn (2003, 2004), Sherer-Warren (1996), Silva (1988,
2004), Peruzzo (1998), Ramalho (1999, 2004), Rosenmann (2003) e Santos (2005) sobre
movimentos sociais populares na América Latina e no Brasil. Optou-se ainda pelos
referenciais tedricos apontados por Callou (2003, 2006, 2007), Franco (2006), Jara (2001),
Matos (2005), Milani (2005), Oliveira (2001) e Tauk Santos (2000, 2003) para analisar o
MONAPE, nos parametros do Desenvolvimento Local. Tendo em vista que 0s movimentos
sociais de pescadores e o proprio MONAPE foram estudados por poucos autores, de forma
dispersa no tempo e espaco geografico, levou-se em consideracdo os relatos historicos de
Callou (1986), Cardoso (2001), Diegues (1983, 1995), Silva (1988), Potiguar Janior (2001),
Ramalho (1999) e de outros documentos sobre a tematica no Brasil. Tratar especificamente
sobre 0 MONAPE também implicou percorrer um caminho composto por diversos momentos
historicos, que influenciaram a vida dos pescadores artesanais e de toda a sociedade. Nesses
termos, este trabalho faz uma continua referéncia ao contexto sociopolitico e econémico no
qual o MONAPE esta inserido, enfatizando as politicas publicas na pesca e a Extensdo
Pesqueira. Configura-se um estudo de caso porque investiga um fenémeno contemporaneo da
vida real (YIN, 2005), utilizando varias técnicas para facilitar a compreensdo do objeto de
estudo. Dentre elas, a revisdo de documentos, material jornalistico e publicitario, produzidos
pelo ou sobre 0 MONAPE. Outros instrumentos de pesquisa foram: participacdo em encontros
de pescadores e seminarios ligados ao setor pesqueiro, entrevistas semi-estruturadas e
conversas informais com liderancas e assessores do referido movimento. A partir da analise
qualitativa contatou-se que apesar do MONAPE contemplar diversas dimensGes do
desenvolvimento local, enfrenta uma crise sem precedentes, provocando uma continua perda
de representatividade junto aos pescadores artesanais brasileiros. As disputas de poder
internas e as dificuldades de gestdo e comunicacéo afetam, principalmente, o capital humano
e social construido ao longo dos ultimos 21 anos. Sem a “energia coletiva” dos pescadores
artesanais é dificil garantir a sustentabilidade do MONAPE, cuja continuidade depende hoje
de poucas liderangas.

Palavras-chave: MONAPE, movimentos sociais de pescadores artesanais, desenvolvimento
local e estratégias de comunicacao.



ABSTRACT

The purpose of this study is to characterize and analyse the National Movement of the
Fishermen (MONAPE), between 1990 and 2009, seeking to understand the contributions of
this social movement for the local development in fishing communities of Pernambuco. In
order to do that, it inserts the phenomenon in the field of traditional culture studies, from
conceptions of Diegues economical and social anthropology studies (1983, 1998, 2002).
While facing a wide variety of theories of American and European schools, it decided to use
the studies of Callou (1986, 1994), Gohn (2003, 2004), Sherer-Warren (1996), Silva (1988,
2004), Peruzzo (1998), Ramalho (1999, 2004), Rosenmann (2003) and Santos (2005) on
social popular movements in Latin America and Brazil. There was made an option for the
theoretical framework pointed by Callou (2003, 2006, 2007), Franco (2006), Jara (2001),
Matos (2005), Milani (2005), Oliveira (2001) and Tauk Santos (2000, 2003) to analyse the
MONAPE, in the parameters of Local Development. Having in mind that social movements
of fishermen and the MONAPE itself were studied by a few authors, in a scattered way in
time and geographical space, the historical reports of Callou (1986), Cardoso (2001), Diegues
(1983, 1995), Silva (1988), Potiguar Junior (2001), Ramalho (1999) and other documents
about that theme in Brazil were taken in account. To deal specifically with the MONAPE also
implicated to follow a path formed by several historical moments that influenced the life of
fishermen and the whole society. On these terms, this work makes a continuous reference to
the social, political and economic context in which the MONAPE is inserted, emphasizing
public policies in the fishing field and Fishing Extension. It is a case study because it
investigates a contemporary phenomenon of the real life (YIN, 2005), using several
techniques to ease the understanding of the object of study. Among them, double-check of
documents, journalistic and publicity material produced for or by the MONAPE. Other
instruments of investigation were: participation in fishermen's meetings and seminars about
the fishing area, semi-structured interviews and informal conversations with leaders and
advisers of the above-mentioned movement. From the qualitative analysis it was noted that
though the MONAPE contemplates several dimensions of local development, it faces an
unprecedented crisis, causing a continuous loss of representativeness among brazilian
fishermen. The internal competition of power and the difficulties of management and
communication affect, mostly, the human and social capital built along the last 21 years.
Without the “collective energy” of fishermen it is difficult to guarantee the sustainability of
the MONAPE, which nowadays continues to depend on a few leaders.

Key words: MONAPE, social movements of fishermen, local development and
communication strategies.
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INTRODUCAO

O PROBLEMA, SUA ORIGEM E O PROCESSO DE INVESTIGACAO

O objetivo desta dissertacdo é caracterizar e analisar o Movimento Nacional dos
Pescadores (MONAPE), entre 1990 e 2009. Particularmente, busca-se entender as
contribuicbes desse movimento social para o desenvolvimento local em comunidades
pesqueiras de Pernambuco.

Os estudos sobre movimentos sociais adquiriram relevancia nas déecadas de 1970/80 no
Brasil e em muitos outros paises, sendo um dos objetos privilegiados pela pesquisa social e
politica desse periodo (GOHN; SHERER-WARREN, 2003, 2004, 1996).

No caso brasileiro, esse destaque se devia, principalmente, a importancia que o0s
movimentos sociais adquiriram na luta pela redemocratizacdo do pais, ap6s o golpe militar de
1964, Tratava-se de fendmenos histéricos concretos e plausiveis de estudo e observagéo,
tendo o Brasil, segundo Gohn (2004), o maior nimero de movimentos sociais das trés dltimas
décadas do século XX.

Grande parte dos estudos da década de 1970 utilizava uma abordagem tedrico-marxista
para interpreta-los, enfatizando os processos de mudanca social, mas sem considerar 0s
processos institucionais de relacdo com o Estado, partidos, sindicatos e estruturas de poder
(HARPER apud GOHN, 2004).

Para Sherer-Warren (1996, p. 14-15), a teoria social latino-americana da agéo coletiva e
do conflito — de linha marxista — concebia o real como totalidade, isto &, de forma
macroestrutural. “Ha um sujeito privilegiado ao qual se atribui [...] a missdo da transformagao
historica — a classe, determinada a partir da sua condigdo objetiva no processo produtivo”. Em
linhas gerais, esse paradigma’ enfatiza as analises nos condicionamentos macroestruturais das
classes sociais, concebendo o operariado como Unico sujeito histérico capaz de gerar um
sistema marcado pela equidade econdmica e social.

Ja nos anos 1980, priorizavam-se 0s estudos das micro transformacfes, mediante
consideragdes “do macro ao micro, do geral ao particular, da determinagdo econdmica a

multiplicidade de fatores, da énfase na sociedade politica para a atencdo na sociedade civil,

! Considera-se aqui como “redemocratizagdo” o conceito de Matos (2000) para quem esse periodo historico
engloba os Ultimos passos da ditadura militar, o processo de transicdo democratica e a atual retomada da
democracia representativa.

2 Para Gohn (2004) paradigma é um conjunto explicativo no qual se encontram teorias, conceitos e categorias, de
forma que é possivel afirmar que o paradigma X constr6i uma interpretagdo Y, sobre determinado processo da
realidade social.
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das lutas de classe para os movimentos sociais” (SHERER-WARREN, 1996, p. 15). Exemplo
disso é o francés Alain Touraine, que propunha o estudo das acfes de classe, no lugar de
analisar as condicOes objetivas de classe, enfatizando apenas a estrutura econdémica. Nele, o
determinismo econémico cedeu lugar a uma diversidade de elementos para estudar os
movimentos sociais.

Por sua vez, o espanhol Manuel Castells situava a andlise das relagdes de producdo nas
relagdes de reproducdo, ou seja, nas “lutas e reivindicagdes em torno dos bens e equipamentos
de consumo coletivo” (SHERER-WARREN, 1996, p. 16) e seus referenciais tedricos sobre
lutas urbanas na Europa foram amplamente utilizados na analise de movimentos sociais na
América Latina.

A partir dessas informacdes e influéncias advindas da Europa, as posturas tedrico-
metodoldgicas para analisar 0s movimentos sociais latino-americanos foram hibridas.
Segundo Sherer-Warren (1996) e Gohn (2003, 2004) em muitos trabalhos faltavam
referenciais tedricos. Outros usavam excessivamente teorias importadas da Europa ou dos
Estados Unidos, cuja realidade socioeconémica e politico-cultural era diferente da brasileira.
De acordo com Gohn (2003), o paradigma europeu reinava nas analises brasileiras e latino-
americanas dos anos 1980, dividido em correntes tedricas de ordem marxista-estruturalista e
nos “Novos Movimentos Sociais” em suas diversas versoes.

Os estudos sobre 0s movimentos sociais de pescadores no Brasil vieram, igualmente, na
esteira dos processos de redemocratiza¢do do pais. Até o inicio dos anos de 1980, havia um
siléncio generalizado sobre o tema nas ciéncias humanas, conforme atesta Ramalho (1999, p.
6): “rarissimas obras [...] detiveram-Se em estudar com maior profundidade o aspecto da
mobilizacéo politica dos pescadores e pescadeiras® em sua luta pela melhoria na qualidade de
vida”. Mais adiante, o autor refor¢a que a pesca artesanal ainda ndo foi “devidamente
percebida e valorizada pelos estudos cientificos da area das Ciéncias Sociais”.

Um dos primeiros estudos que procurou identificar e caracterizar os movimentos sociais
de pescadores em Pernambuco foi desenvolvido por Callou (1986), considerando o periodo de
1920 a 1983. Esse pesquisador parte da metodologia proposta por Manuel Castells que,
embora fosse utilizada para movimentos sociais urbanos europeus, Ihe permitiu, a época,
compreender 0s movimentos sociais dos pescadores a partir da observacdo concreta de sua

forma, organizacdo e de suas acdes, contemplando trés categorias de andlise: configuracédo

* No Nordeste do Brasil, as mulheres que realizam atividades de coleta de sargaco, caranguejos, ostras etc., isto
é, as mulheres marisqueiras que pescam camardo na lagoa e aquelas que fazem a pequena pesca, muitas vezes, se
definem como pescadeiras. Essa atividade de mulheres no mar revela uma pesca feminina. Cf. CALLOU, 1986;
MOTTA-MAUES, 1999.
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geral do movimento, dinamica da mobilizacdo e resultados alcancados. A partir desse marco
tedrico-metodoldgico, Callou (1986) identifica, caracteriza e aponta as provaveis causas
estruturais que geraram os movimentos sociais de pescadores nos trés periodos estudados®.

As conclusdes desse estudo giram em torno do crescimento quantitativo (nimero de
ocorréncias) e qualitativo (tipo de pressdes) dos movimentos sociais de pescadores. Isso,
segundo Callou (1986, p. 209-210), indicou “um certo crescimento de consciéncia dos
pescadores em relacdo a realidade em que viviam”. Mas, quando analisa os resultados
alcancados, chega a conclusdo de que essa evolucdo ¢ inexpressiva “uma vez que
praticamente todas as reivindicagdes, quando nao negadas, foram atendidas parcialmente”.

Callou (1986, p. 210) chama a atengdo, ainda, para a forte influéncia “ideoldgica”
exercida tanto pelo Estado, por meio da acdo da Marinha, quanto pelo movimento das Ligas
Camponesas® e pela Igreja Catdlica, através do Conselho Pastoral dos Pescadores - CPP®, os
quais “serviram prioritariamente a objetivos militares, politicos ¢ religiosos”,
respectivamente. Em sintese, ele afirma que os movimentos identificados no seu trabalho
caracterizam-se da seguinte forma:

Evolucéo quantitativa, parcos alcances nas reivindicac6es, absorcdo de influéncias
‘ideolégicas’, desamparo politico, baixo afloramento de liderangas, pouca interagdo

com outros movimentos sociais e agdes centralizadas contra o Estado (CALLOU,
1986, p. 210).

Com relacdo as causas que geraram 0S movimentos sociais de pescadores em
Pernambuco - retomadas em A Voz do Mar: Construcdo Simbdlica dos Pescadores
Brasileiros pela Missdao do Cruzador “José Bonifacio” (1919-1924) -, Callou (1986) aponta:
1) o acirramento das contradi¢bes do setor da producdo da pesca no Estado e 2) os
acontecimentos sociopoliticos de ordem conjuntural. O autor assinala ainda trés situacfes que

configuraram essas contradigdes:

* Callou (1986) discorre sobre a nacionalizacdo da pesca e a luta dos pescadores (1920-1954); os pescadores e as
Ligas Camponesas (1955-1964); o trabalho da igreja nas comunidades pesqueiras e 0 movimento “O Leme”
(1968-1983), no qual insere os movimentos pela melhoria da previdéncia social, pela posse da terra, pela
conquista das diretorias das coldnias e contra a poluicdo dos recursos hidricos.

® Criadas em 1955, as Ligas Camponesas do Brasil eram um movimento social camponés que lutava, nos anos
50/60, pela reforma agréaria e implementacdo de direitos sociais para os trabalhadores rurais. Nessa conjuntura,
ampliaram-se os sindicatos rurais e as associagdes. Sobre isso ler: AQUINO, R. [et al.], 2000, p. 588 - 592.

® A ala progressista da Igreja Catélica, influenciada pela Teologia da Libertagdo, criou em Pernambuco o
Conselho Pastoral dos Pescadores (na época denominada Comissdo Pastoral da Pesca), 6rgdo ligado a
Confederacdo Nacional dos Bispos do Brasil — CNBB, que desenvolveu um papel significativo e primordial na
organizacdo da classe e na orientacdo politica do movimento de pescadores, a partir da década de 1960. Sobre
isso ler Callou (1986); Diegues (1995); Ramalho (1999); Silva (1988, 2004).
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Pela concorréncia imposta & pesca artesanal com a implantagdo da industria
atuneira no Estado, pela relacdo capital e trabalho assalariado nessa prépria
indUstria, como pelos reflexos da expansao urbano-industrial a contar da década de
sessenta [...] pela efervescéncia sociopolitica da ‘Revolugdo de 30°, pelo avango das
mobilizacBes populares de 1955 a 1964, e pela atuacdo da Igreja medeliana nas
comunidades de pesca (CALLOU, 1986, p. 211).

A partir dos resultados dessa investigacdo, 0 autor sugere que 0s pescadores
internalizem um comportamento politico para elevar seu nivel de organizacdo até assegurar
“seu espaco na sociedade”. Sugere ainda, que a solu¢do mais coerente para tanto seria “a
acao de um partido politico” e o desenvolvimento de agdes publicas no campo da Extensdo
Pesqueira como possiveis ferramentas para viabilizar essa alternativa.

Outro estudo preocupado em revelar os movimentos sociais de pescadores no periodo de
redemocratizacdo do pais foi organizado por Silva (1988), intitulado Os pescadores na
historia do Brasil. Encomendado pelo Conselho Pastoral dos Pescadores, o livro sistematiza
um conjunto de informacdes sobre a trajetdria dos pescadores artesanais no Brasil Colonia e
no Brasil Império. A finalidade é expor “por que transformagdes passaram os pescadores
artesanais [...] para viverem a situacdo marginal em que se encontram, superexplorados
economicamente e supertutelados politicamente em suas colonias” (SILVA, 1988, p. 23). O
autor também discorre sobre os aspectos politicos ligados a participacdo dos pescadores em
“movimentos sociais de massa” ocorridos nos periodos estudados.

Para Silva (1988), as origens historicas da categoria se confundem com as de outros
grupos socialmente sufocados, oprimidos e silenciados, a exemplo de escravos africanos,
indios, camponeses e operarios. O autor alia esse argumento as inimeras intervencdes que 0s
pescadores sofreram ao longo do tempo por parte do Estado, no que se refere a sua
organiza¢do como categoria socioprofissional. Desse modo, ele assinala as relacbes dos
pescadores com a sociedade e com os diferentes tipos de Estado que regeram o Brasil, como
as principais causas da desarticulacdo da categoria e da subordinacdo a qual os pescadores
foram e sdo submetidos.

Dentre os fatores que Silva (1988, p. 193) pontua como empecilhos na construcéo e
formagdo de uma consciéncia especifica da profissdo pesqueira, entre 0s pescadores
artesanais, estdo: a natureza militar da regulamentacdo da profisséo e, ainda, as precarias
condicGes de vida e trabalho ao longo da histdria. A esse respeito, ele sintetiza:

Ao lado de outras categorias socio-profissionais egressas do escravismo, do
trabalho compulsorio, os pescadores artesanais constituiram um grupo social
distinto especifico, que se desenvolveu apoiado na tradicdo constantemente
transmitida das técnicas da pesca, dos tipos de embarcagdes, das formas de

consciéncia, do imaginario bem préprio do trabalho pesqueiro (SILVA, 1988, p.
191).
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Embora enfrentassem monopolios opressivos e sofressem uma exploragdo brutal de sua
forca de trabalho, paradoxalmente, os pescadores defenderam os pontos de vista politicos das
classes dominantes, sendo importantes agentes nos principais movimentos sociais dos
periodos estudados por Silva (1988)". No entanto, sua participacdo nesses conflitos armados
se consolidou, mais tarde, como uma base solida quando eles “passaram a encarar a sua
realidade e a realidade circundante, ndo a partir dos pontos de vista politicos das classes
dominantes, mas a partir dos seus proprios” (SILVA, 1988, p. 75). Nesse sentido, Silva
observa que a luta dos pescadores contra as injusticas cometidas pelo Estado ¢ marcada por
uma resisténcia silenciosa:

Ouvindo o siléncio dos relatérios, podemos afirmar que os pescadores,
particularmente lutaram espetacularmente contra o Estado [...]. As omissdes, fugas,
deser¢des, ora das matriculas, ora dos recrutamentos, por parte dos pescadores,
representam esta luta muda, silenciosa [...] contra uma regulamentacédo da profisséo

imposta contra as suas formas de viver e produzir 0 necessdrio para sua
sobrevivéncia (SILVA, 1988, p. 144-145).

Diegues (1995) também observa que, além de participarem de varios movimentos no
periodo colonial e no Império, 0s pescadores tiveram um papel importante no processo de
libertacdo dos escravos. Portanto, ndo devem ser vistos historicamente como comunidades
isoladas, nem serem alvo de preconceito por parte dos 6rgdos de administracdo publica, do
meio urbano e da prépria midia®, que muitas vezes os enxergam e categorizam como um setor
marginal, atrasado, uma peca do folclore nacional (DIEGUES; GUARDA; JC ONLINE,
1985, 2008, jan, 2008).

Na realidade, segundo Diegues (1985, p. 1), essa visdo ndo passa de um mito, pois 0s
pescadores sempre desempenharam um papel fundamental na producdo pesqueira do Brasil,
ligada diretamente ao mercado e a pesca empresarial capitalista. A pesca artesanal é, assim,
uma atividade que “ndo ¢ nem marginal nem folclorica, mas sim dependente, com seus
produtores explorados e carentes do apoio que se deu tdo fartamente a pesca empresarial-

capitalista”.

’ Silva (1988) destaca que os pescadores foram importantes atores em movimentos sociais da sociedade
escravista-colonial, a exemplo da guerra do agUcar, a guerra contra os holandeses e a guerra da independéncia da
Bahia. J& no Brasil Império, essa participacdo se restringe a dois grandes movimentos: a Cabanagem do Paré e o
processo de abolicdo dos escravos no Ceard. Devido aos seus eximios conhecimentos de navegacgdo, 0s
gescadores determinaram os resultados desses conflitos.

A palavra midia vem do latim medium e nada mais é que a forma adaptada da palavra “média”, que significa
meio de comunicagdo. No vocabulario portugués virou Midia, como sindbnimo de meios de comunicacdo de
massa impressos, eletrénicos ou digitais.
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Os estudos desenvolvidos por Callou (1986, 1994), Diegues (1983, 1995) e Silva (1988,
2004) evidenciam que a situacdo contingente dos pescadores artesanais resulta tanto das
condicdes historicas e politicas do pais, quanto da convivéncia da categoria com um Estado
que se mostrou opressivo e desagregador durante muito tempo. Em seus estudos, esses autores
enfatizam as diversas motivagdes que levaram os pescadores artesanais pernambucanos a se
mobilizarem com maior intensidade, a partir da década de 1960.

Callou (1986), por exemplo, considera que o estopim da insatisfacao, de inicio, foram os
problemas causados pela poluicdo ambiental gerada pelas industrias (destilarias de usinas e
outras fabricas), que ganharam uma dimensdo maior junto aos pescadores, pois afetavam
diretamente seu trabalho e modo de vida.

Com o surgimento e mediacdo do Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), o escopo
dessas demandas foi ampliado e intensificado, nas décadas de 1970/80. Fato que, segundo
Callou (1986) e Silva (2004), constitui uma forte particularidade local, pois levou o0s
pescadores pernambucanos a reivindicarem direitos previdenciarios especificos para a
categoria, a lutar contra a expulsdo das praias, fomentada pela prépria Marinha, através da
Capitania dos Portos e de proprietarios de terras, e pela falta de representatividade politica das
coldnias de pesca que, na época, estavam tomadas por pessoas alheias a atividade pesqueira e
aos interesses da categoria. Também reclamavam do alto preco dos insumos, do baixo preco
do pescado pago pelos intermediarios e da falta de linhas de crédito para a pesca artesanal.

Entretanto, frente as transformacdes sociais, politicas e econdmicas ocorridas, com
maior intensidade e abrangéncia no Brasil, a partir dos anos 1990, com 0s processos de
globalizacdes®, pressupde-se que outros fatores estdo em cena quando se pretende estudar os
movimentos sociais contemporaneos na pesca. Embora os problemas decorrentes da pobreza
e falta de acesso dos pescadores aos equipamentos coletivos'® continuem colocando os
conflitos econémicos na ordem do dia, ha outras demandas em jogo.

Mesmo um estudo mais recente sobre Pescadores Artesanais e o Poder Publico,
realizado por Ramalho (1999) na col6nia de pesca Z-10, no municipio de Itapissuma (PE), da
pouca relevancia ao momento histérico do pais que, no final da década de 1990, sofria o
impacto avassalador da globalizacao e de suas politicas econdmicas neoliberais, confrontando

0S movimentos sociais de pescadores com uma nova realidade. A importancia dessa pesquisa,

% Santos (apud ALVES, 2009) diz que ndo ha globalizacdo e sim globalizagdes. O autor identifica quatro
processos: globalizacdo econémica e neoliberalismo; globalizagdo social e as desigualdades, globalizacdo
politica e o Estado-nagdo, além da globalizacdo cultural ou cultura global.

1 Segundo Gohn (2003), os equipamentos coletivos englobam bens e servicos materiais necessarios a
sobrevivéncia cotidiana, tais como escola, saude, transporte, lazer etc.
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porém, estd em refletir sobre as relacbes de poder existentes entre o Estado e as colbnias de
pesca, como 0rgdos representativos dos pescadores artesanais. Para o autor, essas relacdes de
poder sempre foram o estopim para o levante ou a insurgéncia de movimentos sociais de
pescadores no século XX.

Além disso, Ramalho (1999) revela novos aspectos da participagdo dos pescadores e
pescadoras nos movimentos sociais que, no caso estudado, deram sinais de uma nova postura
politica, mais preocupada em assegurar direitos sociais existentes ou a serem adquiridos, do
que em se envolver em esquemas de politicas populistas, de jogo de favores e relacOes
clientelistas.

Na realidade, essa atitude politica dos pescadores artesanais comeca, segundo Ramalho
(1999), a ser definida em 1988, com o movimento Constituinte da Pesca, que se articulou
principalmente nas regides Norte e Nordeste do pais. Com a participacdo de pescadores e
liderangas, o movimento buscava a autonomia politica e sindical, além de incentivar a
campanha para a elaboracdo da Constituicdo Federal Brasileira.

Como resultado dessa intensa mobilizacdo, os pescadores artesanais conquistaram, no
artigo 8° da Constituicdo - que trata sobre a livre associacdo profissional ou sindical - sua
liberdade organizativa e autbnoma, equiparando-se aos sindicatos e as proprias col6nias de
pescadores. Dessas agdes nasceu o Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE), em
1988, no Recife-PE (POTIGUAR JUNIOR; RAMALHO, 2007, 1999)

Embora contestado por dirigentes de coldnias e federac6es do Sul e Sudeste do pais, que
ndo consideravam as col6nias como o6rgdos representativos da categoria, 0 MONAPE
estendeu suas bases de atuacdo as representacdes estaduais, principalmente no Norte e
Nordeste. Seus objetivos centravam-se na busca da credibilidade dos pescadores, dando
continuidade as conquistas das suas estruturas oficiais de representacdo, fortalecendo suas
organizacOes, assegurando a autonomia politica e econémica, a luta por melhores condicGes
de vida e trabalho - contemplando a preservacdo do meio ambiente - além da insercdo da
mulher no processo de organizagéo social e politica (RAMALHO, 1999).

Com o reconhecimento do Estado da liberdade de atuacdo das Coldnias de Pesca
frente a categoria e ao poder publico, 0s movimentos sociais de pescadores — inclusive o
MONAPE - passaram a conviver com uma nova realidade, com novas relacfes de poder tanto
frente a0 governo como junto a propria base. Tratava-se, segundo Ramalho (1999, p. 53-54)
de “estruturas de desigualdade / dominagdo” ligadas a producdo e comercializacdo do

pescado, além de dificuldades relativas a institucionalizacdo da participacdo politica dos
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pescadores, levando 0 movimento social de pescadores “para uma situagdo de refluxo e
imobilidade”.

Esses fatores da cena local também se relacionam com a nova ordem global, ao se
estudar movimentos sociais de pescadores nos Gltimos vinte anos. Consequentemente, deve-se
ter em mente a hegemonia de politicas neoliberais, responsaveis pelo redimensionamento do
papel do Estado, pela abertura dos mercados, descentralizagdo politica e desformalizacao das
relacGes de trabalho, entre outras circunstancias e elementos, a exemplo da expansdo de
tecnologias eletrénicas e informacionais, que também incidem na vida dos pescadores
artesanais (CARVALHO e CALLOU, 2007).

Os impactos desses processos se refletiram, inicialmente, no fechamento da Empresa
Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (EMBRATER), em 1989, e da
Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1990. Apesar de todas as
criticas formuladas as politicas publicas da SUDEPE, na medida em que se voltou para a
modernizacdo da pesca artesanal a mesma representou um importante vetor para o
desenvolvimento do setor pesqueiro, pois contava com um servi¢o de apoio as comunidades
de pesca por meio da Extensdo Pesqueira. Com o seu fim, ocorreu uma drastica diminuicéo
das politicas publicas para a pesca e, por conseguinte, dos servicos de Extensdo Pesqueira,
causando prejuizos ao s pescadores artesanais e suas comunidades (CARVALHO e
CALLOU, 2007).

Como caracterizam Carvalho e Callou (2007), tratava-se nitidamente de um afastamento
do Estado das questdes de pesca, resultante das politicas do Estado minimo na vida social
brasileira. Relegada a um segundo plano, no ambito das politicas publicas, a Extensdo
Pesqueira enfrentou na década de 1990 uma profunda crise e ficou praticamente estagnada
(CALLOU e TAUK SANTOS; CARVALHO e CALLOU, 2003, 2007).

Somente catorze anos depois, em 2003, o governo do presidente Luis Inacio Lula da
Silva cria a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica
(SEAP/PR), hoje Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), cujo eixo central é o apoio a
pesca artesanal, pregando uma politica pesqueira norteada pela producdo sustentavel do
pescado para enfrentar a desigualdade social com crescimento, emprego e renda.

A perspectiva do desenvolvimento local estd na pauta da SEAP, na medida em que
estimula a realizacdo de parcerias institucionais, 0 associativismo e 0 cooperativismo
(CARVALHO e CALLOU, 2007). Além disso, assume “a missdo de promover o

desenvolvimento sustentavel articulando atores e a¢des, estimulando a produgdo, promovendo
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a inclusdo e contribuindo com a segurancga alimentar e crescimento do Brasil” (BRASIL,
2003, n.p).

Assim, a concep¢do de desenvolvimento local (res)surge no ambito da Extensédo
Pesqueira atrelada a concepc¢édo de Estado minimo, que Carvalho e Callou (2007) denominam
de “Estado Social Inteligente”, citando Klinksberg. Para este autor, o Estado social inteligente
é aquele que realiza profundas reformas na méaquina estatal, para oferecer servigos publicos
para todos. Além disso, possui institucionalidade social forte e eficiente, baseada em um
sistema de informacdo para planejar e controlar as politicas sociais. Fomenta ainda a
articulacdo interorganizacional, descentralizacdo, participacdo das comunidades, redes
intersociais e transparéncias. Enfim, um Estado focado na geréncia social (KLINGSBERG
apud CARVALHO e CALLOU, 2007).

Nesse sentido, a Extensdo Pesqueira para o desenvolvimento local configura-se como
estratégia para apoiar os atores sociais desfavorecidos e “as politicas publicas que [dela]
decorrem perdem a dimensdo nacional para se vincular a dimensdo territorial local,
privilegiando as potencialidades econdmicas e capacidades endogenas das comunidades”
(JARA apud CARVALHO e CALLQOU, 2007, p. 67, interpolacdo nossa).

Gohn (2003, p. 34), entretanto, tem uma visdo critica sobre essa nova forma de
atuacdo do Estado, que busca ser um Estado Indutor (CARVALHO e CALLOU, 2007), se
afastando, como afirmam Rodrigues e Callou (2002, p. 3), do Estado provedor para se
aproximar “do Estado regulador, facilitar e fiscalizador, conforme orienta a politica do Banco
Mundial”, promovendo iniciativas e estimulando parcerias para o desenvolvimento local.

A maquina estatal transfere parte de suas atribuicdes e responsabilidades para o
terceiro setor e a iniciativa privada. Essa postura politica acaba dando “grande énfase ao
mercado informal de trabalho e uma redefinicdo de seu papel no conjunto do processo de
desenvolvimento social” (GOHN, 2003, p. 34-35). Desta forma, as relagdes foram invertidas,
pois o informal passou a ser visto como plataforma para a retomada do crescimento
econdmico e, por isso, como estratégia de desenvolvimento de capacidades humanas. Nesse
sentido, a autora argumenta:

O padréo de desenvolvimento que se instaura legitima a exclusdo como uma forma
de integracdo. Passa a ser a exclusdo integradora, modelo perverso de gestdo da
crise, que recupera a legitimidade politica e cria condigdes para um novo ciclo de

crescimento econdmico a partir da redefinicdo dos autores sociopoliticos em cena.
(GOHN, 2003, p. 35).
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Os servigos publicos de Extensdo Pesqueira estdo atrelados a essa nova postura do
Estado que se apropria do discurso de desenvolvimento local sustentavel, focado na criagdo
de politicas de assisténcia técnica e Extensdo Pesqueira em parceria com estados, municipios
e outras entidades. A finalidade ¢ promover iniciativas que considerem “a familia do pescador
e do aquicultor e suas organizagdes, visando a inclusdo social e & qualidade de vida, adotando
principios de conservacdo, gestdo ambiental e de pesca responsavel” (BRASIL apud
CARVALHO e CALLOU, 2008, p. 67).

Como Estado minimo, a SEAP/PR demanda uma sociedade civel forte e pré-ativa. Dai o
chamamento a participacdo dos pescadores artesanais na vida publica. Exemplo disso séo as
duas Conferéncias Nacionais da Pesca e Aquicultura, realizadas em 2003 e 2006,
respectivamente, que foram fruto de conferéncias municipais, regionais e estaduais, chegando
a envolver cerca de 30 mil pessoas (BRASIL, 2006). Estudos recentes revelam a fragilidade
desse discurso governamental acerca do debate democratico que, embora pregue o
envolvimento e a participacdo dos pescadores na elaboracdo das politicas publicas para a
pesca e aquicultura, na pratica tem se revelado vertical e impositivo (FOX e SILVA, 2008).

No entanto, parece inegavel que a recente conjuntura politica vem de alguma forma,
possibilitando aos movimentos sociais de pescadores darem alguns saltos quantitativos e
qualitativos. Sem querer superestimar o poder do alcance politico desses movimentos, vale
salientar que, com relacdo ao primeiro parametro, dados coletados na pesquisa exploratoria
deste estudo evidenciaram que houve uma proliferacdo de movimentos sociais de pescadores
em Pernambuco, a partir de 2003.

Com relacdo a qualidade dessas acles sociais, outros dados apontam para avangos em
termos de reorganizacdo e rearticulacdo da base da categoria que parece mostrar maior
interesse e engajamento na luta em nivel nacional. Essa conjuntura pode ser motivada pelas
contradicdes entre o discurso e a préatica do Estado, provocando descontentamento e levando
0s pescadores a se organizarem para reivindicarem seus direitos. Ou, ainda, pela propria
mobilizacdo e expectativa gerada pelo Estado que, desde 2003, vem dando destaque ao setor
pesqueiro nacional, inclusive com a criacdo da SEAP.

O exemplo mais recente dessa rearticulacdo dos pescadores artesanais é a | Conferéncia
Nacional da Pesca Artesanal, realizada entre 28 e 30 de setembro de 2009, em Brasilia. Pela
primeira vez, desde a década de 1980, cerca de 1.000 pescadores e pescadoras de todo o pais
se organizaram em torno de um grande acampamento, que teve programacéo paralela e extra-
oficial a 3* Conferéncia Nacional da Pesca e Aquicultura, realizada pelo recém-formado

Ministério da Pesca e Aquicultura (MPA), no mesmo periodo.
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O evento demonstra que, apesar das iniciativas do Estado brasileiro e do amplo debate
gerado por elas, os pescadores artesanais ddo claros sinais de descontentamento. Isso pode
significar que, embora o Estado tenha se diluido em grande medida como inimigo historico,
chegando a virar até parceiro, 0s pescadores artesanais estdo adotando uma postura politica
dissidente, tentando construir uma categoria formada por individuos autbnomos, criticos e
reflexivos - afastada, portanto, do individuo massa. Trata-se, assim, de uma aquisi¢cdo de

cidadania por meio do conflito, no sentido atribuido por Oliveira (2001), para quem:

A primeira dimensdo substantiva do desenvolvimento local refere-se a capacidade
efetiva de participacdo da cidadania no que podemos chamar de ‘governo local’ ¢ ela
aparece como um resgate da Agora grega, posto que a forma democratica
representativa é insuficiente para dar conta da profunda separacdo entre governantes
e governados na escala moderna (OLIVEIRA, 2001, p. 14).

Embora a perspectiva do desenvolvimento local no ambito da Extensdo Pesqueira ja
venha sendo discutida desde meados dos anos 1990 (TAUK SANTOS e CALLOU, 1995),
ainda ndo se tem conhecimento empirico das implicagdes de movimentos sociais de
pescadores no desenvolvimento de comunidades pesqueiras tradicionais. Nesse sentido, esta
pesquisa investiga se, durante 19 anos de existéncia, 0 Movimento Nacional dos Pescadores
contribuiu para o desenvolvimento de comunidades pesqueiras de Pernambuco.

Considera-se essa informacdo fundamental na elaboracdo de politicas publicas para a
pesca artesanal que, de fato, atendam a visdo do desenvolvimento local como um processo de
mobilizacdo dos pescadores artesanais que, como sujeitos, devem participar ativamente na
construcdo de melhores condicBes de vida, visando o desenvolvimento sustentavel de suas
comunidades, nos moldes apontados por Franco (2006, n.p): “O desenvolvimento local é uma
proposta que comove e mobiliza as pessoas que querem fazer alguma coisa concreta para
melhorar as condicdes de vida e convivéncia social do lugar onde moram ou trabalham. E um
projeto que estéd ao alcance das pessoas comuns”.

A mais recente pratica da Extensdo Pesqueira vem atrelada a questdo do Estado

minimo**, estimulando as comunidades de pescadores artesanais a se organizarem para que,

11 Autores como Boito Jr (2003); Marques e Mendes (2006) consideram que, do ponto de vista de classe, o
governo Lula é um governo burgués, cuja direcdo é composta tanto por antigos lideres sindicais e intelectuais
vinculados ao PT, como os mais convictos neoliberais. A construgdo de uma amalgama entre governo, partido e
sindicato, atende a vontade politica em cumprir os compromissos assumidos, em particular de completar a
agenda do FMI e do Banco Mundial. O governo Lula ndo s6 mantém os pilares do modelo capitalista neoliberal,
como aprofunda alguns de seus aspectos: a abertura comercial, a desregulamentacdo financeira, a privatizacdo, o
ajuste fiscal e o pagamento da divida, a redugdo dos direitos sociais, a desregulamentacdo do mercado de
trabalho e a desindexacdo dos salarios. Paralelamente e através da implementacdo de programas
(assistencialistas) de transferéncia de renda, o governo Lula lanca as bases de um novo tipo de apoio, assentado
no segmento de mais baixa renda do pais. A relacdo que estabelece com esse segmento constitui a base de um
“novo populismo”.
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em conjunto com seus 0Orgdos de representacdo, participem de acBes que promovam O
desenvolvimento local. Tais prerrogativas vém na esteira da Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural (PNATER), que visa “estimular, animar e apoiar iniciativas de
desenvolvimento rural sustentavel”, colocando no mesmo patamar atividades agricolas e nao
agricolas, pesqueiras e de extrativismo, “tendo como centro o fortalecimento da agricultura
familiar, visando a melhoria da qualidade de vida e adotando os principios da Agroecologia
como eixo orientador das a¢des” (BRASIL apud CALLOU, 2007, p. 180).

Na perspectiva do desenvolvimento local, considera-se importante avaliar se 0s métodos
de organizacdo do Movimento Nacional dos Pescadores constroem autonomia e fomentam
iniciativas locais, na forma sugerida por Matos (2005, n.p), isto &, fortalecendo “a organizag¢ao
da comunidade local, sem interferir nas decisdes, contribuindo apenas como facilitador dos
processos”.

Também interessa saber se as estratégias de comunicacdo do MONAPE mobilizam e
incentivam a participacdo dos pescadores artesanais. Se articulam o MONAPE para
estabelecer parcerias com 0Orgdos governamentais e ndo governamentais, universidades,
pequenos e médios empresarios, parlamentares em ambito municipal, estadual e federal,
setores de administracdo governamental, midia, igrejas, partidos, sindicatos, além de outros
movimentos sociais. Se promovem o didlogo dos pescadores com demais atores sociais
envolvidos direta ou indiretamente no movimento.

E importante ainda observar se essas estratégias levam os pescadores a reivindicarem
uma participacao efetiva na elaboracdo, implementacdo e controle de politicas para o setor
pesqueiro em geral, pois, segundo Gohn (2004), a forca social que os movimentos sociais
podem alcancar esta diretamente relacionada a essas agdes. Ou seja, é necessario entender se
as estratégias de comunicagdo do MONAPE se articulam com ou contra outras forgas
institucionalizadas, inclusive porgue essa interdependéncia de outros atores sociais 0 convoca
a se relacionar e integrar tanto interna quanto externamente. E isto, segundo Kunsch (2003),
SO € possivel por meio da comunicacgao.

Além disso, interessa analisar se 0 MONAPE usa as mesmas estratégias de comunicagdo
do passado ou se formulou novas formas de negociagdo entre seus integrantes e destes com
outros agentes externos. Isso porque, em projetos de mobilizagdo social contemporaneos, a
comunicagdo “assume fungdes especificas, a fim de dinamizar a mobilizacio e potencializar
0S movimentos para que estes ndo se transformem em simples sequéncias de acOes e reacoes
desarticuladas de pouca representatividade” (CASTELLS apud HENRIQUES et al, 2007, p.
20).
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Em suma, procura-se saber se as estratégias de comunicacdo do MONAPE sinalizam a
favor ou caminham na contramdo do desenvolvimento local que, neste trabalho, pressupde
tanto a formacao de uma rede de relagdes quanto a participacdo cidadad dos pescadores a qual,
segundo Oliveira (2001, p. 13, interpolacdo nossa) refere-se a “capacidade efetiva de
participacdo da cidadania, fazendo com que o governo possa [de fato] estar ao alcance das
maos [das pessoas]”. Ou seja, trata-se de uma visdo diferente da neoliberal, na qual a
cidadania equivale ao nao conflito, a harmonia, a paz social.

Vale destacar que a nogdo de participacao incorporada nesta pesquisa se refere ao ato de
escolha livre e espontanea dos pescadores artesanais, 0s quais podem participar ou ndo dos
movimentos sociais aos quais sdo convocados. Afinal, estes “s6 sdo possiveis quando um
grupo de pessoas, uma comunidade ou mesmo a sociedade se mobiliza, participa, decide e age
com um objetivo comum, buscando resultados decididos e desejados por todos os envolvidos”
(TORO e WERNECK, 2007, p. 13).

Desse modo, o conceito de desenvolvimento local que se deseja para estudar o
MONAPE ¢ aquele que dé conta da complexidade que se configura em meio ao conflito entre
os diversos atores sociais (OLIVEIRA, 2001). Em especial, perante 0s processos de
globalizacdo e midiatizacdo da sociedade, os quais devem ser enfrentados de forma critica.
Nesse sentido, entende-se o desenvolvimento local como uma “tendéncia contraria aos
processos dominantes” (OLIVEIRA, 2001, p. 19), fugindo da conceituacao apaziguadora na
qual a sociedade civil é tida como o lugar do ndo conflito, da concertacdo acritica. E,
portanto, nessa perspectiva que se pretende estudar o MONAPE.

Para tanto, considera-se que no desenvolvimento local existe uma interdependéncia
entre “os diversos segmentos que compdem a sociedade (&mbitos politico, legal, educacional,
econémico, ambiental, tecnolégico e cultural) e os agentes presentes em diferentes escalas
econdmicas e politicas (do local ao global)” (MILANI, 2005, p. 2-3).
E ainda que, embora seja fundamental pensar o desenvolvimento local como projeto integrado
ao mercado, ele também deve ser concebido como “fruto de relagdes de conflito, competigao,
cooperacdo e reciprocidade entre atores, interesses e projetos de natureza social, politica e
cultural” (MILANI, 2005, p. 3).

Isso significa que no campo dos movimentos sociais definidos por Gohn (2003, p. 13)
como ‘“acdes sociais coletivas de cardter sociopolitico e cultural que viabilizam distintas
formas da populagéo se organizar e expressar suas demandas”, o desenvolvimento local

adquire o sentido de teia de relagdes tramadas por pessoas e suas inter-relagfes, permitindo
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que o movimento funcione como uma “Entidade Viva” ou um “Ser Social” (JACOBS e
FUKAYAMA apud FRANCO, 2001).

Acredita-se que aquilo que garante o carater dialégico e, consequentemente,
participativo de uma mobilizacdo social é a sua propria filosofia. Assim, as estratégias de
negociacdo dessas manifestagdes pressupdem uma comunica¢do democratica que, tanto
interna como externamente, convoque o0s diversos atores a participacdo cidadd para o
desenvolvimento local. Isso nao significa, porém, que esse conceito se transforme ‘“num
emplastro capaz de resolver os problemas sociais numa perspectiva harmonica. [Ao
contrario], o desafio do desenvolvimento local é dar conta dessa complexidade e ndo voltar as
costas para ela” (OLIVEIRA apud CALLOU, 2007, p. 178, interpolagdo nossa).

Tal como Toro e Werneck (2007, p. 37), considera-se que a mobilizacdo exige criacéo,
circulacdo e compartilhamento de informacGes e sentidos. 1sso sO é possivel por meio de
estratégias comunicacionais ancoradas num horizonte comum, ou seja, num “imaginario
convocante que sintetize de uma forma atraente e valida os grandes objetivos que se busca
alcancar. Deve expressar o sentido e a finalidade da mobilizacdo, tocar a emocgéao das pessoas.
Nao deve ser so racional, mas ser capaz de despertar paixdo” (TORO e WERNECK, 2007, p.
37). Essas premissas permitem estudar o MONAPE na perspectiva do desenvolvimento local,
contemplando um processo comunicacional que envolve dialogo, razdo e emogéo.

Leva-se em conta ainda que tais estratégias “ndo podem ser descoladas [...] dessa teia
de significacdes mais amplas onde estdo inseridas. Nem [...] dos préprios sentidos atribuidos
pelos atores sociais nesse processo comunicacional” (CALLOU e BRAGA, 2005, p. 6).
Portanto, no MONAPE séao analisadas aquelas estratégias comunicacionais que criem meios
para permitir a circulacéo regular de informacdes de interesse proprio. Pois, assim como Tauk
Santos (2003) acredita-se que a comunicagdo verdadeira ndo pode estar centrada na exclusiva
transferéncia ou transmissdo de conhecimento e/ou informagdo, mas em sua co-participagdo
no ato de comunicar para ser, assim, uma comunicacao que se faz criticamente.

Nesse enfoque, contempla-se a construcdo e manutencdo de meios de comunicacao
préprios para divulgar ideias e politicas (VIZER, 2007) junto ao publico interno e externo
(midia, organizacbes governamentais e ndo governamentais, parceiros, a comunidade etc).
Consideram-se aqui como meios ou veiculos de comunicacdo aqueles canais capazes de
viabilizar toda a comunicacdo da organizacdo com os mais diferentes publicos (KUNSCH,
2003). Levam-se em consideracdo dois tipos béasicos de comunicagdo organizacional
apontados por Kunsch (2003) e Cesca (2006): a dirigida e a massiva.
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Segundo essas autoras, a comunica¢do massiva utiliza veiculos escritos, orais e
audiovisuais capazes de levar a um grande nimero de pessoas, rapidamente, uma mensagem,
atingindo diferentes publicos de forma indistinta e simultanea. Ja os veiculos de comunicacao
dirigida sdo escritos, orais, aproximativos e auxiliares (recursos visuais, auditivos e
audiovisuais), que transmitem ou conduzem informacg0es para estabelecer uma comunicacgéo
limitada, orientada e frequente com um determinado grupo de pessoas, isto €, com um publico
homogéneo e identificado. De acordo com Charles Redfield (apud Kunsch, 2003) existem
ainda os meios pictograficos, escrito-pictograficos e simbolicos.

Em outras palavras, trata-se da comunicagdo entre a organizagdo, neste caso 0
MONAPE, e seus publicos de interesse, podendo ser de carater interno ou externo, sendo
gratuita. Desta forma, analisam-se quais sdo as estratégias utilizadas pelo MONAPE para se
comunicar com 0s seus publicos de interesse, identificando os veiculos de comunicagédo
através dos quais circulam os fluxos de informacdo, dialogo, influéncia e troca reciproca.

Outro aspecto a ser observado neste trabalho é que, apesar da tematica da participacéao /
mobilizacdo popular ter limitagdes, pois implica em “registrar, dissecar, revelar aquelas
estratégias mais promissoras, em termos de comunicacao popular, para apoiar diferentes tipos
de campanhas e publico” (CALLOU, 2006, p. 59), ¢ importante investigar se as estratégias de
comunicacdo do MONAPE vao ao encontro dos preceitos do desenvolvimento local, que
implica a mobilizagdo dos diversos atores sociais em torno de objetivos comuns.

Principalmente, porque se pode gerar subsidios para entender a repercussao (positiva ou
negativa) das estratégias de comunicacdo do MONAPE junto as suas bases (pescadores
artesanais e liderancas) e aos 6rgdos de representacdo da categoria (coldnias, federacdes,
confederacgdes). Além disso, se pode elucidar se as politicas de Extensdo Pesqueira atendem
as reais necessidades dos pescadores e suas reivindicacdes na busca de uma melhor qualidade
de vida e sustentabilidade social, econémica e ambiental das comunidades pesqueiras.

No entanto, assim como Callou (2006, p. 64), compreende-se que o “planejamento da
comunicacgdo e suas estratégias de mobilizacdo comunitaria podem se tornar rarefeitas diante
das ambivaléncias e das ressignificacbes que o0s contextos populares apresentam nos
processos de participacdo das propostas de desenvolvimento local”. Isso porque, ao observar
0 aspecto relacional da comunicagdo nos movimentos sociais, Kunsch (2003, p. 71) percebe
que eles também sofrem interferéncias e condicionamentos variados “dentro de uma
complexidade dificil até de ser diagnosticada, dado o volume e os diferentes tipos de

comunicagdo existentes, que atuam em distintos contextos sociais”.
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Embora se pondere que o comportamento comunicativo de culturas tradicionais ou
culturas populares*?, como a dos pescadores artesanais, ndo é completamente observéavel,
tangivel e ndo pode ser medido e padronizado dentro de um modelo tecnicista, € possivel
analisar o sistema de comunicacdo de um movimento social — como 0 MONAPE — estudando
o “conjunto de canais e meios de comunicacdo, estabelecidos de forma consciente e
deliberada” (KUNSCH, 2003, p. 83).

Vale destacar que Pernambuco foi escolhido como universo de investigacao pelo fato de
ser, nas palavras de Callou (1986, p. 10), “uma regido fecunda em movimentos populares” e,
ainda, pela oportunidade de ampliar o conhecimento da realidade social da pesca artesanal
local, dando continuidade a investigacdo iniciada por Callou (1986), na dissertacdo de
mestrado Movimentos Sociais de Pescadores em Pernambuco (1920 — 1983).

Esta opg¢ao se da por entender que, além de uma reflexdo trilhada numa “perspectiva de
reconstrugdo da histéria popular da pesca” (CALLOU, 1986, p. 6), ¢ relevante uma visdo que
contemple o processo de comunicagdo de movimentos sociais de pescadores voltado para o
desenvolvimento local de comunidades pesqueiras, uma vez que, segundo Sherer-Warren
(1996) e Gohn (2003, 2004), as analises do fendmeno no novo milénio devem levar em conta
0 papel das tecnologias de informacdo e os meios de comunicacdo de massa nas formas de
organizacao da sociedade civil, mesmo porque essas areas vém apresentando um desempenho
extraordinério desde os anos 1990.

Outro elemento que justifica a escolha de Pernambuco para esta investigacdo se refere
ao fato da pesca artesanal ter grande importancia socioeconémica no Estado devido aos
proprios ecossistemas locais (mangues e recifes costeiros) que, embora sejam altamente
produtivos, apresentam pequeno tamanho populacional de espécies quando comparados com
os grandes cardumes do Sul do pais. Ademais, atualmente 11.000 profissionais se dedicam a
pesca artesanal, operando uma frota de 2.402 unidades, na sua maioria canoas e jangadas, no
Litoral Norte, e barcos motorizados na Regido Metropolitana do Recife e no Litoral Sul do
Estado (CEPENE, 2009).

O PROCESSO DE INVESTIGACAO

12 Nesta pesquisa a nocao de cultura tradicional também engloba culturas populares, a partir de Carvalho (apud
DIEGUES, 1998), o qual acredita que, embora existam diferencas significativas entre a cultura tradicional e a
cultura popular, é possivel inserir ambas na nogdo de culturas populares. Para o autor, o tema central ndo é a
diferenca entre o folclérico e o tradicional, e sim a importancia do nicleo simbolico que expressa convivio
social, remetendo a memdria histdrica. Propde, assim, a constru¢do de um pluralismo simbdlico radical (tipo
ideal), na América Latina, dada a diversidade de culturas populares, tradicionais e o folclore.
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A pesquisa sobre 0 Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE) é um momento
posterior as primeiras experiéncias e contatos com o mundo da pesca artesanal, a partir de
trabalhos de pesquisa exploratoria desenvolvidos na Col6nia de Pesca Z-10, em Itapissuma,
litoral norte de Pernambuco, no periodo de junho a dezembro de 20083,

Na etapa exploratdria, realizou-se revisdo bibliografica de dissertacdes, teses,
monografias, artigos, além de entrevistas abertas e conversas informais com pescadores
artesanais, liderancas e assessores que viveram a historia de organizagao e processo de luta de
movimentos sociais de pescadores e especificamente do Movimento Nacional dos Pescadores.

A pesquisa também ouviu e conversou com quatro profissionais ligados a ONGs, que
desenvolvem projetos, atividades e assessoria para pescadores artesanais, quatro estudiosos de
movimentos sociais da categoria, sete agentes do Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP) de
Pernambuco e da Bahia e, ainda, com um representante governamental envolvido diretamente
com o setor pesqueiro.

Outro procedimento técnico utilizado foi entrevista semi-estruturada, que, de acordo
com Oliveira (2005, p. 32), diferencia-se por “estabelecer uma relagdo direta entre
pesquisador e entrevistado e pela utilizacdo de registro das respostas em gravadores ou
anotacdes manuais”. Essa técnica, segundo essa autora, combina perguntas fechadas e abertas
e permite que o entrevistado discorra sobre o tema sem ficar sujeito a indagacdo formulada.
Por outro lado, por ser presencial, permite ao entrevistador observar gestos, expressdes e
entonacdes de voz, valorizando, assim, a comunicacao.

Com relacdo ao nimero de pessoas selecionadas para a entrevista seguiu-se a orientacdo
de Deslandes (apud ALVES, 2009, p. 18), incluindo os entrevistados por critérios de
progressao. Isto €, sem demarcar um nimero exato de individuos, mas, estabelecendo limite a
partir do critério de saturagdo. “A saturagdo ocorre [...] quando as concepgdes, explicacdes e
sentidos atribuidos pelos sujeitos comecam a ter uma regularidade de apresentagdo”. Ou seja,
quando os dados e informac6es ficaram repetitivos com relagdo ao MONAPE.

Assim, se entrevistou cinco liderancas de pescadores de Pernambuco, Alagoas, Ceara e
Maranhdo, que participam ou participaram ativamente do movimento ocupando, inclusive,
cargos na coordenagdo. Também se solicitou entrevistas a outras liderangas locais e de outros
Estados, as quais se negaram a falar ou, simplesmente, ndo retornaram por motivos
desconhecidos. A metodologia para caracterizar e analisar o MONAPE, na perspectiva do

desenvolvimento local, incluiu uma extensa revisdo de documentos (cartas, relatorios, atas,

13 Cf. FOX, PEREIRA, CALLOU (et al), 2009; TAUK SANTOS; FOX (et al), 2009.
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oficios, projetos, propostas e afins), além de material jornalistico e publicitario produzido pelo
MONAPE, disponivel na biblioteca do CPP, em Olinda-PE. Outros instrumentos para coleta
de dados foram: observacdo e participacdo de encontros e movimentos sociais de pescadores e
pescadoras, além de seminarios ligados ao setor pesqueiro. A abordagem adotada € de ordem
qualitativa, que segundo Oliveira facilita:
a descricdo da complexidade dos problemas e hipéteses, bem como analisar a
interacdo entre as varidveis, compreender e classificar determinados processos
sociais, oferecer contribuicBes nos processos de mudangas, formacdo de opinides

de determinados grupos e interpretacdo das particularidades dos comportamentos
ou atitudes dos individuos (OLIVEIRA apud OLIVEIRA, 2005, p. 39).

Com a finalidade de fazer um mapeamento dos principais movimentos sociais de
pescadores em Pernambuco, suas demandas e 0s principais atores sociais envolvidos no setor
da pesca artesanal e industrial no Estado, realizou-se uma pesquisa online no portal do Jornal
do Commercio. Produziu-se um clipping™ digital com 114 matérias publicadas no periodo de
fevereiro de 2004 a outubro de 2009. InformacBes e depoimentos dessas matérias sdo
utilizados neste trabalho.

Para coletar informaces complementares sobre politicas publicas no ambito da pesca
no Estado, sobre 0 MONAPE e suas estratégias de comunicacao também se levantaram dados
em matérias do Jornal do Commercio e Diario de Pernambuco, disponibilizadas em clipping
impresso, organizado pela CPP, a partir de 1990, e arquivado na biblioteca da entidade.
Também foram pesquisados veiculos de comunicacdo dirigida do MONAPE.

O presente estudo configura-se um estudo de caso, porque investiga “um fendmeno
contemporaneo dentro de um contexto de vida real”, como salienta Yin (2005, p.32),
permitindo o aprofundamento da realidade dos pescadores artesanais. Trata-se de um modo
eclético, segundo Maren (apud OLIVEIRA, 2005), pois utiliza diversas técnicas e métodos
para facilitar a compreensdo do objeto de estudo. Essa premissa refere-se, nesta pesquisa, a
caracterizacdo e analise do MONAPE e suas contribui¢des para o desenvolvimento local de
comunidades pesqueiras de Pernambuco.

Para tanto, toma-se como referéncia a proposta metodologica de Nair Muls e Manuel
Castells (apud CALLOU, 1986), que busca compreender o MONAPE a partir da observagéo

concreta de sua forma, suas agOGes e organizagdo. Assim, tomam-se como categorias de

1 Clipping é uma expressao em inglés derivada de clip, que significa grampo. O clipping é formado por recortes
de noticias publicadas na midia a respeito de uma entidade, organizacdo ou pessoa. Esse material circula para
que os interessados saibam o que a imprensa fala sobre determinado assunto, ligado ou ndo a organizagdo e
geralmente é organizado por empresas especializadas em comunicacéo.
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analise: 1) a configuracdo geral do movimento; 2) a dindmica da mobilizagéo; 3) os resultados

alcancados. Acrescenta-se a essa classificacdo as estratégias de comunicagdo, as quais sdo

estudadas a partir da metodologia apontada por Kunsch (2003) e Cesca (2006), conforme

descricdo no quadro 1.

Quadro 1: Categorias de analise do MONAPE

Categorias de
analise

Elementos a considerar

CONFIGURACAO DO

MOVIMENTO
Base social Caracteristicas dos pescadores e pescadoras artesanais
Organizacéo Quem pds em movimento (pescadores, col6nia, ONGs, Igreja
etc.)
Formas de lutas Greves, passeatas, denuncias, debates, discussdes etc.
Local e data Periodo de ocorréncia
Caracteristicas dos | ONGs, intelectuais, pesquisadores, 6rgaos publicos etc.
aliados
Raz0es Motivos que geraram 0 movimento
apresentadas
Objetivos Finalidades, metas
Duracéo Tempo transcorrido
DINAMICA DA
MOBILIZACAO
Opositores Quem se opds a0 movimento

Articulaces em
redes

Internas e externas (com grupos solidarios, aliados)

Relacdes do
movimento com
outros atores
sociais

Com outros movimentos ou lutas, com 6rgaos estatais,
agéncias nacionais e internacionais, ONGs, Igreja, instituicées,
sociedade civil, empresarios, midia etc.

Relacéo do
movimento com o
contexto

Contexto sociopolitico e cultural vigente

Fatores que

facilitaram a
mobilizacdo
RESULTADOS
ALCANCADOS
Solugdes Definitivas e parciais
Efeitos Politicos e ideoldgicos
ESTRATEGIAS DE
COMUNICACAO
Veiculos de 1. Escritos: anincios ou material jornalistico publicado em

comunicacgdo de
massa

jornais, revistas.

2. Orais: anuncios (spots e similares) ou programas em
emissoras de radio

3. Audiovisuais: anincios ou programas em emissoras de
televiséo; produtos audiovisuais (filmes, documentarios,
videos institucionais, de treinamento, outros).

Veiculos de
comunicagdo
dirigida (interna e
externa)

1. Escritos: correspondéncia (carta, oficio, memorando,
telegrama, cartdo-postal, quadro de avisos); mala-direta
(folheto, circular); publicacfes (jornais e revistas internos e
externos, relatérios, manuais, folhetos institucionais, folders,
cartilhas)

2. Orais: discursos, alto-falantes, carro de som, telefone,
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conversas face a face, reunides, coldquios, seminarios, foruns,
painéis, simpdsios, conferéncias, mesas-redondas, assembléias,
palestras, musicas

3. Auxiliares: videos, filmes, videojornal, poesias, teatro,
performances, shows

4. Telematicos: internet (sites, blogs), intranet, CD-ROM,
DVD

5. Pictdgraficos: mapas, diagramas, pinturas, fotografias,
desenhos, ideografias, slides

6. Simbdlicos: bandeiras, insignias, sirenes, sinos, sinalizagéo
na embarcagdo

7. Aproximativos: visitas, eventos (datas especiais,
comemorativas, feiras, exposicdes, langamentos,
inaugurages), aniversarios, festas, datas civicas e religiosas.

A organizacao dos capitulos se realizou da seguinte forma: o capitulo | se debruca sobre
uma reflexdo tedrica dos movimentos sociais de pescadores no Brasil e do desenvolvimento
local. Além de inserir o MONAPE no campo dos estudos das culturas tradicionais ou culturas
populares, esta parte traz reflexdes sobre o que sdo movimentos sociais e como o fendmeno
vem sendo estudado na América Latina e no Brasil. Em seguida, apresenta-se uma revisao
bibliografica que possibilita estudar o MONAPE a luz das teorias do Desenvolvimento Local.

No capitulo Il houve um esforco de resgatar relatos historicos sobre movimentos sociais
de pescadores no Brasil. Tentou-se compilar a trajetdria dos pescadores para que o leitor tenha
uma visao geral, haja vista que o tema foi trabalhado por poucos autores e tais estudos estao
dispersos no tempo e espaco. Sem grandes pretensdes tentou-se aproximar alguns aspectos
histéricos dos pescadores artesanais em diversas regifes do pais. Vale destacar que alguns
depoimentos colhidos nas entrevistas desta pesquisa serviram para enriquecer esses trabalhos.

O capitulo 11, por sua vez, traz informagfes sobre a pesca e como 0 setor pesqueiro
brasileiro vem se desenvolvendo desde a década de 1960. Também sdo apresentados dados
sobre a producdo pesqueira no Nordeste e em Pernambuco. Abordam-se ainda diversos
aspectos da pesca artesanal para demonstrar que 0s pescadores artesanais tém grande
importancia no setor pesqueiro, sendo responsaveis hoje por mais de 50% da producéo
nacional anual. Este capitulo também retoma o processo de redemocratizagdo do pais e suas
implicacdes na formagdo de movimentos como a Constituinte da Pesca e o préprio MONAPE.

Nos capitulos IV e V se realiza a analise dos dados coletados ao longo da pesquisa com
a finalidade de caracterizar e analisar o MONAPE, entre 1990 e 2009, a luz das bases tedricas
e histéricas levantadas nos capitulos 1 e Il. Particularmente, busca-se entender as
contribuigdes desse movimento social para o desenvolvimento local em comunidades

pesqueiras de Pernambuco.
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CAPITULO |

ASPECTOS TEORICOS DOS MOVIMENTOS SOCIAIS DE
PESCADORES E DO DESENVOLVIMENTO LOCAL

1.1 Pescadores artesanais: uma cultura tradicional

Para estudar o Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE insere-se o fendmeno
no campo dos estudos das culturas tradicionais, a partir das concepcdes teoricas de Diegues
(1983, 1998, 2002), que usa enfoques da antropologia econémica e social, nos seus estudos
sobre comunidades pesqueiras. Segundo o referido autor, numa perspectiva marxista, as
culturas tradicionais se desenvolvem dentro do modo de producio® de pequena produgéo
mercantil e se distinguem daquelas associadas ao modo de producgéo capitalista, porque tanto
a forca de trabalho quanto a prépria natureza se transformam em objeto de compra e venda,
isto é, em mercadoria. Isso implica numa concepcao e representacdo do mundo natural e seus
recursos essencialmente diferentes.

Para esse autor, as culturas tradicionais envolvem padrbes de comportamento
transmitidos socialmente. Trata-se de modelos mentais utilizados para perceber, relatar e
interpretar o mundo, a natureza, os simbolos e significados socialmente compartilhados, além
dos produtos materiais caracteristicos desse modo de producdo mercantil. Essa ideia encontra
ressonancia em outro argumento de Diegues (1998, p. 63) para quem embora existam:
“representacdes simbolicas e, sobretudo, miticas que perpassam as distintas culturas e formas
de organizacdo social, cada uma dessas Ultimas tem sua maneira propria de representar,
interpretar e agir sobre o meio natural”.

Essa caracterizacdo dos pescadores artesanais, como uma cultura tradicional, é
necessaria nesta pesquisa por entender que eles tém uma forma particular de ser e estar no
mundo, que permeia todas as suas relacdes sociais (CALLOU; DIEGUES; RAMALHO,
1994, 1983, 1995, 1998, 2002, 1999, 2004). Na intensa relacdo entre os pescadores e a
natureza existem ainda as nocdes de territorio, identidade e sustentabilidade®. De forma mais

sisttmica, Diegues (1998) cria onze elementos teoricos para caracterizar as culturas

5 Considera-se aqui o conceito de Diegues (1983) para quem as formas distintas de organizagdo social da
producdo que existem num determinado espago litordneo séo consideradas manifestacdes de modos de produgéo,
gue se encontram combinadas e cuja articulagdo e existéncia historica sdo apreendidas pelo conceito de formacéo
social. Trata-se de um sistema que compreende varias instancias (econdmica, politica e ideolégica) com
dominancia de sua base econémica. Cf. DIEGUES, 1983, p. 64-65.

18 Cf. DIEGUES, 1998, p. 87-91.
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tradicionais, vistas por ele como aquelas que estdo relacionadas com um tipo de organizacéo

econdmica e social baseada na:
reduzida acumulacdo de capital, ndo usando forca de trabalho assalariado. Nela
produtores independentes estdo envolvidos em atividades econdmicas de pequena
escala, como agricultura e pesca, coleta e artesanato [...] Uma caracteristica
importante desse modo de produgdo mercantil [...] € o conhecimento que 0s
produtores tém dos recursos naturais, seus ciclos biolégicos, habitos alimentares
etc. Esse ‘know-Aow’ tradicional passado de geragdo em geragdo, € um instrumento
importante para a conservacao [...] Seus padrdes de consumo, baixa densidade
populacional e limitado desenvolvimento tecnolégico fazem com que sua
interferéncia no meio ambiente seja pequena. Outras caracteristicas importantes de
muitas sociedades tradicionais sdo: a combinacdo de vérias atividades econdmicas

[...] e o relativamente baixo nivel de polui¢do. A conservacao de recursos naturais é
parte integrante de sua cultura (DIEGUES, 1992, p. 87).

Neste estudo, a caracterizacdo e as nocdes anteriormente assinaladas sobre culturas
tradicionais ndo serdo analisadas de forma isolada, mas, no olhar de Diegues (1998), isto é,
como parte de um todo que pode ser traduzido como modo de vida dos pescadores artesanais.
Isso porque dados coletados, na pesquisa exploratdria para este estudo, evidenciaram que
muitas das reivindicacBes contemporaneas dos pescadores artesanais pernambucanos tratam
justamente do resgate do seu territorio e da sua identidade, objetivando a sustentabilidade
social, econdmica e ambiental. Ou seja, esse modo de vida ou visdo de mundo dos pescadores
evidencia suas necessidades e parece permear as demandas de seus movimentos sociais na
atualidade.

Obviamente, esses critérios podem estar presentes em maior ou menor grau nas
demandas da categoria, inclusive porque a cultura dos pescadores artesanais brasileiros varia
de regido para regido e estd em constante transformacdo, seja por fatores endégenos ou
exogenos. Isso vai depender da sua maior ou menor interacdo com a sociedade capitalista
globalizada que, embora tenha efeitos desorganizadores, ndo necessariamente destréi sua
cultura e pequena produgdo mercantil. Ao contrario, no caso da pesca artesanal no Nordeste
do Brasil “o modo de produgdo capitalista se apropria da producao [...], sem necessariamente
desorganizar esse modo de produgéo e reprodugao social” (DIEGUES, 1998, p. 94).

Ou seja, as comunidades pesqueiras pernambucanas atuam de forma articulada e
dependente da formacdo social capitalista, consequentemente, sua reproducdo econdmica,
politica e sociocultural é hibrida, mantendo tragos caracteristicos da sua visdo de mundo ou
modo de vida, porém, hibridizada pelos processos globalizantes. Na realidade, esses processos
ndo necessariamente significam uma uniformizagdo da sociedade, provocando o fim das

particularidades de certos espacos e grupos sociais. Em seu sentido mais amplo, a
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globalizagdo redefine, sem anular, as questbes referentes a relagdo das comunidades
pesqueiras/cidade, ao lugar do pescador na sociedade, & sua importancia social, cultural e
politica local.

Isso ndo significa, porém, que as comunidades pesqueiras sejam imunes a influéncias
externas. Ao contrario, com a expansao dos meios de transporte, de comunicagdo e da midia,
além da crescente urbanizacdo, da industrializacdo dos ambientes pesqueiros e da
modernizacdo da agricultura e da pesca, 0s pescadores artesanais tém hoje acesso irrestrito a
cidade e a cultura urbana. Isso faz com que seja cada vez mais dificil estabelecer fronteiras
entre esses espacos, que interagem, se misturam, se imbricam.

Em recente estudo realizado no municipio de Itapissuma (PE), Tauk Santos e Fox (et al,
2009) constataram, por exemplo, que 0s meios de comunicacdo de massa estdo presentes no
cotidiano das pescadoras artesanais dessa comunidade, sendo uma alternativa gratuita de
entretenimento, lazer e informacdo, devido a falta de recursos econdmicos dessas mulheres.
Ou seja, o0 radio, a televisdo e outros meios séo fontes de lazer, sendo impossivel ignorar a
representatividade dos mesmos no lazer das culturas populares e o papel que estes
desenvolvem na forma de relacionamentos desses grupos sociais.

Entretanto, segundo Silva (2003, p. 101), se por um lado a velocidade dessas
transformacdes obriga as populacdes pesqueiras a se adaptarem, por outro também incentivam
sua resisténcia “com relagdo a sobrevivéncia e/ou fortalecimento de suas identidades
culturais”. E isso, de acordo com o autor, exige deles uma formagdo ou capacitacdo continua
“de forma a qualificar suas intervengdes sociopoliticas sobre os vetores socioambientais que
afetam direta ou indiretamente suas vidas”.

Principalmente, porque as comunidades pesqueiras se configuram hoje como sociedades
multifacetarias e hibridas, onde a pesca tradicional convive com outras atividades
econdmicas, como turismo, artesanato, industria (SILVA, 2003). Ou seja, nelas tradicdo e
modernidade convivem lado a lado, redefinindo sua cultura, sem representar com isso o fim
da tradicdo. O mesmo pode ser dito sobre 0s seus movimentos sociais, 0s quais apresentam
demandas hibridas, mas onde prevalecem aquelas ligadas a sua forma de viver e representar o

vivido, conforme explica Ramalho (2004):

O saber local, enquanto patrimdnio de uma populagéo, inscreve-se como expressao
simbolica e material de um determinado grupo social, a partir do seu jeito de ser,
estar e ver o mundo, no qual se encontra inserido. Nesse sentido, as praticas
subjetivas e objetivas tecem e moldam modos de vida ao projetar formas de
sociabilidades reveladoras de particularidades sociais (RAMALHO, 2004, p. 1).
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No que diz respeito ao modo de producéo esta pesquisa diferencia a pesca artesanal da
pesca industrial, sendo a primeira realizada com “tecnologias de baixo poder predatorio,
levada a cabo por produtores autdnomos, empregando forca de trabalho familiar ou de
vizinhanga” (CARDOSO, 2001, p. 81), predominantemente nas regides Norte ¢ Nordeste do
Brasil. Assim, os pescadores artesanais sdo aqui considerados a partir da definicdo de Linsker
e Tassara (2005, p. 14-15) como aqueles que trabalham “por conta propria Ou Se organizam
em grupos de trabalho familiar ou comunal, atuando sem vinculo empregaticio, em pequena
escala. Utilizando técnicas de captura tradicionais™.

Encontra-se complementacdo a esse conceito em Diegues (2002) para quem: “Essa
categoria de populacdo tradicional estd espalhada pelo litoral, pelos rios e lagos e tem um
modo de vida baseado principalmente na pesca, ainda que exerca outras atividades
econbmicas complementares, como 0 extrativismo vegetal, o artesanato e a pequena
agricultura” (DIEGUES, 2002, p. 45). Mais adiante o autor corrobora que 0s pescadores

artesanais:

Apresentam ou representam um modo de vida particular, sobretudo aqueles que
vivem de atividades pesqueira maritimas [...] Praticam a pequena pesca, cuja
producdo é consumida pela familia, incluindo também conhecidos e parentes mais
longinquos. Apesar de grande parte deles viver em comunidades litordneas néo-
urbanas, alguns moram em bairros urbanos ou periurbanos, nos quais se constroi
uma solidariedade baseada na atividade pesqueira (DIEGUES, 2002, p. 45-46).

O pescador artesanal vive, assim, uma intensa relacdo com a natureza, quase uma
simbiose, pois depende dela para sobreviver e, consequentemente, acaba se transformando
num importante agente na luta pela preservacdo ambiental. Todavia, ndo se deve confundi-lo
com o pescador de auto-subsisténcia, porque o pescador artesanal produz principalmente para
a venda, sendo dependente do mercado, através da teia de intermedidrios e marchantes.

Diegues (1985) o descreve nesse prisma:

E um pequeno produtor que participa diretamente do processo da pesca, dono de um
cabedal enorme de conhecimento e dos instrumentos de trabalho, operando seja em
unidades familiares seja com ‘camaradas’ ou companheiros. O excedente produzido
é relativamente pequeno e as técnicas de captura sdo em geral simples, mas
adaptadas aos ecossistemas litoraneos tropicais marcados por um grande nimero de
espécies de pescado, mas com poucas unidades em cada uma (DIEGUES, 1985, p.
2).

A pesca artesanal pode ser realizada tanto ao longo da plataforma continental (pesca
maritima) quanto em &guas interiores (rios, lagos, estuarios, acudes), sendo uma atividade

completamente imbricada com o0s ecossistemas e sua preservacdo. Ao estudar os pescadores

artesanais em Itapissuma, Ramalho (1999) conseguiu descrever claramente essa conexao:
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As relacGes sociais e 0 modo como 0s grupos de pescadores criam e organizam seu
modo de vida, e se reproduzem como trabalhadores e trabalhadoras, séo
influenciados pelo meio ambiente das areas estuarinas, pelo ecossistema dos
mangues. Qualquer modificacdo que ocorra nesse ecossistema também introduzira
alteracOes significativas no cotidiano dos pescadores e da pesca artesanal [...].
Reciprocamente, mudancas na forma de atuacdo dos pescadores, tém implicacGes
diretas no ambiente natural em que estéo inseridos (RAMALHO, 1999, p. 5).

Portanto, 0 modo de vida dos pescadores artesanais esta diretamente ligado e
contempla a perspectiva do desenvolvimento local, que traz em seu bojo as mesmas
inquietacbes com a sustentabilidade econdmica, social, cultural e ambiental, conforme atesta
Jesus (2002, p. 279): “Preocupagdes com o presente ¢ o futuro como o atendimento das
atividades basicas das pessoas e a melhoria da sua qualidade de vida, com equilibrio do
ecossistema e com a equidade social, através de préaticas sociais que assegurem e valorizem as

decisdes dos atores populares, configurando uma efetiva distribuicao de poderes”.

1.2 Movimentos sociais de pescadores: reflexdes tedricas

Estudar o Movimento Nacional dos Pescadores implica entender, primeiramente, o que
sd0 movimentos sociais. Para dar conta dessa caracterizacao tedrica, optou-se por uma revisao
de como o fenémeno foi estudado nas Gltimas décadas do século XX, com énfase na América
Latina e no Brasil, e como € visto hoje, no inicio do século XXI. O propdsito é construir um
conceito que permita estuda-lo na perspectiva do desenvolvimento local.

Embora haja inimeros estudos sobre a temaética, segundo Gohn (2004) existe uma
escassa teorizacao sobre movimentos sociais latino-americanos. E, apesar do Brasil ser o pais
com maior nimero de pesquisas sobre o fendmeno na América Latina, pode-se dizer que no
ambito da pesca artesanal a producéo tedrica € ainda menor, conforme relata Ramalho (1999,
p. 5): “apesar dos avancos sobre [...] movimentos sociais no campo, ainda existem poucas
pesquisas que se dedicam aos problemas atinentes a organizacdo politica dos pescadores [...]
artesanais no Brasil”.

Contudo, a abrangéncia do tema, nas decadas de 1970/80 era tdo expressiva na
sociologia que, de acordo com Sherer-Warren (1996) e Gohn (2003, 2004), consistia um dos
objetos privilegiados da pesquisa social e politica mundial. E, ainda, “fonte de renovagdo das
ciéncias sociais e na forma de fazer politica” (GOHN, 2003, p. 7). J4 no Brasil, esse destaque
se devia, principalmente, a importancia que os movimentos sociais adquiriram na luta pela

redemocratizacdo, sendo um reflexo do panorama politico e social da época. Tratava-se de
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fendmenos histdricos concretos, inclusive porque o pais, segundo Gohn (2004), concentrou a
maioria de movimentos sociais das trés ultimas décadas do século XX.

Fato é que, segundo Rosenmann (2005, p. 141), a América Latina foi solo fértil para a
“produ¢dao de um conhecimento concreto em torno da natureza da crise e dos conflitos da
sociedade”. Principalmente, por ter sido um continente marcado pela conquista e ordem
colonial e porque suas elites lutaram pela independéncia, o que “facilitou a consolidagdo de
um pensamento politico e social em que as tradi¢Ges liberais e conservadoras disputaram a
hegemonia teérica no campo das doutrinas”.

Grande parte dos estudos da década de 1970 utilizava uma abordagem marxista para
interpretar os movimentos sociais, enfatizando os processos de mudanca social. Para Sherer
Warren (1996, p. 14-15) a teoria social latino-americana da agdo coletiva e do conflito
concebia a realidade de forma macroestrutural. Ou seja, 0s estudos focavam as anélises nos
condicionamentos macroestruturais da agéo de classes.

J& na decada de 1980 priorizavam-se 0s estudos das micro-transformacdes, mediante
consideragdes “do macro ao micro, do geral ao particular, da determinacdo econdmica a
multiplicidade de fatores, da énfase na sociedade politica para a atencdo na sociedade civil,
das lutas de classe para os movimentos sociais” (SHERER-WARREN, 1996, p. 15). Exemplo
disso é o francés Alain Touraine, que propunha o estudo das acfes de classe, no lugar de
somente analisar as condicdes objetivas de classe, com énfase na estrutura econémica, como
pregava a linha marxista. Deste modo, o determinismo econémico cedeu lugar a uma
diversidade de elementos para estudar os movimentos sociais.

Por sua vez, Manuel Castells situava a andlise das rela¢des de producédo nas relacGes de
reprodugdo, ou seja, nas “lutas e reivindicagdes em torno dos bens e equipamentos de
consumo coletivo” (SHERER-WARREN, 1996, p. 16). Os referenciais marxistas do autor
espanhol sobre lutas urbanas na Europa foram amplamente utilizados para analise dos
movimentos sociais na América Latina.

Com toda essa informacdo e influéncia advindas da Europa, as posturas tedrico-
metodoldgicas para analisar os movimentos sociais na América Latina foram hibridas.
Segundo Sherer-Warren (1996) e Gohn (2003, 2004) muitos trabalhos pecavam pela falta de
referenciais tedricos, gerando uma grande quantidade de descricdes sem analises. Outros
usavam excessivamente as teorias importadas de paises do Primeiro Mundo, cuja realidade
socioeconémica e politico-cultural era diferente da brasileira.

Basicamente dois paradigmas europeus, divididos em diversas correntes teoricas,

reinavam nas analises latino-americanas dos anos 1970 e 1980: um marxista cuja abordagem



40

macroestrutural centrava-se nos processos histéricos globais, nas contradi¢des existentes e nas
lutas entre classes. Essa corrente focava a andlise das classes sociais como categorias
econdmicas (GOHN, 2004). O segundo era denominado de “Novos Movimentos Sociais”
(NMS), cuja énfase recaia no ator social, partindo de “explicagdes mais conjunturais,
localizadas no @mbito politico ou nos microprocessos da vida cotidiana, fazendo recortes na
realidade para observar a politica dos novos atores sociais” (GOHN, 2004, p. 15).

Nessa linha, segundo a autora, havia uma série de correntes, como a francesa e 0
acionalismo dos atores coletivos, de Alain Touraine; a abordagem neomarxista, do aleméo
Claus Offe, além da énfase na identidade coletiva do italiano Alberto Melucci®’. Essas
vertentes geraram esquemas de interpretacdo que enfatizavam a cultura, a ideologia, as lutas
sociais cotidianas, a solidariedade entre as pessoas de um grupo ou movimento social, além
do processo de identidade criado, no que denominaram de Novos Movimentos Sociais.

Segundo Santos (2005, p. 175), enquanto nos paises centrais 0s NMS incluiram o0s
movimentos ecoldgicos, feministas, pacifistas, anti-racistas, de consumidores, de auto-ajuda e
similares, na América Latina essa lista era bem mais heterogénea. A diferenca é que em
territério latino-americano o fenémeno ganhou a designacdo de movimentos populares ou
novos movimentos populares para diferenciar sua base social e incluiam desde demandas
similares as dos NMS dos paises centrais até “o poderoso movimento operario democratico
popular surgido no Brasil, liderado por Luis Inacio da Silva (Lula)” (KANER apud SANTOS,
2005, p. 176).

Na América Latina, pregava-se que 0os Novos Movimentos Sociais eram determinados,
principalmente, por uma nova postura politica dos atores sociais, 0s quais se recusavam
cooperar com agéncias estatais e sindicatos e cuja preocupacao central era assegurar direitos
sociais para os integrantes do movimento (GOHN, 2004; RAMALHO, 1999). Os NMS
latino-americanos também eram caracterizados por utilizar a midia e atividades de protesto
(ndo violentas) para mobilizar a opinido publica ao seu favor, como forma de pressionar 0s
orgaos e politicas estatais (GOHN, 2003).

Gohn (2004, p. 283) afirma que o “novo” nessas abordagens também referia-se a uma
outra ordem de demanda “relativa aos direitos sociais modernos, que apelavam para a
igualdade, a liberdade, em termos de relagdes de raca, género e sexo”. Com base em Calderon

e Jelin, Santos (2005, p. 183) explica ainda que na América Latina “ndo existem movimentos

7 para saber mais sobre a corrente francesa de Alain Touraine e o acionalismo dos atores coletivos; da corrente
italiana de Alberto Melucci e a énfase na identidade coletiva e, ainda, da corrente alema de Claus Offe e a
abordagem neomarxista ler GOHN, 2004, p. 132-163.
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sociais puros, ou claramente definidos, dada a multidimensdo, ndo s6 das relacbes sociais,
mas também dos proprios sentidos da acdo coletiva”.

Mas o que de fato interessa destacar é que inspirados em paradigmas europeus e
desconsiderando quase que completamente a producdo tedrica norte-americana, 0S autores
latino-americanos e brasileiros, com algumas excec6es, conceberam os movimentos como
manifestagdes de classes populares, baseados no “mosaico heterogéneo do popular, onde
convivem e circulam os espacos do subemprego e do biscate, do trabalhador por conta
prépria, o boia-fria, 0 posseiro, 0 acampado, 0 meeiro, a doméstica e varias outras formas de
assalariados urbanos e rurais” (PERUZZO, 1998, p. 30).

De acordo com Sherer-Warren (1996), as limitacOes das transposi¢es dos modelos de
analise da realidade urbana européia para pensar a realidade latino-americana ja foram
analisadas e avaliadas por varios cientistas, a exemplo de Machado e Ribeiro, Jacobi e
Kowarick'®. Para Gohn (2004, p. 129) a teoria dos NMS esta incompleta, porque os conceitos
que a sustentam ndo estdo suficientemente explicitados. “O que temos ¢ um diagndstico das
manifestacdes coletivas contemporaneas, que geraram movimentos sociais e a demarcacéo de
suas diferencas em relacdo ao passado”. Entretanto, para Santos (2005, p. 177), “a maior
novidade dos NMSs é que constituem tanto uma critica a regulagdo social capitalista, como
uma critica a emancipacao social socialista, como foi definida pelo marxismo”.

Nos anos 1990 surgiram novos temas e enfoques analiticos. Muitos autores afirmavam
qgue o fendmeno dos movimentos sociais estava em declinio e era coisa do passado. Essa
diminuicdo do interesse académico teve varios motivos. Primeiro, porque durante décadas
atribui-se aos trabalhadores (operarios e camponeses) a missdo de protagonistas da historia,
coisa gque ndo aconteceu sendo na cabeca dos intelectuais. Segundo, devido ao processo de
globalizagdo e as mudangas na conjuntura politica do Leste Europeu, que influenciaram e
mudaram as politicas de cooperacdo internacional (GOHN, 2004). De acordo com essa autora,
as instituicdes deixaram de priorizar projetos na América Latina, passando a oferecer apenas
suporte técnico aos movimentos sociais e ONGs, em lugar de subsidios monetarios. Por isso,
0 panorama de lutas sociais mudou, a mobilizagdo e os protestos diminuiram e,
consequentemente, a producéo académica decresceu.

Sherer-Warren (1996) e Gohn (2003) s&o unénimes em afirmar que as modificagdes nas
abordagens sobre movimentos sociais, na década de 1990, tiveram como pano de fundo as

grandes transformac6es na realidade interna e externa dos paises latino-americanos. Por conta

'8 para uma visdo geral das limitacBes das transposicdes dos modelos de anélise da realidade urbana européia
para pensar a realidade latino-americana ler Gohn (2004).
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disso, no Brasil, destacaram-se 0s movimentos pela democratizacdo politica e pelas reformas
institucionais, o que, segundo Gohn (2004, p. 20), também pode ser uma das causas da
desmobilizacdo posterior, tendo em vista que os movimentos sociais dos anos 1970/80
“contribuiram decisivamente, via demandas e pressdes organizadas, para a conquista de varios
direitos sociais novos, que foram inscritos em leis na Nova Constituigdo Brasileira de 1988”.
Outro fator é a ascensdo das ONGs que, seguidas de varias crises econdmicas e suas
reestruturacdes financeiras, provocaram que muitos pesquisadores deslocassem seu interesse
para outros temas de acdo coletiva (GOHN, 2004). Externamente, segundo Sherer-Warren
(1996) e Gohn (2003, 2004), as modificacbes no socialismo trouxeram perplexidades em
relacdo as utopias dos movimentos populares na América Latina. Essas transformacdes e as
novas politicas na conjuntura global e local conduziram a repensar as teorias €, inclusive, 0s
proprios movimentos. Fato ¢ que, de acordo com Rosenmann (2005, p. 153), “o que era antes
uma visdo critica e oposta as formas politicas do capitalismo em qualquer de suas formas
agora se reduzia a uma critica parcial as formas ditatoriais de exercicio do poder”. Gohn

resume bem o panorama sociopolitico da época:

Crises internas — de militAncia, de participacdo, de credibilidade nas politicas
publicas, de confiabilidade e legitimidade junto a prdpria populagdo etc, e crises
externas — decorrentes da redefinicdo dos termos do conflito social entre os
diferentes atores sociais e entre a sociedade civil e a sociedade politica, tanto em
termos nacionais como em termos dos referenciais internacionais (queda do muro
de Berlim, fim da Unido Soviética, crise das utopias, ideologias etc) (GOHN, 2003,
p. 30).

Assim, o plano de consolidar os movimentos sociais como estruturas da sociedade civil
passa a ser visto como “ndo realizado” e, embora ndo seja conceituado como um fracasso, €
considerado um projeto utopico. (GOHN, 2003). A acdo coletiva de pressdo e reivindicacao
da maior parte dos movimentos sociais dos anos 1970/80, se converteu, na década de 1990,
“em agOes voltadas para a obtengdo de resultados, em projetos de parceria [envolvendo]
diferentes setores publicos e privados” (GOHN, 2004, p. 18, interpolagdo nossa). Por outro
lado, para Rosenmann (2005, p. 153-154) “o chamado para os projetos anticapitalistas e
democréticos j& ndo é mais um referencial, tampouco a critica as relagbes sociais de

exploragdo”. Ou seja, segundo esse autor:

Ha uma dispersdao no pensamento critico latino-americano nos anos 80, que se
intensifica nos anos 90. A visdo organicista e funcional sobre o carater dos conflitos
e das crises sociais é assumida como referéncia valida. Novamente, ordem e
progresso. Governabilidade e paz social. O convite a manutencdo das reformas
neoliberais do Estado, os processos de privatizacdo, bem como o0s programas
econdmicos sobre pactos de exclusdo fundamentados no mito do progresso fazem-
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nos pensar na reedificacdo do poder. Uma reedificacéo totalitaria e neo-oligarquica,
na qual propor um projeto alternativo pode ser considerado subversivo e
desarticulador do corpo social (ROSENMANN, 2005, p. 154).

Nesse contexto, 0s movimentos sociais buscaram tornar-se mais qualificados e, por
meio das ONGs, passaram a dispor de infra-estrutura prépria e a utilizarem mais recursos
tecnoldgicos, como computadores e Internet. Em suma, as suas agBes eram mais de
organizacdo e menos de pressdo. Essa nova realidade acabou incidindo diretamente na
producdo académica, que passou a buscar, sobretudo, os significados e os alcances politicos e
culturais das acdes coletivas, as quais ressurgiram em forma de “praticas politicas
articulatorias das acgdes locais, de redes de movimentos (networks) e na busca de
metodologias que permitam entendé-las” (SHERER-WARREN, 1996, p. 22).

Tratava-se, assim, de compreender as interconexdes de sentido local (comunitario) e o
global (supranacional, transnacional), levando os movimentos sociais e suas liderancas a
“alargarem sua visdo cotidiana original e a descartarem os remanescentes de seu sectarismo
restritivo, se ramificarem em varias diregdes e juntarem forcas em fontes unificadas de a¢ao”
(FALS BORDA apud SHERER-WARREN, 1996, p. 22). Segundo Souza, citado por Sherer-
Warren (1996, p. 23), 0 senso do comunitario e do supranacional acabaram, de certa forma, se
complementando nesse encontro do micro e do macro. Essa abordagem procurava passar “da
analise das organizagfes sociais especificas, fragmentadas, para a compreensdao do
movimento real que ocorre na articulacdo destas organizacdes, nas redes de movimentos (i.e
from grassroots to networks)”.

Na nova conjuntura da década de 1990, os movimentos sociais populares puderam
usufruir os beneficios das conquistas de direitos sociais, mas também foram vitimas dessa
conjun¢do que “por meio de politicas neoliberais, buscou desorganizar e enfraquecer os
setores oprimidos” (GOHN, 2003, p. 30). Ao passo que 0s movimentos perderam visibilidade
publica, porque diminuiram os protestos de rua, as ONGs ganharam importancia e adquiriram
um novo perfil. Nos anos 1980, essas organizagdes atuavam junto com 0S movimentos
populares. Nos 1990, ligavam-se ao universo do Terceiro Setor'®, executando parcerias entre
0 poder publico e a sociedade. Essa mesma postura acabou sendo adotada pelos movimentos

sociais. A esse respeito Gohn (2003) explica:

19 santos (2005) define o Terceiro Setor como o setor privado n&o lucrativo. Outros autores explicam que com a
reducédo do Estado, o setor privado comecou a ajudar nas questdes sociais, através das inimeras instituicdes que
compdem o chamado terceiro setor, que € constituido por organizacbes sem fins lucrativos e néo
governamentais, cujo objetivo é gerar servicos de carater publico.
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A nogdo do novo sujeito histérico, povo, um dos eixos estruturantes do movimento
popular, reformulou-se, assim como deu novos sentidos e significados as suas
praticas. Resulta desse processo uma identidade diferente, construida a partir da
relacdo com o outro e ndo centrada exclusivamente no campo dos atores populares.
Esse outro estava presente nos relacionamentos desenvolvidos com novas forcas de

associativismo emergente, interagdes compartilhadas com ONG’s e a participagdo
de politicas publicas (GOHN, 2003, p. 24).

Gohn (2003, p. 34) mantém um olhar critico nesse trabalho cooperativo de diversos
setores da sociedade civil. Se, por um lado, o crescimento das ONGs e as politicas de
parcerias implementadas pelo poder publico e privado, especialmente a nivel local, tiveram
resultados positivos, também foram complementares as “novas énfases das politicas sociais
contemporaneas, sobretudo nos paises industrializados do Terceiro Mundo”. Segundo a
autora, eram orientacGes voltadas para a desregulamentacdo do Estado na economia e na
sociedade, “transferindo responsabilidades do Estado para as ‘comunidades’ organizadas com
a intermediacdo de ONGs em trabalhos de parceria entre o publico estatal e o publico ndo-
estatal® e, as vezes, a iniciativa privada também”. (GOHN, 2003, p. 34).

Para Gohn (2003, p. 34-35), essa postura politica enfatiza o mercado informal de
trabalho e redefine seu papel no processo de desenvolvimento social. Dessa forma, as relagdes
foram invertidas, pois o informal: “¢ apresentado como plataforma para a retomada do
crescimento econdmico, assim como estratégia de desenvolvimento de capacidades
humanas”. De acordo com Coraggio, citado por Gohn (2003, p. 35), existe uma outra face
dessa realidade, que s6 pode ser construida a partir de uma economia popular, gerando um
“campo alternativo de desenvolvimento e transformacdo social, desde que essa economia
ganhe autonomia relativa em sua reproducao material e cultural capaz de autosustentar-se e
autodesenvolver-se [...] em vinculagdo [...] com a economia capitalista e publica”.

Nesse sentido, 0os movimentos sociais populares se confrontaram no final de 1990 e
inicio do novo milénio com o desafio de superar os parametros das caréncias socioeconémicas
e da identidade politica. Para sobreviver, tiveram de reformular sua propria estrutura e,
inclusive, suas praticas e acdes coletivas. Assim, o projeto social de muitos deles incorporou
as dimensoes da cultura e da institucionalidade. Para Gohn (2003, p. 30), “ao fazerem isso,
eles demarcam o campo de como irdo participar, negociar, confrontar ou defrontar com a

estrutura estatal”.

% para Gohn (2003;2004) o setor publico ndo-estatal concentra as atividades dos movimentos sociais e das
ONGs, no qual os demandatarios sdo também os executores da implementacdo e da gestdo dos servigos
reivindicados.
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Ao contrério do que se chegou a cogitar no ambito académico, Gohn (2003) afirma que
0s movimentos sociais populares latino-americanos ndo desapareceram, porém, tiveram de se
adaptar a nova realidade politica, alem de ter posturas mais pro-ativas e propositivas, devido a
dréstica retracdo do Estado. Nao adiantava so reivindicar, tinham de propor e trazer solucdes,
até mesmo porque o “conflito social [deixou] de ser reprimido ou ignorado e [passou] a ser
reconhecido, posto e reposto [...] em pauta nas agendas de negociagoes” (GOHN, 2004, p.
302, interpolacéo nossa).

Assim, muitos movimentos sociais se institucionalizaram em organizacdes ou
associagdes, como foi o caso do Movimento Nacional dos Pescadores - MONAPE, que, no
final da década de 1990, transformou-se em Associacdo Movimento Nacional dos Pescadores
para facilitar a captacdo de recursos nacionais e internacionais, além de firmar parcerias e
intercambios (AMONAPE, 1999).

Tal medida aparenta ser, ainda, uma tentativa do movimento de aprimorar sua atuagéo
em rede, em parceria com outros movimentos sociais e com diversos atores sociais dentro da
institucionalidade. Ou seja, no sentido atribuido por Gohn (2003) e Sherer-Warren (1996):
criando, ampliando e fortalecendo a construcdo de redes sociais, que podem ser definidas
como: “Estruturas da sociedade contemporanea organizada e informatizada. Elas se referem a
um tipo de relacdo social, atuam segundo objetivos estratégicos e produzem articulagcdes com
resultados relevantes para 0s movimentos sociais e para a sociedade civil em geral” (GOHN,
2003, p. 15).

Por sua vez, no final da década de 1990, o Estado atuava em um oceano de
ambiguidades e contradi¢Oes, na busca pela transferéncia das suas atribui¢des para a iniciativa
privada (GOHN, 2004). Para a autora, o saldo deixado por essa politica foi o de profundas
alteracOes estatais na forma de operar a economia, as politicas publicas e, ainda, na forma de
se relacionar com a sociedade civil. J& no inicio do século XXI, os movimentos sociais
populares voltam a cena e a midia com um senso de autonomia diferente daquele dos anos

1980, pois ter autonomia ndo é mais ser contra o Estado. Para terem autonomia é necessario:

Ter projetos e pensar os interesses dos grupos envolvidos com autodeterminagdo; é
ter planejamento estratégico em termos de metas e programas; é ter critica, mas
também a proposta de resolugdo [..], € ser flexivel [...] € tentar sempre dar
universalidade as demandas particulares, fazer politica vencendo os desafios dos
localismos; ter autonomia é priorizar a cidadania: construindo-a onde ndo existe,
resgatando onde foi corrompida. Finalmente, ter autonomia é ter pessoal capacitado
para representar os movimentos nas negociagdes, nos féruns de debates, nas
parcerias de politicas publicas (GOHN, 2003, p. 17).
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Embora os eixos das demandas fossem os mesmos, 0s movimentos sociais populares
incorporaram novos elementos, que lhes permitiram passar para um estagio mais operacional
e propositivo (GOHN; SHERER-WARREN; TAUK SANTOS, 2003, 2004, 1996, 2003).
Segundo Gohn (2003, p. 341) ndo era mais uma questdo de “ficar de costas para o Estado,
mas de participar das politicas, das parcerias etc”. Isso alterou, inclusive, as proprias
demandas dos movimentos populares, que incorporaram novas reivindica¢fes a sua agenda.
Por sua vez, a militincia também se tornou mais seletiva e qualitativa e menos passional, pois
“o0 novo modelo de vida e de trabalho, na era da globalizacdo, exige que as pessoas tenham
mais habilidades comunicativas do que acervos de conhecimentos ou grande experiéncia
anterior, no dominio de certas técnicas, tecnologias e saberes especializados da ciéncia”.

Embora seja um desafio estudar os movimentos sociais no século XXI, marcado por
uma realidade extremamente complexa, em que as fronteiras entre as nacGes sdo cada vez
menores e 0s fendmenos locais tendem a serem absorvidos pela dindmica global, Gohn (2004,
p. 294) acredita que “€é necessario que se demarquem as peculiaridades historicas locais, no
plano econdmico, politico, social e, fundamentalmente, no plano cultural”. Ou seja, ¢
necessario separar tendéncias gerais de especificidades nacionais e locais. Rosenmann (2005,
p- 154) reforca esse argumento ao afirmar que se faz mister incorporar “elementos como a
destruicdo ecoldgica, 0 meio ambiente, os problemas de género, de etnia e os derivados das
atuais condigdes de colonialismo global e exploragdo global”. Nesse prisma, Gohn (2004)
define os movimentos sociais como:

Ac0es sociopoliticas construidas por atores sociais coletivos pertencentes a
diferentes classes e camadas sociais, articuladas em certos cenarios da conjuntura
socioecondmica e politica de um pais, criando um campo politico de forga social na
sociedade civil. As ac¢les se estruturam a partir de repertorios criados sobre temas e
problemas em conflitos, litigios e disputas [socioecondmicas e politico-culturais]
vivenciados pelo grupo em sociedade. As a¢des desenvolvem um processo social e
politico-cultural que cria uma identidade coletiva para 0 movimento, a partir de
interesses em comum. Esta identidade é amalgamada pela for¢a do principio da
solidariedade e construida a partir da base referencial de valores culturais e

politicos compartilhados pelo grupo, em espacos coletivos ndo-institucionalizados
(GOHN, 2004, p. 251, interpolacéo nossa).

Em outras palavras, 0s movimentos sociais sdo fenémenos histéricos, que decorrem de
lutas sociais especificas. Na medida em que a sociedade civil e politica muda, eles também se
transformam (GOHN, 2004). Quanto a tipologia, a referida autora os agrupa em movimentos
construidos a partir: 1) da origem social da instituicdo que os apoia; 2) das caracteristicas da
natureza humana (sexo, idade, raca e cor); 3) de determinados problemas sociais; 4) da

conjuntura politica de uma nagéo (socioeconémica, cultural etc) e; 5) de ideologias.
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Dessa classificagdo, a esta pesquisa interessam aqueles construidos a partir de
determinados problemas sociais, caracterizados pela luta por equipamentos coletivos de
consumo, como escola, salde, transportes, lazer etc. Além dessas demandas, este tipo de
movimentos, segundo Gohn (2004), luta pela preservacdo e uso controlado de outros bens.
Surgem assim 0s movimentos ecoldgicos, antinucleares, pacifistas, pela preservacdo do
patriménio historico e em defesa de animais e plantas em geral. Nesta Gtica estuda-se o
Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE).

Nessa perspectiva tedrica também se enquadra o “Ecologismo Social”, apontado por
Diegues (1998), no livro O Mito Moderno da Natureza Intocada, no qual o estudioso discorre
sobre o surgimento e as implicagfes dessa tendéncia nos movimentos sociais de culturas
tradicionais, a exemplo dos pescadores artesanais. Esse fendmeno surgiu em meados da
década de 1980, sendo um tipo ambientalismo ligado as questdes sociais que, conforme
Diegues (1998, p. 130) explica: “surge no bojo da redemocratizagdo, apos décadas de ditadura
militar, e, conseqlentemente, caracteriza-se pela critica a0 modelo de desenvolvimento
econdmico altamente concentrador de renda e destruidor da natureza |[...]”.

O Ecologismo Social luta pelo acesso irrestrito das culturas tradicionais aos recursos
naturais de seus territorios, valorizando o extrativismo e os sistemas de producdo, baseados
em técnicas alternativas. De acordo com Diegues (1998), o Movimento de Pescadores
Artesanais, 0 Conselho Nacional de Seringueiros, 0 Movimento dos Atingidos das Barragens
e 0s Movimentos Indigenas enquadram-se nesse tipo de acdo social coletiva. Para o autor, o
Ecologismo Social é fruto das continuas agressées aos modos de vida tradicional, ameacando
desorganizar ecoldgica e culturalmente as populac@es tradicionais.

Com base nos conceitos apresentados por Callou (1986, 1994), Diegues (1983, 1995,
1998), Gohn (2003, 2004), Peruzzo (1998), Sherer-Warren (1996), Silva (1988, 2004),
Ramalho (1999, 2004), Rosenmann (2005) e Santos (2005) entende-se que 0s movimentos
sociais de pescadores artesanais sd@o processos politico-sociais construidos como expressoes
coletivas de luta, resisténcia e poder de pescadores, 0s quais a partir de seus interesses,
conflitos e disputas, socioeconémicas e politico-culturais, desenvolvem uma identidade
coletiva — em forma de organizagdo - que luta pela manutengdo de seus bens materiais e
simbolicos e pelo acesso irrestrito aos recursos naturais de seus territorios, valorizando o
extrativismo e os sistemas de producdo, baseados em técnicas alternativas. Esses movimentos
acontecem em relacGes de conflito e poder, entre os pescadores - como atores sociais de
camadas populares - e o poder instituido do modo de producdo capitalista, quer seja do ponto
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de vista politico (Estado), quer seja contra o grande capital (empresas) ou mesmo contra a
propria cultura politica vigente (Estado e Capital).

1.3 Extensdo pesqueira: estratégias de comunicacao para o desenvolvimento local

As primeiras experiéncias de Extensdo Rural no Brasil se desenvolveram no meio
agricola, na década de 1930. No que tange a pesca, a atividade surge no Sul do pais, no
Estado de Santa Catarina, a partir de uma série de medidas adotadas pelo governo, a exemplo
da criacdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1962, quando a
pesca passa a ser reconhecida como indlstria de base. Nesse periodo, o governo lanca
diversos planos e linhas de crédito, além de enormes subsidios para a exportacdo de pescado.

Logo apds essa fase de incentivos fiscais da SUDEPE, surge a Extensdo Pesqueira que,
entre 1968 e 1973, promove uma politica extensionista fundamentada na Difusdo de
Inovacdes, seguindo o modelo rogeriano®, cujo objetivo primordial centrava-se na
industrializacdo do setor pesqueiro brasileiro. Materializado no Plano de Assisténcia a Pesca
Artesanal (PESCART) envolvia crédito e formacédo de cooperativas para a venda do pescado,
visando, por meio da difusdo tecnoldgica, modernizar o setor pesqueiro artesanal.

Investindo nessa modernizagdo, a Extensdo Pesqueira implementou um programa
educativo baseado na assisténcia técnica, econdmica e social junto as Colénias de Pesca, cujo
objetivo era intensificar a producdo nacional, além de melhorar suas condi¢des de vida das
populacdes pesqueiras.

Nesses termos, 0 conceito extensionista na pesca ndo se diferenciou da extenséo rural
americana, pois ambos adotaram o modelo difusionista-inovador, que langcava mao de praticas
marcadas pelo carater vertical da comunicacdo, negando 0s pescadores como sujeitos
histéricos e cognoscitivos. Principalmente, porque 0s engenheiros de pesca a época
conheciam muito pouco dos aspectos culturais e desconsideravam os saberes locais das
populacbes pesqueiras por considera-los ultrapassados (CALLOU e TAUK SANTOS;
CALLOQOU, 2003, 2006).

O difusionismo ganhou félego através de pesquisadores norte-americanos no campo da

Comunicagdo para o Desenvolvimento - como também se denominavam as atividades de

21 0 modelo do pesquisador norte-americano Everett Rogers é o da difusdo de inovag@es, considerada estratégia-
chave para o desenvolvimento da agricultura e da pesca brasileira, em termos de modernizacdo. O modelo
rogeriano buscava a possibilidade de uma mudanga social, a partir da incorporacdo de novas tecnologias
agropecudrias ou de pesca ao processo produtivo, via diferentes estratégias de comunicacdo, gerando aumento de
producéo e, conseqiientemente, uma melhor condicdo de vida para as comunidades consideradas atrasadas. Cf.
CALLOU, 2006.



49

Extensdo Rural - que influenciaram a producdo cientifica do Centro Internacional de Estudos
Superiores de Comunicagdo para América Latina — CIESPAL (CALLOU, 2006). Como polo
disseminador de conhecimentos, esse centro ajudou a manter e consolidar em territorio latino-
americano o significado de Extensdo como difusora de inovacdes. Por isso, 0s extensionistas
brasileiros ndo tinham consciéncia do processo comunicacional verticalizado, pois a difusao
de tecnologias modernas fundia-se com o significado do extensionismo original, educativo e
humanista. (FIGUEIREDO apud CALLOU, 2007).

Assim, quem atuava na Extensdo Pesqueira, nos anos 1970/80, herdou uma forma de
trabalho paternalista e antidialdgica (CALLOU, 2006), de pacotes e projetos prontos para
serem consumidos pelos pescadores artesanais, sem questionamento. Os engenheiros de pesca
acreditavam que a extensdo promoveria o desenvolvimento social e econdmico do setor,
independente do histdrico e das tradi¢bes das comunidades litoraneas.

Fonseca, citada por Silva (2003), explica que as praticas extensionistas no Brasil foram
construidas com base numa visdo empirico-positivista da realidade, permeada por uma
ideologia liberal, contribuindo assim para o significado fusionado da Extensdo Rural e
Pesqueira. Callou (2007) tem mesma opinido:

Ha uma intima relagdo das significaces assumidas pela Extensdo Rural e Extensdo
Pesqueira ao longo de sua historia, com a prépria dindmica do capitalismo
brasileiro. As noc¢Ges de desenvolvimento que essas significaces ensejam, estdo,
também, por seu turno, ao sabor dessa dindmica. Tudo leva a crer que as
significacGes apresentadas pela Extensdo, até esse momento, sdo significagdes mais

afetas [...] aos dominadores do que uma alternativa aos dominados. (CALLOU,
2007, p. 170).

Esse contexto s6 vai ser modificado com a repercussdao do livro de Paulo Freire,
Extensdo ou Comunicacéo?, lancado no Brasil em 1977. Freire negava toda a construcao
tedrica e pratica realizada pelo extensionismo americano em territério latino-americano, além
de acabar com a nocdo da Extensdo Rural como sindnimo de educacdo para O
desenvolvimento das populagdes rurais. Incorporou-se, assim, um novo significado a
Extensdo, tendo a educacdo como pratica de liberdade e ndo mais como extensdo de
conhecimentos. Ou seja, uma educacéo dialégica e uma comunicagdo horizontal, incentivando
uma participacdo dos beneficiarios da Extensdo Rural e Pesqueira (CALLOU; SILVA, 2006,
2003).

Em Pernambuco, os movimentos sociais de pescadores comegaram a Se organizar em
meados da década de 1960 e, nos 1970, ganharam mais for¢a com ajuda do Conselho Pastoral
dos Pescadores (CPP), cujo trabalho revelou ‘“caminhos teérico metodologicos mais

promissores de extensao pesqueira através de estratégias de comunicacdo dialdgica”
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(CALLOU, 2003, p. 25). Pautado pela metodologia Ver-Julgar-Agir??, o CPP adotou uma
linha de ag&o paulofreiriana, baseada na comunicagdo horizontal, levando em consideragéo os
interesses dos pescadores (CALLOU e TAUK SANTOS, 2003).

Essa proposta se contrapunha a forma tutelada como a categoria vinha sendo tratada
pelo Estado que, através de seus 6rgdos, impds uma modernizacdo forcada utilizando uma
comunicacdo vertical. As estratégias de comunicacdo da CPP recuperaram a historia dos
pescadores, criando o boletim O Leme, na década de 1970 (CALLOU, 2007), enviado
mensalmente as coldnias de pescadores e cuja Ultima edic¢éo data de 1993.

Além disso, o CPP langou em 1984 dez cartilhas da série Historia dos Pescadores
Brasileiros, abordando desde as origens étnicas dos pescadores até a fundagdo das col6nias. A
luz da Teologia da Libertacdo, as praticas extensionistas da pastoral buscavam rever o papel
das colbnias de pesca nas comunidades litoraneas e, a partir dai, apoiar as mobilizacdes dos
pescadores, tanto para reestruturar essas entidades de classe, quanto para levar adiante suas
reivindicagdes no setor ambiental, de previdéncia social, entre outros.

Com base nas reflexdes de Lima (2007) sobre articulacdo do ensino, pesquisa e
extensdo, € possivel dizer que as praticas extensionistas da Pastoral parecem admitir que, na
relacdo educativa, o pescador € sujeito historico cujo fazer tem de ser vivenciado dentro de
uma pratica concreta e historica e num processo educativo-comunicacional do qual ele
participa de forma ativa. Na comemoragéo dos 40 anos do Conselho Pastoral dos Pescadores,
realizada em marco de 2010, uma importante lideranca dos pescadores refletiu acerca do
trabalho do CPP junto a categoria: “Eu acho importante [...] a pastoral tem que intervir. Nao
tomar a frente, mas intervir a favor dos pescadores. Eu aprendi na Pastoral que pescador
também manda [...] Aprendi a expressar nossos cantos, nossa cultura” (TOINHO
PESCADOR, mar, 2010).

Ja as agdes extensionistas governamentais, no campo da pesca, ndo obtiveram 0s
resultados esperados, nem na modernizacdo do setor e difusdo de tecnologias, nem na
melhoria das condicdes de vida dos pescadores (CALLOU e TAUK SANTQOS, 2003). Ao
contréario, essa politica mostrou-se ineficiente, porque ndo conseguiu produzir um efeito
positivo no setor artesanal, gerando implicagbes muitas vezes negativas na vida desses

trabalhadores do mar.

22 As comunidades eclesiais de base (CEBs) promovidas pela Igreja Catélica e sua teologia da libertacdo
orientam-se pela metodologia Ver-Julgar-Agir, na qual “ver” se refere ao diagnostico das questdes prioritarias
dos grupos de pobres e oprimidos. O “julgar” ¢ a ligag@o entre essas questdes e uma passagem biblica e o “Agir”
diz respeito ao plano para solucionar os problemas. Cf. Callou (1986).
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Com o advento da democratizacdo na América Latina, no final dos anos 1980,
consolidou-se uma perspectiva mais democratica de conceber e fazer Extensdo Rural e
Pesqueira no Brasil. Pelo menos no discurso, pois as organizacfes governamentais
incorporaram as teorias freireanas de participacdo popular na Comunicacdo Rural (TAUK
SANTOS, 1994, 1995, 2000). Esse processo foi abruptamente interrompido com a extin¢do
do sistema EMBRATER e SUDEPE, em 1989 e 1990, respectivamente, deixando as
atividades de extensdo a deriva nos Estados (CALLOU, 2007).

A despeito das criticas feitas as politicas publicas da SUDEPE, voltadas para a
modernizagdo da pesca artesanal, as mesmas foram importantes para o desenvolvimento do
setor, pois ofereciam um servico de apoio as comunidades pesqueiras, através da Extensdo
Pesqueira. O fim da entidade provocou uma diminuicdo de projetos para a pesca,
prejudicando os pescadores artesanais e levando a propria Extensdo Pesqueira a uma profunda
crise (CARVALHO e CALLOU, 2007).

O ambiente litoraneo também foi afetado pelos processos globalizantes e o
neoliberalismo que, segundo Neto (2009), preconizava a desregulamentacao dos mercados em
todas as suas dimensdes e a constru¢do do Estado minimo afastado das decisdes econémicas
fundamentais e voltado para atividades nas quais 0 mercado ndo tivesse nenhum interesse.
Esses fatores aliados a expansdo de tecnologias eletrénicas e informacionais incidiram
definitivamente no modo de vida das comunidades pesqueiras artesanais (CARVALHO e
CALLOU, 2007).

Para Silva (2003, p. 101, interpolacdo nossa), essa conjuntura politica e econdmica
mundial gerou intervengdes no meio fisico litordneo brasileiro, a exemplo da crescente
urbanizacgéo e inclusive mudou as relacGes sociais de vilas e povoados, que deixaram de ser
meras comunidades pesqueiras para tornar-se “comunidades litordneas multifacetarias, onde a
atividade pesqueira tradicional [abriu] espaco para a convivéncia com vérias outras atividades
econOmicas”. Isso significa, ainda segundo o referido autor, que a pesca nao se configurava
mais como o simples exercicio de captura de pescado, agregando atividades aliadas ao
turismo, ao artesanato, & induastria e, inclusive, as novas formas de beneficiamento e
comercializagdo da produgdo. Surgiram, assim, ‘“novas” atividades econdmicas nao

necessariamente pesqueiras?>.

2 Cabe explicar que tais atividades so, na verdade, antigas no meio pesqueiro e rural brasileiro, porém,
estudiosos as denominam de “novas ruralidades”, pois s6 recentemente ganharam relevancia econdmica por
serem importantes fontes e alternativas de emprego e renda para as populagdes rural e pesqueira, que convivem
com a continua diminuicdo do trabalho. Cf. CALLOU, 2006; SILVA, 2003.
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Ancorada nessas “novas ruralidades” no meio pesqueiro, na crescente exclusdo social
provocada pelos processos contraditorios da globalizacéo e, ainda, nos estudos culturais da
comunicacdo na América Latina®, a Comunicagdo Rural para o Desenvolvimento Local se
configurou enquanto objeto de estudo e de agdo no meio pesqueiro, como “um Processo
viabilizador de um férum local com capacidade de definir e gerar localmente politicas de
desenvolvimento” (TAUK SANTOS, 2000, p. 35).

Ou seja, atuava como gestora de dindmicas comunicacionais para o desenvolvimento
local (CALLOU e BRAGA, 2005). De acordo com Tauk Santos e Callou (2006, p. 71), os
avancos tedrico-metodoldgicos permitem englobar na tematica da Comunicacdo Rural para o
Desenvolvimento Local, tanto a Extensdo Rural quanto a Extensdo Pesqueira, pois ambas
“assumem a perspectiva do desenvolvimento local sustentavel, contemplando a organizagdo €
participagdo popular”. Assim, segundo esses autores:

pensar 0 desenvolvimento da pesca no Brasil a partir da Extensdo Pesqueira passa
[...] pela nocdo de Desenvolvimento Local. Em primeiro lugar, porque os antigos
modelos de geréncia e desenvolvimento ja deram mostras do seu fracasso, tanto na
agricultura quanto na pesca, sobretudo no que diz respeito as populacOes
camponesas. Em segundo lugar, porque a onda neoliberal tem se encarregado de
deslocar dia apés dia o Estado da condicdo de provedor de politicas de

desenvolvimento dos setores primarios da economia, para a condi¢do de parceiro
(CALLOU e TAUK SANTOS, 2003, p. 230).

Essa abordagem, que elege as culturas populares como espaco privilegiado de
investigacdo, considera que a Extensdo Pesqueira para 0 Desenvolvimento Local deve gerar
processos comunicativos dialdgicos e participativos, isto é, intervencdes extensionistas na
perspectiva de construir mudancas. Principalmente, numa época em que o Estado-providéncia
cede lugar ao Estado-parceiro, 0S movimentos sociais negociam e atuam em parceria com
entidades governamentais e o rural se imbrica com o urbano no massivo®.

Essa tendéncia se manteve ao longo dos anos 1990, quando 0s movimentos sociais
passaram a aglutinar ndo sé as bases demandatarias, assessores e liderancas, como também
outras entidades sociopoliticas (igrejas, sindicatos, ONGs), setores da midia, formadores de
opinido publica, universidades, parlamentares em ambito municipal, estadual e federal,
setores da administragdo governamental, pequenos e médios empresarios (GOHN, 2004).

Ou seja, viram-se na necessidade de “redefinir suas estratégias de
intervencgéo/[extensdo], antes limitadas apenas a esfera reivindicatoria, para o dominio do

econémico, estabelecendo [...] parcerias com o setor publico e privado” (LEVESQUE e

?* Sobre isso ler ESCOSTEGUY, 2001; TAUK SANTOS, 2000, 2008.
2> Sobre as teorias latino-americanas de culturas populares ler CANCLINI, 1983, 1997; TAUK SANTOS, 2000,
2008.
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MAGER apud TAUK SANTOS, 1998, p. 114, interpolacdo nossa). Nesse contexto, foi
necessario repensar teorias que dessem conta do que havia de novo no velho objeto, isto é, na
Extenséo Rural e Pesqueira (TAUK SANTOS, 2000).

Com a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca, em 2003, mais uma vez o
Estado convoca as populagbes pesqueiras a participarem no processo de desenvolvimento
sustentavel. Trata-se de uma estratégia vidvel para que a Extensdo Pesqueira possa enfrentar
os desafios contemporaneos de exclusdo social e marginalizacdo das comunidades pesqueiras
(CARVALHO e CALLOU, 2007). Nesse sentido, as praticas extensionistas apoiam a pesca
artesanal, pregando uma politica pesqueira norteada pela producdo sustentavel do pescado
para enfrentar a desigualdade social, com crescimento, emprego e renda (BRASIL apud
CARVALHO e CALLOU, 2007).

Essa visdo faz parte da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), que visa estimular e apoiar iniciativas de desenvolvimento sustentavel nos
setores: agricola, ndo agricola, pesqueiro e de extrativismo. Busca-se fortalecer a agricultura
familiar, visando a qualidade de vida e a adocdo dos principios da Agroecologia (BRASIL
apud CALLOU, 2007). Vale destacar que a nocdo de participacao incorporada nesse discurso
governamental ndo é mais aquela defendida pelos movimentos populares nos anos 1970/80.
“Naquele periodo, a participacdo tinha um significado de conquista [...] Agora, parece ter um
significado de consentimento ou uma espécie de ‘passaporte-cidaddo’” (CALLOU, 2007, p.
17).

Nesses termos, o conceito de desenvolvimento (local) sustentavel continua sendo
estratégico para resolver mediante uma dindmica de concertacéo ou orquetracdo de diferentes
setores, 0s problemas da excluséo social, gerados pelos processos globalizantes (CALLOU,
2006). Nessa oOtica, o desenvolvimento local substitui a no¢do de cidadania, passando a ser
utilizado, segundo Oliveira (2001, p. 24), como “sinénimo de cooperacdo, de negociacdo, de
completa convergéncia de interesses, de apaziguamento do conflito”. Transforma-se em uma
panacéia “capaz de curar as mazelas de uma sociedade pervertida, colocando-se no lugar
bucolicas e harmonicas comunidades” (OLIVEIRA, 2001, p. 13). Por conta disso, a maior
parte das defini¢des de desenvolvimento local se parece hoje mais com “adaptacdes dos
dominados do que alternativa a dominagao” (OLIVEIRA, 2001, p. 19).

Outra forma de conceber o desenvolvimento local é através do olhar da ONU e outras
agéncias internacionais, as quais tentam aproximar o conceito a nog¢do de desenvolvimento
humano entendido como “a satisfacdo de um conjunto de requisitos de bem estar e qualidade

de vida”. (OLIVEIRA, 2001, p. 11). O servigo de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
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(ATER) que o governo federal presta, atualmente, para as populagdes que vivem e produzem
em regime de economia familiar parece compartilhar da mesma visdo, quando se propGe a
“viabilizar as condicdes para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de vida da
sociedade” (BRASIL apud RAMEH e SILVA, 2009, p. 2).

Tal aproximacédo, segundo Oliveira (2001), mostra-se insuficiente para dar conta do
conceito de desenvolvimento local que se deseja, pois carece de duas dimensdes essenciais:
uma referente ao “nao desenvolvimento local” ou subdesenvolvimento caracteristico de paises
periféricos, como o Brasil, nos quais o conceito ndo esta atrelado ao desenvolvimento total ou
surge, ainda, como um desenvolvimento local na forma de “alternativa” ou reproduzindo a
forma estrutural de excluséo.

A segunda dimenséo é a nocdo de cidadania que, em vez de ser vista como sindénimo de
bem estar ou qualidade de vida (0 que ndo é concessdo, mas direito de todo cidadao), deve
referir-se “ao individuo auténomo, critico e reflexivo, longe, portanto, do individuo massa”
(OLIVEIRA, 2001). Trata-se de uma cidadania adquirida por meio do conflito, da auto-
reflexdo das culturas tradicionais e ndo na forma como ela é percebida na visdo neoliberal de
desenvolvimento local, ou seja, equivalente ao ndo-conflito, a harmonia, a paz social.

Portanto, a concepcéo de desenvolvimento local que se requer, no &mbito da Extenséo
Pesqueira, € aquela que dé conta de mobilizar os diversos atores sociais para resolver
problemas ligados as questfes de sobrevivéncia econémica, de democratizacdo das decisdes e
de promocédo de justica social (TAUK SANTOS e CALLOU, 1995). Mas, que tampouco
perca de vista as contradi¢fes e conflitos gerados pelos processos globalizantes e 0 modelo
neoliberal.

A interacdo e interdependéncia entre os diversos segmentos que compdem a sociedade e
0s agentes presentes em diferentes escalas econdmicas e politicas, do local ao global, sdo
fatores intrinsecos ao conceito de desenvolvimento local. Este, porém, deve ser um projeto de
transformacéo social, envolvendo fatores culturais, sociais e politicos que ndo se regulem
exclusivamente pelo mercado, pois, embora as variaveis econdémicas sejam essenciais, ndo
sdo suficientes para promover um desenvolvimento socialmente justo e ambientalmente
sustentavel (MILANI, 2005).

Nesse sentido, o referido autor defende que, embora seja fundamental pensar o
desenvolvimento local enquanto plano integrado ao mercado, ele deve também ser concebido
como “fruto de relagcdes de conflito, competigdo, cooperacdo e reciprocidade entre atores,
interesses e projetos de natureza social, politica e cultural” (MILANI, 2005, p. 3). E, neste

ponto, cabe refletir sobre uma das dimensdes que a Extensdo Pesqueira para o
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desenvolvimento local deve contemplar: a formacdo de extensionistas que promovam essa
concertacdo entre os diversos atores do cenario pesqueiro nacional, sem desconsiderar 0s
conflitos entre eles existentes.

Ao incorporar 0s processos de gestor do desenvolvimento local, nos termos assinalados
por Callou (2003, 2006, 2007), Milani (2005), Oliveira (2001) e Tauk Santos (2000, 2003), o
escopo da Extensdo Pesqueira pode ser ampliado para além das politicas publicas,
incorporando uma abordagem que permita estudar as praticas extensionistas no ambito dos
movimentos sociais de pescadores. Principalmente, por eles se posicionarem como atores
principais (e ndo mais coadjuvantes) na constru¢cdo do desenvolvimento de comunidades
pesqueiras contemporaneas, fortalecendo a sua organizacdo “sem interferir nas decisdes
[locais], contribuindo apenas como facilitador dos processos [comunicacionais]” (MATOS,
2005, n.p, interpolacdo nossa).

E sob essa Otica e a partir do cenario local/global, que o presente trabalho busca
entender as contribui¢des do Movimento Nacional dos Pescadores (MONAPE) no papel de
gestor de processos comunicacionais para o desenvolvimento de comunidades pesqueiras.
Nesse aspecto, identificam-se as parcerias realizadas pelo MONAPE ao longo de 19 anos de
luta e se as mesmas representam “o encontro de varios atores para a realizagdo de um objetivo
comum, compartilhando recursos, esforcos, riscos e perdas” (JARA, 2001, p. 111).

Em outras palavras, se 0 movimento e os diversos atores sociais estabelecem didlogos
“visando a parceria para atingir objetivos de mudanga social no Estado” (JARA, 2001, p. 111,
interpolacdo nossa). Nesse ambito, o desenvolvimento local adquire o sentido de teia de
relacOes tramadas por pessoas e suas inter-relacGes, possibilitando ao movimento funcionar
como um “Ser Social” (JACOBS; FUKAYAMA apud FRANCO, 2001).

Outras dimens6es do desenvolvimento local que se observam no MONAPE sdo a
construcdo do capital social e capital humano. Para Jara (apud ALVES, 2009, p. 23) capital
humano ¢ “a capacidade de usar o conhecimento adquirido para resolver problemas postos
pela sociedade e de realizar processos produtivos integradores e equitativos”. O capital social,
por sua vez, ser refere a ‘“habilidade de auto-organizagdo, solidariedade, colaboragéo
horizontal, participacdo em instituicOes e organizagbes que estimulam a confianca e a
reciprocidade nos relacionamentos entre grupos e atores sociais, em prol de um objetivo
comum” (JARA apud ALVES, 2009, p. 23). Com base em Matos (2005), avalia-se ainda se
os métodos de organizacdo social do MONAPE constroem autonomia, geram aliangas e

articulagdes com outros atores, além de fomentar iniciativas locais.



56

Em suma, neste trabalho o Movimento Nacional dos Pescadores é estudado a luz do
conceito de Extensdo Pesqueira para o Desenvolvimento Local, que considera as
“dificuldades e oportunidades, necessidades e potencialidades, carecimentos e ativos,
problemas e vantagens comparativas, [que] sdo descobertos em universos cada vez mais
proximos do cidaddo a medida que aumentam os niveis do capital humano e do capital social”
(FRANCO, 2006, n.p). Além disso, que dé conta da realidade cada vez mais complexa das
comunidades pesqueiras, onde ndo é mais possivel “pensar em impor diretrizes unificadas, de
cima para baixo e de modo centralizado, a partir de instancias abstratas como o Estado-nacéo
e os governos intermediarios” (FRANCO, 2006, n.p).

Com base em Oliveira (2001) e Franco (2006), é possivel dizer que, enquanto mais
enfrente criticamente os processos “dominantes” de globalizacdo da sociedade, fugindo da
conceituacdo apaziguadora da sociedade civil como o lugar do ndo-conflito, um lugar de
concertacdo acritica, mais oportunidades tera o MONAPE de explorar os recursos dos
pescadores artesanais, exaltando seu modo de vida e convivéncia social para construir e
afirmar uma identidade local.

Para alcancar os objetivos do desenvolvimento local sustentavel se faz mister que as
estratégias de comunicacdo sejam concebidas a partir de uma préatica extensionista, na qual 0s
pescadores ou camponeses possam definir, como sujeitos do processo comunicacional, as suas
prioridades e necessidades. Afinal, o desenvolvimento local traz em seu bojo a ideia de
sustentabilidade que, por sua vez, se coloca como uma das principais preocupacdes que
cercam 0 mundo pesqueiro hoje.

Nesse sentido, o carater dialdgico e, consequentemente, participativo de um movimento
social, como 0 MONAPE, s6 pode ser garantido através de estratégias que pressuponham uma
comunica¢do democratica que convoque 0s diversos atores a participacdo cidada para o
desenvolvimento local. Participagdo essa que, como um ato de liberdade, revele um cidadao
“capaz de criar ou transformar, com os outros, a ordem social, a quem cabe cumprir e proteger
as leis que ele mesmo ajudou a criar” (TORO e WERNECK, 2007, p. 21).

Nas organizacOes e segmentos organizacionais que lidam com a incerteza, diz Hall
citado por Kunsch (2003), o sistema de comunicacdo é vital no processamento de funcGes
administrativas, de informacGes e, ainda, no relacionamento da organizagdo com 0 meio
externo. Nesses termos e com base em Kunsch (2003), entende-se que a comunicacao dentro
de um movimento social, e dele com outros setores da sociedade, define e determina as

condigOes da sua existéncia e a sua diregao.
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Isso coloca a comunicagdo num patamar estratégico na organizagdo de um movimento
social, tornando-se um elemento facilitador para compreender 0S processos sociais na
“constru¢do de uma mudanga democratica, baseada na justica social, na igualdade e na
cidadania plena” (NILO apud MELLO, 2005, p. 10). Assim, a comunicagdo acaba
funcionando como “articuladora de culturas, de praticas comunicativas e [dos proprios]
movimentos sociais” (ARAUJO apud MELLO, 2005, p. 11, interpolaco nossa).

Nesse aspecto, consideram-se objeto da presente pesquisa aquelas estratégias de
comunicagdo apontadas por Tauk Santos (2003, p. 17), isto €, que criem “meios para permitir
a circulagdo regular de informagGes de interesse local”, sendo também voltadas para a
mobilizagdo popular no sentido de enfrentar problemas no ambito pesqueiro.

Ou seja, verifica-se se as estratégias de comunicacdo do MONAPE criam meios ou
veiculos — como proposto por Toro e Werneck (2007) - capazes de criar, mobilizar, circular e
compartilhar informagdes e sentidos junto aos pescadores artesanais e aos diversos publicos
com o quais 0 movimento interage, na busca de melhores condicdes de vida e trabalho para as
comunidades pesqueiras.

Nesses termos, reforca Henriques (2007, 20-21), a principal funcdo da comunicacdo em
um projeto de mobilizagdo € “gerar e manter vinculos entre os movimentos e seus publicos,
por meio do reconhecimento da existéncia e importancia de cada um e do compartilhamento
de sentidos e valores”. Para que essas ligacdes existam, diz esse autor, € necessario que haja
co-responsabilidade, isto é, que os publicos (interno e externo) se sintam responsaveis pelo
sucesso do projeto, compreendendo que sua participacédo € vital para isso. Esse enfoque inclui
a construcdo e manutencao de meios de comunicacdo préprios para divulgar idéias e politicas
(VIZER, 2007).

Neste ponto, vale a pena refletir sobre as palavras de Callou (2006, p. 112) para quem:
“E sempre bom lembrar que as estratégias de comunicacdo embutidas nas metodologias
participativas, ou em qualquer outra metodologia de acdo extensionista, sdo produtoras de
informacdes e sentidos. Nao sdo neutras”, podendo produzir sentidos, mesmo utilizando os
mesmos meios de comunicagéo.

Nos termos assinalados, os movimentos sociais podem usar dois tipos de comunicagao
apontados por Kunsch (2003) e Cesca (2006): a massiva e a dirigida. A primeira utiliza
veiculos que atingem um grande nimero de pessoas, uma massa heterogénea e andnima que
recebe inUmeras informacgdes procedentes de jornais, revistas, radio, televisdo, cinema,
outdoors, entre outras midias externas (CESCA; KUNSCH, 2006, 2003). Consideram-se

assim anuncios publicitarios, matérias em jornais ou revistas, spots de radio, programas em



58

emissoras de radios e televisdo, além de produtos audiovisuais como filmes, documentérios,
além de material jornalistico publicado na Internet.

A comunicacdo dirigida, por sua vez, tem por finalidade transmitir ou conduzir
informacdes, estabelecendo uma comunicacdo orientada e frequente com um publico
determinado e especifico, devendo ser adotada cotidianamente pelos movimentos sociais
(CESCA; HENRIQUES; KUNSCH, 2006, 2007, 2003).

Segundo Toffler citado por Kunsch (2003, p. 186-187), as organizacGes buscam meios
alternativos de comunicagao direta cuja selegdo seja “feita pelo proprio homem, que avalia e
escolhe o que mais lhe interessa [...] desmistificando os meios de comunicagdo de massa”. A
comunicagdo dirigida seria, assim, “uma forma de comunicagdo humana destinada a propiciar
maior interacdo entre pessoas e grupos, pois quanto mais direta for, melhor sera o resultado de
qualquer comunicagdo. Na comunicacdo dirigida, comunicador e receptor se identificam”
(VASCONCELGOS e OLIVEIRA apud KUNSCH, 2003, p. 186-187).

Existem quatro tipos de comunicacdo dirigida, segundo Souza Andrade citado por
Kunsch (2003) e Cesca (2006): escrita, oral, auxiliar e aproximativa. A essa classificacdo €
possivel acrescentar outros meios apontados por Charles Redfield (apud Kunsch, 2003):
pictogréficos, escrito-pictograficos e simbdlicos.

A comunicacgdo dirigida escrita é representada pela correspondéncia (cartas, oficios,
memorandos, telegramas, email, cartdo-postal etc), mala-direta (folhetos, circulares) e
publicacBes (jornais, boletins, revistas, relatorios, manuais, folhetos institucionais, cartilhas,
folders etc). Nesta classificacdo Cesca (2006) acrescenta ainda quadro de avisos,
cartaz/banner, caixa de sugestdes, comunicados a imprensa (press release), entre outros.

A comunicacdo dirigida oral estd presente em: discursos, alto-falantes, telefones,
conversas face a face, reunides, coléquios, seminarios, fdruns, painéis, simposios,
conferéncias, mesas-redondas, assembléias. Por sua vez, a comunicacdo dirigida auxiliar é
representada pelos veiculos de comunicacdo audiovisual (videos, filmes, videojornal e
similares). Nessa modalidade também podem estar inclusos todos os meios digitais e
telematicos, conforme Kunsch (2003) explica:

a rede mundial de computadores (world wide web) e suas aplicagdes revolucionaram
completamente 0 mundo das comunicacfes tanto as dirigidas quanto as massivas.
Assim, 0 uso da internet, da intranet, do CD-ROM, do DVD e de todos o0s recursos

possiveis, que poderdo ‘auxiliar’ a comunicagdo das organizagbes com seus
publicos, nas mais diferentes formas e ocasifes (KUNSCH, 2003, p. 188).

Por ser visual, essa classificacdo também pode abarcar os meios pictograficos: mapas,

diagramas, pinturas, fotografias, desenhos, ideografias, entre outros. Nela também estdo
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inclusos 0s meios escrito-pictograficos que se valem da palavra escrita e da ilustracdo. S&o
cartazes, gréficos, diplomas e filmes com legenda. Na comunicacédo dirigida auxiliar também
se incluem os meios simbdlicos: insignias, bandeiras, luzes, flamulas, sirenes, sinos e outros
sinais que se classificam tanto como visuais quanto auditivos.

Ja a comunicacdo dirigida aproximativa traz ou aproxima os publicos para junto da
organizacao, o que se da através de meios como visitas, datas especiais, comemoragoes, festas
civicas, feiras, exposigdes etc. Essa comunicagdo “caracteriza-se pela presenca fisica e pelo
contato direto e pessoal dos publicos com a organizacdo. Trata-se, portanto, de uma

comunicagao interativa presencial” (KUNSCH, 2003, p. 189).
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CAPITULO 1

RETROSPECTIVA HISTORICA DOS MOVIMENTOS SOCIAIS
DE PESCADORES NO BRASIL

2.1 Origens e trajetdria dos pescadores artesanais: da Colénia ao Império

Durante séculos, todo o litoral brasileiro foi habitado por comunidades tradicionais de
pescadores, 0s quais, desde a colonizacdo do Brasil, vivem numa situacdo marginal
“superexplorados economicamente e supertutelados politicamente” (SILVA, 1988, p. 23).
Com a dominacdo portuguesa e a introducdo massiva de escravos africanos, a trajetdria da
categoria esteve ligada a historia de grupos oprimidos da sociedade colonial, como o indio, o
escravo africano e, posteriormente, os camponeses®. Este inicio, sobretudo no Nordeste do
Brasil, fez com que os pescadores tivessem suas raizes psico-socioldgicas na escravidao, além
de suas raizes técnicas e culturais nos indios e africanos (CCFD, 1997, p. 4).

Datam também desse periodo os primeiros regulamentos, tentativas de controle da
producdo de pescado e impostos (CCFD; SILVA, 1997, 1988). De acordo com Silva (1988, p.
52), a primeira pratica oficial em relacdo a pesca remonta a doacdo das Capitanias
Hereditarias, no século XVI. Especificamente na Capitania de Pernambuco, os pescadores
tinham a obrigacdo de doar um peixe a Capitania a cada dez que pescavam. Além da cobranca
do dizimo sobre o pescado, houve um monopdlio de outras atividades que afetavam o modo
de vida dos trabalhadores do mar, a exemplo da pesca da baleia e 0s pesqueiros reais da
Amazodnia®’. Outra arbitrariedade se referia a jornada diaria de trabalho que, caso ndo fosse
cumprida, poderia acarretar na prisdo do pescador por trinta dias. A esse respeito, Silva (1988)
encontrou registros junto & Capitania do Ceara, incidindo diretamente sobre os jangadeiros®.

Fora as intervencGes na produgéo, os pescadores viram sua organizacao social subjugada

as ordens do Estado Colonial, que os hierarquizava, colocando no comando aqueles “de mais

% Delgado, citado por Pires (2009, p. 176, interpolacdo nossa), considera que camponeses e pescadores se
parecem em dois aspectos: “na sua inser¢do periférica na estrutura de poder econdmico dominante [e] na sua
historia de resisténcia frente a esse poder econdmico”. Mas, apesar dessas similaridades e de ambos estarem
inseridos na pequena produgdo mercantil, Diegues (1983, 1995, 1999) explica que os conceitos e metodologias
utilizados para analisar as sociedades camponesas sdo inadequados para explicar as relagdes que existem nas
comunidades de pescadores. Sobretudo, porque as praticas e o modo de vida dos pescadores artesanais se
constroem em relagdo a um meio tanto fisica quanto socialmente instavel e imprevisivel: 0 oceano.

27 Cf. Callou (1986); Silva (1988).

%8 Diegues (2002) explica que os jangadeiros sdo pescadores maritimos que habitam a faixa costeira situada
entre o Ceard e o sul da Bahia, pescando com jangadas ou com botes, que muitas vezes substituiram as jangadas,
sobretudo a partir dos anos 1950. Os jangadeiros utilizam as ‘jangadas de alto’ para pesca em alto-mar, enquanto
0s botes e pequenas jangadas servem para a pesca costeira estuarina. Os jangadeiros dettm um grande
conhecimento da arte da navegacédo e identificacdo dos locais de pesca.
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porte e capacidade” a quem “todos os outros jangadeiros respeitardo e obedecerdo” (SILVA,
1988, p. 65-66). Os pescadores também eram obrigados a dar a maior parte da pescaria a
grupos privilegiados como os legisladores, a cdmara, o clero e as forcas armadas. 1sso gerava
um sobretrabalho obrigando-os, muitas vezes, a pescarem além de suas necessidades, sob a
pena de serem presos. (SILVA, 1988).

Até mesmo na formacdo da primeira coldnia de pescadores, a Nova Ericeia, em Santa
Catarina, nota-se uma imposicdo do Estado. A tentativa de criar uma vila de pescadores para
fomentar a atividade pesqueira acabou ndo dando certo porque o governo desconsiderou as
aspiracdes dos pescadores. A coldnia tornou-se mais um departamento da Marinha
Portuguesa, que a época administrava a entidade “a revelia dos interesses concretos de seus
101 fundadores que sobreviviam unicamente da pesca” (SILVA, 1988, p. 67).

Apesar da pesca crescer e ganhar importancia na sociedade escravista-colonial, 0s
pescadores continuavam enfrentando monopolios opressivos e sofrendo exploragdo brutal de
sua forca de trabalho. Paradoxalmente, eles foram importantes agentes em conflitos e
movimentos sociais da época, como a guerra do acuUcar, a guerra contra os holandeses e,
ainda, a guerra da independéncia da Bahia®®. Conforme explica Silva (1988, p. 75): “foram
sobretudo os pescadores, através dos conhecimentos de navegacgdo, inerentes a sua atividade,
que determinaram os resultados dos conflitos”.

Para o autor, a participacdo dos pescadores nessas guerras consolidou-se, mais tarde,
como uma base solida quando estes “passaram a encarar & sua realidade e a realidade
circundante, ndo a partir dos pontos de vista [...] das classes dominantes, mas a partir dos seus
proprios”. Foi, portanto, “desde a formagao do escravismo-colonial, que se desenvolveu uma
categoria socio-profissional especifica no Brasil — os pescadores - que, a despeito de ser
extremamente explorada, adquiriu um carater econémico autbnomo e especifico da sociedade
escravista-colonial” (SILVA, 1988, p. 50).

A independéncia de Portugal tampouco trouxe aos pescadores uma melhoria
significativa nas condic¢Ges de vida e trabalho. Na realidade, no Brasil Império, a dominagéo
do Estado continuou, obrigando-os a se cadastrarem junto a Capitania dos Portos, criada em
1845, ficando sujeitos ao servico naval da Marinha de Guerra, sem 6énus para o Estado
(SILVA, 1988). Esse mesmo sistema também nomeou capatazes em cada distrito,

introduzindo a pratica de responsaveis que tinham nem a competéncia profissional nem a

2 Cf, SILVA, 1988.
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lideranca natural. Esta heranga preparou a criagdo das atuais colonias, onde mandam aqueles
que os pescadores chamam de “pelegos™® (CCFD, 1997, p. 5).

Essas medidas ndo encontraram aceitacdo na categoria, que promoveu uma luta
silenciosa marcada por fugas, omissdes e até as desercGes das matriculas e recrutamentos,
representando uma forma de resisténcia muda dos pescadores contra o regulamento da
profissdo imposta por um Estado autoritario que contrariava suas formas de viver e produzir.
(SILVA, 1988).

A natureza militar da regulamentacdo dos pescadores e as suas proprias condigcdes de
vida e trabalho sob o escravismo dificultaram a constru¢do de uma consciéncia da profisséo
pesqueira (SILVA, 1988). Segundo esse autor, 0 amadurecimento do nivel de consciéncia da
categoria sO aconteceu nos dois grandes movimentos de massa, ocorridos durante o Império: a
Cabanagem do Par4 e o processo de abolicdo dos escravos no Ceard®. “Neles a participagdo
efetiva dos pescadores, mais consciente que em outros movimentos sociais Vistos
anteriormente, ¢ inequivoca” (SILVA, 1988, p. 193).

Esses fatos demonstram que os pescadores lutaram ao longo da histéria do Brasil junto
ao povo oprimido ou mesmo ao lado das elites, “quando sentiram que sua participagdo era tao
oportuna quanto necessaria a vitoria de varias causas fundamentais para o destino de toda a
sociedade” (SILVA, 1988, p. 188). A participagdo efetiva nesses conflitos foi um fator crucial
na formagdo de uma consciéncia do “ser pescador”, inserido numa sociedade egressa da
colonizacdo, do escravismo, do trabalho compulsorio (SILVA, 1988). Apesar ou por causa de
tantos regulamentos, impostos e chefia nomeada, os pescadores reagiram participando
ativamente e, as vezes, decisivamente das lutas de protesto e de libertacdo da época (CCFD,
1997).

Entretanto, poucos relatos historicos tém feito jus aos pescadores, cuja participacdo em
levantes populares, que levaram o pais e diversos estados a ganhar sua independéncia politica,
tem sido desconsiderada (POTIGUAR JUNIOR, 2002). No Nordeste, por exemplo, na luta
contra os holandeses, em Pernambuco, e na Bahia contra 0s portugueses, os pescadores foram
0 Unico grupo coeso e organizado (CCFD, 1997). Além disso, tiveram relevante participacao
na luta abolicionista simbolizada pelo grito dos pescadores do Ceara: “Nao se embarca mais

escravos!”. Sua resisténcia contra o governador e 0 exercito levou esse estado a ser o

%0 pelegos sao aqueles que comandam as coldnias, mas ndo sdo pescadores artesanais profissionais.

1 Na Cabanagem é possivel verificar a abrangente participacdo dos pescadores na busca por uma melhor
qualidade de vida. Os cabanos, como se denominavam os integrantes do movimento, eram pessoas que moravam
em areas ribeirinhas da Amazdnia. No entanto, 0 movimento ndo foi uma reagdo especifica dos pescadores
ribeirinhos amazonenses, mas um projeto maior de conquista social (POTIGUAR JUNIOR; SILVA, 2002,
1988).
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primeiro a abolir a escraviddo. O episodio ficou marcado na memoria da categoria pela
participagdo do pescador Francisco José do Nascimento, mais conhecido como “Dragio do
mar” (CCFD, 1997). Nesse processo de luta e formacdo da consciéncia da categoria, €
possivel incluir ainda a chamada Revolta da Chibata, no periodo republicano, que figura nos
livros escolares como sendo de marinheiros, sem evidenciar que a maioria dos combatentes
eram pescadores recrutados compulsoriamente pela Marinha.

Apesar do descaso do Estado e da falta de valorizacdo politica e historica nos periodos
anteriormente assinalados, os pescadores artesanais conseguiram construir um grupo social
especifico que se desenvolveu apoiado “na tradi¢do, constantemente transmitida, das técnicas
da pesca, dos tipos de embarcacdes, das formas de consciéncia, do imaginario bem préprio do
trabalho pesqueiro” (SILVA, 1988, p. 191). Por isso, ndo devem ser vistos como um conjunto
de comunidades isoladas, pois, além de terem um papel importante no processo de libertacdo
dos escravos, participaram de varios movimentos no periodo colonial e no Império
(DIEGUES, 1995).

2.2 Nacionalizar e modernizar: da Missio do Cruzador “José Bonifacio” ao Plano de

Assisténcia a Pesca Artesanal

No século XX, a histdria dos pescadores artesanais brasileiros e, consequentemente, dos
pernambucanos continua atrelada as ordens do Estado, através da Marinha de Guerra. Embora
tivessem sido realizadas varias tentativas de organizar e regulamentar a categoria, como
relatado anteriormente, a Marinha conseguiu realmente controlar as &reas costeiras e 0s
pescadores, a partir de 1919. As Colonias de Pesca, segundo Silva (1988, p. 193), “serviram
de instrumento para as classes socialmente dominantes controlarem e segregarem 0S
pescadores artesanais, considerando-os enquanto reserva naval, sentinela avangada da
Marinha brasileira”.

Apesar de ter um vasto litoral e grande diversidade de &guas interiores, no inicio do
século passado o Brasil importava enormes quantidades de pescado, levando o governo a
priorizar o processo de nacionalizagdo (CALLOU, 1986). Apos a primeira guerra mundial, o
interesse em defender a costa brasileira cresceu e o pescador passou, entdo, a ganhar
importancia como personagem principal dessa empreitada, pois ninguém melhor do que ele
conhecia os segredos do mar (CARDOSO, s.d). Mais uma vez, a categoria foi submetida ao
controle estatal suprindo, a0 mesmo tempo, a necessidade de recrutas para o servi¢co militar,
caso fosse necessario (CALLOU, 1986).
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Como parte dessa estratégia, entre 1919 e 1923, o Comandante da Marinha, Frederico
Villar, percorreu o litoral brasileiro na denominada Missdo do Cruzador “José Bonifacio”,
cujo foco era nacionalizar e desenvolver a pesca no pais. Formaram-se assim as primeiras
Colbnias de Pesca, concebidas numa visdo ideoldgica nacionalista, paternalista e
assistencialista, pois, além da Marinha oferecer servicos médicos, odontoldgicos e
educacionais, gratuitos para os pescadores, 0s submetia e obrigava a associar-se as novas
entidades, sob a pena de serem proibidos de pescar (CALLOU; RAMALHO, 1986, 1999).

Isso gerou uma relacdo de dependéncia e desconfianca, pois 0s pescadores ndo
consideravam as col6nias como entidades representativas da categoria. Ao contrario, segundo
Ramalho (1999, p. 25), julgavam-nas repressoras “pois os orgdos de apoio a pesca as
utilizavam como estratégias de suas politicas”. Esse desenrolar dos fatos implicou na propria
formacdo politica dos pescadores, conforme Ramalho (1999, p. 27) comenta: “Diferente do
movimento sindical, que surge autdbnomo ligado a varias correntes politicas, o Estado
Corporativista criou as Colonias de Pescadores como instrumento de controle social para
implementar de forma consensual as suas politicas”.

Embora a Confederacdo Nacional dos Pescadores do Brasil tenha sido criada em 1920,
(CARDOSO, s.d) os pescadores continuaram, segundo Ramalho (1999, p. 26), sendo alvo de
forte manipulacdo e autoritarismo, prejudicando o desenvolvimento de uma “relagdo
autonoma e democratica com o Estado e, acima de tudo, com sua propria entidade”. Exemplo
disso € o movimento social deflagrado, na década de 1930, pelo setor pesqueiro
pernambucano contra a implantacdo da Companhia Brasileira de Produtos do Mar® e que se
caracterizou pela silenciosa participacdo de pescadores artesanais, conforme relata Callou
(1986):

[...] durante as duas convenc®es realizadas, apesar da sua presenca efetiva nelas, em
nenhum momento foi registrada qualquer referéncia a nomes ou pronunciamentos de
pescadores nos dados coletados. Na verdade, o que se viu noticiado foram nomes e
discursos de pessoas ligadas a Marinha [...] O que fica colocado implicitamente é que
a fala dos pescadores ficou representada pela fala dos organizadores do movimento —
0s representantes da Marinha na Federacdo [...] Assim, com estas caracteristicas, o

movimento em Pernambuco sobreviveu aproximadamente até abril de 1932
(CALLOU, 1986, p. 110 — 111).

%2 A Confederacdo Nacional dos Pescadores e a Federacdo das Colonias de Pescadores de Pernambuco
protestaram contra as concessoes solicitadas pelo comendador portugués José Jalio Correia, que contrariavam o
interesse da Marinha Brasileira em consolidar seu projeto de nacionalizacdo da pesca e defesa militar da costa.
Embora sua participacdo fosse abrangente, os pescadores sofreram, mais uma vez, um processo de manipulagédo
pela marinha, através da Federacdo. Sobre isso ler CALLOU, 1986.
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A partir de 1933, na era Vargas, a pesca passou a ser atrelada ao Ministério da
Agricultura, através da Divisdo de Caca e Pesca (DCP), a qual estavam ligadas a
Confederacdo Geral dos Pescadores Brasileiros e, consequentemente, as colonias. Em 1934, é
criado o primeiro Cddigo de Caca e Pesca (CARDOSO, s.d), mas, apesar dessas mudangas, o
grau de dominacdo e controle sobre os pescadores se acentuou, pois o novo Cddigo 0s
obrigava a apresentarem relatorios e balancetes mensais a DCP. Em 1938, é langado o
segundo Codigo de Pesca, cujo teor assistencialista previa a instalacdo nas col6nias de
servigos médicos, além de criar o Conselho Nacional de Pesca (RAMALHO, 1999).

No inicio da década de 1940, a DCP elabora um estatuto para as colénias para manté-las
subordinadas a Federacdo Estadual dos Pescadores, a Confederacdo Geral dos Pescadores
Brasileiros e a DCP. Assim, define legalmente essas entidades como sendo de cunho civil,
cabendo a Confederacdo intervir ou ndo em suas diretorias. Para Ramalho (1999), essas
medidas demonstram o carater manipulador do Estado sobre os pescadores artesanais, na
primeira metade do século XX.

Devido ao controle social que sofria, a categoria manifestava descontentamento e
promovia protestos, mesmo que esporadicos, a exemplo da campanha conhecida como
“Jacaré”. Em 1941, trés pescadores cearenses partiram em uma jangada “rumo ao Rio de
Janeiro para protestar com o Presidente da Republica, Getulio Vargas, contra o abandono dos
pescadores” (FORTALNET.COM, 2009, p. 1). A travessia acabou em tragédia, pois o
pescador Jacaré morreu de forma inesperada durante a filmagem da viagem, feita pelo diretor
americano Orson Welles. O acidente chamou a atencéo de algumas autoridades e, em 1942,
teve inicio “a inclusdo dos pescadores nos direitos sociais e os primeiros sinais de que, para
alguns legisladores, os pescadores eram uma categoria de trabalhadores” (CCFD, 1997, p. 6).

Ainda nesse ano, as colbnias voltam as maos da Marinha, que cria cooperativas e
elabora novos estatutos para as federacGes e coldnias, passando novamente a reger a vida
politica da categoria. Tendo em vista a conjuntura internacional da época (Segunda Guerra
Mundial), essa transferéncia de tutela dos pescadores parece sugerir um interesse do governo
em continuar fazendo deles uma possivel reserva naval, em caso de guerra e ataques a costa
brasileira. Cabe ressaltar, no entanto, que 0s novos estatutos também registraram oficialmente
a possibilidade de penséo por acidente de trabalho e empréstimos para apetrechos de pesca.
(CCFD, 1997).

Apesar disso, entidades populares como sindicatos e afins continuavam em uma posi¢ao
de subordinacdo frente & maquina estatal, mesmo com o fim do Estado Novo, em 1945, e o

advento da democracia, a qual durou até 1964 (RAMALHO, 1999). Nas areas rurais a
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situacdo tampouco era diferente, porque os trabalhadores do campo sofriam forte repressao
dos proprietarios de terras e restricGes feitas pelo Ministério do Trabalho, que controlava o
movimento sindical (ANDRADE apud RAMALHO, 1999). Os pescadores pernambucanos,
por sua vez, continuaram sob o controle da Marinha e, até a metade da década de 1950,
permaneceram sem qualquer movimento social ou indicio dele, apesar de suas condi¢des de
vida e trabalho ndo terem melhorado (CALLOU, 1986).

Somente em 1958, os pescadores pernambucanos se envolveram com as Ligas
Camponesas e participaram do | Congresso de Lavradores, Trabalhadores Agricolas e
Pescadores de Pernambuco. Segundo Callou (1986), esse encontro nasceu do interesse das
Ligas em unificar os interesses das trés categorias: os camponeses e trabalhadores rurais, 0s
operarios urbanos e os pescadores artesanais. Embora se identificassem com as reivindicacoes
dos camponeses e quisessem se incorporar a luta das Ligas, os pescadores pernambucanos
tiveram uma participagdo timida no evento.

As questdes da pesca ficaram em segundo plano tanto no teméario do encontro, em que
de 22 pontos de discussao apenas um dizia respeito a categoria, quanto na carta final, na qual
sequer constavam suas reivindicacoes, relegando-0s, mais uma vez, ao siléncio. Apesar disso,
Callou (1986, p. 138) afirma que a participacdo dos pescadores no evento configurou-se num

movimento social que:

embora tenha sido infrutifero do ponto de vista da mobilizagdo direta dos
pescadores, foi grandemente importante na formacdo indireta dela, pois contribuiu
para a tomada de consciéncia de varios pescadores pernambucanos em relacdo a sua
prépria atividade. Tdo importante, que pela primeira vez na histéria social da pesca
de Pernambuco [...], os pescadores mobilizaram uma greve, tomaram a Federacdo
das Coldnias e eclodiram outros movimentos, sem as escoras, sem 0s siléncios e sem
as manipulagBes que até entdo caracterizaram 0s Seus movimentos sociais
(CALLOU, 1986. p. 138).

Assim, em 1958/59, dois movimentos sociais de pescadores se formaram no Recife: um
referente & retomada da Federacdo das Coldnias, devido as irregularidades administrativo-
financeiras cometidas pelos dirigentes da entidade, e 0 segundo contra as concessoes feitas
pelo governo brasileiro a empresa japonesa de frios Nippon Reizo Kabushiki Kaisha, através
da nacional INBRAPE, para a pesca industrial de atum no Nordeste, prejudicando diretamente
0s pescadores artesanais, que ndo conseguiam competir com essa empresa®* (CALLOU,
1986). Esses fatos fortaleceram de tal forma a categoria que esta conseguiu realizar a |
Conferéncia de Pesca no Nordeste, na cidade do Recife.

%% Sobre isso ler CALLOU, 1986, p. 138 — 167.
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Mesmo com as vitorias dessas mobilizacdes e as modificacdes politicas geradas pela
criagdo da Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE), em 1962, a INBRAPE
manteve sua atuacdo, porque a pesca passou a ser reconhecida como industria de base.
Buscava-se a todo custo a “modernizagdo” da pesca, levando o governo a lancar diversos
planos e linhas de crédito, além de enormes subsidios para a exportagdo de pescado.

Marcado por dendncias em jornais locais e nacionais, incidentes e insurgéncias, o
movimento social contra a Nippon Reizo acabou contribuindo para o processo de formacao do
Sindicato de Pescadores de Pernambuco que, pela primeira vez na historia social da pesca
pernambucana, promoveu uma greve, em novembro de 1963, por melhores salarios. Num
primeiro momento, 0s pescadores sairam vitoriosos, mas logo em seguida a empresa
promoveu demissao em massa, alegando dificuldades financeiras (CALLOU, 1986).

Posteriormente, as Industrias Reunidas da Pesca (IRPESA) promoveram novas
negociagdes, desta vez com a Franca, para pescar lagosta, as quais levaram o Sindicato dos
Pescadores Pernambucanos a fortes dentincias e ameacas de “dinamitar o primeiro barco
estrangeiro que apareca para pescar lagosta” (CALLOU, 1986, p. 161). Esse movimento
social se desenvolveu rapidamente e teve adesdo ndo somente da Federacdo da Coldnia de
Pescadores de Pernambuco como também de 45 entidades “entre sindicatos, federacoes,
associacOes de classe e Ligas Camponesas, através de um abaixo assinado o Povo
Pernambucano” (CALLOU, 1986, p. 163). O crescimento desse movimento foi abruptamente
interrompido pela forca esmagadora do golpe militar de 1964.

Ramalho (1999) destaca que, entre 1961 e 1964, com a crescente sindicalizacdo
camponesa no governo Goulart, os setores dominantes se rearticularam para encurtar o
periodo democrético e com o golpe militar puseram fim a liberdade politica. Dai em diante, a
relacdo autoritaria do poder publico com as entidades populares se intensificou. Diversos
movimentos sociais foram perseguidos e extintos, sendo o contetdo politico dos sindicatos,
urbanos e rurais, esvaziado pela repressdo. “Nesse sentido os pescadores assistiram suas
associacfes serem intervencionadas por ordem do 3° Distrito Naval, e suas reivindicagdes
esvairem-se nesse processo” (CALLOU, 1986, p. 165).

Houve um recrudescimento geral das politicas autoritarias que, no ambito da pesca,
implantaram um modelo econémico voltado para o desenvolvimento associado ou de
internacionalizacdo da economia (CALLOU, 1986). Outro exemplo disso foi o novo Cédigo
de Pesca, instituido em 1967, mediante o qual o poder executivo determinava o0
gerenciamento e funcionamento das colbnias. Além disso, a Confederagdo Geral dos

Pescadores passou a ser a Confederacdo Nacional dos Pescadores (CNP) e um braco politico
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estratégico da SUDEPE, tornando-se, consequentemente, um 6rgdo subordinado ao Estado.
“Assim, se as mobilizagdes dos pescadores ja eram dificeis em momentos de governos civis,
mais dificeis seriam sob a ditadura militar”, explica Callou (1986, p. 166).

Em 1973, o Ministério da Agricultura perpetua a completa falta de autonomia das
colonias, instituindo um novo estatuto essas entidades, mantendo-as sob a denominacéo de
sociedade civil, porém, subordinadas ao controle do Estado, das FederacGes Estaduais e da
Confederacdo Nacional dos Pescadores (RAMALHO; CARDOSO, 1999, s.d). Segundo
Diegues (1995), o tipo de organizacdo atribuida as colénias ndo tinha uma defini¢do clara,
pois, embora fossem consideradas organizagcbes de classe, mantinham uma estrutura
corporativista e atrelada as federagdes estaduais, que podiam intervir nelas. A esse respeito, 0
autor explica:

A eles cabia, por exemplo, homologar as chapas para presidente da coldnia. Com
esses mecanismos, as chapas consideradas mais progressistas e representativas dos
pescadores eram frequentemente alijadas das Coldnias. Na maioria dos casos 0s
presidentes de col6nias sequer eram pescadores e sim politicos locais, comerciantes
etc. [...]. [Os pescadores] somente se filiavam porque necessitavam do aval das
Colbnias para registrar as embarcagfes. A vinculagdo desse sistema de

representacdo estava, portanto, fortemente ligado aos aparelhos do estado
(DIEGUES, 1995, p. 121, interpolacdo nossa).

Baseado em diversos estudos do Museu Paranaense Emilio Goeldi (MPEG) sobre as
transformacdes socioculturais de populagdes pesqueiras no litoral paranaense, Potiguar Junior
(2002, p. 1) revela um pouco da visdo dos pescadores artesanais do Para, frente ao panorama
politico dos anos 1970. Assim como os pescadores nordestinos, o autor afirma que eles
também sentiam falta de representatividade — enquanto profissionais da pesca - nas entidades
locais. Outros elementos como “auséncia de assessoria e orientagdes referentes ao uso
adequado do meio ambiente; busca de alternativas de rendas fora da pesca e de seus direitos e
deveres”, também contribuiram para a “desarticulacdo no que diz respeito a sua organizagao
politica, econdmica e social”.

Na realidade, o governo brasileiro so vai se ocupar com 0s pescadores artesanais a partir
da criacdo do Plano de Assisténcia a Pesca Artesanal (PESCART), em 1973. Segundo
Ramalho (1999, p. 30), esse programa visava, através da difusdo tecnoldgica, tirar a categoria
do “mundo atrasado da produgdo artesanal. Ademais, buscava-se romper com a relacédo
paternalista que predominava entre o Estado e os pescadores e pescadeiras artesanais”. Entra
em cena, entdo, a Extensdo Pesqueira para dar aplicabilidade ao PESCART, que comeca a
trabalhar nas col6nias, investindo na melhoria da sua infra-estrutura e na modernizagdo da

pesca. Para Diegues, citado por Ramalho (1999):
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O objetivo era ambicioso: criar uma pesca empresarial-capitalista no Brasil. Depois
de 12 anos de aplicagdo dessa politica, os resultados ndo foram animadores, e 0s
pequenos pescadores que somente receberam migalhas dos polpudos recursos
destinados as empresas, muitas vezes fantasmas, continuaram sendo responsaveis
por uma grande parte da producdo pesqueira no Brasil (DIEGUES apud
RAMALHO, 1999, p. 29).

Callou (1986) lembra que a difusdo de tecnologias modernas, no Brasil, gerou uma
concentracédo de terras e riquezas nas maos de poucos, enquanto a maior parte da populagéo,
sem acesso a terra, submeteu-se ao assalariamento e as novas formas de exploragéo do capital,
no campo e na cidade. Nesse contexto, a Extensdo Rural se subordinou as ordens politicas e
econémicas, e também ao processo de acumulacdo do capital, nacional e internacional,
disfargcado no discurso extensionista de melhoria de qualidade de vida, mas cujos resultados
foram contraditérios. O modelo de Extensdo Pesqueira também foi uma forma de expansao do

capital com repercussfes no campo da exploracdo do trabalho, conforme explica Ramalho:

Essa ‘ajuda’ s6 aumentou a relagdo paternalista das entidades de pescadores e
pescadeiras com o poder publico, ja que ndo s6 as coldnias encontravam-se
amordacadas politicamente, mas a prépria Confederacdo Nacional dos Pescadores
estava estruturada de maneira fragil, fazendo com que ambas ndo detivessem
representatividade junto a categoria. (RAMALHO, 1999, P. 30).

Como resultado dessa conjuntura acirraram-se as tensfes decorrentes da contradicdo
entre capital e trabalho. No meio rural, se configuraram movimentos sociais camponeses,
pelas ligas e sindicatos rurais, que ganharam relevancia no &mbito nacional. J& os pescadores,
embora se integrando a luta dos camponeses, continuaram em siléncio, apesar de suas
caréncias sociais e econémicas historicas (CALLOU, 1994). Para se ter uma ideia da
desigualdade no que se refere aos investimentos governamentais, segundo Diegues (apud
CARDOSO, s.d, p. 2), “a pesca artesanal, entre 1967/1977, havia recebido somente 15% do
equivalente aos fundos investidos na industria pesqueira através de incentivos fiscais”. Sendo
alijados das politicas publicas, os pescadores artesanais:

Presenciaram suas areas de pesca serem objeto de avango de frota pesqueira de
armadores e empresas, acirrando a competicdo pelo pescado, viram-se
subordinados por um mercado que, dominado por atravessadores de pescado,
subtraia seus rendimentos e tiveram seus espagos de vida reduzidos pelo avanco da

especulacdo imobiliaria pelo litoral, apenas para citar alguns dos processos que se
exponencializaram ao longo das Ultimas trés décadas. (CARDQOSO, 2001, p. 81).

Segundo Cardoso (2001, p. 80), esses trés processos historicos: estabelecimento da
Marinha de Guerra Brasileira, atrelando para si os pescadores; modernizacdo da pesca

promovida pela SUDEPE; e consolidagéo de nacionalismos marinhos com o decreto do mar
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territorial de 200 milhas** sdo exemplos de uma mesma racionalidade e ideologia: “a da pesca
racional moderna baseada na tecnologia, com pescadores comportados, valorizando a patria”.
Discurso esse que, segundo o autor, estd presente até hoje “a mercé dos escandalos,
desperdicios, depredacdes e limites naturais da expansdo desse modelo, que a historia das

ultimas trés décadas do setor pesqueiro revelou abertamente”.

2.3 Do combate a poluiciao das aguas ao Movimento “O Leme”

Como destacado anteriormente, as politicas publicas promovidas nos anos 1960/70 pelo
governo brasileiro, através da SUDEPE, visavam construir uma possante industria capitalista
na pesca, fundamentada numa exploracdo enorme dos recursos naturais. Acreditava-se na
utopia de transformar o oceano numa fabrica de producdo em larga escala de alimentos. O
sonho virou pesadelo e “das quase 131 empresas que receberam incentivos fiscais, nos dez
anos dessa politica, cerca de 40% foram simplesmente a faléncia” (DIEGUES, 1983, p. 139).

A implantacdo do PESCART tampouco teve os resultados esperados, pois ao desprezar
as potencialidades e infra-estrutura dos pescadores artesanais e sobrepor uma estrutura
considerada “moderna” provocou ndo s6 a depredacdo irresponsavel das riquezas naturais,
como também a pauperizacdo de comunidades inteiras de pescadores artesanais (DIEGUES,
1983). Quem vivia da pesca artesanal, nesse periodo, teve de enfrentar diversos problemas,
devido ao modelo econémico que reinava e a falta de importancia dada pelo Estado ao setor
artesanal.

Entretanto, foi o combate a poluicdo dos rios que serviu como pano de fundo para 0s
primeiros levantes de pescadores pernambucanos, em meados dos anos 1960. Isso porque,
segundo Callou (1986), a degradacdo dos recursos hidricos por despejos provenientes de
destilarias de alcool das usinas de agucar ja vinha ocorrendo no Estado desde a década de
1950. Essa destruicdo ambiental trouxe consequéncias desastrosas para 0s pescadores,
primeiro, porque reduzia o potencial pesqueiro de varios cursos de agua e, segundo, porque
substancias corrosivas, como a soda caustica, destruiam os apetrechos de pesca, inclusive as

canoas, além de colocar em risco a propria saude dos pescadores.

3% 0 decreto do mar territorial de 200 milhas foi calcado no fato de que n&o havia norma de direito internacional
em vigor que determinasse até que limite os paises poderiam estender seu mar territorial. Com a medida, o Brasil
afirmou sua soberania e, a partir de 1970, adotou uma estratégia de consolidacdo do interesse nacional em
relacéo a esse assunto.
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De acordo com Callou (1986) e Silva (2004), as lutas travadas na época pelos
pescadores artesanais pernambucanos eram baseadas em estratégias como abaixo-assinados,
passeatas e atos publicos, além de denuncias na imprensa — principalmente em jornais e na
televisdo. “Em 1965, por exemplo, poucos anos antes do surgimento da pastoral, 2 mil
pescadores de Ponte dos Carvalhos, Pontezinha e Barra de Jangada sairam as ruas em passeata
contra a poluicdo dos rios Pirapama e Jaboatdo”, relata Silva (2004, p. 66).

Apesar dessas acdes isoladas, 0 processo de organizacgdo e luta dos pescadores somente
ganhou félego no final dos anos 1960 e, em toda a década de 1970, principalmente devido ao
apoio do Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP). Para autores como Callou (1986, 2006),
Diegues (1995), Ramalho (1999) e Silva (1988, 2004), o trabalho dessa entidade redefiniu a
vida politica da categoria, que, além de pressionar e exigir um maior comprometimento de
seus dirigentes e entidades de representacdo (col6nias de pesca, confederacdo e federagdes),
aumentou o escopo de suas demandas. Sobre as a¢Oes da Pastoral da Pesca, Ramalho (1999)
comenta:

O trabalho de mediagéo realizado pelo CPP fez com que a categoria se insurgisse
contra as relagBes de poder impostas pelo Estado ao dar um potencial organizativo
as formas de resisténcia e de luta dos pescadores e pescadeiras, em diversas regiGes
nordestinas. A presenca desses mediadores é primordial para qualificar, organizar e,

de certa maneira, definir o processo de construcdo socio-politica das camadas
populares na nossa sociedade (ARAUJO apud RAMALHO, 1999, p. 32).

Na Igreja Catdlica e sua teologia da libertacio®, os pescadores artesanais
pernambucanos encontraram uma grande aliada para dar voz as suas denuncias e
necessidades. De acordo com Callou (1986), o frei franciscano alemao Alfredo Schnuettguen
foi o primeiro a tentar uma aproximacdo na praia de Rio Doce, em Olinda-PE, em 1968.
Lentamente, o religioso fez amizade com os pescadores olindenses e, em 1969, realizou a
primeira reunido com eles, visando ajuda-los a encontrar formas de comercializar sua
producdo sem atravessadores. Dessa forma, surgiu a Sociedade de Ajuda Mdutua de
Pescadores da Col6nia Z-4 de Olinda — SAMPESCA (CALLOU, 1986)

Frei Alfredo divulgou essa experiéncia em outras comunidades com a ajuda da irma
Dorotéia Maria Nilza de Miranda Montenegro, que desenvolvia trabalho similar entre os
pescadores de Pitimbu, na Paraiba. Teve inicio, assim, uma acdo coordenada de agentes
pastorais de pardquias praieiras, que culminou no I Encontro Regional de Pescadores, em

1972. O trabalho junto aos pescadores passou a ser sistematizado através da entdo

% 0 Concilio Vaticano Il deu inicio, em 1965, a transformacéo da Igreja Catdlica na América Latina, com a
Assembléia Episcopal de Medellin (1968) que reformulou o caréater libertador da teologia, passando a ser a voz
das camadas populares, ajudando os pobres e desamparados a se expressarem e mobilizarem.
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denominada Comissdo Pastoral da Pesca (CPP) que, por sua vez, criou novas Comunidades
Eclesiais de Base (CEBs)* em diversas regies do pais, além de promover continuamente
encontros locais, regionais e nacionais de pescadores “com o objetivo de avaliar, ajustar e dar
novos encaminhamentos aos trabalhos desenvolvidos nas bases” ( CALLOU, 1986, p. 171).

Essa acdo pastoral foi chamada de “Movimento O Leme - pescadores rumando para sua
promogdo e libertagdo”, que também deu nome ao boletim criado para os pescadores
(CALLOU, 1986). “O Leme” era um veiculo de comunicagdo dirigida, no sentido atribuido
por Kunsch (2003) e Cesca (2006), voltado para um publico homogéneo e identificado,
formado por colonias e pescadores. Sua finalidade era transmitir informagdes limitadas,
orientadas e frequentes, de interesse exclusivo da categoria.

Nos primeiros anos, o boletim circulava com quatro paginas e, depois, com oito,
impressas em preto e branco, sem capa dura. No inicio, era bastante Iudico, com desenhos que
ilustravam situacBes, falas e didlogos referentes a histdria, ao cotidiano e aos conflitos
enfrentados pelos pescadores artesanais. A finalidade era esclarecer duvidas e informar sobre
direitos e deveres da categoria.

Em 1984, “O Leme” comemorou doze anos de existéncia, estreando uma capa
padronizada e de maior gramatura, estampada com uma foto. A diagramacdo também era
mais moderna, seguindo um formato informativo e menos ludico. Evitavam-se os desenhos de
outrora, privilegiando-se os textos, como se fosse uma prova do amadurecimento dos
pescadores artesanais como categoria social e do avanco no entendimento de suas lutas e
reivindicacdes.

Impulsionados pelo CPP, os pescadores pernambucanos ampliaram o seu feixe de
reivindicacdes, sendo isso uma forte particularidade local (SILVA, 2004). Callou (1986)
registrou que, entre 1973 e 1984, formaram-se quatro movimentos sociais de pescadores em
Pernambuco, os quais, embora ocorressem simultaneamente, tinham demandas especificas e
se alastraram durante toda a década 1980 e inicio dos anos 1990. Tratava-se dos movimentos
pela melhoria da previdéncia social, pela posse da terra, pela conquista das diretorias das
coldnias e contra a poluicdo dos recursos hidricos®’. A pescadora Joana Mousinho — uma das
liderancas mais importantes em Pernambuco - lembra de importantes episddios dessa época:

A poluicdo era uma desgraca no meio do mundo, que era em todo canto [...] Isso fez
com que diminuisse a produgdo e uniu mais os pescadores porque derramou vinhoto

% As CEBs sdo comunidades ligadas & Igreja Catélica que, incentivadas pelo Concilio Vaticano 11 (1962-1965),
se espalharam principalmente nos anos 1970 e 80 no Brasil e na América Latina. Consistem em grupo de
catdlicos que discutiam os problemas das comunidades carentes, em busca de solu¢des comuns.

%7 Sobre esses movimentos sociais de pescadores ler CALLOU, 1986, p. 171-208.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Igreja_Cat%C3%B3lica
http://pt.wikipedia.org/wiki/Conc%C3%ADlio_Vaticano_II
http://pt.wikipedia.org/wiki/1962
http://pt.wikipedia.org/wiki/1965
http://pt.wikipedia.org/wiki/Am%C3%A9rica_Latina
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em tal cidade, que o pescador saiu prejudicado. Af, era uma coisa muito bonita a luta
da gente. la pescador de todo o litoral [...] Eu lembro que uma vez a gente fez uma
caminhada, ali no Pina, na praia de Boa Viagem, porque tinha derramado vinhoto na
praia e daqui mesmo o prefeito Clovis na época, ndo deu &nibus, mas deu quinze
kombis cheia de pescadores para |& para dar forca. Era muito mais unida a gente no
passado. O movimento da gente tinha uma luta muito bonita [...] A gente estava
mesmo junto em reunido, debatendo numa colénia ou se ia para a outra coldnia, se
unia com a turma |4, passar o problema de uma para a outra e no fim resolvia tudo
junto (JOANA MOUSINHHO, jan, 2010).

Vale destacar que, nesse periodo, a irmd Nilza Montenegro e outros agentes do CPP
também desenvolviam um trabalho intenso junto as pescadoras artesanais, pois as mesmas
sequer tinham o direito de se registrar nas coldnias de pesca (LEITAO, 2009). Somente em
1979, as mulheres que viviam da pesca em Pernambuco — na época conhecidas como
pescadeiras ou marisqueiras - se organizaram e pressionaram 0 governo federal para
conquistar o direito ao registro profissional, o qual foi concedido através do decreto-lei
81.653, de 1978 (CALLOU, 1986).

Sobre 0 movimento social das pescadoras pernambucanas vale assinalar a opinido de
autores como Leitdo (2009) e Silva (2004), para os quais ha muitas questfes dessa acao social
que precisam ser discutidas e analisadas, pois trata-se de uma histéria com muitas lacunas.
“Talvez a maior delas seja a histéria de mulheres, pescadeiras e marisqueiras, que em todo o
litoral Norte e Nordeste se organizam, discutem seus problemas e, por vezes, chegam a ter
uma projecdo individual espetacular” (SILVA, 2004, p. 74). Nesse sentido, a histéria de vida
de Joana Mousinho®, atual presidente da colénia Z-10 de Itapissuma, talvez seja a mais
exemplar de todas, pois, nas palavras de Leitdo (2009):

Esta tdo interligada a resisténcia no ambiente da pesca artesanal em Pernambuco,
que permite afirmar que o resgate da memdria dos movimentos sociais da pesca

neste estado, desde a década de 80 do século XX até atualidade, se confunde muitas
vezes com a narrativa histérica da sua propria vida (LEITAO, 2009, p. 164).

Retomando a discussdo sobre 0s movimentos sociais de pescadores e pescadoras nos
anos 1970/80, conflitos pela posse de terras também foram o estopim de diversas lutas
travadas pela categoria, em Pernambuco. Esses confrontos com 0s supostos proprietarios —
mais precisamente a Capitania dos Portos — aconteceram mais intensamente no Canal de
Santa Cruz, em Itapissuma; em Abreu e Lima, onde as comunidades foram coagidas pela
Companhia Paulista de Tecidos a abandonarem o local e, ainda, na praia do Janga, onde
diversas familias tinham recebido acdo de despejo (CALLOU, 1986; SILVA, 2004). Os

% A pescadora Joana Mousinho foi a primeira mulher a assumir a presidéncia de uma coldnia de pescadores pelo
voto direto, em 1989 e, sendo reeleita em outras ocasides, permaneceu no cargo por 16 anos na Coldnia de
Itapissuma. Também foi presidente da Federacdo dos Pescadores de Pernambuco, tornando-se a primeira mulher
a exercer essa atividade no Estado e no pais. Cf FOX, ALVES e CALLOU, 2009; RAMALHO, 1999.
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pescadores pernambucanos reivindicavam seus direitos atraves de diversas estratégias de
comunicacdo de massa, articuladas em parceria com a Pastoral, conforme explica Silva
(2004):
Todos esses fatos [...] foram veiculados em jornais e televisdo, em boa medida
gracas a assessoria da Pastoral dos Pescadores, que contava com um Servico
especifico de denlncias na imprensa por esta época [...] Assim, muitos abaixo-
assinados e cartas forma enviados a federacdo estadual e a capitania dos Portos, via

de regra solicitando a permanéncia dos pescadores na area em questdo (SILVA,
2004, p. 68).

Além de se mobilizarem em torno das questfes ambientais e territoriais, os pescadores
pernambucanos enfrentaram os abusos dos intermediarios, reclamando do baixo preco pago
pelo pescado e contestaram o0 sistema de previdéncia social que 0s equiparava aos
trabalhadores rurais, via Funrural®® (CALLOU; SILVA, 1986, 2004). Isso sem falar da
inexisténcia de linhas de crédito especificas para a categoria. Com base nesses fatos, é
possivel afirmar que as experiéncias de luta dos movimentos sociais de pescadores em
Pernambuco foram essenciais na formacdo e articulacdo de um movimento nacional da
categoria. Com o apoio da Pastoral, as conquistas locais foram levando o movimento até uma
articulacdo regional e, posteriormente, nacional, que resultaria na formacdo do Movimento

Constituinte da Pesca, sobre o qual discorreremos no capitulo a seguir.

% Silva (2004) explica que o sistema Funrural impedia os pescadores de se matricularem como autdnomos junto
ao INPS, inviabilizando seu modo de vida e prejudicando aqueles que eram vinculados a sociedades de
comercializacdo de pescado. Nesse sistema, eles sé tinham direito a aposentadoria apds completarem 65 anos.
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CAPITULO 11

PESCA ARTESANAL E A REDEMOCRATIZACAO DO BRASIL
3.1 O setor pesqueiro brasileiro e a importancia da pesca artesanal em Pernambuco

A pesca € uma atividade de significativa importancia socio-econdmica em quase todas
as nagdes que exploram este recurso. Em paises em desenvolvimento, como o Brasil, a pesca
ganha relevancia por gerar um alto valor protéico para a populacdo, especialmente em areas
carentes de proteina animal, como o Nordeste brasileiro. Além disso, € um importante vetor
na geracdo de renda e emprego direto e indireto para milhares de pessoas (PRORENDA
RURAL-PE, 1997).

Desde os anos 1960, o setor pesqueiro brasileiro tem sido alvo de diversos modelos de
producdo, norteados por politicas publicas que privilegiaram um desenvolvimento econémico
concentrador de renda e voltado para a exportacdo. Durante décadas, a pequena producao
pesqueira, em especial a artesanal, foi relegada a um segundo plano, provocando a
pauperizacdo de comunidades pesqueiras tradicionais (CARDOSO; DIEGUES, 2007,1985).

Esse modelo de desenvolvimento incrementou a producdo de pescado de 300 mil
toneladas anuais, na década de 1960, para 900 mil, nos anos 1970/80. Porém, as técnicas de
pesca modernas ndo se sobressairam sobre as artesanais. Segundo Diegues (1985, p. 2), s6 em
1983, os pescadores artesanais foram responsaveis por 478 mil toneladas, correspondentes a
55% da producéo total, contra 391 mil da pesca industrial. Na realidade, a producdo artesanal
pode ter sido ainda maior, pois ndo eram contabilizadas “nem as quantidades destinadas ao
consumo familiar e nem a produgao vendida diretamente as empresas de pesca”.

Ap0s essas décadas de apogeu, a producdo brasileira caiu para 750 mil toneladas de
pescado extrativo nos anos 2000. Na opinido de Cardoso (2007), essa reducao foi causada por
dois fatores: a sobrepesca, provocada por uma depredacgéo irresponsavel dos recursos naturais
e, segundo, o incremento da producdo aquicola continental e marinha que, em 2004, chegou a
269 mil toneladas. Hoje, as estatisticas apontam para a producdo de um milh&o de toneladas
de pescador por ano, sendo 251 mil (24,9%) proveniente da pesca industrial, 540 mil (50,1%)
de origem artesanal e 251 mil (25%) de producéo aquicola®. (CARDOSO; COSTA, 2007,
s.d).

0 Fonte: IBAMA (apud COSTA, s.d)
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Para se ter uma ideia da importancia social e econdmica dos pescadores artesanais, no
cenario nacional da pesca, em 2004, a producdo artesanal foi responséavel por 49,7% do
pescado produzido no pais, ao passo que a pesca industrial contribuiu com apenas 23,7% e a
producdo aquicola com 26,5% (IBAMA apud CARDOSO, 2007).

Em 2002, a producdo do Nordeste registrada pelo IBAMA (apud COSTA, s.d) foi de
188 mil toneladas, provenientes da pesca artesanal, o0 que representou 66% da producao total
da regido, demonstrando a grande importancia deste setor nessa parte do pais. Em
Pernambuco, esses numeros sdo ainda mais significativos, pois em 1998 a pesca artesanal
representava 75,2% da producdo total do Estado, sem contar com a pesca de crustaceos e
moluscos (CEPENE, 1998). O nimero de pescadores nordestinos estimado pelo IBGE, em
2002, foi de 152.548, o que representa 47% dos pescadores do pais, demonstrando que a
pesca nos estados nordestinos tem uma grande importancia socioeconémica (COSTA, s.d).

Autores como Sousa e Silva e Callou (2003, p. 45) consideram que apesar desses
nimeros, do imenso litoral brasileiro e dos “discursos de alta produtividade nas aguas
maritimas e continentais [a pesca] nao representa, em termos gerais, uma atividade econémica
expressiva quando confrontada com a agropecudria”. Para esses autores, o setor pesqueiro
nacional ndo apresenta uma boa performance internacional e “permanece marcadamente
artesanal mesmo com todo o esfor¢co e incentivo do governo para desenvolver o setor
industrial” (SOUSA E SILVA e CALLOU, 2003, p. 46).

Para além dos fatores sociais e econdmicos, fato é que o litoral nordestino se caracteriza
pela abundancia de espécies heterogéneas de pescado, as quais sdo dificilmente capturaveis
em larga escala, devido ao préprio ecossistema cujo fundo de pedra dificulta, por exemplo, a
técnica de arrasto (DIEGUES, 1983). Embora sejam espécies de alto valor de mercado, essa
regido apresenta uma produtividade relativamente baixa.

Ja o litoral pernambucano possui uma faixa de 187 quildmetros, onde estdo localizados
14 municipios costeiros e 33 comunidades pesqueiras, com areas estuarinas presentes em
praticamente toda a costa, que se estende desde o municipio de Goiana, ao Norte, na fronteira
com a Paraiba, até o municipio de Sdo José da Coroa Grande, ao Sul, no limite com Alagoas
(CEPENE; CPRH apud PRORENRA-RURAL, 2009, 1997).

A costa de Pernambuco € caracterizada pela presenca de mangues e recifes costeiros,
ecossistemas altamente produtivos aos quais estd associada grande parte das espécies
(CEPENE, 2009). Nessa area, a pesca € praticada intensamente por pescadores artesanais,

porém, também existem importantes recursos hidricos na Zona da Mata, no Agreste e no
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Sertdo, em especial rios, lagos, acudes e estuarios, onde a pesca artesanal é um importante
vetor socio-econdmico (PRORENDA RURAL, 1997).

Ao todo, o Estado conta com 31 coldnias de pescadores, todas sdo identificadas pela
sigla Z mais um numeral. Dentre elas estdo as col6nias de pescadores do Pina, Pau Amarelo,
Ponta de Pedras, Olinda, Tamandaré, Barra de Sirinhaém, Rio Formoso, Cabo, S&o José da
Coroa Grande, Itapissuma, Itamaracd, Porto de Galinhas, Lago de Itaparica, Baldo do Rio,
Atapuz, Ibimirim, Tejucupapo, Lagoa do Carro, Santa Maria da Boa Vista, Igarassu,
Pedrinhas, Serra Talhada, José Alexandre de Melo, Venturosa, Jaboatdo dos Guararapes,
Itacuruba, Belém do S&o Francisco, Belo Jardim, Floresta, Pedra, Barragem do Chapeu
(CEPENE, 2009).

Em 1997, a producdo de pescado proveniente da pesca artesanal foi de 4.946,6
toneladas, em Pernambuco. Desse montante, 34,2% foi oriundo do municipio de Itapissuma,
seguido pelo municipio de Goiana, com 16,6% da producdo, e do Recife com 9,3%
(CEPENE, 1998). A pesca é praticada com o emprego de 17 diferentes apetrechos, além da
utilizacdo do método de coleta manual, para a pesca de mariscos, siris, e caranguejos.

De acordo com dados do CEPENE (1998), a maior ocorréncia nos desembarques em
Pernambuco é a manjuba, seguida do caranguejo e da lagosta. Acredita-se, hoje, que a
producdo ja estd no limite sustentavel, pois muitas espécies, como as lagostas, estdo
colapsadas e outras ndo tém seus estoques conhecidos (COSTA, s.d). Apesar do consumo
“per capita” ser de apenas 5 quilos por ano, verifica-se que ha um déficit na demanda interna
do pescado, em torno de 25 mil toneladas/ano, que é suprido com a importacdo de produtos
pesqueiros de outros estados e do exterior.

O sistema de comercializacdo, por sua vez, € voltado ao mercado interno e bastante
deficiente, sendo marcante a presenga do intermediario. “Nestas transa¢des, todo o pescado ¢
comercializado sob a forma de fresco, resfriado ou salgado” (CEPENE, 2009, n.p.). O
Boletim Estatistico da Pesca Maritima e Estuarina do CEPENE (1998) apresenta tanto a
producdo estadual em toneladas quanto o percentual da pesca artesanal e industrial anual,

conforme descri¢do no quadro 2:

Quadro 2: Producéo em toneladas e percentual da pesca artesanal e industrial em Pernambuco

CLASSE PRODUGCAO (toneladas) PERCENTUAL (%)
Peixes
Artesanal 3.947,0 75,2%
Industrial 305,7 5,8%
Crustaceos 950,5 18,1%
Moluscos 491 0,9%
TOTAL 5.252,3 100%

Fonte: Boletim Estatistico da Pesca Maritima e Estuarina do CEPENE (1998).
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Esses indices mostram que enquanto a pesca artesanal de peixes representava mais de

75% da producdo estadual, em 1998, a pesca industrial ndo chegava a 6%. A composi¢édo da

frota por tipo de embarcacao € outro elemento elucidativo no que tange a pesca artesanal em

Pernambuco, pois, as canoas tém a maior participacdo na pesca, correspondendo a 864

unidades, ou seja, 40,5% do total da frota. Em segundo lugar, encontram-se os barcos

motorizados com 671 unidades (31,4%), seguidos das jangadas com 568 unidades,

representando 26,6% das embarcacdes do Estado. Ou seja, canoas e jangadas representam

67,1% da frota pernambucana (CEPENE, 1998). Sobre as embarcacdes o CEPENE (2009)
revela que:

De uma maneira geral, observa-se ao longo dos anos, pouco avan¢o no

desenvolvimento tecnoldgico dos equipamentos de pesca utilizados. Algumas

embarcacdes possuem GPS, ecossonda e radio, adquiridos, a partir de 1998, por

intermédio de financiamentos junto ao Banco do Nordeste e a outras instituicdes
financeiras (CEPENE, 2009, n.p).

Embora importantes, os nimeros da pesca artesanal em Pernambuco nédo refletem a
realidade dos pescadores artesanais que, espalhados pelo litoral e pelas aguas interiores do
Estado, sofrem ha décadas com a expansdo da economia de mercado baseada em alta
produtividade, consumo e exportacdo. Além disso, eles sdo alvo de preconceito tanto no meio
urbano, quanto nos 6rgdos de administracdo publica e inclusive na propria midia local, que
muitas vezes 0s enxergam como um setor marginal e atrasado, uma peca folclorica
(DIEGUES; GUARDA, 1985, out. 2008).

Na realidade, essa visdo ndo passa de um mito, porque esses trabalhadores do mar
sempre desempenharam um papel fundamental na producdo pesqueira do Brasil, ligada
diretamente ao mercado e a pesca empresarial capitalista. Portanto, trata-se de uma atividade
que “ndo ¢ nem marginal nem folclorica, mas sim dependente, com seus produtores
explorados e carentes do apoio que se deu tdo fartamente & pesca empresarial-capitalista”
(DIEGUES, 1985, p. 1).

Tal como Diegues (1983) discute no livro, Pescadores, Camponeses e Trabalhadores do
Mar, os efeitos dessa politica voltada para a pesca industrial se revelaram nefastos e
insustentaveis, ndo somente para 0s pescadores artesanais como também para a sociedade em
geral. Primeiro pela depredacdo desenfreada de recursos oceanicos e ecossistemas frageis,
como os arrecifes costeiros e mangues. Segundo pela exploracdo de méo-de-obra qualificada

e experiente na pesca e, terceiro, pelo continuo empobrecimento social de comunidades
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pesqueiras tradicionais, as quais muitas vezes se viram obrigadas a migrar para as grandes
cidades, criando bolsdes de miséria (DIEGUES, 1983; 1985; 1998).

Infelizmente, hoje, os pescadores artesanais pernambucanos continuam enfrentando uma
série de problemas que ameacam Seu acessO a espagos e recursos de uso comum e,
consequentemente, seu modo de vida. Um desses conflitos, segundo Diegues (1998), se refere
a expansdo urbano-industrial iniciada ainda na década de 1960, com a implantacdo de grandes
polos industriais petroquimicos e metallrgicos.

Em Pernambuco, por exemplo, o Pélo Industrial e Portuario de Suape trouxe inimeros
prejuizos as comunidades pesqueiras da regido. Ao estudar a pesca artesanal em Suape,
Ramalho (apud FUNDAJ, jul, 2006) revelou a devastagdo de cerca de 600 hectares de
mangue e queda de 65% da producdo pesqueira. Sem falar da quase extin¢cdo do trabalho
feminino e o indice de aproximadamente 40% de abandono da atividade de pesca. Os
impactos ambientais das indUstrias e do complexo hoteleiro também foram desastrosos e
envolveram desde a proibicdo da pesca em determinados locais, até estragos ambientais
causados pela drenagem e morte do mangue.

Os pescadores pernambucanos também sdo obrigados a deixar seus lares, sdo expulsos
de suas casas e das terras que habitam, devido ao dominio de uso e exploracao de usinas, que
receberam (e ainda recebem) incentivo governamental para a producdo de alcool e a
monocultura de cana-de-agUcar. Segundo Diegues (1998, p. 132), esse tipo de induUstria
expandiu-se pela zona costeira nordestina tomando conta da paisagem até perto das praias,
lagunas e mangues. Industrias e usinas foram muitas vezes responsaveis pela poluicdo de
ecossistemas frageis por residuos industriais, vinhoto, inseticidas e afins. Aos poucos,
cercaram os territorios de uso comum “comprando parte deles e ameagando o modo de vida
das populacdes tradicionais”.

A implantacdo de inddstrias, a expansao turistica e a especulacdo imobiliaria nas praias
pernambucanas constituem, assim, graves ameacas a0 modo de vida dos pescadores
artesanais, pois resultam na expropriacao de territorios de uso comum e, inclusive, do proprio
local de moradia e trabalho dessas pessoas. O resultado é que os pescadores ficam sem ter
como viabilizar o seu sustento e passam a engrossar as fileiras de desempregados na capital
do Estado. Eles perdem sua dignidade, seu meio de subsisténcia e temem até pela propria
vida, pois sdo remanejados para longe do mar. Esse é o caso de pescadores que moram nas
ilhotas do Rio Sirinhaém, na Mata Sul de Pernambuco, onde ha vinte anos a Usina Trapiche
0s prejudica e pressiona para que deixem as terras conforme revela matéria de Carvalho
(2006):
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[A pescadora] Graga das Dores diz que sua casa ja foi derrubada vérias vezes. Tanto
que hoje ela nem faz questdo de viver num barraco de plastico coberto com palha.
‘Se eles derrubarem, eu levanto de novo. A usina ja pelejou para tirar a gente daqui.
Botou a policia na casa de minha irmé, levou ela presa, os filhos junto. Mas a gente
ndo sai. De que serve casa de tijolo na rua se a barriga estd vazia?’, raciocina, com a
I6gica de quem cresceu no mangue e sabe que longe dali o sustento sera mais dificil
[...] A comida esta na minha porta. Posso estar longe da escola e do posto de satde.
Mas vivo com dignidade. Tenho o que comer, tenho o que vender na feira. Queria
s0ssego. Mas sei que 0s poderosos s6 vao descansar quando tirarem a gente daqui.
(CARVALHO, 2006, interpolacéo nossa).

Jé& na capital do Estado, Recife, a escassez de pescado e a continua poluigdo dos rios, onde
centenas de pescadores artesanais trabalham, € tanta que muitos sdo obrigados a se descolar
ao alto-mar colocando em risco suas vidas. Segundo o pescador Robson Vasconcelos
(MARTORELLLI, 2005, n.p), “a agua nao ¢ tdo contaminada como a do Rio Capibaribe. Em
compensacao, € bem mais violenta, ainda mais quando chove. Por isso, € preciso ter coragem
para seguir vida de pescador”. Nessa matéria Robson também revela que gasta seis horas ou
até mesmo uma semana para pescar uma quantidade razodvel de peixe para a venda. Ele sai
da Ponte do Limoeiro com outros trés pescadores e se dirige ao mar, onde arrisca a vida.

Desta forma, o nimero de pessoas afetadas por esses problemas nas cidades e nas areas
rurais dos pais é expressivo. Para se ter uma ideia, levantamento da Confederacdo Nacional de
Pescadores de 1986 dava conta de 550 mil pescadores filiados as coldnias. Estimativas dos
anos 1990 chegavam a cerca de 800 mil trabalhodores envolvidos no setor pesqueira de forma
direta ¢ cerca de 4 milhdes de forma indireta “atuando nos sctores de construcao de
embarcagdes e aparelhos de captura, beneficiamento e industrializacdo da producao”
(CARDOSO, 2007, n.p).

Com base no recenseamento de 2000, a SEAP estimava que o0 nimero de pescadores no
pais chega a 326 mil e 19 mil aquicultores. No Registro Geral da Pesca de 2006, esse 6rgao
computou 390 mil pescadores em todo o Brasil (CARDOSO, 2007). Por outro lado, vale
destacar que 0s estoques pesqueiros nacionais estdo em uma situacdo bastante delicada, pois
no Norte 3% das pescarias se encontram colapsadas, 12% no Nordeste, 29% no Sudeste e
32% no Sul. Essa situacdo exige uma atencdo especial do poder publico, bem como medidas
emergenciais de manejo especificas para cada regido do pais (COSTA, s.d).

O Instituto Oceanario de Pernambuco, em parceria com outras entidades*, esta

realizando o Diagndstico Socioeconémico da Pesca Artesanal do Litoral de Pernambuco

*1 O Diagnoéstico Socioecondmico da Pesca Artesanal do Litoral de Pernambuco é realizado pelo Instituto
Oceanério de Pernambuco, a Secretaria Especial de Juventude e Emprego, Ministério de Pesca e Aquicultura em
Pernambuco, a Universidade Federal Rural de Pernambuco, Fundacdo Apolénio Salles de Desenvolvimento
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(2009), envolvendo 71 comunidades e mais de 5 mil pescadores artesanais. Ao término do
primeiro semestre de 2009, o estudo tinha revelado que 23.173 pessoas sdo familiares
dependentes do trabalho dos pescadores artesanais, mas a expectativa € que esse numero
aumente: “a projecdo do contingente dependente da Pesca Artesanal dos 8.517 pescadores
litoraneos registrados pelo Ministério da Pesca e Aquicultura ¢ de cerca de 47.269”
(OCEANARIO, 2009, p 4).

E nesse cenario que o contingente de pescadores artesanais brasileiros e suas familias
sobrevivem, submetidos a uma série de abusos do poder econémico e politico, que vém se
alastrando ao longo do tempo: “Sempre existiu o intermedidrio e o pescador sempre recebeu
muito pouco por sua produgdo. O problema do pescador ndo estd no mar e sim na terra”
(DIEGUES apud FUNDAJ, jul, 2006).

Fatores como esses levam 0s movimentos sociais de pescadores artesanais em
Pernambuco a manterem um caréater reivindicativo focado, como explica Ramalho (1999),
principalmente no mundo da (re)producdo social, envolvendo acesso e preservacdo dos
recursos naturais (rios, lagos, estuarios, mar, oceano, mangues), que Sdo Seus meios de

producdo e sobrevivéncia.

3.2 O processo de redemocratizacdo: da Constituinte da Pesca ao MONAPE

Do final da década de 1970 até meados dos anos 1980 as reivindicacfes dos pescadores
pernambucanos se alastraram para outros estados, em especial ao Norte e Nordeste do Brasil.
Exemplo disso foi o alcance do movimento em Alagoas, onde a atuagdo dos pescadores e da
Pastoral atingiu as 25 coldnias que existiam na época. O resultado desse trabalho foi a elei¢do
de Antbnio Gomes dos Santos, mais conhecido como Toinho Pescador, que se tornou o
primeiro pescador presidente da Federacdo Estadual de Coldnias de Alagoas, em 1987
(SILVA, 2004). Segundo Toinho (maio, 2009), durante 24 anos José Sebastido Bastos,
apelidado de Bastide, tinha estado a frente da Federacéo, conseguindo se reeleger sempre com
a “béncao” da Marinha. Toinho governou a entidade durante quatro anos, tendo sido reeleito
por voto direto dos pescadores por mais quatro.

Ele lembra que esse trabalho comegou dois anos antes, em 1985, quando foi realizado o
1° Seminario de Pesca Artesanal do Brasil do qual participaram 750 pescadores. “Foi ai que

eu peguei o pique de lideranga, porque passei a ser o presidente do seminario [...]. Nesse

Educacional, Fundacdo Joaquim Nabuco, Movimento dos Pescadores de Pernambuco, Pastoral dos Pescadores,
além de colbnias e associagdes de pescadores.
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encontro, pensamos em criar um movimento, que acabou se chamando Constituinte da Pesca
e que depois deu origem ao MONAPE” (TOINHO, maio, 2009). Essa elei¢do foi um grande
triunfo para a categoria e seus assessores, pois 0s pescadores de outros Estados também
comecaram a reaver seus orgaos de representacdo e de reivindicacdo, como foi o caso de

Pernambuco:

[...] a Federacho Estadual dos Pescadores era formada por um almirante como
presidente, um capitdo de corveta como secretario e outro capitdo como tesoureiro.
Era como se o exército brasileiro tivesse fundado os sindicatos de trabalhadores do
campo, pois [...] as col6nias de pescadores foram criadas pela Marinha de Guerra, e
isto, além de ser curioso, tem um peso extraordindrio sobre a luta de homens e
mulheres da pesca (CALLOU apud FUNDAJ, jul, 2006).

A ampliacdo geografica das lutas, a conquista da presidéncia de inumeras colénias e
federacdes pelos pescadores (SILVA, 2004), os trabalhos de organizacdo das Comissdes
Pastorais de Pescadores (CPPs), legitimando liderangas nos Estados e em alguns casos a
estruturacdo dos movimentos estaduais, além da convocacdo promovida pela Confederacao
Nacional dos Pescadores, até entdo historicamente presidencialista e autoritaria, com um
presidente civil, a todas as FederacGes Estaduais a realizarem assembléias e elegerem
delegados para formar um grupo (CARDOSO, s.d) se consolidaram na formagdo de um
Congresso que veio a se chamar de Movimento Constituinte da Pesca. O MONAPE relata 0s
acontecimentos da seguinte forma:

Com o apoio do Centro Josué de Castro se convocou os pescadores de quase todos
os Estados da Federacdo para a IV Assembléia Nacional dos Pescadores, realizada
em novembro de 1984, na cidade de Olinda. Este evento teve como principal
deliberagdo a constituicdo de um movimento dos pescadores, intitulado
“Constituinte da Pesca”, que naquele momento considerava fundamental a
‘aprovagdo de um novo modelo de estatuto para o sistema de representagdo, nao
mais elaborado de cima para baixo e sim a partir dos proprios pescadores [...] E em
fins de julho de 1985 que um conjunto de pescadores e entidades de apoio, de todo o
pais, convocam e legitimam a ‘Comissdo Nacional Constituinte da Pesca’, que
elabora e encaminha propostas de carater reformista e [...] de transformacdo do

sistema de representagdo dos pescadores artesanais, através de um anteprojeto para o
Cadigo de Pesca, encaminhando ao relator da Constituicdo (MONAPE, 1994, p. 5).

A finalidade do movimento era “discutir, elaborar e apresentar propostas aos deputados
e senadores constituintes, reivindicando a incluséo das propostas dos pescadores artesanais na
nova Constitui¢do” (CARDOSO, s.d, p. 2). A pescadora e atual presidente da colonia Z-10 de
Itapissuma, Joana Mousinho (jan, 2010) lembra que a autonomia politica e sindical era a
principal reivindicacdo na época, porque “a marinha dominava tudo, os militares dominavam
tudo. A gente vivia submisso e s6 fazia o que eles queriam”.

Outro ponto importante era que, embora 0 movimento tivesse como ponto central de

suas demandas “estabelecer uma nova situacao juridica para o sistema de representacao”
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(SILVA, 2004, p. 70), também continha outras reivindica¢fes voltadas para o0 meio ambiente,
a salde, educagdo e habitacdo, além de direitos sociais. A escolha dos delegados do
movimento se dava através da eleicdo de trés representantes de cada colbnia, que, por sua vez,
formavam a comissdo estadual. Essa comissao determinava as sugestdes consideradas mais
importantes para depois elaborar propostas para a comissdo nacional. Reunifes de
representantes estaduais também faziam parte da metodologia do movimento.

De acordo com Furtado e Leitdo (2009, p. 3), dentre os representantes de Pernambuco,
em 1985, na Constituinte da Pesca realizada em Brasilia-DF estavam Anita de Luna, na época
presidente da Colbnia de Ponte dos Carvalhos, no Cabo de Santo Agostinho e, ainda,
Margarida Mousinho Rodrigues, que era presidente da Col6nia Z-10 de Itapissuma. “Ambas
lutaram e defenderam a aposentadoria para as pescadoras casadas, direito esse privilégio
apenas dos pescadores”.

Entre 1985 e 1988, a Constituinte da Pesca realizou encontros em Brasilia, Parana e
Pernambuco, tornando-se “uma instancia paralela, coordenada pelos pequenos pescadores, a
Assembléia Nacional Constituinte, que acabava de ser convocada” (SILVA, 2004, p. 70).
Apesar de enfrentarem inimeros problemas e boicotes, 0s pescadores artesanais conseguiram
consenso em torno da proposta de lei que seria apresentada aos parlamentares reunidos na
Assembléia Nacional Constituinte. Sobre esse trabalho Silva, que foi um dos apoiadores do

movimento, relata:

Através de um lobby cansativo e interminavel, entre corredores do Congresso
Nacional, os pescadores tentariam sensibilizar parlamentares, de modo a obter apoio
ao seu projeto. Nés mesmos participamos, em agosto de 1988, de algumas dessas
abordagens a parlamentares em Brasilia, ao lado de pescadores e assessores (SILVA,
2004, p. 71).

Dessa forma, a campanha para a elaboragdo da Constituicdo Brasileira ganhava forca
com a organizagdo politica paralela de pescadores, camponeses e outros trabalhadores
urbanos. Em maio de 1988, a Assembléia Constituinte aprovou os principios fundamentais
que passariam a reger a organizacdo e vida dos sindicatos, os quais incluiam os principios de
livre organizagédo, nédo interferéncia do poder publico sobre a organizacdo sindical, fim da
filiagdo compulsdria, autonomia dos sindicatos e unicidade sindical dentro do municipio.
Esses principios eram extensivos as Colénias de Pesca (SILVA, 2004).

Apo6s a promulgacdo da nova Constituicdo, em outubro de 1988, as coldnias foram
equiparadas, em seus direitos sociais, aos sindicatos de trabalhadores rurais. Essa

configuracdo foi garantida especificamente pelo artigo 8° que aborda questdes comuns as
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colbnias e aos sindicatos de trabalhadores rurais, garantindo aos pescadores liberdade
organizativa e autonomia.

Dessa forma, a Constituicdo Federal finalmente pds fim a tutela do Estado sobre as
entidades representativas das camadas populares, dentre elas as Col6nias de Pescadores,
reconhecendo a liberdade de atuacdo das mesmas frente a categoria e ao poder publico
(CARDOSO; POTIGUAR JUNIOR; RAMALHO, s.d, 2007, 1999). Tratava-se do
“coroamento de uma longa luta, iniciada desde as primeiras conquistas de colonias por
pescadores, que iria, a partir de entdo, resultar em muito trabalho e acidas polémicas”
(SILVA, 2004, p. 71).

O processo de transformacdo das organizacOes da categoria e 0 exercicio dos direitos
dos pescadores adquiridos por lei necessitariam de uma representacdo forte e que
correspondesse a este novo patamar na luta dos pescadores. Ou seja, garantir de fato os
avangos conseguidos coma nova Constituicdo. Segundo o pescador José Carlos Diniz (fev,
2010), que ja atuou como presidente do MONAPE, dentre os fatores que facilitaram o
surgimento do movimento estdo “desde a propria desmobilizagdo da categoria, passando pela
falta de credibilidade das colénias, federacdes e da confederacdo, até a briga por direitos
sociais”. A partir desta necessidade de articulagdo e unido entre os pescadores de diversos
estados, realizaram-se reunides e encontros no Pard, Ceara e, por fim, em Pernambuco
decidindo-se criar o MONAPE, em abril de 1988, em Olinda-PE. Liderancas de Pernambuco,
Ceara e Maranhdo, respectivamente, descrevem a conjuntura da época:

Eu ja participava do movimento social dos pescadores em Pernambuco. A intengdo
de criar o Movimento Nacional dos Pescadores foi porque a Federacdo vivia na méo
de militares, a questdo era essa. O MONAPE ficava atuando como se fosse a
Federagdo. Quando os pescadores tomassem a federagdo [...], ai 0 MONAPE se
acabaria. Ai se tomou a confederacdo da mdo dos militares, se tomou a federacdo de

Pernambuco da mado dos militares, mas decidiram o MONAPE ndo acabar e o
MONAPE continuou e até hoje esta continuando (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

O MONAPE foi organizado pelo fato da sua representacdo [a col6nia] ndo tratar e
nem dar atengdo as problematicas da pesca e das necessidades do dia a dia dos
pescadores e pescadoras (JOSE ALBERTO DE LIMA RIBEIRO, jan, 2010).

A finalidade foi acompanhar os resultados da Constituinte da Pesca, tentar organizar
a categoria em seu 6rgdo de classe e falta de atuagcdo da confederagdo (JOSE
CARLOS DINIZ, fev, 2010).

Segundo Silva (2004, p. 71), as funcbes da coordenagdo consistiam em “articular o
movimento a nivel nacional, acompanhar a tramitacdo das leis complementares, e executar as
decisoes das reunides do movimento” (SILVA, 2004, p. 71) Embora tenha sido contestado

por dirigentes de col6nias e federacdes do Sul e Sudeste do pais, 0 MONAPE estendeu suas
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bases de atuacdo as representacOes estaduais e seus objetivos centravam-se na busca da
credibilidade dos pescadores, no sentido de avangar nas conquistas das suas estruturas oficiais
de representacdo, fortalecendo suas organizagfes, assegurando a autonomia politica e
econémica na luta por melhores condicdes de vida e trabalho, inserida a preservacdo do meio
ambiente e a inser¢do da mulher no processo de organizacao social e politica (RAMALHO,
1999).

Com o fim da intervencdo governamental, de acordo com Ramalho (1999), os
movimentos sociais de pescadores passaram a conviver com uma nova realidade, com novas
formas de relagGes sociais tanto frente ao governo como com a sua préopria base. Entretanto,
quest@es trabalhistas, autonomia politica e problemas ligados a polui¢do continuaram fazendo
parte da agenda de reivindicacdes dos pescadores pernambucanos e do MONAPE.

Sob o regime do presidente Fernando Collor de Mello, a SUDEPE e o sistema
EMBRATER séo extintos e a pesca passa a ser gerenciada, a partir de 1989, pelo recém-
criado Instituto Brasileiro de Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis — IBAMA,
vinculado ao Ministério do Interior, cuja atribuicdo era gerir e promover o desenvolvimento
da pesca no pais (CALLOU; CARDOSO, 2007, s.d). Em 1993, o Ministério do Meio
Ambiente e da Amazonia Legal incorpora as a¢des voltadas para a pesca, que serdo assumidas
pelo Ministério da Agricultura, em 1998. Ligado a esse 6rgao é criado o DPA — Departamento
de Pesca e Aquicultura, nesse mesmo ano.

Ja em 2003, como iniciativa do governo Lula, nasce a Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca (SEAP/PR), que desde entdo vem promovendo as politicas de fomento ao
setor, compartilhando com o IBAMA, a regulamentacdo da pesca. Além dessas continuas
mudancas na conjuntura politica do pais e na forma do governo lidar com o setor pesqueiro, 0
MONAPE teve de enfrentar inimeros desafios e percalgos ao longo de 19 anos de histdria, os

quais serdo tratados no capitulo a seguir.
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CAPITULO IV

MONAPE E DESENVOLVIMENTO LOCAL NOS ANOS 1990

4.1 Organizacéo, mobilizacéo e ecologismo social

No inicio da década de 1990, o Movimento Nacional dos Pescadores passou a reunir,
periodicamente, em diversos estados, liderancas de pescadores “com a finalidade de
democratizar as coldnias, fazer valer conquistas realizadas na Constituicdo, lutar pela
melhoria das condigdes de vida e de trabalho dos pescadores artesanais” (DIEGUES, 1995, p.
136). O objetivo maior do MONAPE era organizar a categoria para ocupar espagos de

representacdo nas colénias, federacdes e confederacdo, além de:

Dar continuidade ao movimento da Constituinte da Pesca, para conseguir a
aprovacdo da lei das Col6nias; ser fermento na massa, para que as bases aprendam
a viver os principios de livre associa¢do e autonomia da categoria, transformando as
Colbnias em verdadeiros 6rgdos de classe; dar apoio aos companheiros que sofrem
repressdes de pelegos de Federagdes e Colénias [...] E preciso conscientizar e
mobilizar as bases em cada Estado e formar equipes de coordenacéo estadual com
companheiros militantes (MONAPE, 1989, p. 2).

Era 0 comeco de um periodo no qual se consolidaram as vitorias dos anos 1980 e 0s
movimentos sociais, como o MONAPE, passaram a ser co-artifices da nova conjuntura
politica pelo que ela tinha de positivo em termos de conquista de direitos sociais, como
resultado das pressdes e mobilizacbes que eles realizaram nas décadas anteriores. Porém,
como se refere Gohn (2003, p. 30): “também foram vitimas dessa conjuntura, que, por meio
de politicas neoliberais, buscou desorganizar e enfraquecer os setores organizados”.

Embora Diegues (1995, p. 107) afirme que, na época, a categoria ndo tinha uma
representacdo politica forte no pais, o autor também admite que os encontros e reunides
regionais e nacionais do MONAPE acabaram fortalecendo o movimento e permitindo, talvez
pela primeira vez na historia do Brasil, que os pescadores “manifestem suas apreensoes,
necessidades e anseios”. Argumento esse reforgado pela pescadora Joana Mousinho ao
lembrar os primeiros encontros do movimento:

Foi um movimento que nasceu em Pernambuco, foi ali no prédio da Pastoral dos
Pescadores. Frei Alfredo deu o maior apoio, né? A maior cobertura ele deu. Ai
participavam as col6nias do litoral. Todas elas. O Sertdo na época s6 tinha uma
colénia, que era a Coldnia de Ibimirim e também participava das reunides e 0

pessoal da Pastoral do Sul, de Sdo Paulo e do Rio de Janeiro participava sempre.
Também participavam as coldnias do Norte. Ai a Pastoral ndo cabia ndo quando
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tinha reunido, quando tinha eleicdo do MONAPE. Era muito bom, muito bom
(JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

A0S poucos, esses eventos passaram a mobilizar um ndmero expressivo de
representantes por estados: “Os grandes encontros eram na CPP, para onde vinham
pescadores de todo o Brasil e quem quisesse apoiar 0 movimento. E Frei Alfredo sempre
conseguia dinheiro na terra dele, na Alemanha, para bancar os encontros”, lembra Joana
Mousinho (jan, 2010).

Um dos eventos mais expressivos da época foi realizado em maio de 1990, em Olinda
(PE), contando com a presenca de pescadores e liderancas de Pernambuco, Bahia, Espirito
Santo, Ceara, Alagoas e Maranhdo. E, ainda, o de agosto do mesmo ano, em Juazeiro (BA),
que resultou na “Carta de Juazeiro”, cujas dentncias sobre a degradacdo ambiental refor¢am a
classificacdo sugerida por Gohn (2004) para movimentos sociais no pais e permitem definir o
MONAPE, como um movimento construido a partir de problemas sociais, que luta pelo
acesso dos pescadores artesanais a equipamentos coletivos de consumo e, ainda, pela
preservacdo do meio ambiente e uso controlado dos recursos, como pode ser constatado na
declaracédo contida no referido documento:

O litoral, rios e lagos estdo sendo devastados e degradados pela poluicdo urbana
industrial, pelo impacto dos grandes projetos — pela especulagdo imobiliaria, pela
pesca predatdria, praticada por grandes barcos, pelos desmatamentos e queimadas,
pelo despejo de vinhoto, mercirio e desejos industriais [...] Essas agressfes
continuadas e cada vez mais violentas atingem ndo somente os pescadores, vitimas

imediatas desta devastacdo, mas todos o0s setores da sociedade brasileira
(MONAPE, 1990, p. 1).

Essa carta também reafirmava o comprometimento do MONAPE com 0s movimentos
ambientalistas, além de servir de base para a elaboracdo de outro documento enviado ao
Forum das Organizacdes Nao Governamentais presentes na Il Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, também conhecida como Eco 92* (DIEGUES;
JORNAL DO COMMERCIO; MONAPE, 1995, 1991, 1991c). Nela, o movimento declarava
ndo conceber a ideia de que houvesse protecdo ao meio ambiente sem a participacdo dos

pescadores artesanais, pois:

*2 Celebrada em 1992, no Rio de Janeiro, a Eco 92 reuniu 72 governos e contou com a participagdo da sociedade
civil e de ONGs de diversos paises. A Conferéncia apresentou o documento Estratégia Global para a
Biodiversidade, elaborado pelo World Resources Institute, dos EUA, e pela Unido Mundial para a Natureza, da
Suica. O documento, que contém 85 propostas para a preservacdo da diversidade biol6gica no planeta e um
plano para o uso sustentado de recursos bioldgicos, é aprovado pelo Programa de Meio Ambiente da ONU e
pelas Organizacdes Nao-Governamentais (ONGSs) que participam do Férum Global.
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Estes, na verdade, sempre estiveram frente as dendncias contra a depredacdo do
nosso litoral como atestam as diversas manifestacbes publicas realizadas em
Pernambuco, Paraiba, S8o Paulo, Ceara, Maranhdo, Para etc. [...] O MONAPE
acredita que o modo de vida das comunidades de pescadores pode ser garantia da
preservacdo dos ambientes naturais e, portanto, ndo pode haver defesa da
diversidade bioldgica sem a defesa da diversidade das culturas humanas espalhadas
pela costa e rios brasileiros (MONAPE, 1991, p. 3).

Nesses termos, é possivel afirmar que 0 MONAPE tinha no &mago dos seus ideais um
ambientalismo ligado as questdes sociais caracterizado, como explica Diegues (1998, p. 130),
pela “critica a0 modelo de desenvolvimento econdmico altamente concentrador de renda e
destruidor da natureza”. Eram, portanto, motivos de preocupag¢dao do movimento a destrui¢ao
da floresta amaz6nica e de seringais, a exploracdo turistica desordenada no litoral brasileiro, a
construcdo de barragens e hidroelétricas, dentre outras consequéncias do avanco do capital.

Assim, o Ecologismo Social ou Ambientalismo Camponés definido por Diegues (1998)
circulava nas veias do MONAPE que, sendo um movimento ecoldgico, lutava por manter o
acesso dos pescadores artesanais aos recursos naturais de seus territorios, valorizava o
extrativismo e os sistemas de producdo baseados em tecnologias alternativas. Sua base social,
organizacdo, formas de luta, objetivos, demandas, além de estratégias de comunicacdo como a
Organizagdo de Encontros, Carta de Juazeiro e Documento para Eco92, demonstram a
preocupacdo do MONAPE com o presente e o futuro das comunidades pesqueiras e do
planeta.

Pode-se dizer, portanto, que as agbes sociais do MONAPE apontavam para 0
desenvolvimento local, no sentido atribuido por Jara (2001), isto €, como um processo que
utiliza as potencialidades enddgenas para promover mudanc¢as que atendam as necessidades
das pessoas e melhorem sua qualidade de vida, producédo e trabalho. Ao mesmo tempo, as
praticas do MONAPE parecem contemplar um desenvolvimento em equilibrio com o
ecossistema e com a equidade social, através de acdes que assegurem e valorizem a
participacdo e decisdo dos atores sociais populares, garantindo uma real distribuicdo de
poderes.

Retomando as questbes de articulagcdo inicial do MONAPE, vale destacar que o
movimento conseguiu uma maior unido da categoria no 5° Encontro Nacional do MONAPE,
em outubro de 1991, na cidade de Olinda (PE). No evento, alem de representantes dos estados
anteriormente mencionados, estiveram presentes pescadores do Amap4, Para, Rio de Janeiro,
Sé&o Paulo, Santa Catarina e Rio Grande do Sul (CARDOSO; DIEGUES; SILVA, 2001, 1995,
2004). Realizado na sede da CPP Nacional, esse encontro foi um marco para 0 MONAPE,

pois nele foram tracadas diretrizes de trabalho e inlmeras metas para 0s anos subsequentes. O
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movimento também ganhou certa visibilidade na midia e na opinido publica, através de uma
cobertura dos meios de comunicagdo de massa em Pernambuco, a exemplo do Jornal do
Commercio (1991, n.p): “Mais de 50 pescadores de varios estados do Brasil e alguns do
exterior estdo [...] discutindo temas como a pesca e 0 meio ambiente e a politica pesqueira no
Brasil, onde estdo incluidas questdes como legislacdo, financiamentos e comercializa¢ao”.

A capacidade de criar e gerenciar uma agenda prépria sugere que o0 MONAPE estava
apto, como sugerido por Gohn (2003) ao estudar movimentos sociais nos anos 1990, a intervir
na realidade das comunidades pesqueiras e do pais. Por outro lado, como apontado por
Peruzzo (apud HENRIQUES, 2007, p. 8-9) “as organizagdes populares tendem a exigir [...] o
Seu acesso as técnicas e aos meios de comunicagdo, como um direito a liberdade de expresséo.
E um direito extensivo a todos os cidaddos e suas organizagdes representativas”. Portanto,
pode-se dizer que ao reivindicar seu acesso aos veiculos de comunicacdo de massa (jornais,
radio e TV), o MONAPE buscava legitimar e dar visibilidade as suas reivindicagdes e lutas.

Progressivamente, 0 MONAPE conquistava uma maior abrangéncia no pais. No entanto,
sO chegaria a promover sua 1* Assembléia Nacional (e ndo mais encontro), onze anos mais
tarde: em abril de 2001, em Fortaleza, no Ceara, com o slogan*® Unidos por uma Vida Melhor
(MONAPE, 2001). Ao passo que se fortalecia, 0 movimento também avangava nas discussoes
em torno dos seus objetivos, que nesse periodo eram focados:

na busca da credibilidade dos pescadores brasileiros [no sentido de] avangar nas
conquistas das suas estruturas oficiais de representacdo, fortalecendo suas
organizacOes, assegurando a autonomia politica e econdmica na luta por melhores
condicBes de vida e trabalho, inserida a preservagdo do meio ambiente a insercao

da mulher no processo de organizacdo social e politica (POTIGUAR JUNIOR,
2000, p. 46, interpolacéo nossa).

Como em décadas anteriores (1970/80), a conservacao dos habitos marinhos e fluviais
era considerada pelo MONAPE condigdo indispensavel para que a pesca artesanal possa se
realizar de forma sustentavel (DIEGUES, 1995). No inicio dos anos 1990, a preservagdo
ambiental continuava sendo um aspecto crucial na manutencdo e reproducdo social das
populacdes pesqueiras levando os pescadores artesanais a se organizarem e lutarem contra a
destruicdo do meio ambiente, conforme explica Silva citado por Cardoso (2001, p. 82):

“Como a qualidade dos ambientes aquaticos estd estritamente ligada a produtividade das

* A palavra inglesa slogan se refere uma curta mensagem usada em publicidade, como uma identificacéo de
facil memorizacdo para destacar os atributos, vantagens, personalidade, identidade, entre outras, na
complementacdo de uma mensagem comercial e/ou institucional.


http://pt.wikipedia.org/wiki/Slogan
http://pt.wikipedia.org/wiki/Mensagem
http://pt.wikipedia.org/wiki/Publicidade
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pescarias e, consequentemente, a reproducdo das sociedades de pescadores, estes tém tomado
a linha de frente nas denuncias e agdes contra a degradacao”.

De acordo com Diegues (1995, p. 136), alem de estarem preocupados com a sobrepesca
nos mares, rios, lagos e represas, os representantes do MONAPE chamavam a atencao para “a
progressiva e constante destruicdo de hébitats naturais usados na pesca artesanal, como
mangues, lagunas, estuarios, recifes etc.”. Por isso, “ficou decidido que as comunidades de
pescadores representadas no MONAPE se mobilizariam em varios tipos de campanhas de
esclarecimento e denuncias contra a degradacéo do litoral brasileiro, dos cursos de 4gua, lagos
e represas”. Gohn (2004) afirma que campanhas envolvendo agdes centradas em questoes
especificas passaram a ser utilizadas pelos movimentos sociais nos anos 1990.

Por outro lado, com base em Toro e Werneck (2007), é possivel afirmar que essas
campanhas eram estratégias de comunicacdo utilizadas pelo MONAPE para mobilizar os
pescadores artesanais e compartilhar com eles o discurso, a visdo e as informacGes do
movimento sobre a necessidade proteger o meio ambiente para fomentar um modelo de pesca
sustentavel, consequentemente, permeado pelos principios do desenvolvimento local. Para
tanto, 0 MONAPE usava veiculos de comunicacdo dirigida escritos, como abaixo-assinados
(MONAPE, 1990b), que eram encaminhados para as autoridades responsaveis com o intuito
ndo s6 de denunciar os danos ambientais presenciados pelos pescadores. como também de

reivindicar medidas para sanar essas questdes.

4.2 O Movimento social de pescadores em Pernambuco

Incentivados pelo movimento e em parceria com outros atores sociais, muitos
pescadores artesanais passaram também a fiscalizar leis e ordenancas sobre 0 meio ambiente,
em suas respectivas localidades. Esse engajamento permitiu ao MONAPE, por exemplo,
colaborar com a realizacdo de varios Acordos de Pesca, principalmente no Norte do pais, que

funcionavam da seguinte forma:

Numa comunidade reiinem-se pescadores, prefeituras, ONGs, Ibama e eles estudam
0 que esta errado e pode ser corrigido por eles mesmos. A partir dai se estabelece
um tipo de regulamento de base (época de pesca, lugares, lagos interditados durante
um ano, por exemplo, tamanho dos peixes, das malhas de rede, espécies
autorizadas, a pesca amadora, técnicas de capturas aceitaveis, etc). Todos assinam,
inclusive o IBAMA, e se faz fiscalizacdo com a autoridade de acordo, em caso de
desrespeito o IBAMA apreende os barcos e apetrechos faltosos, que ele entrega a
coldnia, que sd os devolve no fim da safra. (CCFD, 1997, p. 18).
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Os Acordos de Pesca podem ser tomados como exemplo de interacdo e parceria entre o
MONAPE, pescadores artesanais e atores sociais da area publica e do terceiro setor, que
juntos buscavam a transformacdo das comunidades pesqueiras, através da organizacdo e
fiscalizacdo da pesca, nos anos 1990. Sob esse ponto de vista, esses acordos traziam em seu
bojo a idéia de desenvolvimento local - embora isso ndo seja explicitado em documentos
sobre o assunto — pois envolviam diferentes atores sociais em torno de um objetivo comum,
isto &, uma gestdo inteligente dos recursos pesqueiros. Era, portanto, uma perspectiva de
desenvolvimento local nos termos apontados por Franco (2006), Jara (2001) e Jesus (2003) e
pautada pelo conflito, como Oliveira (2001) sugere, pois, 0s Acordos surgiram em
consequéncia de “conflitos sociais originados pela disputa na utilizagdo dos recursos
pesqueiros” (PINHEIRO, 1999, p. 01).

Embora em Pernambuco ndo houvesse Acordos de Pesca, é possivel mencionar o caso

I** focada na troca de

da colbnia de Itapissuma que mantinha uma parceria com 0 ProRura
redes de malha fina por redes maiores, com a finalidade de promover a pesca sustentavel
nesse municipio . A colbnia também denunciava junto a 6rgdos publicos, como CIPOMA,
CPRH e IBAMA danos ao meio ambiente ou a préatica ilegal da pesca com bomba
(RAMALHO, 1999).

Tanto nas ac¢Ges da Colonia de Itapissuma, quanto nos Acordos de Pesca implementados
em outros Estados podem ser exemplos da aquisicdo da cidadania por parte dos pescadores
gue acontece em meio ao conflito, sendo essa uma das dimensfes do desenvolvimento local
apontada por Oliveira (2001, p. 14): “a primeira dimensdo substantiva do desenvolvimento
local refere-se a capacidade efetiva de participacdo da cidadania no que podemos chamar de
‘governo local’”.

Outros vetores observados nessas acoes se referem ao capital humano e ao capital social,
nos termos indicados por Jara (2001). O primeiro se refere a capacidade dos pescadores de
usar seus conhecimentos e seu modo de vida para resolver os danos ao meio ambiente,
promovendo a integracdo e a equidade entre os parceiros. O segundo diz respeito a habilidade
de auto-organizacdo, solidariedade, colaboracdo horizontal. Infelizmente, essa realidade,
segundo uma das liderancas do municipio de Itapissuma (PE), é hoje completamente
diferente, pois ndo existe mais o engajamento, ou melhor, contrapartida por parte dos 6rgaos

estatais:

* 0 Programa de Apoio ao Pequeno Produtor Rural de Pernambuco (ProRural) é a instituicdo executora do
programa Prorenda Rural. Vinculado a Secretaria de Planejamento e Gestdo (Seplag), o programa é
desenvolvido com recursos do Banco Mundial (BIRD) somados a uma contrapartida do Governo do Estado de
Pernambuco e visa melhorar a qualidade de vida dos trabalhadores do campo.
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Se o Ibama fiscalizasse como antes, ainda néo tinha a rede de malha fina. Porque
fizemos um trabalho e acabamos com todas essas redes. Enquanto o Ibama estava
fiscalizando, estava tudo direitinho. O camardo cresceu, 0 peixe cresceu. Mas
quando deixou de fiscalizar, a turma voltou a fazer. De dez anos para ca, o lbama
nunca mais veio aqui. Virou bagunca (JOANA MOUSINHO, out, 2008).

Nota-se assim a fragilidade desses acordos e parcerias, que se mostraram timidos e
limitados, inviabilizando sua continuidade e, por conseguinte, o desenvolvimento de
comunidades pesqueiras. Segundo relatério do Comité Catolico contra a Fome e pelo
Desenvolvimento (CCFD, 1997), o MONAPE tentava acompanhar essas experiéncias,
esforcando-se para que elas fossem divulgadas ndo como simples propaganda ou divulgagéo,
mas na forma descrita por Toro e Werneck (2007): como a¢6es voltadas para a mobilizacéo
social. Para tanto, 0 MONAPE sugeria viagens de pescadores com essas praticas para outras
areas onde seria possivel adoté-las.

A finalidade era organizar as bases e multiplicar conhecimentos para melhorar a vida
dos pescadores, conforme reforcado pelo proprio movimento: “temos incentivado a
elaboracdo de projetos alternativos de producdo, visando o desenvolvimento de pequenas
comunidades e povoados de pescadores” (MONAPE, 1994, p. 3). Esse argumento registrado
num relatério oficial do MONAPE (1994) sugere que para 0 movimento participacdo e
envolvimento dos pescadores nos problemas de suas comunidades, informacdo e
conhecimento constituiam aspectos sine qua non ao desenvolvimento das comunidades
pesqueiras.

O discurso do MONAPE sinaliza para um desenvolvimento nos moldes apontados por
Franco (2006), isto é, baseado no surgimento de comunidades pesqueiras mais sustentaveis,
capazes de suprir suas necessidades imediatas, descobrir suas vocacfes locais e desenvolver
suas potencialidades especificas. Além disso, que sejam capazes de fomentar o intercambio
externo, aproveitando suas vantagens locais para melhorar as condi¢Ges de vida dos
pescadores artesanais. No entanto, relatérios de avaliacdo externa sobre o MONAPE
apresentam contradigdes entre o discurso e a pratica do movimento:

Ao fazermos a leitura das acfes a partir do cruzamento da demanda histérica do
movimento dos pescadores, ressaltamos a pertinéncia dessas agdes. No entanto, as
entrevistas realizadas com liderancas de varios estados visitados apontam questdes

que divergiam com o otimismo expresso nos relatorios e documentos internos, o que
aponta a necessidade de construir uma reflexdo maior (TERRAMAR, 2005, p. 7).

Por outra parte, constatou-se nas entrevistas que liderangas e assessores de pescadores

em Pernambuco tampouco reafirmam essa linha de trabalho do MONAPE e, inclusive,
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relutam a aceitar a participagdo ou mesmo o incentivo e apoio do movimento a lutas, agoes e
projetos locais, considerando qualquer acdo local do MONAPE meramente pontual, conforme

revelam os seguintes depoimentos:

O MONAPE ndo me apoiou para ser presidente de col6nia. Isso ai foi uma decisao
da minha cabeca maluca. Agora, quem me apoiou foi Frei Alfredo, mas 0 MONAPE
ndo. A presidéncia da Federacdo o maior apoio foi da Pastoral. O MONAPE nao,
porque na época estava pra |4 [no Norte do pais]. Oia...mas menino, nem se
preocupava com a gente aqui, tu tas por fora...foi ndo. Isso ai é informagdo errada.
Agora a Pastoral apoiou. Era Bernado Siry que apoiava (JOANA MOUSINHO, jan.
2010, interpolagdo nossa).

O MONAPE néo trouxe beneficio para Itapissuma nem para Pernambuco. Que eu
saiba ndo. Pode ter conseguido para outros estados, agora para Pernambuco néo.
Pernambuco foi a mée que pariu e foi esquecida (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Pelo que o conheco para a comunidade de Pernambuco ndo conhego nada que o
MONAPE tenha beneficiado (JOSIAS CLEMENTINO, jan, 2010).

Se a Federagdo era a estrutura estadual do movimento, entdo, como movimento a
Federacéo nunca teve um apoio de dizer assim: fazer um planejamento, de buscar
suporte financeiro. Isso eles nunca fizeram, 0o MONAPE. O CPP foi sempre de dar
assessoria, eles vieram nesses momentos, mas eram coisas muito pontuais
(LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Vale destacar que, em Pernambuco, pescadores e liderangcas tampouco conseguiram se
organizar ao ponto de formar um Gnico movimento estadual - estruturado, organizado e sob
uma mesma sigla. Essa conjuntura pode ter diversos motivos, desde desavengas internas até
uma postura centralizadora das liderancas ou mesmo uma visao miope sobre a importancia do
movimento de pescadores local.

De acordo com agentes do CPP (jan, 2010), essa indefinicdo na formacdo de um
movimento estadual se deu ainda na época da Constituinte da Pesca. Principalmente, porque
Pernambuco e Alagoas foram os primeiros Estados a terem as FederacOes de Pescadores
dirigidas por pescadores. Essa conquista politica, na visdo das liderancas locais, dava conta da
representatividade politica frente ao Estado e demais atores sociais, aléem de dar conta das
demandas e lutas de pescadores artesanais pernambucanos, conforme revelado nos seguintes

depoimentos:

Nesse periodo, as duas federagdes eram uma conquista politica e ja estavam na mao
dos pescadores [...] Entdo, tinha toda essa discussdo. No caso de Pernambuco e
Alagoas se cria um movimento estadual, como € que é? E ai, os pescadores e 0
movimento, na época, chegaram a conclusdo de que ndo precisava € ai foi um erro.
Que ndo precisava porque as organizacdes maximas estaduais estavam na méo de
pescadores [...] Como se 0 movimento fosse em funcgdo da tomada da organizagdo, ta
entendendo? (LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Na cabeca deles essa era a questdo: 0 MONAPE funcionava enquanto as federacdes
e a confederacdo ndo estivessem na méo dos pescadores. lam trabalhar nessa linha.
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E quando chegasse a conseguir que na federacdo do estado tivesse pescador e na
confederagdo tivesse pescador, entdo, ja era o momento de acabar o MONAPE.
(SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Como o MONAPE nédo acabou e, pelo contrario, conquistou outros estados, o que
aconteceu é que os movimentos dos pescadores de Pernambuco e de Alagoas se viram
reduzidos a direcdo das Federagdes, 0 que a longo prazo se mostrou ineficiente na defesa de
interesses dos pescadores artesanais desses estados. No trabalho realizado por Ramalho
(1999) sobre relacdes de pescadores artesanais e 0 poder pablico no municipio de Itapissuma
encontram-se outras pistas para entender quais foram os fatores que inviabilizam a formacéo
de um movimento estadual.

Esse autor relata que, ap6s o periodo de lutas e conquistas, no final da década de 1980,
o0s pescadores de Itapissuma enfrentaram conflitos internos provocados pela propria Pastoral
dos Pescadores e um grupo politico local, que disputavam a forca politico-eleitoral junto aos
pescadores da comunidade. O episddio gerou rachas e desarticulou de tal forma os
pescadores e os agentes do CPP que, em vez de continuar o trabalho de organizagédo e
articulacdo da categoria, passaram a focar seus esforgos na “participagdo junto aos canais
institucionalizados pelos poderes publicos (Federal, Estadual e Municipal)” (RAMALHO,
1999, p. 57).

Isso enfraqueceu o universo das reivindicagOes, pois ndo se conseguia mais aglutinar os
pescadores em torno de um projeto comum e a Pastoral tampouco avangava ha construcdo de
novos mecanismos de participacdo popular. O resultado foi desastroso para 0 movimento,
conforme descreve Ramalho (1999, p. 58): “Houve por parte da categoria uma grande apatia
politica, clarificando a néo solidificacdo de uma consciéncia de classe na sua cultura e modo
de fazer politica, 0 que ocasionou a incapacidade de se compreenderem na qualidade de
pessoas capazes de tecer sua propria historia”.

Diante desse novo cenério, segundo Ramalho (1999), o CPP acabou reproduzindo
alguns vicios politicos, adotando uma postura paternalista e protecionista com relacdo aos
pescadores artesanais. Ateé o repasse de recursos advindos do exterior para a sua manutencao e
a do movimento fez com que os pescadores e suas liderangas ndo buscassem alternativas
proprias de auto-sustentacdo. Para Ramalho, com essa postura, a Pastoral dificultou o avango
na organizacdo da categoria em Pernambuco, pois a colénia de Itapissuma era
reconhecidamente a mais representativa do Estado. Além disso, gerou uma relagdo de
dependéncia politica e até econdmica, pois tudo tinha que passar pelo crivo da entidade,

conforme o autor relata:
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O CPP ndo revé de modo mais aprofundado a sua atitude [..]. Como se se
compreendesse, como 0 Unico elemento capaz de conduzir ou apoiar a luta dos
pescadores, ndo se abrindo a aliancas com outras entidades, partidos e forcas
politicas ligadas as camadas oprimidas, mantendo apenas uma relacdo pontual, com
pessoas, em momentos especificos, e ndo com grupos. Como no caso de lves
Ribeiro, em 1982, o antigo prefeito Clovis Cavalcanti (PMDB) e a ex-deputada
Cristina Tavares (hoje falecida) (RAMALHO, 1999, p. 58).

Esse modelo, segundo ainda esse autor, se alastrou a outras areas como a
comercializacdo e producdo de pescado, que tampouco foram devidamente valorizadas pelo
CPP e pelos proprios pescadores, através das coldnias, levando muitos deles a dependerem
dos “empreseiros”®. Pelo menos no que diz respeito & Itapissuma, Ramalho (1999) verificou
que a categoria acabava imputando a culpa de seus problemas ao poder publico, cobrando
solucBes que também poderiam ser construidas por eles mesmos, em parceria com o Estado.

Assim, pescadores e coldnia ficaram a mercé das politicas publicas e dos projetos
governamentais. Consequentemente, a propria participacdo e adesdo dos pescadores a coldnia
— pelo menos no que diz respeito a Itapissuma - foi prejudicada, porque apenas no periodo de
implantacdo de projetos tinha-se uma maior presenca dos socios na entidade. Quando estes
chegavam ao fim a participacéo definhava (RAMALHO, 1999).

Hoje, agentes do CPP reconhecem as limitagdes de sua atuacao, no sentido de apoiar 0s
pescadores a construirem um movimento social em Pernambuco mais forte e articulado ainda
na década de 1990. Entretanto, também avaliam a conjuntura politica e econémica da época,
além das politicas na pesca que, segundo eles, acabaram desarticulando o surgimento de um
movimento local e criando uma cultura de barganha, que se perpetuou por muitos anos:

Se perdeu aquele momento e talvez a gente ndo sabe. A gente ao perceber isso desde
90 pra ¢4, quando via que através da organizagdo ndo dava resposta mais, a gente
teria que ter outras portas de entrada, entdo a gente comega a investir numa
articulagdo e toma mais forga em nivel de estado. Mas s6 que ja tinha uma relagéo
muito promiscua com essa histéria do Estado, essa histdria dos bancos em 96, 97 e

criou-se muito uma relagdo de barganha e isso foi muito ruim (LAURINEIDE
SANTANA, jan, 2010).

Na mesma entrevista, a agente pastoral também refletiu sobre as deficiéncias

metodologicas do CPP no apoio a construcdo de um movimento de pescadores local:

E também a gente ndo teve a ousadia de furar esse cerco. Porque qual é a misséo do
CPP? N&o é trabalhar diretoria de coldnia! A missdo do CPP é trabalhar com os
pescadores. Entdo, onde tem col6nia ou associacdo que estd a servico da
transformacdo ou da luta pelo territério, contra a poluicdo, pela identidade, entdo a
gente vai estar com essas organizacdes e essas diretorias também. (LAURINEIDE
SANTANA, jan, 2010).

° Segundo Ramalho (1999), os pescadores chamam de “empreseiros” os proprietarios dos instrumentos de
trabalho na pesca, como redes e barcos.
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Em outros estados brasileiros, 0 MONAPE conseguia apoiar e também receber suporte
de movimentos sociais de pescadores mais estruturados e atuantes, a exemplo do Movimento
dos Pescadores do Maranhdo (MOPEMA), Movimento dos Pescadores do Para (MOPEPA); o
Movimento dos Pescadores do Cearda (MOPECE); Movimento dos Pescadores do Piaui
(MOPEPI), além das Federaces de Alagoas, Pernambuco e Amapa, comandadas por
pescadores (MONAPE, 1994). Vale destacar que esses movimentos e federagdes constam
como “parceiros”, no boletim Monape Noticias. Além de divulgar noticias desses
movimentos, esse veiculo de comunicacao dirigida interno circulava os numeros de contato
desses movimentos, sob o titulo de “Telefones Importantes™, ao que parece como uma forma
de tornar puablica entre os pescadores uma informacdo que pudesse contribuir para a
mobilizacdo social estadual ou mesmo nacional em determinado momento.

Apesar da importancia desses movimentos estaduais e de Federaces como a de Alagoas
e Pernambuco, nota-se também que neles persistem alguns empecilhos ao exercicio pleno da
democracia. Dentre eles, segundo Ramalho (1999), a falta de rotatividade no poder de certas
liderancas e a centralizacdo nas decisbes, 0 que pode ter contribuido para a desarticulacdo
nacional do MONAPE, sobre a qual se discorrera adiante.

S6 para exemplificar essa configuragcdo politica, no ambito da pesca artesanal em
Pernambuco, a pescadora Joana Mousinho reelegeu-se presidente da colonia de ltapissuma
em dezembro de 2009, apds ter ocupado esse cargo por 16 anos e do mesmo ter ficado em
méos da familia Mousinho por mais de duas décadas. Ja em Porto de Galinhas, litoral Sul de
Pernambuco, Josias Clementino foi nomeado presidente da col6nia, em julho de 2009, posto
que tinha ocupado durante 12 anos consecutivos, em outro periodo, além de ter sido secretério
e tesoureiro da coldnia durante trés anos, respectivamente. Embora comprometida com a
causa da pesca artesanal, esse tipo de lideranca pode gerar na opinido de Ramalho (1999, p.
66): “um processo de controle da base sobre a direcdo para o da direcdo sobre a categoria”.

Ao analisar conjuntura similar na colonia de pesca Z-10, em Itapissuma, Ramalho
citando Demo (1999, p. 66) acredita que esse sistema pode ser heranca do préprio CPP, pois,
sendo uma instituicdo pertencente a Igreja Catolica, € marcada por uma cultura politica
hierarquica que “prefere a comunidade de base que reze, declame salmos e faga procissoes,
evitando aquela gque parta para a autopromocao e auto-sustenta¢ao”.

Por sua vez, Callou (apud PIRES, 2009, p. 175 - 176) também observa que as col6nias
de pesca vém reproduzindo o modelo militarizado, imposto de cima para baixo, heranga da

sua criacdo pela Marinha de Guerra. Basta dizer que, até 1984, a Federacdo dos Pescadores de
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Pernambuco era “composta por um almirante na presidéncia e por capitdes em outros postos
de comando”.

Outro trabalho mais recente, que traz uma visao critica sobre a politica interna de
algumas col6nias de pesca, é o de Saraiva e Callou (2009). Ao analisar as contribuicbes de
projetos governamentais para o desenvolvimento de comunidades pesqueiras de Pernambuco,
0s pesquisadores descobriram, por exemplo, que a unidade de beneficiamento de pescado de
Tejucupapo foi construida dentro do terreno da familia do presidente da colénia dessa
localidade. Essa situacdo, que inclusive gerou desconfianca entre os proprios técnicos a frente
do projeto, levou os estudiosos a inferir que “talvez isso explique o porqué de estar ha tanto
tempo como presidente da col6nia de Tejucupapo e o porqué dos pescadores e pescadoras ndo
se sentirem responsaveis pela unidade de beneficiamento” (SARAIVA e CALLOU, 2009, p.
78).

Por outro lado, pesquisa realizada por Pires (et al, 2009) para analisar a dindmica
associativa na col6nia de pesca de Itapissuma revelou a fragilidade das liderancas locais, cujo
poder de mobilizacdo encontra-se ainda ancorado no assistencialismo. Dentre 0s entraves na
implantacdo de politicas publicas para o desenvolvimento da pesca artesanal nessa localidade,
a autora apurou: 1) a incipiente participacdo dos associados cuja participagcdo quase sempre se
da através de atividades ou beneficios assistencialistas; 2) a dificuldade em submeter os
projetos de interesse da colOnia aos editais abertos do governo, dependendo da boa vontade de
técnicos de outras instituicbes para ajudar os pescadores; 3) a falta de vinculos entre os
diversos setores, capaz de estabelecer redes horizontais que fomentem um tecido social mais
participativo; 4) as questdes politico-partidarias e tensfes dai decorrentes como obstaculos
para 0 andamento das atividades gestoras da coldnia de Itapissuma.

Ainda sobre as liderancas de pescadores artesanais em Itapissuma, Ramalho (1999, p.
67) chama a atencdo para seu perfil critico e profundo conhecimento da causa e dos
problemas da comunidade, porém, com uma atuacéo que se assemelha a de um lider espiritual
ou mesmo um cacique, cuja opinido estd acima de qualquer discussdo ou suspeita. “Alias,
mesmo existindo uma cupula ativa e comprometida com sua base, como é o caso da Z-10, ela
ndo basta como instrumento de luta, como se fosse substituir o refluxo do movimento e de
uma atuagao coletiva da categoria”. Agentes do CPP corroboram a opinido de Ramalho, como
pode se inferir na seguinte fala:

Por passar muito tempo dentro das colénias, sendo lideranca, como presidente, essas
pessoas ao invés de juntar os pescadores para uma decisdo politica dentro da

coldnia, para questdes do dia a dia da pesca [...] No inicio faziam isso, mas depois
com a estabilidade por ser presidente passaram a ser ‘a pessoa’. Entdo: ‘eu fago
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porque o pescador vai aceitar porque eu estou fazendo’. E ai, vocé cria a cultura da
dependéncia e a cultura da familia. Em vez de vocé ter envolvimento com outros
pescadores, com outros jovens, passa a ser a irmé, o sobrinho, o tio, a tia [...] Entdo
sdo colbnias que o presidente esta hd 20 anos a frente da lideranca, depois a
lideranca da comunidade passou a ser da familia (SEVERINO ANTONIO, jan,
2010).

Essas sdo, em suma, as causas apontadas por pesquisadores e assessores que podem ter
coibido a formacdo de um movimento social de pescadores em Pernambuco. Entretanto, ndo
se devem desconsiderar os fatores histéricos, politicos e sociais, pois em alguns 6rgaos
representativos da categoria e mesmo no ambito académico, o pescador € ainda tratado com
extrema discriminagdo e visto como inferior, analfabeto e ignorante.

Essa atitude negativa pode ser atribuida a tutela e opressdo exercidas pelo Estado sobre
0s pescadores e outros grupos sociais, discutidos no capitulo 1l e Il deste trabalho, que
também pode explicar a dificuldade dos pescadores na hora de estabelecer didlogos para
viabilizar projetos, em parceria com outros atores sociais, que de fato tragam
desenvolvimento para as comunidades pesqueiras no Estado.

Tais fatores acabam obstaculizando o desenvolvimento de comunidades pesqueiras
locais, no sentido atribuido por Franco (2001), isto é, como teia de relagdes tramadas por
pessoas e suas inter-relagdes, o que impossibilita que 0 movimento social dos pescadores de
Pernambuco funcione como uma entidade viva ou um ser social. Além disso, coibe outras
dimensbes do desenvolvimento, como a construcdo do capital social e do capital humano,

sobre os quais se discutiu teoricamente na Introducédo e no capitulo | deste trabalho.

4.3 Capital humano e social em comunidades pesqueiras

A despeito dessa conjuntura em Pernambuco, a coordenacdo do MONAPE visitava
regularmente pescadores desse estado e de todo o pais, visando “conhecer melhor sua
realidade e estreitar contatos com a base e pessoas com capacidade de lideranca, interessados
em levar adiante os trabalhos do movimento, objetivando formar comissdes estaduais”
(MONAPE, 1994, p. 15). A partir dos dados colhidos nessas viagens, 0 movimento procurava
mobilizar os pescadores, realizar diagnésticos da realidade social da categoria e construir
propostas, conforme revelam os seguintes registros e falas:

A coordenagdo do MONAPE realizou inimeras viagens pelo pais que além de seu
carater mobilizador serviram para se ter um quadro mais aproximado da realidade
dos pescadores brasileiros e de seus principais problemas [...] Essas viagens tiveram
como principal objetivo para 0 movimento ter a clareza da realidade em que se

encontram os pescadores, tendo em vista a grande diversidade de situacdes em que
0s mesmos se encontram (MONAPE, 1994, p. 9 - 13).
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Tem relatos [...] que quando o0 MONAPE estava no Maranhdo funcionava como
movimento: visitava, articulava, mobilizava dentro das possibilidades que eles
tinham que ndo eram muitas. Articularam o Ceara, articularam o Piaui, foram para o
Sul, no Amazonas, foram para Manaus, Tocantins, fizeram uma articulacdo de um
movimento nesse tempo (SEVERINO ANTONIO, jan, 2010)

Nas viagens para estabelecer e manter contato com pescadores de diversos estados, a
coordenacdo do MONAPE constatava importantes diferencas geograficas e culturais entre as
regides do pais (CCFD, 1997). Além da grande extensao territorial, 0 movimento se ressentia
do proprio desconhecimento que o pescador tinha da realidade dos pescadores de outras
localidades e das “diferentes orientagdes recebidas, seja por 6rgdos governamentais, seja por
entidades de apoio” (MONAPE, 1994, p. 14), provocando discordia na hora de encaminhar
propostas unificadas.

As constatacdes do MONAPE demonstram que o desmonte do aparato de Extensédo
Rural e Pesqueira no pais com o término das EMATERS, contribuiu para desarticular ainda
mais 0s pescadores artesanais na década de 1990. Os apoiadores tém a mesma opinido e se
ressentem de acOes extensionistas que, no lugar de organizar a categoria e viabilizar o
desenvolvimento das comunidades pesqueiras, provocaram desunido e inibiram o crescimento
politico dos pescadores artesanais, conforme revela a seguinte fala:

A gente ia para a comunidade com o perfil de trabalhar a lideranca, de trabalhar a
questdo da evolugdo politica daquela comunidade. A gente ndo ia para [...] levar
dinheiro. Teve alguns entraves em algumas comunidades, por qué? A gente estava
trabalhando [...], a comunidade estava as mil maravilhas. Chegava um técnico com
um projeto X. Entdo a comunidade praticamente morria, porque a visdo passava a

ser: ou faz dessa forma ou n4o tem acesso ao projeto (SEVERINO ANTONIO, jan,
2010).

Nesse contexto, as acGes nacionais do MONAPE que no final da década de 1980 se
restringiam a presséo e reivindicagdo, nos anos 1990 converteram-se em acfes focadas em
resultados. Para tanto, 0 movimento investia em projetos de parceria e maior participacao
politica no setor publico, além de contatos com outros atores sociais, ou seja, N0S Mesmos
moldes analisados por Gohn (2004) sobre movimentos sociais nos anos 1990. Esse viés faz
parte dos objetivos, solugcdes e resultados registrados em diversos relatérios do MONAPE,
dos quais se reproduz aqui o seguinte trecho:

Estreitar contatos e realizar a¢fes conjuntas dos pescadores com outros movimentos
sociais e de trabalhadores visando a defesa dos direitos sociais, previdenciarios e
trabalhistas [...] A participacdo politica dos pescadores deve se ampliar nos diversos
espacos e um resultado disto tem sido que cada vez mais liderancas de pescadores
estdo envolvidas nas conquistas dos espacos publicos e sindical, como Camaras de

Vereadores, Prefeituras Municipais e Diretorias de Colénias (MONAPE, 1996, p. 2-
5).
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A partir da descri¢do de Gohn (2003, p. 36) dos movimentos sociais nos anos 1990, ou

seja, como acBes sociais em que os demandatarios também sdo executores da implantacéo e

da gestdo do servico reivindicado, € possivel dizer que 0 MONAPE trabalhava ativamente na

construgdo de “projetos, propostas de solugdes, sugestdes, planos e estratégias de execugao

das acdes demandadas”, além da articulacdo de redes e parcerias que agissem como

resisténcia a exclusdo e lutassem pela inclusdo social. Esses fatores registrados em diversos
documentos do MONAPE sédo exemplificados pelos seguintes trechos:

Continuaremos a promover palestras e intercambiar material com os parceiros do

Movimento. Também procuraremos formular convénios com Governos Estaduais e

Municipais, Universidades, Centros de Pesquisas, para prestarem assisténcia técnica
para as colonias, FederacGes e Movimentos Estaduais (MONAPE, 1996, p. 5)

O MONAPE ndo se limita a atingir as colbnias, mas todas as formas de
agrupamento, e tece lacos com os pescadores ndo organizados, ou organizados de
outra forma, que ele encontra nas praias ou junto dos rios e barragens, nas viagens e
visitas da coordenagdo nacional ou das coordenacdes regionais ou estaduais (CCFD,
1997, p. 17).

Esses dados também revelam que para se comunicar (com) e mobilizar os pescadores
artesanais, 0 MONAPE investia na comunicagdo dirigida oral e aproximativa, tal como
Kunsch (2003) as descreve. A oralidade se fazia presente nas conversas face a face e reunides
promovidas nas comunidades pesqueiras e o clima era de total empatia, pois a coordenacao do
movimento também era formada por pescadores artesanais que conheciam bem a realidade e
os problemas que afligiam a categoria, como revela a seguinte fala:

Esse pessoal veio da base, eles tinham um processo de formagdo muito bom [...]
Eles tinham no inicio uma metodologia muito interessante. Eram pescadores usavam
a linguagem dos pescadores, primeiro eles falavam do que era 0 MONAPE. Depois
percebiam os problemas daquele local que eles estavam, tentavam ajudar a partir das
condigBes deles de orientacdo sobre alguma tematica como presidéncia, seguro, a lei
das col6nias. E isso foi um momento interessante (LAURINEIDE SANTANA, jan,
2010).

As viagens dos coordenadores do movimento para visitar pescadores de todo o pais
também faziam parte de uma comunicacdo dirigida aproximativa, isto é, ancorada em
estratégias de comunicacgdo focadas na aproximacao dos publicos de interesse, neste caso dos
pescadores artesanais, para junto do MONAPE. Devido a diversidade e abrangéncia
geografica, as viagens e visitas o MONAPE (1994, p. 14) buscavam ‘“conscientizar a
categoria da importancia da unidade, como sendo todos pescadores igualmente explorados”.
Isso representou um entendimento - expresso em diversos veiculos de comunicagdo escritos
como cartas, relatorios, dentre outros documentos - de que o MONAPE sO conseguiria

fortalecer suas conquistas, a partir da valorizacdo das organizacdes de base. Esse ponto
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contemplava ainda a organizacéo politica e a manutencg&o de relagdes com outros movimentos
sociais de trabalhadores e organizacdes populares, além da organizacdo das pescadoras
(MONAPE, 1994). Postura essa corroborada por depoimentos de agentes pastorais que
conhecem o movimento:
Eu tenho uma avaliacdo de quem ndo estava muito no nucleo das decisdes que, nessa
época, eu ndo fazia parte da coordenacdo nacional. Mas, eu concordo [...] que nesse
periodo tinha um processo muito interessante, muito gostoso, de mobilizar os

pescadores. Tinha também a Anita, de Ponte dos Carvalhos, que participava desse
processo (SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Esse pessoal ralou muito, de estar nas comunidades, de ir, de discutir a questéo de
direitos, a questdo do drgdo de classe, a conquista na constituicdo brasileira. Esse
pessoal trabalhou muito [...] Tinha gente que saia de casa e passava 15 dias fora
(LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

O MONAPE tentava conhecer cada vez mais a realidade de seu publico interno, isto é,
dos pescadores artesanais, além de estreitar os lagos de amizade e reciprocidade com as bases
e liderancas de todo o pais (MONAPE, 1994, 1997). Por outro lado, como analisado por
Gohn (2003, 2004) e Sherer-Warren (1996) ao estudarem as mudancas de movimentos sociais
nos anos 1990, o MONAPE teve de abandonar algumas posturas dos anos 1970/80, isto é,
adotar posigdes mais ativas e propositivas.

Passou a atuar dentro dos marcos da institucionalidade e ndo mais a margem dela ou de
costas para o Estado. Tendo em conta que atravessava um periodo importante da sua
estruturacdo, exigindo uma ampliacdo formal e politica de sua organizacdo, além de uma
definicdo mais precisa de seus principios e objetivos, 0 MONAPE vivia uma fase de
crescimento e, principalmente, de amadurecimento, em meados da década de 1990
(MONAPE, 1994). Nesse contexto passou a priorizar uma:

maior unidade entre os movimentos estaduais, comissfes, coordenagdes, contatos,
propostas mais objetivas de reivindicagdes, passando a assumir um carater mais

propositivo e ampliar o espaco e atuacdo das liderangas regionais no movimento
como também a participagdo das mulheres (MONAPE, 1994, p. 16).

Até 1994, as atengdes do movimento também estiveram voltadas para “fomentar
discussdes no campo do Congresso [Nacional], no campo organizativo da categoria e no
campo cientifico” (MONAPE, 1994, p. 11, interpolag@o nossa). Da mesma forma como Gohn
descreve 0s movimentos sociais nos anos 1990, o exercicio de novas praticas tinha trazido ao
MONAPE um conhecimento mais aprofundado sobre a politica estatal, o governo e sua
maquina.

No que se refere ao poder legislativo, por exemplo, 0 movimento constatou “o desprezo

[...] que os pescadores artesanais sofreram e sofrem com as retrogradas leis que compdem o
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legislativo para com os mesmos” (MONAPE, 1994, p.11). O movimento passou a lutar por
uma politica pesqueira para o setor, propondo, criticando e denunciando questdes relacionadas
ao assunto. A militdncia, como afirma Gohn (2004, p. 341) em seus estudos sobre
movimentos sociais na contemporaneidade, passou a ser mais seletiva ¢ qualitativa: “neste
processo deixam as paixfes de lado e se tornam mais estratégicos, mais racionais, menos
passionais”.

O MONAPE dedicou-se, entdo, a apresentar propostas emergenciais junto ao governo,
dentre as quais se destacaram o salario desemprego durante o periodo de defeso; a
regulamentacdo da lei das colonias que - mesmo depois das conquistas alcangadas na
Constituicdo de 1988 - ainda estava pendente; a isengdo de impostos ao pescador na aquisicao
de seus instrumentos de trabalho, entre outras.

Em Pernambuco, o movimento apoiou a instituicdo do seguro defeso para a pesca do
camardo®®. Muitas comunidades pesqueiras se sentiram prejudicadas por néo terem acesso ao
beneficio, dentre elas a de Itapissuma, cujos pescadores ndo foram contemplados por néao
utilizarem embarcacdo motorizada. Embora o direito tivesse sido instituido em 1991, os
pescadores dessa localidade sé puderam usufruir do seguro defeso em 1995, quatro anos
depois, segundo agente do Conselho Pastoral dos Pescadores — Nordeste®’.

No que denominou de Campo Cientifico, 0 MONAPE (1994) tentou formar um grupo
de técnicos para apoiar o0 movimento a partir da realizacdo de estudos, que pudessem tornar
consistentes as reivindicaces dos pescadores nas areas juridica, econémica, socioldgica, entre
outras. Engajou-se, ainda, em firmar convénios e parcerias com entidades e intelectuais da
area de pesca, sociologia e antropologia (CCFD, 1997).

No que se refere as estratégias de comunica¢do com o publico externo, destacaram-se
aquelas tecidas no campo sindical, politico-partidario, religioso e das ONGs. O relatério do
Comité Catolico contra a Fome e pelo Desenvolvimento (CCFD, 1997, p. 19-20), por
exemplo, revela que 0 MONAPE tinha parcerias com a Universidade de S&o Paulo, 0 Museu
Paranaense Emilio Goeldi, o Centro Josué de Castro de Pernambuco, a organizacdo nao
governamental Terramar do Ceard, e o CPP e suas Pastorais espalhadas pelo Brasil. Além

disso, o movimento intercambiava informacGes e participava de eventos promovidos por

* Os pescadores que vivem da pesca do camardo tém acesso ao seguro desemprego, na época de defeso do
camardo, que corresponde ao periodo de desova da espécie, sempre entre maio e junho, quando esses
trabalhadores ficam proibidos de pescar.

*T Informagdo verbal fornecida pelo agente pastoral, Severino Antdnio, em palestra sobre Movimentos Sociais de
Pescadores em Pernambuco, no Seminario 40 Anos de Extensdo Pesqueira no Brasil, UFRPE, Recife-PE, jun.
2009.
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organizacOes de outros paises como Chile, Colémbia, Equador, Senegal, Venezuela e, ainda,
do Coletivo Internacional de Apoio aos Pescadores (MONAPE, 1991). Entretanto, ndo se
teve acesso a documentos que fornecam informacdes detalhadas sobre essas parcerias
internacionais.

Além de auxiliar o movimento na elaboracéo de propostas de politicas pesqueiras, essas
estratégias de comunicagdo também privilegiavam o trabalho de organizacdo diretamente
relacionado com o trabalho de formagdo para “potencializar 0 surgimento de novas liderancas
e permitir uma intervencdo mais qualificada na estruturacéo e organizacdo dos movimentos
estaduais e suas bases, inclusive quanto a organizacao de mulheres” (MONAPE, 1994, p. 16).
Por sinal, a capacitacdo de liderancas era questdo prioritaria para 0 MONAPE sempre prevista
em planejamentos anuais.

Outra estratégia comunicacional do movimento centrava-se na educacdo, realizando
esforgos para criar grupos escolares infantis e alfabetizacdo de adultos. No Para, por exemplo,
havia experiéncias de “alfabetizacdo em varios barcos, aproveitando as longas viagens e dos
momentos onde se espera o peixe” CCFD (1997, p. 18). Existiam ainda experiéncias de
escolas comunitarias, dirigidas por sindicatos de pescadores.

Ja em Pernambuco, o movimento incentivava e subsidiava a participacdo de liderangas
locais e de outros estados nordestinos em seminarios de formacdo. Esses encontros eram
realizados em parceria com o CPP e outras entidades, como o Centro Josué de Castro e a
ASPAN, que ficavam responsaveis por ministrar palestras sobre o pescador artesanal e sua
organizacdo; cooperativismo na politica de pesca; relagdes sociais entre homens e mulheres;
comunicacdo e expressdo para pescadores; meio ambiente; politicas publicas; politicas de
pesca, entre outros temas (MONAPE, 1994; 1994c). O MONAPE promovia ainda “trabalhos
de formacdo politica voltados a liderancgas regionais, estaduais, nacionais e locais [...] cursos
de formac&o e administracdo de col6nias / federagdes; a elaboracdo de cartilhas de formacéo e
as reunioes de base” (MONAPE, 1994, p. 21).

Esta pesquisa ndo ouviu os pescadores e as liderancas locais sobre o resultado das
capacitacOes e programas educativos promovidos pelo MONAPE, mas a partir da anélise dos
referidos documentos, parece pertinente dizer que 0 movimento atuava como gestor de
processos comunicacionais, tentando produzir e circular conhecimento, a partir de uma pratica
extensionista continua. Nao nos parametros da difusao de inovagdes no ambito pesqueiro, mas
da forma descrita por Lima (2007), discutida no capitulo | deste trabalho. Isto é, admitindo
que a acéo educadora do extensionista, como neste caso do MONAPE e seus assessores, deve

ser de comunicacdo para chegar ao pescador, respeitando seu modo de ser como sujeito



104

inserido em uma realidade concreta e historica. Nesse sentido, as capacitacdes promovidas
pelo MONAPE para as liderangas parecem seguir um processo educativo-comunicacional do
qual o pescador participava ativamente, construindo com 0s extensionistas propostas e
solucdes para seus problemas.

Com essa postura, 0 movimento parece caminhar na dire¢do apontada por Jara (2001, p.
100), no que diz respeito a construcdo de capital humano para o desenvolvimento local:
“conhecimento ¢ prioritario, por construir a base do novo poder da democracia representativa
[..] para uma sociedade sustentavel. E assim que o capital humano impulsiona o
desenvolvimento do capital social, promovendo equidade”.

O MONAPE também promovia palestras e intercambiava material com os parceiros do
movimento. Procurava formular convénios com governos estaduais e municipais,
universidades, centros de pesquisas para prestarem assisténcia técnica e o fortalecimento das
estruturas das Colonias, Federagfes e Movimentos Estaduais (MONAPE, 1996). Outra
estratégia do movimento era divulga-lo junto aos érgdos governamentais e organizacdes ndo
governamentais, dentre as quais se destacavam: o Conselho Pastoral dos Pescadores (CPP), a
Central Unica dos Trabalhadores (CUT), a Universidade de Sdo Paulo (USP), o Conselho
Nacional de Desenvolvimento Sustentado das Popula¢fes Tradicionais (CNPT) e o Congresso
Nacional.

Como resultado dessas estratégias de comunicacao focadas no intercambio, na parceria e
articulagdo, o MONAPE “passou a compor reunides, encontroS, manifestacdes e seminarios a
convite das entidades contatadas” (MONAPE, 1994, p. 13). Isso significa dizer que ao criar,
ampliar e fortalecer a construgdo de redes, internas e externas, 0 movimento trabalhava na
construcdo do seu capital social que, segundo Jara (2001, p. 107) se refere “a qualidade dos
relacionamentos sociais e também aos impactos produzidos por estes relacionamentos na vida
social e politica de uma determinada sociedade”. Além disso, essa “energia coletiva”, em
forma de redes de organizacdes, possibilitava o trabalno em conjunto e espacos de
participacao coletiva para os pescadores artesanais.

Com base nessas informacfes e a partir dos dados tedricos de Matos (2005) avalia-se
que os métodos de organizacdo social do MONAPE visavam construir autonomia, gerar
aliancas e articulagbes com outros atores sociais, alem de fomentar iniciativas locais. Desta
forma, suas estratégias de comunicacdo sinalizavam a favor do desenvolvimento local,
tecendo redes de relagOes sociais com outros setores da sociedade e, ainda, incentivando a
participacdo cidadd dos pescadores nesse processo. Nas praticas do MONAPE também ¢é
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possivel observar alguns elementos desenvolvimento local tal como Jara (2001) o descreve,

pois para o autor:
a sustentabilidade e a coesdo social resultam da organizacdo, da mobilizacdo social e
de relacionamentos de confianca, reciprocidade e solidariedade [...] observados nos
objetivos de atores sociais subalternos que [...] vém descobrindo, com autonomia
crescente, a capacidade e o potencial humano que portam, ao identificar seus
problemas e necessidades. Informam-se, negociam, estabelecem parcerias [...]
participam e compartilham com o Estado a responsabilidade pelas solugdes, o que

corresponde a participacdo ativa e consequente conquista dos espacos publicos
(JARA, 2001, p. 101).

4.4 Legitimidade e ampliacdo do debate

Apesar dos esforcos para organizar e mobilizar a categoria, 0s avan¢os ndo eram
significativos, levando a coordenacdo do MONAPE a priorizar esse objetivo e adotar novas
estratégias (MONAPE, 1991). A partir de 1991, estruturou as comissdes regionais e dividiu 0s
trabalhos em areas teméticas, de acordo com as conclus@es do 5° Encontro Nacional: Politica
Pesqueira, Meio Ambiente, Organizacdo da Categoria, Politica Sindical e Previdéncia Social
(MONAPE 1991, 1994). Para atender as necessidades dos pescadores em todo o pais, a
estrutura do MONAPE ficou disposta em Assembléia Geral; Conselho de Representantes
(composto pela coordenagéo e representantes das regionais) e Coordenacéo.

O Conselho de Representantes passou a atuar em sete regionais: Norte 1: Para, Amapa e
Tocantins; Norte 2: Rond6nia, Amazonas e Roraima; Nordeste Central 1: Bahia, Sergipe,
Paraiba, Pernambuco e Alagoas. Nordeste 2: Rio Grande do Norte, Ceard, Piaui e Maranhéo;
Centro-Oeste: Mato Grosso do Sul e Mato Grosso. Regido Sudeste: Rio de Janeiro, Minas
Gerais, Espirito Santo e Sul da Bahia. Sul: Sdo Paulo, Parana, Santa Catarina e Rio Grande do
Sul. (CCFD; MONAPE, 1997, 1991, 1994). Em entrevista concedida para esta pesquisa 0
pescador e ex-presidente do MONAPE, Jose Carlos Diniz (fev, 2010), destacou que 0s
resultados alcangados pelo movimento, nos primeiros anos de atuacdo, centraram-se bastante
na “tomada de varias dire¢des de colonias e dire¢do de algumas federagoes, além da discussdo
politica da categoria”.

A falta de experiéncia do movimento na promoc¢éo de uma articulagdo nacional também
tentou ser minimizada através do projeto “Organizagdo e Estruturagdo do Movimento
Nacional dos Pescadores”. Em vigor de 1993 a 1998, a iniciativa foi avaliada e reformulada,
de acordo com 0s objetivos e necessidades do movimento, a cada dois anos. (MONAPE,
1994, 1996). A finalidade era encontrar solugdes para organizar nacionalmente os pescadores
e atender aos seus interesses econdémicos, politicos e organizativos. (MONAPE, 1993). Tarefa

nada facil devido a propria complexidade do setor pesqueiro brasileiro, conforme relatado



106

pelo movimento: “Uma das dificuldades que enfrentamos foram as enormes diversidades das
atividades praticadas pelos pescadores e um vasto campo territorial que os mesmo habitavam,
colocando a nu uma pluralidade de insercdes no processo de producdo e de condicdes de
vida”. (MONAPE, 1994, p. 11).

Para o Comité Catdlico contra a Fome e pelo Desenvolvimento (CCFD, 1997) esses
dados revelam o esfor¢o de regionalizagdo do MONAPE, além de demonstrar sua origem
nordestina e a dificuldade para se implantar no Sul e numa parte do Norte do pais. Para se ter
uma idéia, as regionais Norte 2 e Centro-Oeste ndo tinham sequer um representante na
coordenacdo ampliada e a representacdo do Sul era quase simbdlica se comparada a do
Nordeste. Avaliacdo esta corroborada pelo proprio movimento em um de seus relatorios:

Esta classificagdo — dos diversos niveis de organizagdo estadual — guarda estreita
correspondéncia com as varias regides brasileiras. Em termos gerais podemos dizer
que as regibes Norte e Nordeste sdo as que apresentam o movimento melhor
estruturado. Nas regides Sudeste / Sul possuimos apenas contatos e pessoas de
referéncia. No Centro-oeste ndo possuimos pessoas de referéncia. Podemos assim
fazer uma relacdo entre os diversos niveis de organizagdo com as diversas regiGes
do pais (MONAPE, 1994, p. 20).

A dificuldade de adesdo pode ser atribuida tanto as divergéncias de opinides, no que se
refere & representatividade do sistema de coldnias, como também ao fato da pesca
embarcada®® ter maior penetracdo nas regides Sul e Centro-Sul do Brasil — aspectos ja
estudados por autores como Silva (2004), para quem a prdpria diversidade da producao

pesqueira nacional e de seu meio natural explica essa situacao:

E ilustrativo nessa direcdo o fato de que sio as regides Norte e Nordeste aquelas
onde as coldnias de pescadores tém maior representatividade politica e melhor
organizacdo. Nestas regides, as colonias e muitas federagdes estaduais ja sdo
dirigidas por pescadores [...] desde inicio da década de 1980. N&o por acaso,
predomina nestas areas a pequena pesca, efetuada por pescadores independentes ou
por réis articulados por um mestre ou por um proprietario de embarcagéo (SILVA,
2004, p. 72).

Mais adiante, o autor continua argumentando da seguinte forma:

Nas regides Sul e Sudeste, a luta pela conquista das col6nias ainda se encontra em
fase inicial, e a maioria destas instituicdes ainda se encontram sob a tutela de
militares, comerciantes de pescado e outros sujeitos alheios aos interesses dos
produtores diretos — tal como ocorria nos anos iniciais de formagdo do sistema de
representacdo, na década de 1920. Acresce-se a isto o fato de a pesca embarcada ter
se desenvolvido mais extensivamente no Centro-Sul e no Sul do pais (SILVA,
2004, p. 72).

*8 A pesca embarcada trouxe consigo o sindicato dos trabalhadores e os sindicatos patronais. O primeiro revela-
se mais apropriado para encaminhar as lutas e reivindicagdes dos pescadores das regiGes Sul e Sudeste e,
inclusive, esse embate politico ganha relevancia nos proprios ecossistemas, pois essas regides permitem o uso de
rede de arrasto, utilizada pela pesca embarcada. Por isso, o sindicato parece ser a melhor expressdo das regies
nas quais esse tipo de pesca inspira 0s pequenos pescadores a articularem suas lutas. Cf. SILVA, 2004.



107

Apesar das divergéncias politicas e diferencas geograficas e culturais, em 1995, o
MONAPE ja atuava junto a 99 colbnias e quatro sindicatos em 11 estados, com 37
associacfes em cinco estados e 42 grupos de oposi¢cdao em nove estados. Tinha, ainda, forte
presenca em trés federacOes e trés articulacdes estaduais. (CCFD, 1997). Embora caminhasse
a passos lentos, 0 movimento tentava galgar ano apds ano legitimidade nas préprias bases e
nos 6rgdos governamentais e, ainda, ampliar o debate em torno de suas reivindicacfes. Além
de acdes focadas em parcerias, negociacdo e divulgacdo, o0 MONAPE passou a elaborar
propostas para o setor pesqueiro. Essa postura Ihe possibilitou sair do nivel reivindicativo para
um nivel mais operacional e propositivo, conforme constatado em diversos relatorios do
movimento:

Elaborar e manter um Diagnéstico atualizado das diversas realidades locais
(Federagdo, Movimento Estadual efou Articulacio Regional), levando em
consideracdo 0s seguintes aspectos e condi¢des potenciais: organizacdo da categoria
[...] organizagdo e condi¢des de producdo e comercializagdo; politicas publicas
locais para os diversos problemas. Divulgar os objetivos e principios do MONAPE

(marketing): material de divulgacéo (cartaz, folder). Melhorar e/ou elaborar planos
de acdo em cada local [...] (MONAPE, 1997, p. 5).

O resultado desse processo foi “a progressiva aceitacdo do MONAPE como principal
referéncia dos pescadores e como seu principal interlocutor perante a sociedade” (MONAPE,
1994, p. 15), pelo menos no que diz respeito a sua representatividade junto ao Estado. No que
se refere a linha de trabalho, 0 movimento procurava atuar nas Colbnias de Pesca. Nas
colbnias ndo pelegas, estabelecia contatos na sede do municipio e nas comunidades de
pescadores, criando secretarias, onde elegia trés membros, no lugar dos capatazes.

Jé& nas localidades onde ndo existiam coldnias, o contato era realizado com pescadores e
grupos para que eles estudassem a possibilidade de criar uma colonia. E, naqueles lugares
onde tinha colbnia pelega promovia-se o surgimento de grupos de oposi¢do ou associagdes, as
quais podiam coordenar todas as atividades que a Federagdo ndo assumia, como era o caso do
Para, Maranhao e Ceara. Para facilitar esses contatos, 0 MONAPE se valia da “intermediagao
das paroquias, diversas pastorais, sindicatos rurais, alguns partidos e parlamentares de
esquerda” (CCFD, 1997, p. 9).

Mais uma vez é possivel constatar, nesses dados, o continuo esforco do MONAPE no
sentido de ancorar seu trabalho, a¢6es e divulgacdo em um sistema de comunicacgdo informal
de redes internas e externas, nos parametros atribuidos por Kunsch (2003, p. 83), ou seja,
baseado em relacdes sociais entre pessoas, no qual se destaca “a importancia da formacao de
liderancas e comissdes de trabalhadores, que, sem aparecer na estrutura formal, desempenham

relevante papel dentro da organizagdo”
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Partindo da diversidade de atividades praticadas pelos pescadores e do imenso territorio
em que 0s mesmos habitam, o movimento decidiu regionalizar ainda mais a sua estrutura e
articulacdo (MONAPE, 1994, p. 11). Dividiu-se entdo em: comissdes de base; coordenacdes
estaduais; coordenacBes regionais; coordenacdo ampliada, com dez membros e, ainda,
coordenacdo nacional, com quatro membros. Todas as coordenagOes eram eleitas no seu
respectivo ambito.

As comissdes de base “tornaram possiveis os trabalhos de base, servindo como
interlocutor das mesmas e a Coordenacdo Nacional. Através destas liderancas resultaram
encontros estaduais e regionais [...]” (MONAPE, 1994, p. 13). Com base em Kunsch (2003)
parece pertinente afirmar que essas comissdes eram canais ou meios que funcionavam dentro
do sistema formal de comunicacdo do MONAPE, pois foram estabelecidos pela organizacao
de forma consciente e deliberada.

Esse foi 0 caso de Pernambuco, onde 0 movimento contava com uma comisséo estadual
organizada, onde se destacavam liderancgas, col6nias e associa¢des das cidades de Itapissuma,
Itamaracd, Olinda, Barra de Sirinhaém, Sdo José da Coroa Grande, Tijucopapo, Ponta de
Pedras, Goiana, Pau Amarelo, Pontezinha, Porto de Galinhas e Paulista, além da Federacao
Estadual. Entretanto, como discutido anteriormente e constatado pelo proprio MONAPE
ainda ndo podia ser caracterizado como um movimento orgédnico de cunho estadual
(MONAPE, 1994).

Para além das avaliagdes positivas nos relatérios do movimento e das constatacdes
teoricas, fato é que, desde que se instituiu 0 MONAPE, os pescadores pernambucanos ndo
conseguiam se organizar a ponto de formar um movimento estadual. A participacdo se
restringia a atuacdo pontual das liderancas a frente das colbnias de pesca e da federacdo
estadual, o que em alguns casos acarretava numa falta de identidade com o MONAPE como
se confirma no seguinte depoimento:

O movimento em Pernambuco e em Alagoas ndo criou identidade de movimento,
porque sempre esteve atrelado a organizacdo oficial, a Federacdo. Entdo isso pesa
porque as pessoas mesmo que vado para assembléia, mas como ndo teve essa
estrutura de potencializar o alicerce nos estados. Ai 0 que acontece? Vai pra 4,
participa de uma assembléia, entdo se elege, faz parte da coordenacdo, da diretoria,
seja 14 o que for. Mas qual é o principio que faz com que tu faca parte dessa
coordenacgdo? Tem que ter principios, 0 movimento ndo tinha os principios. Como é

que eu faco parte de um movimento se eu ndo tenho a base? (LAURINEIDE
SANTANA, jan, 2010)

A ideia local de que a organizacdo, participacdo e forca dos pescadores artesanais

pernambucanos se limitavam a representatividade politica da coldnia, da federacdo estadual
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ou da Confederacdo — frente a comunidade, & sociedade e a outros 6rgdos — parece persistir
até hoje na visdo das principais liderangas de pescadores Pernambuco, como exemplifica a
seguinte fala: “Jorge sempre participou, ele era presidente da colonia de Porto de Galinhas.
Josefa [de Suape] néo, ela veio comecar depois. Edinho, que era presidente da coldnia de Pau
Amarelo e que foi presidente da Federacdo de Pescadores. Edinho também estava a frente dos
trabalhos” (JOANA MOUSINHO, jan. 2010, interpolag@o nossa).

E uma visdo que, como comentado anteriormente, se alastra desde o inicio dos anos
1990 e, de certa maneira, vem inviabilizando a formacdo ndo s6 de novas liderangas como
também de um movimento organico que represente os interesses de todos os pescadores
artesanais pernambucanos, quer seja a frente de entidades governamentais ou do préprio
MONAPE.

Retomando a discussdo sobre a organizacdo das bases estabelecida pelo MONAPE, a
partir da formacdo de comissOes estaduais, nota-se que essa sistematizagdo representava um
esforco do movimento no sentido de acompanhar, apoiar e dar suporte a atividades e
mobilizacBes locais (MONAPE, 1994). Exemplo disso foi a acdo promovida pelo Comité
Comunitario de Meio Ambiente de Ponte dos Carvalhos-PE (CCMAPC) que, em 1991,
encaminhou a Assembléia Legislativa de Pernambuco uma carta oficio denunciando o despejo
de residuos industriais, lixo hospitalar e a falta de saneamento nos rios Pirapama, Jaboatdo e
Gujau. Segundo os pescadores, a poluicdo ambiental estaria provocando doencas de pele,
aumento da mortalidade infantil e extingdo de diversas espécies de peixes. Solicitaram, entdo,
0 acompanhamento rigoroso das acdes da Companhia de Recursos Hidricos (CPRH),
considerada ineficaz (CCMAPC, 1991).

Essa correspondéncia foi enviada junto com uma carta do MONAPE, que apresentava
sua irrestrita solidariedade e apoio a luta do comité: “Entendemos que a questdo ecoldgica
encontra-se abandonada pelos érgdos fiscalizadores [...], 0 que vem causando sérios prejuizos
a populacdo daquela regido e, sobretudo, aos pescadores [...] Solicitamos dos parlamentares
de Pernambuco especial atencdo a questdo ecologica e permanente vigilancia nas atividades
desenvolvidas pela CPRH e pelo IBAMA (MONAPE, 1991b, p. 1). A acdo coletiva local,
apoiada pelo MONAPE, demonstra como diz Jara (2001, p. 100) que “é possivel formular
politicas de desenvolvimento nas quais a equidade seja o principio do progresso econdmico, e
a satisfacdo das necessidades humanas e o cuidado com a natureza sejam 0s principais

objetivos”.
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4.5 Novas demandas e frentes de atuagdo

Outra iniciativa do MONAPE foi a criagdo do Centro de Apoio ao Pescador Artesanal
do Brasil (CAPAB), em 1991. O objetivo era formar um corpo técnico para assessorar e
subsidiar os trabalhos do movimento, “através de producdes cientificas, técnicasS e
informativas” (CCFC, 1997, p. 20). Tratava-Se de um instrumento para recrutar e organizar
técnicos mais permanentes que atuassem junto ao movimento.

A legitimacéo juridica do MONAPE trouxe para os pescadores artesanais o desafio de
desenvolver um novo aprendizado, na forma descrita por Gohn (2003) ao se referir a
movimentos sociais populares. N&o era mais uma questdo de reivindicar, pressionar ou
demandar o Estado. O MONAPE tinha de fazer, propor e ter uma participacdo qualificada e
inscrita em leis, sendo uma realidade virtual a qual os pescadores buscaram se adaptar através
de iniciativas como o CAPAB.

Embora existisse juridicamente, 0 CAPAB ndo chegou a funcionar na pratica e nunca
teve uma propria coordenacdo, administracdo e orcamento (CCFC, 1997). De acordo com
alguns relatos dos entrevistados, 0 CAPAB acabou se inviabilizando devido a problemas
financeiros e de gestdo, principalmente pela inexperiéncia das liderangas que visitavam as
comunidades, realizando o trabalho de mobilizagdo nas bases, mas ndo se preocupavam
prestar contas de forma sistematizada. O Centro acabou gerenciando uma divida de encargos
sociais e ndo pdde garantir recursos para manter sua infra-estrutura.

Outra dificuldade apontada pelos entrevistados se refere a problemas politicos internos,
pois ao que parece 0 corpo técnico contratado para prestar assessoria ao CAPAB acabou
tracando as formas de trabalho e mobilizagdo sem envolver as liderangas nesse processo. A
desarticulagdo entre 0 movimento e o corpo de assessores técnicos do CAPAB demonstra a
fragilidade da rede social tecida pelo MONAPE, tendo em vista o envolvimento de
intelectuais que acompanhavam e apoiavam o movimento desde a época da Constituinte da
Pesca. Esse cenario exemplifica as ligacbes frageis de confianca e reciprocidade, que
acabaram inviabilizando, como explica Jara (2001, p. 107-108) ao se referir a energia do
capital social, as “aliangas, as escolhas e as tomadas de decisOes conjuntas para a construcao
de um futuro comum”.

Todas essas dificuldades levaram o MONAPE a tomar a decisdo de encerrar as
atividades do CAPAB em 1995, pois os pescadores avaliaram que o Centro confundia-se com
a propria coordenacdo do movimento. Além disso, 0 MONAPE constatou que a entidade s
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existia para efeito juridico e ndo tinha cumprido o papel para o qual tinha sido criada (CCFC,
1997).

Por outra parte, vale destacar que o préprio MONAPE também era submetido a
continuas avaliagdes sobre o seu desempenho, visando aprimorar o seu trabalho. No 6°
Seminario Nacional de Pescadores realizado em Olinda (PE), em 1994, por exemplo,
pescadores de todo o pais chegaram a conclusdo que havia uma sobrecarga de funcGes e
tarefas nos cinco dirigentes nacionais, sendo urgente a descentralizacdo das acdes, 0 que
implicava em maior iniciativa dos representantes regionais e dos movimentos estaduais
(MONAPE, 1994).

Pernambuco, por exemplo, recebia as visitas de Claudionor Silva, da coordenagéo
nacional; Francisco Mariano, representante regional, e Benedito Pereira, do Movimento dos
Pescadores do Maranhdo. Para se ter uma idéia do trabalho realizado por essa equipe, segundo
relatorio do MONAPE (1994), em 1993 foram realizadas visitas a coldnias, sindicatos,
associacles e capatazias de diversos municipios pernambucanos, dentre eles, Itapissuma,
Itamaracd, Olinda, Barra de Sirinhaém, Sdo José da Coroa Grande, Tejucopapo, Ponta de
Pedras, Goiana, Pau Amarelo, Porto de Galinhas e Paulista (MONAPE, 1994). A veracidade
dessas informacGes € posta a prova, pois € contestada por alguns entrevistados e, a0 mesmo
tempo, nota-se nas falas que o trabalho do MONAPE, pelo menos em Pernambuco, muitas
vezes se confundia com o da propria CPP:

Claudionor veio aqui uma vez, conversou comigo aqui um negécio de uma ou duas
horas. Bem ligeiro. Isso ndo é visita. Visita € vocé vir, ir na beira da maré, nas
comunidades de pescador, bater um papo com tudinho, né? Fazer uma reunido
grande com o0s pescadores. Mas vir, sentar e conversar com a presidente é dificil, é?
N&o é. Vocé veio visitar a presidente, ndo foi a comunidade de pescadores. Porque

ele veio conversou comigo, tomou um refrigerante e foi se embora. Foi essa a visita
(JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Agora, quando Joana disse que s6 recebeu uma visita de Claudionor. Ai eu queria so
frisar uma coisa. Primeiro tem aquela concepcdo de que movimento aqui era a
Federacdo e que Joana fazia parte do movimento. Isso é uma coisa. A outra coisa é
que 0 movimento, nesse periodo de 96 a 99, também o Brasil e 0 mundo estavam
passando por essa acomodacdo ou essa dificuldade de perceber o mundo. O
movimento dos pescadores também entrou...e ai ninguém cobrava nada. Esse povo
[do MONAPE] apresentava o relatério que ia em tal coldnia, quando vocé vai
analisar era o trabalho do CPP [...] Entdo, para eles, onde o CPP estava era o
MONAPE também (LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010, interpolacdo nossa).

Situacdo parecida foi observada por Potiguar Junior (2002, 2006, 2007) no estuario do
Pard, onde as acbes do MONAPE e do CPP muitas vezes se confundiram provocando um
impacto negativo na organizacdo social e politica dos pescadores artesanais dessa regiao.

Nesse contexto, conclui Potiguar Janior (2007, p. 57-59), é necessario que esses dois atores
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“articulem estratégias a fim de esclarecer seus objetivos, e principalmente de deixar claro que
sua missao nas comunidades pesqueiras ndo ¢ assistencialista e sim conscientizadora”

Além disso, o autor apurou a “inexisténcia de parceria entre ambos no Para, que se
concretizaria somente com a discussdao de projetos, planejamento e propostas para 0
crescimento da regido e, principalmente, o esclarecimento aos pescadores sobre seus direitos”.
Sobre situacbes como a descrita pelo referido autor, agentes pastorais admitem as falhas no
Norte do pais e explicam os meandros politicos que resultaram na total desarticulacdo do CPP
nessa regido:

O CPP teve muita falha 14, é tanto que nés fechamos em 2005 o CPP 4. No6s
fechamos, porque tinha nessa conjuntura de que 0 objetivo € muito mais politico
partidario. Entdo ai os papéis se confundem. Ai se confundem os papéis do CPP, se
confundem os papéis do movimento, ta entendendo? Bem atrelado ao partido dos
trabalhadores. A equipe do MONAPE se candidatou. Mas ai o Claudionor comeca a
disputar com Aladim, comeca a disputar com Preto. Alaide que era do CPP comeca
a disputar com cada um deles, porque sdo todos de tendéncias partidarias diferentes
(LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Outro aspecto priorizado pelo MONAPE foi a formagdo e organizagdo de mulheres
pescadoras. Por isso, as questdes de género®® também estavam presentes nas discussdes e
demandas do movimento, inclusive porque, segundo Siry (2003), ele foi fundando com a
presenca de mulheres que, desde o inicio da década de 1970, vinham participando das
atividades promovidas pelos precursores do CPP para as pescadoras artesanais em
Pernambuco.

Quatro freiras Dorotéias foram pioneiras nesse trabalho, dentre elas irmd Nilza
Montenegro que, junto com Frei Alfredo Schnuettgen, foi co-fundadora da Pastoral dos
Pescadores em Pernambuco. Além disso, ambos foram pecas fundamentais na formacédo e
consolidacdo tanto da Constituinte da Pesca quanto do MONAPE. Segundo o agente pastoral
Severino Antonio™, tais acOes tiveram inicio em Itapissuma e Igarassu (PE), onde o debate de
género ganhou corpo e depois se alastrou para outros estados, principalmente, para o Norte do
pais, inclusive atraves da atuacdo do MONAPE.

O MONAPE desenvolvia e incentivava o trabalho de conscientizacdo e organizacao das

pescadoras pernambucanas e de todo o pais, buscando “uma inser¢do maior das mulheres [...]

no movimento e uma maior participacdo nas Vvarias instdncias de representagdo dos

*% Santos e Buarque definem género como um conjunto de atributos socialmente construidos, segundo a cultura
de cada sociedade, para designar os papéis que devem desempenhar tanto homens quanto mulheres, como se
fossem expressdo de atributos naturais. Assim, o conceito de género apresenta-se como uma contestacdo que
opde cultura versus natureza e historia versus imutabilidade. Sobre questdes de género na pesca e movimentos
sociais de pescadoras ler FOX, PEREIRA, CALLOU (et al), 2009, p. 125-159.

% |dem, 2009, p. 97.
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pescadores artesanais brasileiros” (MONAPE, 1996, p. 4). Para tanto, organizou cinco
seminarios nacionais da mulher pescadora, ao longo da década de 1990. Um em 1994, outro
em 1996 e trés em 1999. O objetivo do primeiro foi “reunir mulheres pescadoras das regides
Norte e Nordeste para discutir sua realidade, problemas e perspectiva de organiza¢do”
(MONAPE, 1994). Esse seminério congregou pescadoras da Bahia, Alagoas, Pernambuco,
Rio Grande do Norte, Cear, Piaui, Maranhdo, Tocantins e Par4, tendo constituido:

A primeira experiéncia do MONAPE de reunir um grupo de pescadores e
pescadoras, técnicos, pesquisadores, colaboradores e a coordenagdo do movimento
com o intuito de discutir questfes relativas as mulheres pescadoras. Este seminério
foi o ponto de partida para trazermos ao centro do debate, no movimento, questdes
relativas a Género, reivindicacOes especificas das mulheres e perspectivas a sua
organizacdo (MONAPE, 1994, p. 1).

Dentre os temas desse encontro estavam: a identidade da mulher pescadora; a mulher na
sociedade; salde, corpo e sexualidade e, ainda, organizacdo das mulheres no contexto da
pesca (CCFD; MONAPE, 1997, 1994). Ao final do evento, as propostas de articulacdo e
reivindicacdes foram sintetizadas na Carta das Pescadoras Artesanais, da qual se reproduz

aqui o seguinte trecho:

[...] Na sociedade brasileira os direitos das mulheres tém sido frequentemente
desrespeitado, persistindo a violéncia, a auséncia e precariedade dos servigos de
satde a mulher, pouca participa¢do politica e discriminagdo nas relagdes de trabalho
e no acesso a educagdo. As Mulheres Pescadoras do Brasil, como parte desta
realidade, sentem em dobro o peso destas dificuldades: por um lado por sua proépria
condicdo de mulher. Por outro, por atuarem em um setor — a pesca artesanal —
esquecido, marginalizado pelas politicas levadas pelo poder pablico. Por isso, nés,
Mulheres Pescadoras, sentimos a premente necessidade de nos organizarmos e
mobilizarmos no sentido de adquirir o reconhecimento do poder publico e da
sociedade civil de nossos direitos enquanto trabalhadoras e cidadds, e a0 mesmo
tempo, reforcar a luta de toda a categoria para a conquista de melhores condicGes de
vida e trabalho, as mulheres e homens pescadores (MONAPE, 1994, p. 1)

Vale frisar que os seminarios de 1994 e 1996 foram o inicio do plano de atividades
chamado “Mulher Pescadora e Cidadania”, que consistia em campanha nacional de filiacao
das pescadoras a0 MONAPE, pois sua participacgao era de apenas 15%, em 1994. (MONAPE,
1994). Até 1997, o MONAPE mantinha trabalho regular e organizado com pescadoras de
Alagoas, Bahia, Ceara, Para, Piaui e, ainda, de Pernambuco, o que é reafirmado pelo seguinte
depoimento:

O 1° Seminario de Mulheres foi em 1994, no Maranhdo. O segundo eu néo fui. Foi
no Piaui. A gente ja tinha um trabalho para as mulheres. S6 que ele [Claudionor
Silva] fez uma coisa de apoio do MONAPE ao movimento das mulheres. Por sinal,

tinha muita mulher [...] Eu gostei do encontro, gostei da participacdo do pessoal
(JOANA MOUSINHO, jan, 2010, interpolagéo nossa).
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Apesar de inserir as questdes ligadas ao universo feminino na pauta do MONAPE, a
falta de recursos e de tempo para realizar viagens e reunides em povoados, coldnias e Estados,
envolvendo exclusivamente a tematica de género e assuntos relativos a mulher pescadora,
obrigou a coordenacdo a realizar esses debates dentro dos encontros gerais. “Assim, o0s
resultados foram minimos em termos de aprofundamento das discussdes e amadurecimento
das propostas por parte das mulheres” (MONAPE, 1994, p. 2-3), pelo menos na primeira
metade dos anos 1990.

Apesar do baixo indice de adesdo feminina, o crescimento do processo organizativo das
mulheres era visivel e cada vez mais forte no MONAPE. Para se ter uma idéia, em 1999 a
coordenacao do movimento chegou a realizar trés encontros nacionais, mostrando que “a
participacdo da mulher pescadora na organizagdo sindical avangou de forma surpreendente”
(A VOZ DOS PESCADORES DO BRASIL, 1999, p. 1). No Il Encontro Nacional realizado
em novembro desse ano, em Teresina-Pl, mais de 120 mulheres pescadoras marcaram
presenca.

Essas iniciativas demonstram que o Movimento Nacional dos Pescadores — assim como
outros movimentos sociais populares do pais estudados por Gohn (2003, 2004) e Sherer-
Warren (1996) — adquiriu nos anos 1990 novas demandas, que ndo se restringiam apenas a
equipamentos coletivos. O “novo” no MONAPE referia-se a demandas ligadas aos direitos
sociais modernos, como o de género e mesmo as questdes ecoldgicas.

Observa-se que na perspectiva do desenvolvimento local o fator inovador se refere ao
direito de participar nas decisdes politicas que afetam o destino dos pescadores artesanais e do
setor pesqueiro, além de reivindicar o respeito pela sua cultura e a promogdo de praticas
internas democraticas, incentivando a participacdo de mulheres e jovens.

O investimento do MONAPE na capacitacdo de agentes de desenvolvimento, como no
caso das mulheres pescadoras, também representa uma estratégia do movimento para alcancar
uma comunidade e/ou sociedade sustentavel, a partir de agentes “educados, motivados e com
habilidades para conduzir processos de mudangas”, isto ¢, de um capital humano qualificado ¢
apto para promover o desenvolvimento local, nos termos analisados por Jara (2001, p. 102).

Outros problemas do cotidiano pesqueiro também requeriam atencdo do MONAPE, que
buscava soluciona-los ou, ao menos, denuncia-los. Dentre eles, as condi¢cbes de moradia,
saude e trabalho do pescador artesanal que: “vivendo em pequenos povoados, cidades ou
mesmo na periferia dos grandes centros urbanos [..] enfrenta precérias condi¢bes de
assisténcia médica, previdéncia social e moradia” (MONAPE, 1994). O periodo de entressafra

também era uma preocupacdo constante para 0 movimento, que incentivava o pescador a
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encontrar alternativas de sobrevivéncia para esse periodo do ano, como se refere o Comité
Catdlico Contra a Fome e para o Desenvolvimento:
tornando-se agricultor ou extrativista, conforme a regido — fazendo hortas
comunitarias, criando padarias, tecendo redes [...], reivindicando o seguro
desemprego nos periodos de defesa, pogos artesianos para resolver o problema da
agua, mutirdo para construir casas [...], compra de fazenda em comum para fazer
velas, instalacdo elétrica, técnicas de congelamento. (CCFD, 1997, p. 18).

A busca por condigdes de vida e trabalho mais dignas para os pescadores era 0 ponto
nevralgico do MONAPE. Por isso, sempre teve a preocupac¢do de encaminhar propostas em
relagdo a legislagdo pesqueira e ambiental. Porém, no decorrer dos anos sentia cada vez mais
necessidade de ter leis atualizadas e ageis nesses setores, que envolvessem ndo somente a base
do movimento como também outras faccdes da sociedade civil, conforme manifestado em
carta circular N° 103, encaminhada tanto para o CPP quanto para as colonias de pesca em
Pernambuco:

Estamos encaminhando junto aos pescadores um processo de levantamento e
discussBes sobre estes temas e também queremos abrir estas discussGes para outros
setores da sociedade civil. Sejam universidades, centros de pesquisa, 6rgdos
governamentais, organismos ambientalistas, organismos ndo governamentais de
assessoria a0s movimentos populares e pessoas interessadas para organizarmos uma

acdo para elaboracdo de um projeto de Politica Pesqueira e Politica Ambiental para
0 pais. (MONAPE, 1995, p. 2).

A participacdo das Col6nias de Pesca nesse processo de discussdo e elaboracdo de
propostas era considerada imprescindivel para o0 movimento:

Esperamos contar com a colaboragdo de todos, neste processo de discussdo e

elaboracdo desta proposta. Nesse sentido, gostariamos de solicitar o envio de

materiais escritos relacionados ao tema, propostas para a elaboracao de uma politica

pesqueira e ambiental. Também gostariamos de informacGes sobre pesquisas e

eventos nesta area e da possibilidade da nossa participacdo e ou colaboragdo nos
mesmos. (MONAPE, 1995, p. 2).

Agindo de maneira propositiva, investindo em parcerias e cooperagdo, 0 movimento
buscava construir planos e programas sustentaveis tanto para as comunidades pesqueiras
como para 0 setor pesqueiro. Esse objetivo também se dava em outras frentes, desde a
organizacdo de base e de movimentos estaduais, como discutido anteriormente, até a
participacao em “Conselhos Estaduais de Meio Ambiente, em Comissdes Estaduais para o
Ordenamento da Pesca, encaminhando propostas de lei para 0 Congresso Nacional e apoiando
as iniciativas municipais e estaduais dos pescadores organizados” (MONAPE, 1995).

Algumas liderancas passaram a ocupar espacgos publicos e sindicais, como camaras de

vereadores, prefeituras municipais e diretorias de colénias (MONAPE, 1996). Trata-se, como
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Gohn (2003, 2004) explica, de uma articulagdo com novas formas institucionalizadas de
participacdo social. Tomando como referéncia a visdo de Jara (2001) para o desenvolvimento
local, € possivel dizer que nesses espacos publicos o capital social e humano construido pelo
MONAPE convertia-se em elemento estratégico para o exercicio do poder e para influir na
esfera das decisdes politicas que diziam respeito ao setor pesqueiro nacional. Apesar desses
esforcos, muitas parcerias foram interrompidas e a ampliagdo de espagos conquistados pelas
liderancas, na esfera pablica, ndo significou necessariamente o0 avanco do movimento que
enfrentava uma série de dificuldades, conforme declarado a seguir:

Se por um lado temos tido alguns resultados importantes [...] também as

dificuldades tém aumentado em quantidade e qualidade. Uma dessas dificuldades

tem sido que temos poucas liderangas liberadas para acompanhar os trabalhos do

Movimento, tanto nos municipios e estado como a nivel nacional. Uma das
dificuldades [...] tem sido os poucos recursos financeiros (MONAPE, 1996, p. 5).

Dentre os motivos que inviabilizaram importantes parcerias, 0 Comité Catolico Contra a
Fome e para o Desenvolvimento (1997, p. 20) destaca a falta de posicionamento das proprias
entidades ¢ pesquisadores que “tinham a tentacdo de atuar mais como responsaveis do
movimento”. Outro empecilho se referia a dificuldade de conciliar as agendas das partes:
“pensou-se na Internet e num banco de dados, que cada um comegou a formar, mas na hora de
juntar tudo a reunido néo pode acontecer”. O aspecto financeiro também dificultava o sucesso
dessas acOes, pois 0 MONAPE nem sempre tinha verbas para custear viagens, hospedagens e
assinar convénios que garantissem a contrapartida do movimento. Era cada vez mais evidente
para 0 MONAPE que esses fatores dificultavam seu avanco:

Poucos parceiros de trabalho do movimento tém conhecimento da realidade dos
pescadores artesanais, normalmente ja trabalham com trabalhadores rurais ou outras
categorias, mas pesca € uma realidade nova, desconhecida. Este € um dos motivos

pelo qual ha uma falta de assisténcia técnica e assessoria para as Col6nias,
FederacBes e Movimentos Estaduais (MONAPE, 1996, p. 5).

Nesse sentido, a saida foi buscar assessorias pontuais e descentralizadas, mantendo
contatos regulares com técnicos e assessores provenientes de diversos estados. Assim, 0
MONAPE sbé conseguia estabelecer parcerias informais, desenvolvidas a partir de
relacionamentos pontuais com pesquisadores, intelectuais e mesmo politicos — pratica essa
que se mantém até os dias atuais. Em Pernambuco, esse modelo tendia (e ainda tende) a se
repetir, conforme revela a pescadora Joana Mousinho durante entrevista realizada em janeiro
de 2010:

A gente sempre fazia caminhada e muita denincia mesmo. Denunciava para 0s
orgdos competentes, CPRH e Ibama, e uma deputada que se destacou muito na luta
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dos pescadores [nos anos 1980] foi Cristina Tavares, em Brasilia. Ela brigava muito
em defesa dos pescadores. Ficou na histéria, igual a ela ndo teve ndo [...] Eu acho
tudo valido [as parcerias, orientacdo dos intelectuais], porque a gente ndo tinha
nocdo de organizacdo. Nao tinha esse negdcio de organizacdo e o pessoal fica
incentivando a gente. E bom. Eu acho que é louvavel esse pessoal com a gente
(JOANA MOUSINHO, jan, 2010, interpolagdo nossa).

Os depoimentos de Joana Mousinho e as declaracbes registradas em relatorios do
MONAPE revelam a insatisfacdo do movimento e das liderancas de pescadores frente a
dificuldade de estabelecer aliangas e parcerias firmes ou duradouras. Apesar de considerar
esses apoios louvaveis, 0 movimento se ressentia da falta de conhecimento desses técnicos da
realidade da pesca artesanal, 0 que acabava inviabilizando a avanco do movimento também
em outros setores: “Esta falta traz consequéncias claras nas poucas alternativas de
comercializacdo dos produtos dos pescadores e também tem dificultado o acesso a
informacdes sobre os direitos sociais e politicos para a maioria dos pescadores e pescadoras.
(MONAPE, 1996, p. 5).

A alternativa foi manter relagbes de trabalho com diversos 6rgdos governamentais,
dentre eles o IBAMA, ASPAM, além de varios ministérios, comissbes parlamentares e
mesmo parlamentares em nivel federal e estadual. Quanto ao terceiro setor, 0 movimento
mantinha parcerias com varias ONGs (Centro Josué de Castro, Terramar etc), além de receber
apoio financeiro e técnico de diversas entidades para a¢fes focadas no seu fortalecimento, a
exemplo do “Projeto de organizacdo e estruturagdo do Movimento Nacional dos Pescadores”,
para os anos de 1995 a 1997, cujos trabalhos foram apoiados financeiramente por Misereor®'e
P&o para 0 Mundo®?, da Alemanha, Desenvolvimento e Paz*> do Canada, ICCO®* da Holanda,
CISP™ da Italia, sem falar do apoio de outras entidades de trabalhadores, como sindicatos,

federacdes e, ainda, das proprias coldnias (MONAPE, 1996).

51 Misereor foi fundada em 1958, como organizacéo contra a fome e a doenca no mundo. Como agéncia de
desenvolvimento da Igreja Catdlica da Alemanha, a entidade oferece cooperagdo para combater a pobreza a nivel
mundial, abolir estruturas de injustica, promover a solidariedade com os pobres e perseguidos e contribuir para a
construgdo de "um mundo”. Cf. http://www.misereor.org/pt/sobre-nos.html.

>2 P40 para 0 Mundo é uma agdo das Igrejas Evangélicas da Alemanha que tem como objetivo fazer justica com
0s pobres. Como agéncia de cooperacdo, contribui para a erradicacdo da fome, da pobreza e da miséria social em
projetos de apoio ao desenvolvimento. Cf. http://www.polis.org.br/links/00000535.htm.

>3 Desenvolvimento e Paz é uma das mais importantes agéncias de desenvolvimento internacional no Canada.
Desde 1967, o organismo apoia projetos de desenvolvimento comunitario, de defesa dos direitos humanos e de
socorro de emergéncia em paises da Africa, do Oriente Médio, da Asia, da América Latina e das ilhas do Caribe.
Cf. www.rgic.alternatives.ca/por/membres4.htm.

1CCO é uma organizagéo intereclesiastica de cooperagdo para o desenvolvimento. Fornece ajuda financeira e
assessoria a organizac@es locais e a redes, em diversos pontos do mundo, a pessoas e organizagdes engajadas na
conquista do acesso aos Servigos sociais basicos, na construgdo de um desenvolvimento econdmico justo e na
promocdo da paz e da democracia. Cf. http://www.icco.nl/delivery/icco/pt/.

>> O Comité Internacional para o Desenvolvimento dos Povos (CISP) tem sede em Roma e atua em mais de 30
paises, onde tem apoiado a mais de 600 projetos. Seus objetivos incluem a erradicagdo da pobreza,
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Outros movimentos populares também faziam parte da rede de relacionamento do
MONAPE, que mantinha ligagdo com a Central Unica de Trabalhadores (CUT) e varios
sindicatos rurais, participando, inclusive, de congressos da Confederacdo Nacional dos
Trabalhadores na Agricultura (CONTAG) e até manifestacbes promovidas pela Pastoral da
Terra. O MONAPE era parte, por exemplo, da coordenacdo do Grito da Terra, participava de
encontros com o Movimento dos Atingidos pelas Barragens e com o Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra (MST). “Varios pescadores ligados ao MONAPE participaram de
conselhos paritarios populares (satde, educacdo, sobretudo meio ambiente) municipais ou
estaduais previstos na Constituicdo. Alguns pescadores foram eleitos vereadores” (CCFD,
1997, p. 21).

Também marcava presenca em diversos féruns e grupos de trabalho, dentre eles o
Férum de Carajas®, o Programa de Gest&o Integrada da Bacia de Sdo Francisco®’, além do
Grupo de Trabalho do Amazonas (GTA)- ao qual o MONAPE se filiou para contribuir com
seus conhecimentos e aprender sobre esse ecossistema que engloba a pesca. Um representante
do MONAPE chegou inclusive a ser eleito presidente do GTA. Apesar dessa extensa rede de
relacionamentos, 0 movimento ndo avancava na articulacdo nacional e suas acbes comecavam
a se restringir, cada vez mais, a regido Norte do pais onde estava situada sua sede, conforme
apurado em entrevista:

Como o MONAPE era um grande movimento de acdo em termos de Estado, o
MONAPE foi embutido dentro do Grupo de Trabalho da Amazbnia. E ai eles
conseguiram projetos com o governo, via GTA. Através do Ministério do Meio
Ambiente, do Ministério da Agricultura, do Banco da Amaz6nia a fundo perdido.
Mas esses financiamentos eram tudo para a area do Amazonas. E ai eles

aproveitaram esses recursos para se estruturar e se limitarem ao estado do Para
(LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Apesar das criticas que se possam fazer a essa postura do MONAPE, ndo se pode negar
que na época 0 mesmo apresentava novas formas institucionalizadas de participagéo social,
fazendo parte de inumeros conselhos gestores, de representacdo municipal, tal como ressalta

Gohn (2003) ao estudar esse tipo de fendmeno no Brasil. Através do dialogo com o poder

implementando condicdes necessarias para o desenvolvimento, construindo caminhos para a reabilitacdo e
proporcionando ajuda em situacdes emergenciais. Cf. http://www.sviluppodeipopoli.org.

*® O Férum de Carajas foi um seminario internacional que reuniu cem organizagBes populares e ndo
governamentais. Tratando dos impactos ambientais de diversos projetos, 0 encontro tocava em assuntos que
afetavam os pescadores, como poluicédo, a questdo das aguas até a destruicdo das comunidades de pescadores.

57 Esse programa era do Ministério do Meio Ambiente e Recursos Hidricos e 0 MONAPE participou do comité
de coordenacéo, encarregado de mobilizar a sociedade civil ao redor do programa.

*8 O Grupo de Trabalho do Amazonas visava refletir sobre a quest&o da exploragéo racional e reconstituinte das
riquezas naturais da regido amazénica.
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executivo, 0 MONAPE buscava caminhos para resolver os problemas das comunidades
pesqueiras artesanais, conforme consta no seguinte relato:
O MONAPE tem procurado ampliar seu didlogo, também, com o poder executivo.
Neste ano conseguimos abrir um canal direto com o Ministério do Meio ambiente
(onde estdo subordinados os assuntos da pesca), através de reunides setoriais com o

préprio ministério e empresarios do setor, a fim de encaminharmos medidas
emergenciais (MONAPE, 1994, p. 3).

Para além das teorias e dos relatorios oficiais do MONAPE, vale refletir sobre os
depoimentos de pessoas que ha deécadas acompanham as comunidades de pescadores em
Pernambuco e no pais. Segundo relatos de agentes do CPP, por exemplo, 0s pescadores que se
postulam a cargos politicos sdo lideres ha muitos anos. Paradoxalmente, ao ocupar cargos nas
reparticdes publicas acabam se distanciando das bases e ndo conseguem mais “enxergar” as
necessidades dos pescadores. Na maioria das vezes o resultado é negativo, pois, além de
afetar o processo organizativo nas comunidades pesqueiras, abala a credibilidade do grupo e
das liderangcas como um todo, conforme revela o seguinte depoimento:

A viséo deles [liderangas] € essa [...] entdo pensam: ‘eu acho que quem esta 14
embaixo vai fazer o que eu quero, vai botar em mim porque eu aposentei a mée,
aposentei o pai [...] N&o pela perspectiva do que eu posso fazer daqui pra frente, mas
pelo que fiz’. E ai ndo votam. E sem contar que nesses municipios pequenos ganha
eleicdo quem tem dinheiro para jogar na mao do povo e ai essas pessoas ndo tém.
A, se queimam, ficam com raiva dos amigos [...] porque ndo votaram. E sem contar
que, na comunidade pesqueira, muitos pescadores j& tém débitos e se sentem
obrigados a votar em determinadas pessoas por causa das promessas [...] Algumas
das liderancas mais fortes do estado de Pernambuco ja se candidataram varias vezes

e nunca conseguiram se eleger (SEVERINO ANTONIO, jan, 2010, interpolagio
nossa).

Ao fazer parte de diversos espacos institucionais, dialogar com diversos atores
governamentais, elaborar propostas, capacitar liderancas e, ainda, convocar 0s pescadores e
suas coldnias a construirem projetos voltados para o setor pesqueiro e ambiental, 0 MONAPE
deixa transparecer que se desloca numa perspectiva de desenvolvimento local.
Particularmente, no sentido de ser “uma proposta que comove e mobiliza as pessoas que
querem fazer alguma coisa concreta para melhorar as condigdes de vida e convivéncia social
do lugar onde moram ou trabalham” (FRANCO, 2006, s/n).

Estimulando a participacdo dos pescadores, 0 MONAPE parece trabalhar em prol do
desenvolvimento local de comunidades pesqueiras, na forma como Franco (2006, n.p)
descreve esse processo ao: “explorar seus proprios recursos, exaltar o seu estilo de vida e
convivéncia social, enfim, construir e afirmar uma identidade local”. Por outro lado, ao

organizar e promover uma maior capacitacdo de liderancgas e pescadores 0 movimento mostra
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um esforgo em aprimorar seu capital humano — uma das dimensdes do desenvolvimento local.
Assim, as intengdes e a¢Ges do movimento j& apontavam nessa direcdo, apesar de tal
perspectiva sé ser mencionada pelo MONAPE em relatorios, cartas e depoimentos de

pescadores e assessores no inicio do século XXI.

4.6 Estratégias de comunicacdo de massa e dirigida

Desde o inicio de suas atividades, 0 MONAPE (1989) considerava a comunicacao
essencial para estruturar melhor o movimento e passou a utilizar meios de comunicagéo, que
estivessem ao seu alcance, para se comunicar tanto com o seu publico interno quanto externo.
A finalidade era registrar as informag6es mais importantes e estabelecer fluxos de informacéo,
dialogo, influéncia, troca reciproca e divulgacdo de suas atividades junto aos pescadores
artesanais e aos 0rgdos governamentais, ndo governamentais, parlamentares, intelectuais e a
sociedade em geral.

Gohn (2004) contribui no entendimento dessa postura do MONAPE, quando explica que
a partir dos anos 1990 os movimentos sociais passaram a aglutinar, além das bases, assessores
e liderancas, outras entidades, como igrejas, sindicatos, ONGs, midia, formadores de opinido
publica, universidades, parlamentares em ambito municipal, estadual e federal, setores da
administracdo governamental e pequenos e médios empresarios com 0s quais 0 movimento
precisava interagir e se comunicar.

Esse objetivo se materializou, desde a sua fundac¢do, quando o MONAPE decidiu: “criar
um boletim informativo, a fim de divulgar mais o MONAPE e seus trabalhos” (MONAPE,
1989, p. 3). O primeiro numero deveria explicar sua origem, atividades e metas. Vale destacar
que mesmo sem ter conhecimento profissional na area de comunicacdo, 0s pescadores
preocuparam-se com a identidade visual do movimento e definiram a logomarca® e o slogan,

conforme registrado em relatorio:

Apos alguns debates, foi escolhido o seguinte distintivo: 0 mapa do Brasil envolto
numa rede de arrasto puxada por um grupo de companheiros definidos como
‘Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE’, tendo como lema ‘Novos
rumos, nova organiza¢do’ (MONAPE, 1989, p. 3).

No que se refere & comunicagdo massiva, ha registros de que movimentos sociais de

pescadores em Pernambuco contaram com o apoio do CPP, que mantinha o programa

> Logomarca é um simbolo gréfico identificador de uma empresa, instituicdo, organizacéo e afins, quando
composta do simbolo em si mais o logotipo, isto &, letras (especialmente desenhadas ou adaptadas) utilizadas
para compor o0 nome de marca ou empresa.
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semanal de radio, Pescadores Rumando para Novas Aguas, veiculado sempre aos domingos,
as 5h, e nas quartas-feiras, as 20h30, na R&dio Olinda AM. O programa se manteve no ar, ao
longo da década de 1980, tratando de assuntos ligados a0 mundo da pesca artesanal e
promovendo campanhas pela melhoria das condi¢6es de vida e trabalho da categoria.

Liderangas de pescadores locais ainda lembram desse veiculo, que dava “voz” as
demandas da categoria: “Tinha um programa de radio na época do Frei Alfredo, que era
Natan gordo. Era muito bom aquele programa. Aquele programa era bom demais! Tinha
pescador que falava...ah vou ligar a radio Olinda. Radio Olinda chamava pescador para 1a”
(JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Dendncias na imprensa, principalmente radio e televisdo, também eram uma estratégia
utilizada pelos pescadores pernambucanos nos anos 1980/90. Inclusive, o CPP contava com
um “servigo especifico de denuincias na imprensa” (SILVA, 2004, p. 67), que dava suporte
aos movimentos locais para divulgar na midia os conflitos e lutas em Pernambuco (SILVA,
2004). Essas experiéncias serviram de base para 0 MONAPE, desde o inicio de suas
atividades, tivesse uma percepc¢do da importancia e necessidade de a¢fes comunicacionais,
tanto para promover o0 movimento quanto para denunciar e reivindicar seus direitos através da
midia.

Entretanto, no que se refere as liderangas e aos pescadores artesanais pernambucanos,
esse dado parecer variar de acordo com a pessoa, a comunidade e o contexto histérico. Ha
registros de pescadores valorizando a presenca das lutas da categoria na midia, mas ha outros
gue parecem ndo perceber a importancia que a midia pode desempenhar na divulgacdo de
suas reivindicacOes, conforme revelam as seguintes falas de pescadores e assessores colhidas
em diversos momentos:

Antes eu lutava sozinho, fazendo dendncia na imprensa. Com a criagdo do nosso
MONAPE me senti mais forte (JOSE MARTINS AGNELO, out, 1990).

Vocé acredita que alguns deles ainda acham que a imprensa estaria |4 presente [na |
Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal] s6 por eles terem feito um acampamento?
N&o percebem que isso requer um trabalho de assessoria (CLARICE MAIA, nov,
20009, interpolagdo nossa).

Vocés da imprensa é que sdo importantes para n6s. Queremos que fiqguem na melhor
localizagdo dentro do acampamento [da | Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal]
(JOSE ALBERTO DE LIMA RIBEIRO, set, 2009, interpolacéo nossa).

Me parece que 0 MONAPE teve anincios na imprensa. Ndo é bem certeza, mas
parece que teve. Era matéria, ndo era pago (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).
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Com base em avaliacdes realizadas pelo Instituto Terramar (2005) no que se refere a
comunicacdo dirigida interna (KUNSCH; CESCA, 2003, 2006), é possivel afirmar que dois
grandes eixos de estratégias de comunicacdo norteavam as atividades do MONAPE desde sua
fundacdo e ao longo dos anos 1990: um deles se referia ao processo de articulagdo com as
comunidades de pescadores, utilizando estratégias como visitas e participacdo em reunides
com colbnias, associagdes de pescadores, sindicatos, entre outras. O segundo eixo dizia
respeito aos eventos, que o movimento denominava na maioria das vezes de Encontros, a
exemplo de semindrios, encontros nacionais, encontros estaduais, tanto os organizados pelo
MONAPE, quanto aqueles em que 0 movimento participava como convidado.

O entendimento da importancia de se comunicar com diversos publicos fez do
MONAPE — pelo menos na intencdo - uma organizacdo horizontal, da forma como Castells
citado por Kunsch (2003, p. 58) conceitua essa postura, isto ¢, como “uma rede dinamica e
estrategicamente planejada de unidades autoprogramadas e autodirigidas baseadas na
descentralizagdo, participacdo e coordenagdo”.

Para criar essas estratégias de comunicacdo com o publico interno e externo, o
MONAPE utilizava veiculos de comunicacdo dirigida escrita, nos quais registrava suas
atividades e a¢des. Exemplo disso sdo correspondéncias tais como: cartas, oficios, circulares,
cartas abertas, abaixo-assinados, entre outros. Nessa categoria também se encontram
relatérios dos encontros, de reunides, de planejamento, de atividades e de avaliagéo.

Outro veiculo de comunicacao dirigida escrita utilizado pelo movimento foi o boletim
informativo Monape Noticias, que circulou entre 1995 e 1997, quando parou por mais de um
ano, voltando a ser produzido em fevereiro de 1998. Esse meio também pode ser classificado
como um veiculo escrito-pictografico porque se valia da palavra escrita e de fotografias. Vale
destacar que elaborar e divulgar informac6es importantes e Uteis para 0s pescadores artesanais
sempre foi um quesito prioritario para 0 movimento, previsto em quase todos os projetos
investigados pela presente pesquisa.

Para se ter uma idéia, o Projeto de Organizacdo e Estruturacdo do MONAPE (1994)
para o periodo de 1995 a 1997, contemplou ndo s6 a circulagdo trimestral do Monape
Noticias, como também registrou um cronograma de atividades prevendo a publicacdo de
cartilhas, cartazes e folders - dirigidos aos pescadores artesanais - sobre temas como meio
ambiente, previdéncia social, formacdo e administracdo de coldnias, organizacdo produtiva,
direitos trabalhistas, aléem de cartilha e cartaz sobre o préprio movimento.

A Revista Pescando e Lutando também era um tipo de comunicagéo dirigida escrita,

voltada tanto para o publico interno quanto externo. A primeira edi¢do foi lancada em 1991,
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tendo sido reeditada em 1994. O primeiro nimero continha as resolu¢bes do 5° Encontro
Nacional dos Pescadores e tinha como finalidade dar voz a categoria, tornando publicos seus
problemas e anseios, visando inclusive o envolvimento da sociedade nesse debate, conforme
consta no editorial da revista:
O langamento da Revista ‘Pescando e Lutando’ [...] tem a intencdo de fazer chegar
aos pescadores do Brasil e a toda a sociedade os principais problemas que a
categoria enfrenta e as propostas para a saida dessa condicdo, de esquecida e
marginalizada que lhe é imposta. E, além disso, para que vocé conheca, discuta,

amplie com os seus companheiros esse debate e venha participar do movimento que
também é seu (MONAPE, 1991d, p. 4).

Nos documentos pesquisados ndo ha um registro explicito da forma como esses veiculos
de comunicacdo foram criados. Entretanto, no expediente ®® do Monape Noticias consta que o
informativo era de responsabilidade do movimento e seus coordenadores, que ficavam
responsaveis pelos textos e pela edi¢do do boletim. J& a revista Pescando e Lutando tinha
edicdo da jornalista Beatriz de Carvalho que, a partir de relatérios cedidos por diversos
assessores e apoiadores tanto de universidades como de ndo-governamentais, elaborava 0s
textos.

A sede do MONAPE, na época localizada em Belém do Para, enviava em torno de 50
revistas para cada Estado. Em Pernambuco, o CPP e a Federacdo dos Pescadores de
Pernambuco receberam as edi¢bes para serem distribuidas por todo o Estado, nas viagens e
encontros que realizaram, pois para 0 movimento tratava-se do seu “principal material de
divulgagdo” (MONAPE, 1994, p. 1).

Observa-se que por ser um veiculo voltado para o publico interno e externo, a
guantidade de revistas prevista para cada estado era infima e inadequada, tendo em vista o
numero de pescadores artesanais, coldnias, federagcdes e 0rgaos representativos. Desta forma,
nota-se que 0 MONAPE ndo tinha uma viséo estratégica da comunicacgéo, pois, se 0 objetivo
da revista era divulgar para os pescadores e toda a sociedade os problemas enfrentados pela
categoria, 0 numero de exemplares a ser distribuido teria de ser muito maior do previsto.

Quanto a comunicacéo dirigida oral a coordenagdo do movimento utilizava o telefone,
conversas face a face com pescadores e liderangas nas col6nias, reunides informativas e de
discussdo, nos @mbitos municipal, estadual e nacional, seminarios estaduais e nacionais, além
de assembléias nacionais do MONAPE. Participava ainda de mesas-redondas, conferéncias,

foruns e grupos de trabalho de organismos governamentais, ndo governamentais e de outros

% Expediente de um veiculo de comunicacdo contém basicamente informacdes (nome, razdo social, contato)
sobre a empresa e as pessoas e/ou jornalistas responsaveis pelo seu contelddo editorial (conselho editorial,
jornalista responsavel, editores, reporteres, entre outros).
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movimentos sociais. Os exemplos mais importantes ja foram citados no item 4.1.4 deste
trabalho.

Cursos e capacitacdes realizados pelo MONAPE, em parceria com pessoas entidades
que apoiavam e assessoravam também podem ser considerados um tipo de comunicacao
dirigida oral e aproximativa. Presentes ao longo de toda a década de 1990, esses encontros
previam a formagéo de pescadores e liderangas (MONAPE, 1996, 1997), contribuindo para a
formacéo de capital humano, que como explica Jara (2001, p. 100) corresponde aos recursos
humanos “em condi¢des de resolver [...] a diversidade de problemas colocados pela sociedade
e com capacidade de empreender processos produtivos integrados e equitativos”.

Outro tipo de comunicacdo dirigida aproximativa do MONAPE se referia as viagens
tanto dos coordenadores para visitar comunidades pesqueiras de todo o pais, quanto dos
representantes das comisses estaduais para visitar colénias e associacbes nos seus
respectivos estados. Nessa categoria também podem ser incluidas confraternizacdes e bingos
destinados a levantar verbas para 0 movimento (MONAPE, 1989).

Tais estratégias, segundo analisado por Potiguar Janior (2000, p. 47) em comunidades
pesqueiras do estuario do Pard, estavam direcionadas para “a realizagdo de semindrios e
encontros para pescadores criangas e jovens, incentivando a participacdo de liderangas em
algumas regides em atividades de capacitacdo promovidas por outras entidades e producdes
de boletins e cartilhas”.

Passeatas, concentracdes em frente a 6rgdos publicos, ocupacdes de reparticdes
publicas, teatro também podem ser consideradas veiculos de comunicacdo dirigida
aproximativos, pois além de dar visibilidade ao MONAPE trazendo, como explica Kunsch
(2003, p. 188-189) “os publicos para junto da organiza¢do”, se caracterizavam pela “presenga
fisica e pelo contato direto e pessoal dos publicos com a organizacdo”. Tratava-se, portanto,
de uma comunicacdo interativa presencial.

Na perspectiva do desenvolvimento local discutida por Callou (1995, 2003, 2006, 2007),
Franco (2006), Jara (2001), Matos (2005), Oliveira (2001) e Tauk Santos (1995, 2000, 2003,
2006), é possivel dizer que as estratégias de comunicacdo do MONAPE anteriormente
descritas buscavam, em Ultima instancia, mobilizar os pescadores artesanais que queriam
fazer algo concreto para melhorar suas condicdes de vida.

Essas estratégias parecem apontar a favor do desenvolvimento local que, nesta pesquisa,
pressupde tanto a formacdo de uma rede relagcbes sociais interna e externa, quanto a
participacdo cidadd dos pescadores, que nasce em meio ao conflito, ao confronto e a tomada

de decisdes com outros atores sociais para constuir uma sociedade mais sustentavel. Nesse
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sentido, parece que o MONAPE nos anos 1990 atuou como verdadeiro gestor de processos
comunicacionais para o desenvolvimento de comunidades pesqueiras de Pernambuco e do

Brasil.

4.7 Politicas na pesca e Extensao Pesqueira

Apesar dos esforcos de comunicacgéo, organizagdo e gestdo, a conjuntura politica desse
periodo ndo favorecia o avanco do Movimento Nacional dos Pescadores, que se ressentia da
“auséncia de uma politica pesqueira a nivel nacional que [pudesse] sinalizar na direcdo de
mudangas no setor”. Tampouco se encontrava satisfeito com o sistema de financiamento e
crédito a producdo pesqueira, cujos juros e documentacdo eram considerados simplesmente
proibitivos (MONAPE, 1994, p. 9, interpolacdo nossa).

Mesmo os fundos de desenvolvimento, tais como o Fundo Constitucional de
Financiamento do Norte (FNO), Fundo de Desenvolvimento da Amazénia (FDA), Fundo
Constitucional de Financiamento do Nordeste (FNE), Fundo de Amparo ao Trabalhador
(FAT), Fundo Constitucional de Financiamento do Centro-Oeste (FCO) e outros voltados
para as regibes mais pobres do pais cobravam juros altos e geravam, na visdo do MONAPE
(1994, p. 9): “interferéncia de politicos, industriais e comerciantes interessados em ficar com
uma parte dos recursos”.

Para o movimento, esse sistema ao invés de ajudar, prejudicava e isolava os pescadores,
pois ndo permitia a modernizacdo e substituicdo de apetrechos e equipamentos mais simples,
devido aos juros proibitivos dos empréstimos. O fomento e a politica de crédito a producgéo
eram considerados pelo MONAPE deficientes, insuficientes e perversos (CCDF; MONAPE,
1997, 1994, 2009).

Por outro lado, a visdo da pesca artesanal como um setor que precisava ser modernizado
fez com que a Extensdo Pesqueira continuasse utilizando, nos anos 1990, estratégias de
comunicagdo persuasivas voltadas para a aquisicdo de “embarcagdes e apetrechos de pesca
tecnologicamente mais modernos, através de politicas de financiamento e assisténcia técnica”
(CALLOU, 2003, p. 47).

Em Pernambuco, por exemplo, programas de Extensdo Pesqueira ganharam relevancia a
partir de 1993, quando os pescadores artesanais passaram a ter acesso a linhas de crédito

concedidas tanto pelo Banco do Nordeste (BNE), do Governo Federal, como pelo programa
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Prorenda Rural, do Governo de Pernambuco. Segundo o agente pastoral Severino Antnio®,
enquanto o primeiro concedia financiamentos para a compra de embarcacdes de fibra e outros
equipamentos, o segundo financiava projetos focados na melhoria da infraestrutura das
col6bnias de pesca.

A politica pesqueira promovida pelo governo federal, através de empréstimos do Banco
do Nordeste, ndo contribuiu para o crescimento profissional de pescadores e colonias que
acabaram se endividando. E, o que é pior, subutilizando equipamentos e maquinario, além da
malversacao de recursos publicos, provocando inclusive suspeitas de fraudes na liberacdo de
mais de R$ 20 milhGes para a pesca artesanal pelo BNE.

O episodio, batizado pela imprensa pernambucana e nacional como “O Escandalo do
Anzol”, envolveu 13 colonias de Pernambuco e¢ um total de R$ 4,8 milhoes de recursos
liberados através de linhas de crédito como o Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) e
Fundo do Amparo ao Trabalhador (FAT) (BAHE, 2001)

Matéria assinada pelo jornalista Marco Bahé (2001, n.p) denunciou que, desde 1993,
colbnias de pescadores de Pernambuco receberam empréstimos de até R$ 424 mil — teto
estabelecido pelo BNE. “O curioso ¢ que os projetos — elaborados pela mesma consultoria, na
mesma época, cujos materiais eram das mesmas marcas e fornecidos pelas mesmas empresas
— apresentavam valores diferentes”.

Diversas colbnias questionaram os precos estipulados e, ainda, o formato dos projetos,
mas recuaram diante da afirmacdo de que o beneficio ndo seria aprovado de outra forma.
Alguns pescadores, inclusive, chegaram a admitir ter recebido comissdo das empresas
fornecedoras para aceitarem o0s contratos, e exemplo do presidente da colénia de Pau
Amarelo, Israel de Lima da Silva que, em entrevista concedida ao Diario de Pernambuco,
declarou:

Recebi 10% dos motores e 10% dos cascos, dos estaleiros de Cabedelo (PB) e do
Pina (PE). Recebi por partes, de acordo coma liberacdo do dinheiro. Os motores, que
foram pagos & vista (R$ 92 mil), recebi a vista [...] Paguei [comissdo] ao gerente de

Paulista e outro funcionario da agéncia [...] R$ 8 mil. Eles vinham beber no meu bar
ou marcavam em outro canto, ai eu passava dinheiro para eles (BAHE, 2001, n.p)

A consultoria, por sua vez, era obrigada a dar assessoria técnica e apoio por um ano as
coldnias e associagdes beneficiadas, 0 que nunca ocorreu. Os resultados foram desastrosos,

conforme a mesma matéria:

%1 |dem, 2009, p. 97.
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Com o passar do tempo, barcos foram repassados a outros pescadores, a revelia do
banco. Equipamentos sofisticados como GPS (navegador por satélite) e ecossonda
(sonar para detectar movimentacdo de cardumes) foram vendidos a precos bem
inferiores que os de mercado. Parte das coldnias ndo possuem, atualmente,
condices de saldar as dividas e ja ndo tém mais a posse dos barcos e equipamentos.
Por se tratar de pessoas de baixissimo poder aquisitivo, 0 BN ndo pode receber o
dinheiro de volta, mesmo se recorrer a execucdo judicial da divida (BAHE, 2001,

n.p).

Durante o seminario dos 40 anos da Extensdo Pesqueira no Brasil, o agente pastoral
Severino Anténio chamou a atencao para esse episddio da seguinte forma:

Quando se falou ontem sobre o processo da infraestrutura das col6nias que foram

criadas a partir de 1994 até 2007, esqueceram de mencionar que praticamente

nenhuma mais funciona. Muitas estruturas, inclusive, foram montadas, mas com

enderecos que receberam o cheque e nao foram as comunidades que receberam
esses projetos. (SEVERINO ANTONIO, jun, 2009)

Segundo Sousa e Silva e Callou (2003, p. 47-48), no caso do Prorenda Rural-PE o
objetivo do programa Diagndstico e Perspectivas de Capacitacdo e Profissionalizacdo da
Pesca Artesanal na Zona da Mata de Pernambuco era “estabelecer um modelo para o
desenvolvimento rural regional, servindo de laboratorio para metodologias participativas”,
sendo parte da cooperacdo técnica bilateral entre o Brasil (através do Itamaraty / Agéncia
Brasileira de Cooperacdo Técnica (ABC) e do Governo do Estado de Pernambuco) e a
Alemanha [via Ministério da Cooperacdo Técnica e Econbmica (BMZ), da Deustsche
Gesellshaft fuer Tecnishe Zuzammenarbeit (GmbH) e da Agéncia de Cooperacdo Técnica
Alemé (GTZ)].

Implantado inicialmente na coldnia de Ponta de Pedras, no municipio de Goiana, litoral
norte de Pernambuco, esse programa visava melhorar as condi¢fes de vida e trabalho dos
pescadores, estimulando acdes focadas no beneficiamento e comercializacdo do pescado da
colonia (SOUSA E SILVA e CALLOU, 2003). Além disso, se propunha a ser um programa
no qual a comunidade e sua organizacdo fosse sujeito ativo do processo continuo de acdes e
intervencdes (PRORENDA RURAL, 1997).

Vale lembrar que a Associacdo dos Pescadores de Pontas de Pedra, com apenas cinco
associados, ja tinha sido anteriormente beneficiada pela linha de crédito do BNE, chegando a
receber R$ 526 mil. Paradoxalmente, a col6nia de pescadores dessa localidade, com mais de
300 filiados, ficou limitada ao teto do empréstimo e a 16 embarcacdes (BAHE, 2001).

Embora pregasse um carater dialogico e participativo da Extensdo Pesqueira, chegando
a favorecer a comercializacdo em escala nessa localidade, cuja média subiu para 260
toneladas/ano, entre 1998 e 2000 (SOUSA E SILVA e CALLOU, 2003), o Prorenda Rural

ndo conseguiu dar continuidade ao trabalho extensionista. Hoje, tanto essa colénia como
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outras comunidades pesqueiras onde o projeto foi implantado (Atapuz, Barra de Catuama,
Tejicupapo, no municipio de Goiana-PE, além de Itapissuma) estdo com suas unidades de
beneficiamento de pescado subutilizadas ou praticamente abandonadas, devido a questdes
burocraticas e, principalmente, pela “fragil habilidade dos pescadores e pescadoras para
gerenciar esse projeto como empreendimento econdmico” (SARAIVA e CALLOU, 2009, p.
73-74).

Mesmo contribuindo com a Extensdo Pesqueira em Pernambuco, na medida em que se
propunha estabelecer uma ag¢ao “nao difusionista” nas colonias de pescadores (SOUSA E
SILVA e CALLOU, 2003), avaliacGes recentes revelaram um descompasso entre 0s objetivos
do Prorenda Rural-PE e o nivel de organizagdo das associagdes beneficiadas para atender as
demandas da gestdo das unidades de beneficiamento.

Esses estudos também apuraram que mesmo estimulando a organizacdo dos pescadores
e promovendo sua capacitacdo, além de dar assessoria técnica e gerar uma articulacao
institucional (SOUSA E SILVA e CALLOU, 2003), as estratégias de comunicacdo da equipe
técnica do Prorenda Rural-PE “estavam muito mais voltadas a questdo mercadologica e
sanitaria do beneficiamento do pescado do que as necessidades imediatas dos pescadores e
pescadoras envolvidas com as agdes” (SARAIVA ¢ CALLOU, 2009, p. 78). Portanto, ao
contrario do que o discurso governamental pregava, as praticas extensionistas no ambito da
pesca, estavam focadas majoritariamente no vetor econdémico e menos no social, em
Pernambuco.

Fatores como esses aliados ao escasso conhecimento dos pescadores para levar adiante
um projeto de beneficiamento de pescado como empreendimento econdmico e, ainda, as
dificuldades de organizacdo sociopolitica histérica (como discutido no capitulo Il) para uma
participacdo mais efetiva na vida das col6nias inviabilizaram que as potencialidades locais,
especialmente a pesca artesanal, atingissem “um patamar econdmico que implicasse na
melhoria das condi¢des sociais e econdmicas dos atores envolvidos” (SARAIVA e CALLOU,
2009, p. 79).

Com relacdo aos empréstimos, muitos pescadores pernambucanos endividaram-se e
nunca conseguiram honrar seus débitos, prejudicando o seu acesso e o das coldnias a novas
linhas de credito, além de comprometer seu nome no SPC e SERASA (MONAPE, 2009). Os
prejuizos alastram-se até os dias de hoje e, na visdo do MONAPE (2009, p. 1), tais
financiamentos foram calculados “em cima de uma produgdo superestimada, além do real de
cada comunidade. Estimulando, assim, a sobrepesca, destruicdo dos recursos pesqueiros e o

empobrecimento dos pescadores”.
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Por outra parte, baseado em quarenta anos de trabalho e luta entre aos pescadores
artesanais brasileiros, o Conselho Pastoral da Pesca acredita que os projetos do governo
federal e estadual falharam em Pernambuco, porque foram concebidos e implantados sem
negociar ou levar em consideracdo as aspiracGes e reais necessidades dos pescadores
pernambucanos e seu modo de vida, conforme revelam as seguintes falas:

Esse projeto ndo deu certo nas coldnias porque ndo atendia a realidade das
comunidades. Em Itapissuma, por exemplo [...] teve reunides com o pessoal do
banco e ai cada pescador tinha suas necessidades. Por exemplo, um precisava do
motor para o barco, outro precisava o caco do barco. Mas o0 banco disse que ndo, que
era tantos barcos com motor, com ecossonda, com isso e tudo aquilo outro. Ou faz
desse jeito ou ndo sai. E ai o pessoal pegou. Dos 12 empreendimentos que teve aqui
no Estado, s6 um que néo foi assim o de Pau Amarelo, que foi o primeiro que saiu.

Os outros onze projetos, tanto deAcolénia quanto de associacdo foram feitos no
mesmo formato (SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Os documentos e a pratica mostram: esses projetos ndo vao pra frente, por qué?
Porque montam uma infraestrutura dessas para uma organizagdo, a nivel de
pescador, eles ndo tém como sustentar porque o gasto de energia com a camara fria,
com a fabrica de gelo é muito alto. Entdo vocé passa de pagar uma conta de 30 reais
e passa para 700, 900 reais [...] Entdo, como € que uma organizagdo dessas, quer seja
de pescador ou de qualquer trabalhador, se sustenta pagando energia do mesmo jeito
como pagam...ou melhor: do mesmo jeito ndo, pior, porque os grandes empresarios
tém subsidio e os pescadores ndo tém (LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Tauk Santos (2000, p. 294, interpolacdo nossa) contribui na compreensdo dessa
incoeréncia entre o discurso e a pratica governamental pelo menos no que diz respeito aos
anos 1980/90. A autora explica que, embora as organizacbes governamentais tenham
incorporado o discurso freireano de participagdo popular, “essa postura ndo representou uma
[verdadeira] ruptura com o modelo difusionista modernizador e sim a perspectiva de alinhar o
discurso do Estado a onda avassaladora de democratizacdo, que varria o pais”.

Nesse sentido, acredita a autora, que ¢é essencial a formag&o de extensionistas que ajam
como gestores de processos comunicacionais, sendo capazes de promover a concertacdo dos
atores sociais envolvidos, isto é, Estado, movimentos sociais, apoiadores e assessores,
objetivando o desenvolvimento local. Saraiva e Callou (2009, p. 80) também fazem alusédo a
necessidade da Extensdo Pesqueira abandonar de vez o “pdlo historico da mera transmissao
de mensagens e projetos para o polo do didlogo, da comunicacdo e do desenvolvimento
local”.

Apesar do MONAPE permanecer quase que completamente alheio a esses processos no
Nordeste e de ndo haver registro de sua participacdo em dendncias e na investigagdo de
fraudes ao longo dos anos 1990, hoje 0 movimento cobra das autoridades locais medidas
emergenciais para resolver esse conflito que se arrasta ha anos. Embora o presente texto esteja

organizado cronologicamente, considera-se importante abrir um espaco para exemplificar essa
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postura atual do movimento que, em carta enviada a Assembléia Legislativa de Pernambuco,
especificamente & Comissdo de Agricultura e Politica Rural, solicitou a realizagdo de uma
audiéncia publica sobre o endividamento dos pescadores artesanais de Pernambuco junto ao
BNE (MONAPE, 2009).

Na ocasido, 0 MONAPE sugeria a participacdo de colbnias e associagdes de pescadores
que obtiveram o financiamento entre 1994 e 2000, bem como a superintendéncia do BNE, no
Estado, o CREA/PE e, ainda, a Associacdo dos Engenheiros de Pesca de Pernambuco. A carta
tem assinatura de um dos representantes do MONAPE no Estado, Josias Clementino de Jesus,
e por Josefa Ferreira da Silva, da Articulagdo das Pescadoras de Pernambuco (ANT). Mais
uma vez, 0 movimento negocia e discute com o Estado, impulsionando um processo de
mobilizacdo de diversos atores sociais em torno de um objetivo comum que € de trazer
desenvolvimento para as comunidades pesqueiras, sanando dividas do passado e oferecendo
novas linhas de crédito.

Contudo, essa postura do MONAPE e das liderangas locais € contraditoria, quando se
analisa a opinido de assessores que apGiam a organizacdo de pescadores artesanais ha décadas
em Pernambuco. De acordo com um entrevistado, que ndo quer ser identificado, também
existe uma questdo “cultural”, que inviabiliza esse tipo de iniciativas governamentais —
mesmo que em pequena escala - conforme revela o seguinte depoimento:

Eu ndo sei se essa € uma opinido comum [...] mas eu acho que tem uma questdo
muito cultural ai, que a gente ndo percebe. O pescador ele é muito individualista,
entdo, para trabalhar o cooperativismo é um processo muito longo. A gente pode até
ter errado metodologicamente, mas ndo é um processo de curto ou médio prazo. Nao
é um processo de vocé chegar e investir o dinheiro nessa infraestrutura aqui e deixar
0 pescador solto. Nao, porque ndo adianta investir em infraestrutura, tem que ter o
trabalho. Entdo, eu acho que tem um pouco o lado cultural ai, do individualismo,
que eu ndo estou colocando isso como negatividade, mas, para vocé ter uma idéia,
esse projeto do Banco do Nordeste para as coldnias. Eles tiveram todos os
problemas do mundo, ndo foi concebido pelos pescadores, foi empurrado de goela

abaixo, foi um pacote tecnoldgico [...] Mas ai também tem um componente do lado
do pescador que é o individualismo (ENTREVISTADO)

Ao estudar movimentos sociais em comunidades pesqueiras na Amazonia, onde o
MONAPE e outras entidades atuavam, Potiguar Junior (2002) chegou a conclusdes similares.
O autor percebeu gue embora a postura passiva dos pescadores fosse compreensivel diante da
falta de equipamentos coletivos e orientagdo, também existia “uma inversdo de prioridades
entre eles, colocando suas necessidades imediatas a frente de sua organizagéo social e politica,
sendo este posicionamento um dos motivos para se afastarem dos movimentos sociais, por

nada se assimilarem ao carater assistencialista das coldnias de pesca” (POTIGUAR JUNIOR,
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2002, p. 19, grifo nosso). Essa visdo é de certa forma compartilnada hoje pelas proprias

liderancas de pescadores em Pernambuco, como pode ser observado na fala a seguir:
Antigamente, a turma tinha vontade mesmo de brigar, hoje que ta a coisa mais
assim, parece que ndo tem mais motivacéo ndo. Eu acho que porque no passado era
mais sofrimento dos pescadores e a turma tinha mais vontade de conseguir as coisas.
Hoje, eu acho, com todo aperreio, a coisa vem com mais facilidade. E no passado,

ndo, a coisa era mais dificil. Ai, a turma brigava mesmo (JOANA MOUSINHO, jan,
2010).

Situacdo similar foi encontrada por Saraiva e Callou (2009) nas comunidades pesqueiras
do litoral Norte de Pernambuco, anteriormente citadas. Esses autores observaram que, embora
as unidades de beneficiamento de pescado tivessem sido construidas e os pescadores fossem
capacitados para gerencia-las, o empreendimento s6 funcionou adequadamente durante o
periodo de assessoria técnica e execu¢do do projeto.

Para esses autores, isso demonstra que existem ‘“barreiras que dizem respeito
principalmente ao estabelecimento de parcerias, ao capital de giro, ao associativismo, a
comercializacdo do produto e a organizacdo comunitaria dos grupos”. (SARAIVA e
CALLOU, 2009. p. 77). Além disso, segundo agentes da Pastoral (jan, 2010), existe uma
conjuntura local peculiar, pois os pescadores pernambucanos sdo extremamente ligados as
coldnias de pesca, que acabam monopolizando o acesso as informacGes e até beneficios,
como revelam a seguinte falas:

A Constituicdo diz que ninguém é obrigado a se manter filiado ao sindicato. Mas,
hoje, o pescador que for para a previdéncia social, para dar entrada na aposentadoria,
se ndo levar uma declaracdo que é socio da colbnia ha tanto tempo, ele ndo da
entrada na aposentadoria. Para vocé ver como é a coisa assim: Itapissuma,
Itamaracd, Igarassu, Paulista, Olinda [...] S6 quem da entrada é a pessoa da col6nia

credenciada no INSS. A diretoria acha que isso € 0 avango enorme, so que a pessoa
fica pressa aquilo ai (SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Se cria um grupo fora da colénia em Sdo Jose, por exemplo, mas a coisa esta téo
atrelada que a porta é a col6nia, que vocé acaba perdendo esse viés de autonomia
politica do grupo [...] Mas por que a gente tem esse atrelamento? Porque € reflexo de
um processo de quarenta anos! (LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Esses estudos e depoimentos sdo bastante reveladores, no que diz respeito ao capital
humano e social construidos pelo movimento social de pescadores em Pernambuco, pois
levantam uma serie de questdes que podem ser consideradas prejudiciais ao desenvolvimento
sustentavel de comunidades pesqueiras no Estado, dentre as quais podemos apontar: 1) as
principais liderangas encontram-se ha muito tempo no comando dos 6rgaos representativos da
categoria, principalmente frente as col6nias, provocando comodismo e falta de rotatividade

politica dentro da organizagédo; 2) Ainda persiste uma ligacdo muito forte dos pescadores
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artesanais com as coldnias de pesca, 0 que de certa forma inviabiliza o surgimento de novos
lideres; 3) O governo e os proprios presidentes de colénias alimentam essa dependéncia,
transformando-as em anexos de reparticdes publicas; 4) A relacdo das liderangas com o
Estado acaba sendo contraditoria, pois em certa medida alimenta a cultura da submissdo e da
dependéncia, j& que esses lideres parecem ndo perceber que o governo ndo estd fazendo
“favor”, mas que ele esta cumprindo nada além da sua obrigacdo; 5) Assessores, parceiros e
até pesquisadores erram metodologicamente, pois se restringem a trabalhar com as col6nias e

ndo com as comunidades pesqueiras.

4.8 Midia: a grande aliada

Retomando a discussdo da trajetoria do MONAPE e suas implicacdes no
desenvolvimento de populacbes que vivem da pesca, no final dos anos 1990, 0 movimento
enfrentava uma série de entraves, dentre eles, a falta de estatisticas confidveis sobre o setor,
inclusive devido a dificuldade de acesso a estudos universitarios muitas vezes “interessantes,
mas localizados e nao divulgados” (CCFD, 1997, p. 14).

Outro grave problema era a falta de uma politica pesqueira nacional que, além de
relegada a um segundo plano - com a extincdo da EMBRATER e o fechamento da SUDEPE —
promovia malogradas tentativas para impulsionar o crescimento econdmico da pesca, através
de linhas de crédito e praticas extensionistas inadequadas para o desenvolvimento da pesca
artesanal como discutido anteriormente.

De acordo com relatério do CCDF (1997, p. 14), o MONAPE tinha de se contentar com
iniciativas isoladas e projetos alternativos de producdo, conduzidos por colonias ou
comunidades com a participagdo de entidades ligadas a governos estaduais e, sobretudo, a
entidades ndo governamentais. A maior parte desses trabalhos ndo tinha uma visdo do
conjunto e nenhuma coordenagéo.

O movimento também almejava por uma legislacdo justa, pois embora a livre
organizacdo dos trabalhadores tivesse sido garantida pelo artigo 8° da Constituicédo de 1988,
até 1997 ela ainda ndo tinha sido regulamentada perdurando “a velha estrutura de uma
confederacdo inoperante e sem consisténcia politica real [...] atrasando as iniciativas na busca
dos direitos que estdo no papel e de um verdadeiro lugar na sociedade” (CCFD, 1997, p. 14).
Vale destacar que 0 movimento ja tinha apresentado e defendido um texto para o projeto de
lei que tramitava a época no Senado, com a finalidade de resolver essa pendéncia.
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Com relacdo as politicas publicas especificas para a categoria, 0 MONAPE se ressentia
das condicOes insalubres de trabalho dos pescadores artesanais brasileiros, ocasionando
doengas como cegueira, reumatismo, dores na coluna e enfermidades de pele, que ndo eram
reconhecidas pelo seguro social como doencas profissionais, nem para efeito de
aposentadoria, sendo naturalizadas até pelas préprias vitimas. (CCFD, 1997). Queixava-se,
ainda, da auséncia de escolas profissionalizantes, pois os filhos de pescadores aprendem com
0s pais e ndao recebem nenhum incentivo do governo.

A degradacdo ambiental continuava sendo um grande desafio para 0 MONAPE que,
segundo o CCFD (1997, p. 14-15), reivindicava rigorosa fiscalizacdo e proibicdes que
disciplinem e controlem as emissfes poluentes de industrias, assim como o controle estatal da
exploracdo desordenada das cidades, do turismo e a especulacao imobiliaria que continuavam
“a poluir praias e matar rios com os esgotos a céu aberto e sem tratamento, continuar a
destruir mangues e assorear 0s rios, se ndo houver planos diretores inteligentes e modernos
feitos com a participacdo dos interessados”. Por atingir diretamente os pescadores artesanais,
a questdo ambiental continuava sendo, portanto uma prioridade constante nas demandas do
MONAPE, que a partir de estratégias como cursos de capacitacdo e cartilhas procurava
também instrumentalizar os pescadores artesanais:

com informagdes para melhor poderem denunciar e propor alternativas de
exploracdo sustentavel dos recursos naturais e agirem ante as ameagas da
especulacdo  imobilidria, constru¢do de barragens, polui¢do industrial,
desmatamentos de manguezais ¢ matas auxiliares, pesca industrial de ‘arrasto’, que
tem ameacado o exercicio de suas atividades [...] Na medida do possivel agir de

forma propositiva quanto ao gerenciamento da politica ambiental relativa a pesca
(MONAPE, 1994, p. 2).

Devido a todos esses fatores que afetavam a producdo e reproducdo social dos
pescadores artesanais brasileiros, 0 MONAPE denunciava na midia agressdes ao meio
ambiente e problemas relacionados com o setor, conforme consta em relatorio do movimento:

Seré dada atencdo no trabalho de divulgacdo através dos meios de comunicagdo e
com apoio de entidades ambientalistas, das agressdes causadas ao meio ambiente

no que se refere a pesca artesanal, visando tornar visivel a toda a sociedade dos
graves problemas ambientais que a pesca sofre (MONAPE, 1994, p. 22).

A necessidade de divulgar suas atividades, parcerias e reivindicagbes na midia
demonstra o grau de importancia que os veiculos de comunicacdo de massa representavam
para 0 MONAPE. Henriques (2007, p. 18) contribui no entendimento dessa realidade ao

afirmar que “a ampliacdo da sociedade civil, evidenciada principalmente pelo crescimento dos
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movimentos sociais, langou novos gquestionamentos quanto a importancia da comunicagdo na
permanéncia e solidificagcdo destes movimentos”.

Nesse sentido, parece pertinente afirmar que 0 MONAPE enxergava na midia um
espaco privilegiado para dar visibilidade as suas acdes e demandas. Fica explicito, ainda, que
também tinha um entendimento do grande nimero de pessoas que atingia através dos meios
de comunicagdo massivos. Afinal, segundo Kunsch (2003, p. 195) “o poder da midia ¢
incontestavel, e as organizacGes, como fontes de informacdo, para se relacionar com o seu
universo de publicos e a sociedade, dela ndo podem prescindir”.

O MONAPE também olhava de perto a situacdo dos pescadores interioranos e
acompanhava, com preocupacao, o0 abuso de agrotdxicos, a mineracdo e o uso de mercurio,
além da utilizacdo de desfolhantes antes de encher as barragens. O movimento tinha
consciéncia que os pescadores também eram culpados dessa degradacdo e por isso queria:
“lutar para uma maior consciéncia da dimensdo do problema no meio dos pescadores, sua
participacdo na fiscalizacdo e sua pressdo para criar [...] outra mentalidade publica que
obtenha leis ambientais vitais e sua aplicagdo” (CCFD, 1997, p. 15).

Apesar de se interessar pelas questdes da pesca artesanal interiorana e participar do
comité de coordenacdo do Programa de Gestdo Integrada da Bacia do S&o Francisco, do
Ministério do Meio Ambiente e Recursos Hidricos (CCFD, 1997), o MONAPE se engajou
timidamente na mobilizacdo promovida pela Federacdo dos Pescadores de Pernambuco e o
CPP. O que se constata em diversos documentos e relatorios é que ndo ha sequer mencdo ao
assunto, talvez porque no periodo que comecaram a se organizar as primeiras colénias no
interior de Pernambuco, o MONAPE tinha centrado suas atividades e projetos no Norte do
pais, como se explicard adiante. Em todo caso, a iniciativa da Federacdo estadual visava
formar as primeiras coldnias na regido do Rio Sdo Francisco, conforme explica o agente
pastoral Severino Antonio®:

Em Pernambuco, até entdo, na &rea do S&o Francisco, em Alagoas, Sergipe, além da
Bahia e Minas Gerais [...] ninguém tinha conhecimento que tinha pescador 14. Ai a
Federacdo [de Pernambuco] realizou uma articulacéo, a partir do final de 1997, para
a formacéo das primeiras col6nias de pescadores no Sertdo de Pernambuco. Ou seja,

houve um reconhecimento tardio da atividade pesqueira no interior do Estado
(SEVERINO ANTONIO, jun, 2009, interpolacdo nossa).

No que se refere as relacbes com outras instituicdes, no fim do século, o0 MONAPE

opinava que érgdos oficiais ndo tinham mudado e considerava, inclusive, o IBAMA pior que

%2 |dem, 2009, p. 97.



135

a antiga SUDEPE, porque era sobrecarregado com intmeras atribui¢cbes (CCFD, 1997). Na
sua visdo, esses 0rgdos mantinham “os vicios da burocracia e a insensibilidade sem pressa da
tecnocracia”. Entretanto, o MONAPE ainda encontrava técnicos “competentes, interessados,
abertos”, com quem era facil trabalhar e através dos quais podia se avancar em solucdes
praticas. O desafio era “como passar destes compromissos pessoais a CoOmpromissos
duradouros da instituicao, qualquer que seja o governo”. (CCFC, 1997, p.23)

Quanto a sua representatividade entre os pescadores artesanais brasileiros, segundo o
CCFD (1997, p. 16), em menos de dez anos de atuagdo, o MONAPE ja era a “principal
referéncia dos pescadores conscientes e o principal interlocutor junto aos organismos
governamentais, parlamentares, universitarios, sindicatos”. Dentre 450 colonias, 0 movimento
tinha atingido, até 1997, 190 delas. Quando comparado a média atingida por sindicatos e
outros movimentos, esse resultado era considerado positivo pelo movimento, especialmente
porque na maioria das vezes os pescadores estdo nas colonias “por interesses materiais ou
tradicdo [...], o que significa que esta representacdo numérica é mais qualificada em valores
humanos ¢ militantes”.

Para aquelas colénias que ainda ndo conheciam o MONAPE, o movimento investiu em
veiculos de comunicacdo dirigida escritos, como cartilhas. Uma sobre a histéria do
movimento, encaminhada junto com uma carta de apresentacdo e os contatos da coordenacéo
nacional e estadual do movimento. E outra sobre direitos sociais dos pescadores, a ser
distribuida para as bases do MONAPE em geral (MONAPE, 1996b). Em 1996, o movimento
também editou o primeiro nimero do boletim Monape Noticias, visando manter os pescadores
informados (MONAPE, 1996) OBS: em outro lugar essa informacao esta diferente, repetida -
verificar. Embora ndo tivesse sido editado em 1997, o Monape Noticias voltou a circular em
fevereiro de 1998 com o seguinte editorial:

Apbés um ano e quatro meses finalmente conseguimos reeditar nosso Monape
Noticias nesse periodo estivemos na luta para que o MONAPE possa de uma forma
cada vez mais qualificada trabalhar pela organizacdo dos pescadores artesanais
brasileiros. Superamos muitas das dificuldades encontradas e esperamos que em
1998, possamos avangar cada vez mais. Lembramos que o Monape Noticias, sO
poderd circular com a sua importante contribuicdo, enviando noticias para nos,

noticias dos seus estados/regides até o dia 15 de cada més. (MONAPE NOTICIAS,
1998, p. 1).

Nesses termos e considerando as concepcdes teoricas de Gohn (2003) e Peruzzo (2004)
ao falar de movimentos sociais nos anos 1980/90, parece pertinente afirmar que 0 MONAPE
buscava se tornar cada vez mais qualificado no que se referia a comunicagdo interna e

externa. Ter sua infraestrutura propria e utilizar mais recursos tecnolégicos, como
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computadores e Internet, pois 0 novo modelo de vida e de trabalho demandava dos pescadores
mais habilidades comunicativas.

Uma postura, alids, essencial na visdo de Kunsch (2003, p. 69) para quem “¢ a
comunicacdo que ocorre dentro da organizacdo e a comunicacdo entre ela e seu meio
ambiente que a definem e determinam as condi¢fes da sua existéncia e a direcdo do seu
movimento”. Neste sentido, afirma a autora: “o sistema comunicag¢do ¢ fundamental para o
processamento das funcdes administrativas internas e do relacionamento das organizacdes
com o meio externo” (KUNSCH, 2003, p. 69).

Entretanto, o0 MONAPE tinha plena consciéncia de suas limitagcdes (expressas em
diversos documentos) e sabia que ainda ndo representava, nem agrupava todos os pescadores
artesanais do pais: “a despropor¢cdo dos pescadores atingidos pelo MONAPE ¢ flagrante, a
minoria esta no Sul”. Isso tinha levantado, inclusive, a sugestdo de transformar o MONAPE
em Movimento Nordestino dos Pescadores (MONEPE), obtendo a seguinte resposta da
coordenacao:

Se 0 movimento ndo for nacional, o Nordeste vai continuar isolado, desprestigiado,
desatualizado, os pescadores vao perder a sua forca de intervencdo nacional, e as
diferencas regionais ndo impedem que o problema central seja nacional. O
movimento dos pescadores tem de continuar nacional, ainda mais com o peso que

Brasilia representa na Federacdo, especialmente com a perspectiva de seis anos de
governo FHC (CCFD, 1997, p. 16).

Ainda como parte da estratégia de mobilizacdo dos pescadores artesanais
nacionalmente, 0 MONAPE lancou um novo veiculo de comunicagdo dirigida escrita: o
boletim A Voz dos Pescadores do Brasil, que comecou a circular semestralmente, a partir
junho de 1999. A diferenca para seu predecessor (Monape Noticias) radicava no nimero de
paginas e no tipo de papel, pois era editado em papel jornal e tinha quatro paginas. Liderancas
pernambucanas se lembram do boletim e reconhecem a importancia desse tipo iniciativas,
conforme revela a seguinte fala:

O Boletim A Voz do Pescador chegava pelo correio. A gente distribuia. As vezes
chegava atrasado, mas tinha um jornalzinho. Af tinha para a gente distribuir. N&o era

suficiente, mas era algo para o pescador. Eu nem lembro quantos anos foi (JOANA
MOUSINHO, jan, 2010).

A finalidade desse veiculo dirigido ao publico interno era colocar os pescadores a par
de eventos regionais e nacionais, além de relatar dentncias e divulgar as a¢cdes de movimentos
estaduais realizados com apoio do MONAPE. Esse jornal circulou internamente até 2001,

sendo elaborado conforme consta no expediente pela coordenagdo do movimento e impresso
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em uma grafica de Belém, onde ainda ficava sua sede. No editorial, o coordenador geral do

MONAPE apresentou o boletim informativo da seguinte forma:
E com muita satisfacio e bastante esforco que chega em suas mios o Boletim
Informativo A Voz dos Pescadores. Nossa intencéo é que este boletim seja a ponte e
ligaco entre os trabalhos desenvolvidos pelo Movimento Nacional dos Pescadores,
com a propria categoria, organizada nas bases. Além de informativo, sobre o
andamento da organizagdo dos pescadores de todo o Brasil, o boletim também pode
ser utilizado como subsidio para reflexdo individual ou em grupos. Estamos nos

colocando a disposicdo para sugestdes ou criticas para termos um boletim mais
eficiente para a nossa categoria (A VOZ DOS PESCADORES, 1999, p. 1).

Apesar desse tipo de iniciativas, diante da escassez de colaboragdes institucionais e da
falta de verbas para organizar e articular melhor o movimento nacionalmente, 0 MONAPE
decidiu redimensionar seus projetos e diminui-los (CCFD, 1997). Como nao tinha dinheiro
para convocar as coordenacgdes e representantes estaduais, numa carta circular informou as
bases sobre “a situagdo de penuria e a impossibilidade de fazer viagens, encontros [...], apelar
para 0 maximo de economia e pedir sugestdes para sair do impasse e viabilizar um encontro
nacional que tome as decisoes necessarias” (CCFD, 1997, p. 23).

Essas dificuldades, no entanto, ndo coibiram o0s pescadores pernambucanos a
continuarem lutando pelos seus direitos. Segundo Severino Antonio®, além da fundacdo de
inimeras colonias na Regido do Sdo Francisco, em 1998 “também teve inicio a luta pela
criacdo das Unidades de Conservacdo de Uso Sustentavel® com a participacdo dos
pescadores do litoral”. Esse foi o caso do municipio de Goiana, cuja Reserva Extrativista foi
consolidada apenas em 2007 - dez anos depois de terem dado inicio as discussoes.

De acordo com matéria publicada no portal da Assembléia Legislativa do Estado de
Pernambuco (mar, 2007), as discussdes sobre a criacdo da reserva ganharam forca em 2002
com a participagdo das Marisqueiras de Acau, na Paraiba, e das pescadoras da coldnia de
Ponta de Pedras, em Goiana-PE. Segundo estimativas da Prefeitura de Goiana, cerca de
10.500 pessoas sobrevivem, hoje, da pesca no municipio, baseada especialmente em mariscos,
crustaceos e moluscos.

A Resex Goiana-Acal é a primeira reserva extrativista de Pernambuco, possui 6.708
hectares e esta localizada entre os estuarios dos rios Goiana e Mega0 nos limites de Pitimbu e

Caapora, na Paraiba, e de Goiana, em Pernambuco. Do total, 80% esta inserido em territorio

%% |dem, 2009, p. 97.

® As unidades de conservagdo de uso sustentdvel sdo areas protegidas, criadas pelo Sistema Nacional de
Unidades de Conservacdo da Natureza (SNUC) com a ideia de tornar a conservacdo da biodiversidade
compativel com o uso racional dos recursos naturais. Incluem as Reservas Extrativistas (Resex), que sdo
utilizadas por populagdes tradicionais, cuja subsisténcia baseia-se no extrativismo e, complementarmente, na
agricultura de subsisténcia. Elas tém o objetivo de assegurar o uso sustentavel dos recursos naturais da unidade,
podendo ser visitadas e permitindo a realizacdo de pesquisas cientificas.


http://www.brazadv.com.br/brasil/unidades_de_conservacao.htm
http://www.brazadv.com.br/brasil/biodiversidade.htm
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estadual e beneficia as comunidades de Carne de Vaca, S&o Lourengo e Tejucupapo. Embora
tenha se mantido afastado dessa negociacdo, o0 MONAPE hoje acompanha de perto
negociacdes, tramites e audiéncias sobre a criacdo de novas Resex, em Pernambuco, como

veremos mais adiante.
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CAPITULO V

MONAPE E DESENVOLVIMENTO LOCAL NO SECULO XXI

5.1 AMONAPE: nasce uma associacao

No final da década de 1990, as dificuldades de articulacdo nacional aliadas a dificil
situagdo econdmica do MONAPE levaram representantes dos estados de Pernambuco,
Alagoas, Amap4, Bahia (litoral e regido do Sao Francisco), Ceard, Maranhdo, Par4, Piaui, Rio
Grande do Norte e Tocantins a transforma-lo em pessoa juridica, durante o I Seminéario do
Conselho Deliberativo do MONAPE, em fevereiro de 1999. O boletim informativo A Voz dos
Pescadores relata o acontecimento da seguinte forma:

A caracteristica desta reunido nos retrata um marco na histéria do movimento dos
pescadores, pois foi deliberada por unanimidade a criacdo do MONAPE enquanto
instituicdo social. O MONAPE desde quando foi criado em 1988, contou com o
suporte juridico do CAPAB (Centro de Apoio ao Pescador Artesanal do Brasil). No
dia 07 de fevereiro/99 o Movimento Nacional dos Pescadores foi registrado em

Belém-PA, adotando personalidade juridica propria (A VOZ DOS PESCADORES,
jun, 1999).

Assim, o MONAPE se transformou em Associacdo Movimento Nacional dos
Pescadores (AMONAPE), redefinindo-se como “uma sociedade civil sem fins lucrativos, de
carater filantrépico, de ambito nacional”, cujo objetivo era facilitar a capta¢do de recursos
para 0 movimento (AMONAPE, 1999, p. 1). O estatuto da entidade manteve outros dois
objetivos originais: organizacdo da categoria nacionalmente, além de promocao e incentivo da
defesa do meio ambiente e das populacdes pesqueiras, inclusive através de mecanismos
juridicos (AMONAPE, 1999).

Outras finalidades da associacdo diziam respeito a: 1) elaboracdo, acompanhamento e
avaliacdo de projetos e programas de desenvolvimento em parceria com 6rgdos oficiais; 2)
participacdo das populagcOes de pescadores no planejamento, monitoramento e execugdo de
politicas de desenvolvimento em parceria com 6rgéos oficiais; 3) promocao da capacitacéo e
formacgéo profissional de pescadores e pescadoras, através de diversos tipos de eventos,
mirando a divulgacdo e ampliagdo do MONAPE; 4) contrair convénios e/ou contratos com
entes privados ou publicos nacionais ou internacionais. (AMONAPE, 1999).

Ao sistematizar seus objetivos em diversos setores, 0 MONAPE envolveu atividades
culturais, econdmicas, politicas e sociais, da mesma forma como Milani (2005) descreve o

processo de desenvolvimento local. Ou seja, como um projeto de uma comunidade ou, como
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neste caso, de uma organizacdo para a transformacdo consciente da realidade das
comunidades pesqueiras, que tém um significativo grau de interdependéncia com outros
setores da sociedade e cujos agentes estdo presentes em diferentes escalas (econdmicas e
politicas) do local ao global.

Com a transformagdo em associacdo, 0 MONAPE passou a ser composto pelo conselho
nacional, conselho deliberativo, coordenagdo executiva e, ainda, pelo conselho fiscal. O
primeiro era a instancia maxima de decisdao do movimento, reunindo-se a cada trés anos, cujas
competéncias se referiam a 1) discutir e aprovar o planejamento trienal do MONAPE; 2)
eleger a coordenagdo executiva, o conselho deliberativo e o conselho fiscal; 3) discutir e
aprovar a prestacdo de contas trienal da gestdo; 4) decidir sobre a extingdo da entidade; 5)
referendar a admissdo de novos associados e a instalacdo de novas representacfes estaduais;
6) decidir sobre atores que resultem na disponibilidade do patrim6nio da entidade e seu
modelo organizacional; 7) reformar o estatuto.

J4 o conselho deliberativo era responsavel por decisdes que viabilizassem o plano
trienal, além de encaminhar a execucdo das atividades do MONAPE. A coordenacgdo
executiva, por sua vez, respondia pela representacdo do movimento e pela execucdo de
politicas definidas no plano trienal e nas resolugdes do conselho deliberativo. Por Gltimo, o
conselho fiscal tinha, dentre suas atribuigdes, o controle patrimonial e financeiro do
movimento (AMONAPE, 1999).

A partir desses dados e com base nos estudos de Gohn (2003, 2004), € possivel dizer
que o perfil dos movimentos sociais populares - como 0 MONAPE - se alterou na virada do
milénio, porque a conjuntura politica mudou e 0s mesmos tiveram de se redefinir em funcédo
da nova realidade. Os processos democraticos os estimularam a sair de uma cultura politica
clientelista - tradicional no Brasil - cujas redes de solidariedade eram baseadas em relagoes
pessoais e interesses de grupos para uma cultura de novos valores apregoada pela militancia.

Ao contrario do que a teoria de Gohn (2003) aponta, na préatica ainda existem indicios
de que ndo houve de fato uma ruptura dos movimentos sociais de pescadores com essa
politica clientelista, pelo menos no que tange a Pernambuco. Para alguns entrevistados que
ndo querem ser identificados é inadmissivel que essa postura persista na categoria, inclusive
no ambito politico, no qual ainda sdo comuns as trocas de favores por votos, conforme
revelam as seguintes falas:

Que essas liderancas de pescadores em Pernambuco se submetam a isso, ai é
questionavel, porque eles eram para ter essa concepcdo. A relacdo [com o Estado] é

de cobranca, ndo é de estar apadrinhando ou de ser apadrinhado
(ENTREVISTADO).
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Uma questdo muito forte nesse periodo de eleicbes municipais é a seguinte: ou sai
candidato para vereador por uma decisdo propria, ou apdia outro camarada da
comunidade e ai recebe para fazer campanha para aquela pessoa. Ndo tem uma
decisdo comum com os pescadores. Entdo, assim, o candidato a vereador ele
contrata aquela pessoa porque acha que aquela pessoa vai ter tantos votos porque é
presidente de uma coldnia, de uma associacao e tem o dominio daquela comunidade.
(ENTREVISTADO)

Por outro lado, ao que parece 0 MONAPE se institucionalizou para tentar desenvolver
projetos com a comunidade organizada, porque os financiamentos internacionais passaram a
ser cada vez mais escassos e fora das politicas publicas ndo havia recursos financeiros,
conforme ressaltado por Gohn (2003, 2004) ao descrever o cenério enfrentado por
movimentos sociais as portas do século XXI. Kunsch (2003) também nos ajuda a interpretar

teoricamente a necessidade de mudanca do MONAPE, quando afirma que:

Cada organizacéo tem sua realidade social, politica, econémica, cultural, tecnolégica
etc. Ela tem de encontrar a melhor maneira de se estruturar, coordenar suas
atividades e otimizar seus recursos humanos, materiais e financeiros, em decorréncia
de sua atuacdo em diferentes mercados locais, regionais e globais. Ela deve buscar a
melhor forma de acdo coordenada para cumprir sua missdo e visdo, cultivar seus
valores e atingir seus objetivos (KUNSCH, 2003, p. 63).

Entretanto, representantes do movimento tém outra visdo. Para eles, o MONAPE
encontrava-se em sérios apuros econdmicos e precisava, de fato, se liberar de dividas e
prestacdes de contas para poder captar recursos e dar andamento a novos projetos, conforme
revelaram lideres de Pernambuco, Ceard e Maranhdo ligados ao MONAPE, cujos
depoimentos valem a pena reproduzir, pois revelam a sua falta de identidade® com o a

situacdo enfrentada pelo movimento nacional dos pescadores a época:

Foi até uma eleicdo em Fortaleza, mas eles ja vieram com tudo pronto de 14 pra ca.
Ja vieram do Norte com tudo pronto e na assembléia apresentaram o movimento
como era, 0 que era a associacao, que dava direitos melhores e ai a maioria aceitou.
S6 que ndo foi bom para n6s, foi uma mudanca sé para beneficiar a prestacdo de
contas anteriores (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010).

AMONAPE foi para conseguir recursos, porque o MONAPE como movimento ndo
conseguia recursos [...] foi para poder o MONAPE trabalhar. Mas mesmo assim a
AMONAPE néo esta suja com a prestacdo de contas? (JOANA MOUSINHO, jan,
2010)

O MONAPE se transformou em AMONAPE para que o grupo de frente tivesse o
controle e poder sobre os recursos e ter o nimero de CPNJ proprio. Eu acredito que
ninguém influenciou 0 movimento nessa decisdo e essa mudanga ndo trouxe nenhum
beneficio para os pescadores nordestinos e do pais (JOSE ALBERTO DE LIMA
RIBEIRO, fev, 2010).

% |dentidade aqui é entendida como o sentido de pertencer que as pessoas trazem, enquanto seres simbélicos. O
ser de algum lugar, pertencer a algum grupo, sentir afinidade com algo que lhe resgata algo seu, tudo isso pode
ser chamado de identidade e pertencimento. S&o esses lacos de pertencimento que unem as pessoas
historicamente, tanto individual como coletivamente.
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A mudanca de personalidade juridica deu-se pelo fato de o braco juridico estar com
muitas pendéncias e trouxe poucos beneficios para os pescadores artesanais (JOSE
CARLOS DINIZ, fev, 2010).

Essa falta de empatia das liderancas com a situacao financeira do MONAPE e mesmo
com a necessidade de institucionalizacdo para atender as exigéncias daquele momento parece
sugerir que a medida provocou uma fragilizacdo da identidade do movimento (TERRAMAR,
2005). Pelo menos foi 0 que a presente pesquisa pode verificar a partir dos depoimentos dos
entrevistados, que sinalizaram a institucionalizacdo do MONAPE na qualidade de
personalidade juridica como um fator complicador para a defini¢do de sua identidade.

Outra medida da AMONAPE (1999, p.1) foi administrar e regulamentar as adesdes ao
movimento, restringindo de certa forma as novas associagdes, conforme o artigo 3° de seu
estatuto: “sdo associados do MONAPE os pescadores ¢ pescadoras que tenham assinado 0
livro de presenca da Assembléia de Fundacdo, ou que tenham suas propostas de ingresso
aprovadas na forma deste Estatuto e do Regimento Interno”. Segundo o agente pastoral
Severino Bill (jan, 2010), essa agdo descaracterizava 0 movimento que até entdo tinha uma
concepgdo de que “onde tivesse uma coldnia ou uma associagdo precedida por um pescador,
aquele pescador automaticamente era considerado membro do MONAPE”.

Os pescadores que conseguiram cumprir esses pré-requisitos tinham direito de: 1)
participar do congresso nacional do movimento; 2) apresentar teses ao congresso; 3) votar e
ser votado; 4) requerer nos termos do estatuto a convocacao do conselho deliberativo e do
congresso. O agente pastoral Severino Antonio® explica que, devido a essas normas, a adesdo
ao MONAPE passou a ser seletiva, inviabilizando a participacdo de muitos pescadores e

pescadoras jovens:

Inicialmente ndo era assim, porque na assembléia de fundacdo da associagdo, em 97
ou 98, todos os pescadores podiam votar. Para se associar, 0 pescador tinha que
preencher um cadastro. Onde tivesse uma coldnia, federacdo, associa¢do, sindicato,
os pescadores ficavam dentro do MONAPE. Mas desde 1999 isso mudou, porque
segundo o estatuto de 99 sé podia se filiar pessoa juridica, ou seja, o pescador tinha
que necessariamente ser associado a uma colénia ou entidade similar. (SEVERINO
ANTONIO, jul, 2009).

Esse formato de adeséo era restritivo porque 0 MONAPE tampouco tinha controle do
processo de associacdo de pescadores nas colbnias, associagdes, federacOes e afins, o que
acabava impedindo muitos pescadores artesanais de fazer parte do movimento, de votar e,
consequentemente, de ser representados pelo MONAPE. Segundo agentes pastorais, isso

também dificultou o controle do processo de associagao:

% Informag&o verbal fornecida durante entrevista com a autora no Recanto do Pescador, sede da CPP-Nacional
em julho, 2009.
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Desde 1997, o MONAPE ndo tem mais esse controle. Para garantir seu direito a
voto o pescador tem que ser filiado ao AMONAPE, mas para isso depende do
cadastro enviado pela sua col6nia, que manda a quantidade de sdcios que tem. S6
que quem ndo € socio de coldnia ndo tem voto. Muitos pescadores ficam assim sem
representatividade. (SEVERINO ANTONIO, jul, 2009).

As normas de adesdo estabelecidas pela AMONAPE também podem ter contribuido
para agravar a falta de identidade das liderancas locais e podem ser interpretadas como um
retrocesso para 0 MONAPE, pois, na medida em que limitavam o ingresso de novas
associacOes e de pescadores ao movimento, restringiam a expansdo de seu capital humano e
social.

Ao fazer isto, 0 movimento desconstroi sua capacidade de auto-organizagdo, baseada
em vinculos solidarios, colaboracdo horizontal e outros canais de participacdo apontados por
Jara (2001) para o desenvolvimento local. Essas normas tampouco estimulam a confianca, a
reciprocidade nos relacionamentos sociais entre as diversas comunidades de pescadores,
empobrecendo o tecido social do movimento no ambito nacional.

A partir da transformacdo em AMONAPE, 0 movimento assinou diversos convénios
com entidades governamentais. Um deles foi junto ao Ministério do Meio Ambiente, no valor
de R$ 300 mil, que viabilizava parte das atividades programadas no planejamento do triénio
1999 — 2001. O segundo foi com o CNPT por R$ 18 mil, “que proporcionou a realizacdo de
descentralizagdo dos trabalhos da Coordenagdao Executiva” (A VOZ DOS PESCADORES,
dez, 1999, p. 2. O MONAPE contava ainda com o apoio de organizacbes néo
governamentais como Misereor, ICCO e Desenvolvimento e Paz. Embora alegasse que néo
alcancava toda a verba que necessitava, 0 movimento declarava-se satisfeito com esses
acordos:

No balanco final, tivemos um saldo positivo, um avango nas relagdes com novos
parceiros, apesar dos aparentes empecilhos no que diz respeito a captacdo de
recursos financeiros para o Movimento. Estivemos sempre presentes e abertos a

negociacdo com entidades governamentais ou ndo, que nos pudessem abrir caminho
para a implementacdo de nossos projetos (A VOZ DOS PESCADORES, dez, 1999,

p. 2).

Essa postura do MONAPE é reveladora, pois confirma aquilo que Gohn (2003, p. 32)
menciona sobre movimentos sociais nas Ultimas décadas do século XX. Embora apregoassem
a autonomia e independéncia ante o Estado, na pratica esse isolamento jamais existiu porque
“os fundos publicos sdo, no sistema capitalista, pressuposto de financiamento tanto na
acumulacdo de capital quanto na reproducdo da forca de trabalho e este padrdo de
financiamento altera a natureza dos conflitos sociais, que passam a girar fundamentalmente

em torno do Estado”.
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Ou seja, apesar do MONAPE ter lutado pela autonomia politica e econdmica, as portas
do século XXI acabou se submetendo, como tantos outros movimentos sociais populares, as
regras ditadas pelo sistema econdmico e politico imposto pelo governo vigente no Brasil. No
entanto, parece pertinente afirmar que 0o AMONAPE continuava tentando ser um viabilizador
de concertacédo de diversos atores sociais, que convergiam na busca por melhores condicoes
de vida e trabalho para os pescadores artesanais. Pelo menos, no que diz respeito ao Norte do

pais.

5.2 Representatividade em crise

Entre 1988 e 2000, O MONAPE tinha construido uma trajetéria marcada pela defesa da
pesca artesanal, diferenciando-se do sistema “colonia”, cuja estrutura em determinados locais
ainda guardava um lastro de autoritarismo e corrupcdo (TERRAMAR, 2005). Por sinal, a luta
pela democratizagéo desse sistema vinha sendo um lugar de intervengdo do movimento desde
a sua fundacao.

A mudanca em pessoa juridica do MONAPE fez com que passasse a priorizar, no inicio
do novo milénio, a captacdo, gerenciamento e fiscalizacdo de recursos para projetos de pesca
artesanal. As atividades de luta e resisténcia, caracteristicas nos anos 1980 e inicio dos 1990,
tinham definitivamente cedido lugar a administracdo e gestdo de verbas e projetos, inclusive,
em parceria com 0rgdos governamentais.

Em 2000, o MONAPE acumulava algumas conquistas fruto da luta dos pescadores e
pescadoras artesanais organizados atraves do movimento. Dentre elas, o Instituto Terramar
(2005) destaca: 1) a garantia do pescador artesanal como segurado especial da previdéncia, o
gue incluia a conquista do seguro-desemprego, entre outros beneficios sociais; 2) o crédito
especifico do FNE-Nordeste e FNO-Norte; 3) o reconhecimento e a habilitagdo das
marisqueiras como pescadoras artesanais. Segundo o Terramar (2005) existiam, porém,
algumas batalhas perdidas e os desafios enfrentados pelo movimento eram inimeros, dentre
eles:

Alto nivel de degradagdo dos ecossistemas e estoques pesqueiros, decorrentes, entre
outros fatores, da sobrepesca, da pesca predatoria e da degradacdo ambiental;
ampliacdo dos conflitos socioespaciais entre comunidades pesqueiras e empresarios
ligados a atividade turistica e a carcinicultura; pressdo do empresariado da pesca
sobre os processos de ordenamento das pescarias de alto valor comercial [...] com o

objetivo de excluir a pesca artesanal; e por fim o desafio de influenciar e monitorar
as politicas de pesca (TERRAMAR, 2005, p. 5-6).
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Outra dificuldade dizia respeito a auséncia de registros internos, que permitissem
verificar a participacdo de homens e mulheres nas atividades promovidas pelo MONAPE ao
longo dos anos, tanto do ponto de vista quantitativo quanto qualitativo. Ou seja, qualidade e
participacdo ndo eram mensuraveis por falta de dados concretos (TERRAMAR, 2005).
Internamente, 0 MONAPE continuava tendo problemas em construir a relagdo entre o que
planejava e o que de fato executava.

Além disso, havia uma concentracdo, cada vez maior, dos trabalhos na regido
Amazonica, especificamente no Para e no Amapa (TERRAMAR, 2005). A coordenagédo
alegava que a falta de recursos préprios prejudicava a execucdo de todas as atividades
programadas e, ainda, que dependia de financiamentos governamentais para se sustentar,
conforme consta no relatorio de avaliacdo do Terramar (2005):

A concentracgdo de atividades na Amazdnia tem uma relagdo direta com a estratégia
de sustentabilidade do MONAPE, atualmente vinculada aos financiamentos do
governo federal, que tem disponibilizado recursos para as populagdes tradicionais de
forma a priorizar a regido Amazdnica através de vérias fontes [FUNBIO,
PROAMBIENTE, AGROECOLOGIA etc] (TERRAMAR, 2005, p. 7).

Por outro lado, agentes pastorais que acompanharam esse processo, avaliam que essa
transicdo se deveu a questBes politicas. Além de terem um movimento social de pescadores
estadual bastante organizado, os coordenadores do MONAPE: “Claudionor, Preto, Aladim,
Boca tinham uma estratégia politico partidaria muito forte. Entdo, ai a coisa comegou a se
complicar ainda mais, porque fecha essa viséo [...] nacional de potencializar o movimento de
base e passa a atender os objetivos imediatistas dessa localidade” (LAURINEIDE
SANTANA, jan, 2010).

Embora o discurso do MONAPE continuasse nacional, suas acBes eram regionais.
Principalmente, porque os membros da coordenacao eram do Pard, nesse periodo, e quem nédo
era se mudou para la, com objetivos politicos muitas vezes alheios aos interesses da categoria.
Ao analisar movimentos sociais no século XXI, Gohn (2003) explica que apesar das suas
demandas serem as mesmas, esses fenbmenos incorporaram novas praticas, pois alguns de
seus lideres ou assessores incorporam escaldes da administragdo publica. Isso explica, em
parte, porque algumas liderancas do MONAPE passaram a comandar grupos de trabalho,
comités e foruns, além de se candidatar e concorrer para cargos politicos. Contudo, essa
postura ndo é bem aceita entre os pescadores e assessores, sendo alvo de criticas severas como

as seguintes:
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Alcides quando passou a ser presidente do MONAPE [ele é de Alagoas], levou o
movimento 14 para as bandas do Pard. Continuou & com aquela mesma turma.
Alcides rebolava minha irmd. Alcides nem parecia que era um pescador mais.
Alcides parecia um grande empresario. S6 vocé vendo, até o jeito dele falar com os
pescadores, ele mudou. Isso me deixava tdo revoltada! (JOANA MOUSINHO, jan.,
2010).

Agora eles tinham um rumo a seguir e 0 movimento tinha outro. Eles escolheram o
rumo da politica partidaria, entdo comecaram a ter uma concepg¢ao muito dentro dos
caixotes dos partidos e a participacdo do MONAPE passou a ser a barganha dentro
do partido politico e a manutencédo de casa, porque viajava muito pelo movimento,
se projetava politicamente. Ai 0 movimento passou a ser em funcao do partido, nao
passou a ser em funcdo dos pescadores ou da luta (LAURINEIDE SANTANA, jan.,
2010).

Esses dados também denotam certa forma de controle do Estado sobre 0 MONAPE,
pois sua sustentabilidade — pelo menos econémica — dependia de recursos disponibilizados
pelo governo federal para as populacGes tradicionais amazonicas (TERRAMAR, 2005).
Havia, assim, um claro afastamento do MONAPE das necessidades e demandas dos
pescadores de outras regides do pais, como comentado anteriormente. Em Pernambuco, por
exemplo, os representantes reclamavam da falta de informacGes e de verbas para executar 0S
trabalhos no Estado, considerando todo o processo contraditorio, conforme revelam as
seguintes falas:

De Pernambuco, eu passei um tempo e mais Josefa. Nés ficamos os quatros anos,
mas ndo fizemos nada porque ndo tinha recursos. Foi no final de 90 para 2000. O
pessoal ficava de mandar recursos para nos trabalharmos no Estado, mas nao
conseguimos. As vezes a gente pegava carona com o pessoal da CPP e ia para o
Sertdo. A gente ia, mas a gente ndo tinha nada para divulgar e muita gente nao
conhecia 0 MONAPE. Ninguém passava nada para nos e ai a gente ndo tinha como

repassar. N&do tinha divulgacdo e ndo tinha nada o que divulgar. (JOSIAS
CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010).

Eu questionei, no caso, que os projetos era tudo la [no Norte]. Al disseram, porque
era obrigado o pessoal que os projetos ficassem sé para a Amazobnia. Entdo, o
movimento ndo era movimento nacional dos pescadores, era movimento da
Amazoénia (JOANA MOUSINHO, jan, 2010, interpolacdo nossa).

Para se ter uma ideia da insatisfacdo das liderancas em Pernambuco, numa carta
enderecada ao coordenador nacional do movimento, Aladim de Alfaia Gomes, em novembro
de 2000, cinco pescadores que na época ocupavam cargos importantes no MONAPE
(secretario, coordenador estadual e presidente do conselho fiscal) relataram com apreenséao
sua participacdo na Assembléia Nacional do CPP, na Paraiba, realizada no mesmo ano. No
encontro, segundo os autores do documento, foram levantados inimeros questionamentos
acerca da atuacdo do MONAPE, na luta pelos direitos dos pescadores pernambucanos, frente
aos quais ficaram sem resposta, pois careciam de dados e, inclusive, ndo se sentiam mais parte

do movimento, conforme escreveram:
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Pouco ou nada foi possivel informar aos participantes. Primeiro, por ndo estarmos
participando do evento como representantes do MONAPE, embora tenhamos sido
convidados para tal; segundo, pelo fato de nos encontrarmos desarticulados sem
saber 0 que de fato tem ocorrido com 0 nosso movimento nestes Gltimos anos
(LIDERANGCAS DE PESCADORES ARTESANAIS PERNAMBUCANOS, nov,
2000).

A resposta da coordenagcdo do MONAPE né&o se fez esperar e, em tom de perplexidade e
ironia, afirmava nédo entender o ocorrido:

Como é que uma pessoa que esta assumindo uma coordenacdo, em exercicio de uma

entidade [...] ndo sabe o que esta se passando com ela? E muito mais um secretario

executivo que participou da Ultima reunido do conselho deliberativo [...] com uma

avaliagdo dos trabalhos realizados principalmente por este companheiro em seu

Estado e nas viagens por ele realizadas na regido do Centro Oeste e Nordeste, ndo

sabe o que esta acontecendo nestes Gltimos anos dentro do MONAPE? (ALADIM
ALFAIA, nov. 2000).

Como se constata a partir dessas informacdes, o0 processo de mobilizacéo social iniciado
pelo MONAPE nos anos 1990 estava completamente comprometido, pelo menos no que tange
a Pernambuco. Considerando que a um projeto de mobilizacdo deve envolver um horizonte
atrativo e um imaginario convocante, sintetizando os grandes objetivos de um movimento,
tocando a emogédo e despertando a paixdo das pessoas (TORO e WERNECK, 2007), o
MONAPE tinha falhado e ndo conseguia mais congregar nem liderancas nem pescadores em
torno de seus objetivos, como revela a seguinte fala:

Na visita que a gente fez no Sertdo, que a gente fez um diagnostico no Sertdo, a
gente conversou com pescadores e eles disseram: ‘ndo a gente ndo ¢ MONAPE, a
gente ndo sabe 0 que ¢ MONAPE?’ E ai foi feita a carta 14 deles [...] e todos
assinaram, as col6nias do Sertdo [...] No Sertdo ninguém sabia, porque as coldnias
foram fundadas [...] a partir de 98, s6 uma que foi fundada em 94, que a de Ibimirim,
mas todo o resto foi fundada a partir 98. Ai eles ndo sabiam, ndo conheciam o
MONAPE. Na reunido eles colocaram: a gente conhecia 0 MONAPE até tal ano, de
tal ano pra cé a gente néo sabe o que é o MONAPE, a gente ndo tem mais clareza do
que é 0 MONAPE, do que estd acontecendo com o0 MONAPE. Ai foi quando foi

feita aquela carta e Alcides manda aquela carta dizendo que estava surpreso
(SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Ainda em 2000, segundo o agente pastoral Severino Antdnio®’, o governo de
Pernambuco lancou um projeto prevendo a drenagem viaria do Canal de Santa Cruz®®, a
construgdo de um pier e balizamento em Itapissuma — medidas essas que na visdo dos
pescadores dessa localidade prejudicariam a pesca artesanal. A partir da mobilizacdo local,

que pouco ou nenhum apoio obteve do MONAPE, “os pescadores conseguiram, com 0

%7 |dem, 2009, p. 97.

% O complexo estuarino-costeiro do Canal de Santa Cruz é considerado um dos sistemas mais importantes do
litoral de Pernambuco, representando uma unidade ecol6gica de grande significado sdcioecondmico,
produtividade natural e biodiversidade.
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suporte do CPP, a suspensdo do projeto, pois provaram que o canal iria receber metal
pesado”.

Essas situacGes demonstram a auséncia de intervencdes sistematicas do MONAPE, em
conflitos e lutas em Pernambuco, provocando uma distancia abismal da coordenacdo do
movimento — sediada no Norte do pais - dos problemas enfrentados pelos pescadores
pernambucanos e de outros estados. Na realidade, o que pode ter acontecido com o MONAPE
ja foi observado por Gohn (2003) em outros movimentos sociais, nos quais a
profissionalizacdo dos dirigentes acabou muitas vezes promovendo efeitos contraditorios nas
acoes coletivas: “Ela criou uma camada de dirigentes que cada vez mais se distanciou das
bases dos movimentos. Se aproximou das ONGs e se ocupou em elaborar pautas e agendas de
encontros e seminarios (nacionais, internacionais) [...] Fora das agendas dos encontros, a outra
grande prioridade eram as eleicdes (GOHN, 2003, p. 29). Nas visitas realizadas pelos
coordenadores do MONAPE as comunidades e nos seus discursos, agentes pastorais também
observaram essa mudanga de comportamento:

Teve um momento quando Claudionor estava mais a frente, coordenando, que eu me
assustei com ele. Fui para uma atividade com ele em Alagoas e [...] assim, o
Claudionor que era um pescador, ele passa a ter uma linguagem, mas que nédo é a
linguagem de pescador. Ela passa a ter uma linguagem mais técnica, politica. Até a
postura do cara, que a gente acha que é besteira, até a forma de pensar no meio dos
companheiros, de intimidar ou de que estamos falando besteira. Ai ndo esta mais
preocupado com que as pessoas entendam o que esta sendo falado. Ndo tem mais

aquela sede, porque ja tinha ido para o GTA, ja estava nesse processo
(LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010)

Na regido Nordeste, 0 MONAPE tampouco acompanhou outras demandas como, por
exemplo, contra a pesca predatdria da lagosta e pela legalizacdo da frota artesanal nessa
atividade fundamental para milhares de pescadores brasileiros. Essa lacuna se somou a falta
de articulagcdo em torno da preservagdo do manguezal, que vinha sendo degradado em funcao
da carcinicultura (TERRAMAR, 2005). De acordo com o agente pastoral Severino Antonio®,
a partir de 2000, Pernambuco foi alvo de uma forte expansdo da carcinicultura, com o
surgimento de empresas que passaram a explora-la e o MONAPE manteve-se alheio a essa
luta.

Na visdo da ONG Terramar (2005, p. 8), a falta de acompanhamento e articulagdo nos
Estados — sem a construcdo coletiva de estratégias para solucionar conflitos locais — acabaram
inviabilizando a continuidade da construcdo de uma identidade entre os pescadores artesanais.

Isso contribuiu para o fato de que “mesmo realizando agdes nos seus estados, alguns membros

% |dem, 2009, p. 97.
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nédo as relacionam com um conjunto de atividades do MONAPE, ou seja, ndo se percebem
enquanto construtores do movimento”. Hoje, essa avaliagdo encontra ressondncia em
depoimentos de algumas liderancas de Pernambuco, na fala de representantes do movimento
em outros estados, além de agentes pastorais:
O MONAPE enfrentou varios problemas, desde a comunicacdo até a perda de
credibilidade. Isso foi porque faltava um programa de formacdo, capacitacdo de

liderancas na visdo da transformacido e fortalecimento do bem coletivo (JOSE
ALBERTO DE LIMA RIBEIRO, fev, 2010).

Depois que 0 MONAPE foi para o Para, basicamente se acabou a articulagdo nos
demais estados. Quem estava nos estados e ainda se identificava como movimento
ndo estava concordando com relacdo a quem estava na coordenacgdo nacional. Essa
época de 94 até 96, quem era presidente do MONAPE era Amaro. Amaro era
secretario da Federacdo nesse periodo, de Pontes dos Carvalhos. Amaro foi para a
assembléia nacional, foi eleito [...]. Mas durante trés anos ndo teve nada, quem
estava na coordenacgdo ndo somente no Estado, mas em outros estados também, ndo
teve quem continuasse 0 envolvimento como tinha nas gestdes anteriores
(SEVERINO ANTONIO, jan, 2010.

Em 2001, o estatuto da AMONAPE é incrementado por um regimento interno para
disciplinar “os aspectos da organizacdo e funcionamento das atividades do MONAPE”
(MONAPE, 2001, p. 1). O documento criava mecanismos de fiscalizagdo e agdo para evitar
desmandos administrativos, conforme consta no inciso 1° do referido regimento: “compete a
executiva suspender de suas atividades o coordenador que cometer qualquer tipo de acdo que
comprometa as atividades do movimento” (AMONAPE, 2001, p. 1).

Outras instancias diziam respeito aos 6rgdos deliberativos, atribuicdes e funcdes da
coordenacdo executiva, obrigaces do conselho deliberativo, atribuicbes dos Orgaos
executivos (diretoria, conselho fiscal), além do funcionamento da coordenacdo executiva, da
contratacdo, remuneracdo e regime de trabalho dos funcionarios fixos ou terceirizados. Ao
que parece, tratava-se de uma intervencao buscando disciplinar a gestdo da AMONAPE.

Como mencionado anteriormente, 0 MONAPE também se preocupava com as elei¢des
estaduais e tentava acompanhar os processos eleitorais das colonias e federagbes em 13
estados, visando incidir na articulacdo politica e na construcdo de pautas reivindicatorias
regionalizadas (TERRAMAR, 2005). O depoimento de agentes pastorais confirma essa linha
de trabalho do movimento:

Em 2006, foi o periodo que Joana estava saindo da Federagdo. E o Aladim que era o
coordenador do MONAPE. Nessa época ele passou quase um més em Pernambuco
visitando colénia por col6nia, com Joana e com [...] que foi o periodo que o Israel

também ia sair candidato. Eles sairam viajando por todas as col6nias (SEVERINO
ANTONIO, jan, 2010).
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Também teve outros momentos que eles vieram para refletir, para 0 movimento néo
sair rachado na disputa da federacdo. A coordenacdo do MONAPE veio, conversava
(LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Em outros estados, porém, ndo havia o0 mesmo entendimento com relacdo a participacao

do MONAPE nos processos eleitorais, conforme revela relatério externo do MONAPE

realizado pelo Instituto Terramar (2005):

As entrevistas apontaram a concentracdo de agdes no Norte, mais especificamente
no Pard e no Amapa; e que em outros estados estas agdes ndo aconteceram, ou
aconteceram de forma espontdnea, ou seja, sem construcdo coletiva de uma
estratégia (TERRAMAR, 2005, p. 7).

5.3 A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca entra em cena

Em 2002, Luis In&cio Lula da Silva elegeu-se presidente do Brasil, gerando grandes

expectativas no MONAPE e no setor pesqueiro. Principalmente, pelo compromisso assumido

de onze pontos referentes a pesca, sendo o primeiro deles a criacdo da Secretaria Especial de

Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), que foi efetivada no dia 1° de

janeiro de 2003, data da sua posse e do anuncio do Ministro Joseé Fritsch para assumir a pasta.

Segundo Fox (2009), nunca o setor vibrou tanto e teve tantas expectativas depositadas no

presidente:

A criacdo da SEAP [...] trouxe aos pescadores otimismo e esperanca. Eles
vislumbraram uma oportunidade de finalmente fazer ouvir sua voz, uma vez que,
além de pregar uma politica pesqueira nacional norteada pelo principio da producéo
sustentavel de pescado, o novo 6rgdo tinha como eixo central o apdio a pesca
artesanal. Seu objetivo era enfrentar a desigualdade social, assumindo a missao de
promover o desenvolvimento sustentavel (FOX, 2009, p. 1).

Concomitantemente, o Movimento Nacional dos Pescadores langou o Programa

MONAPE 2002 — 2003, financiado pelo ICCO com os seguintes objetivos de curto prazo:

1) Maior articulacdo entre instituicdes no combate a degradacdo do meio ambiente
diminuicéo da producéo pesqueira;

2) Proposta de politica especifica para a pesca artesanal defendida com ampla
participacdo e mobilizac8o dos pescadores e parceiros;

3) Representatividade das direcBes dos movimentos sociais dos pescadores
ampliada, aumentando seu poder de conquistas e pressdo politica, social e partidaria;
4) Direitos sociais dos pescadores garantidos e ampliados com a participacdo da
categoria e mais parceiros do MONAPE;

5) Maior participacdo e igualdade das mulheres nas organizacdes de pescadores,
reconhecimento profissional e tratamento das questdes de género na categoria dos
pescadores;

6) Combater a criagdo do turismo antiecoldgico nas praias das costas, rios, lagoas e
florestas;

7) Acompanhamento através de diretores das coldnias na criagdo de hidrelétricas;

8) Administracdo da sede nacional e da assembléia eleitoral da nova coordenacéo.



151

Quanto aos objetivos de longo prazo, 0 movimento mantinha como questéo crucial a:
“Organiza¢ao dos pescadores do Brasil fortalecida de forma sustentdvel através de suas
economias familiares, fortalecidas com sua proposta de politicas publicas de pesca, garantidas
e respeitadas” (TERRAMAR, 2005. p. 2). Em termos gerais, nota-se a manutencdo dos
mesmos objetivos dos anos 1990, reforcando-os com os termos “economias familiares
sustentaveis”. Assim, o discurso do MONAPE converge claramente com o discurso da SEAP,
no que diz respeito a busca da sustentabilidade ambiental e social, garantido a producdo nos
moldes da economia familiar™.

Outro aspecto que passou a ser questionado pelo MONAPE foi a necessidade de
fiscalizar a especulagdo imobiliaria e a destruicdo ambiental, provocadas pelo “turismo
antiecologico”. Nao que essa preocupacao fosse nova, pois ela ja aparece nos primeiros anos
de vida do MONAPE, mas, no contrato com o ICCO ganhou status de objetivo principal,
demonstrando que, no inicio deste século, 0 MONAPE e seus associados continuavam
bebendo da fonte emanada pelo Ecologismo Social e, ainda, que o turismo sustentavel era
uma prioridade para a agéncia financiadora internacional.

Entre 2002 e 2003, o movimento contribuiu com as discussdes sobre a implantacdo da
SEAP/PR e suas politicas, realizando diversos debates. Participou, ainda, no processo de
elaboracdo e execucdo do PROAMBIENTE — programa focado na construcdo de uma politica
de compensacdo ambiental para os pescadores artesanais do Brasil. Além disso, marcou
presenca em 13 conselhos e Grupos de Trabalho (GTs) (TERRAMAR, 2005).

Apesar de ndo ficar explicito em documentos analisados, acredita-se que ao orientar
seus objetivos da forma anteriormente relatada, o MONAPE adere a uma Extensdo Pesqueira
no viés do desenvolvimento local, na medida em que se articula com outros atores sociais,
buscando participar ativamente da discussdo, elaboragdo e implementacdo de politicas
publicas para beneficiar a producéo artesanal e intervir na realidade dos pescadores.

Essa postura comprova que, de um modo geral, as acbes do MONAPE tiveram um
impacto maior no seu reconhecimento como ator social importante na construcao de politicas
publicas nos governos da regido Norte e no Governo Federal (TERRAMAR, 2005). Na
realidade, tinha conquistado visibilidade e credibilidade entre as organizagdes governamentais
e ndo governamentais, que se materializaram em espacos ocupados em conselhos e grupos de
trabalho, como 0 CONABIO, GTN, CONAPE, entre outros. Porém, na opinido do Terramar

" Cf. CARVALHO e CALLOU, 2008, p. 65-76.
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(2005, p. 12) enfrentava dificuldades “em dialogar com sua base, dividir representacao nestas
instancias e construir de forma coletiva o que vai ser defendido e pautado pelo movimento”.
Embora considerassem importante incidir, por exemplo, na elaboracéo e definicdo das
politicas da SEAP, liderancas de diversos estados alegavam que tal iniciativa “se concentrou
na diretoria do MONAPE e nas entidades do Pard, ndo conseguindo se transformar em um
debate nacional” (TERRAMAR, 2005, p. 8). Outra experiéncia que tampouco alcangou
ressonancia foi a participacdo na constru¢do do PROAMBIENTE, pois 0 movimento nédo
conseguiu socializa-lo com pescadores de outros Estados (TERRAMAR, 2005).
Paulatinamente, o0 MONAPE perdia sua representatividade junto aos pescadores
artesanais. Ndo somente porque a categoria ndo o identificava mais, como representante e
defensor de seus interesses, mas, principalmente, porque muitos trabalhadores do mar sequer
reconheciam a validade de suas atividades. Ou seja, eles ndo se sentiam mais parte do
MONAPE, nem tampouco se identificavam como agentes na construgdo de propostas
viabilizadas pelo mesmo:
Nas reunibes s6 se falava essas coisas mesmo, a organizacdo dos pescadores e tal.
Isso ai se debatia, aquicultura, carcinicultura. Agora, € assim: debate e depois aquilo
para. E incrivel, ndo toma uma atitude! O que mais 0 MONAPE fala é especula¢do

imobiliaria, mas ndo vejo tomar uma decisdo concreta (JOANA MOUSINHO, jan,
2010).

A participacdo do MONAPE em Grupos de Trabalho e Conselhos tampouco trouxe
resultados efetivos para a categoria, pois, na visao do Terramar (2005, p. 8): “muitas vezes
nesta aparente democratizacdo das politicas publicas, a participacdo dos movimentos sociais
servira apenas para dar legitimidade as decisdes do governo”. Por isso, embora 0 MONAPE
tivesse avancado na constru¢do de seu reconhecimento, ndo progrediu “na construcdo de
acOes voltadas a socializacdo de informacgOes e estratégias com sua base, restringindo o
impacto de suas agdes” (TERRAMAR, 2005, p. 9).

De fato, o repasse de informagOes era um grave entrave, pois a0 comprometer o sistema
de comunicagdo da organizagdo, os pescadores ou suas liderangas inviabilizavam o avanco
politico do MONAPE nos seus respectivos estados. Tratava-se de uma fragilidade no capital
humano do movimento que incidia diretamente na construgdo do seu capital social, como se

pode inferir da seguinte fala:

Uma coisa que acontece muito é a questdo de repasse. Ndo o repasse de recursos,
mas o repasse de informacdo [...] No caso, a gente foi para a assembléia do
MONAPE. L& recebeu a informacdo do MONAPE, foi feita a coordenacdo, foi
eleito secretéria, foram 12 pessoas. S6 que esse grupo ao voltar, eles ndo se sentaram
para darem 0S passos seguintes, que eram repassar para as demais col6nias, aos
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demais pescadores, o que tinha acontecido, qual era a perspectiva de futuro que na
assembléia foi tirado etc (SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Outro fator que pescadores apontam como causa pela desarticulacdo regional e nacional
do MONAPE ¢ sua transferéncia, desde o inicio dos anos 1990, para o Norte do pais. Na
realidade, o movimento fixou residéncia na capital do Para, Belém, onde permaneceu até
2005, quando foi transferido para S&o Luiz, no Maranhdo. Somente em 2008, mudou-se para
o0 Ceara, conforme conta o pescador José Alberto de Lima Ribeiro, ex-presidente do
MONAPE:

Com a minha chegada na presidéncia e ndo tendo mais recursos para pagar o aluguel
da sede em S&o Luis mudou-se para o Ceara. Eu procurei fazer uma parceria com
quem tinha mais convivéncia, o0 CPP do Ceara, mas ndo foi possivel. Mas consegui
fazer com o Instituto Terramar para emprestar provisoriamente o seu endereco para
0o MONAPE. Ou seja, no momento nés néo temos sede prépria (JOSE ALBERTO
DE LIMA RIBEIRO, fev, 2010).

Liderancas e assessores consideram que a longa permanéncia da sede do MONAPE na
regido Norte do Brasil acabou incidindo no seu desempenho e prejudicando, inclusive, a
comunicacdo da coordenacdo com resto do pais e as atividades em outros estados. 1sso
porque, embora existisse uma sede que possibilitou uma rotina de trabalho e a socializagéo de
informac@es, ndo houve por parte da coordenacdo do movimento uma estratégia definida de
comunicacdo interna que promova um fluxo mais eficiente de conhecimentos e informacdes,
gerando um sentimento de co-participagdo entre os pescadores, conforme revelam as
seguintes falas:

A transferéncia do MONAPE para o Para provocou mudangas na relagdo dos

pescadores nordestinos com o movimento, porque o trabalho ficou quase que
exclusivo para a regido Norte (JOSE CARLOS DINIZ, fev, 2010).

No comeco tiveram muitas reunifes, folhetos, tinha vérias divulgaces. A gente
pedia os boletins e repassava para os pescadores. Mas, quando 0 MONAPE mudou
para o Norte ai parou toda manifestagdo, porque ndo se sabia de nada, ndo tinha
divulgacdo nenhuma (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010).

Além da centralizagcdo no Norte do pais, o Instituto Terramar (2005, p. 8-9) identificou
outros aspectos prejudiciais a gestdo do MONAPE, entre 2002 e 2003. Um deles foi o
Telecentro de Belém™, que sendo uma agdo pontual “poderia ter sido construida e gestada por

um movimento ou entidade local”. Ou seja, a coordenagdo do MONAPE envolvia-se com

™t O Programa Nacional de Apoio & Inclusdo Digital nas Comunidades (Telecentros.BR) é resultado de um
esforco do Governo Federal, de coordenacao do apoio aos espacos publicos e comunitarios de inclusédo digital. O
apoio é dado em conexdo, computadores, bolsas de auxilio financeiro a jovens monitores, e formacdo de
monitores bolsistas e ndo-bolsistas que atuem nos telecentros. O objetivo € oferecer condicbes ao
aperfeicoamento da qualidade e a continuidade das iniciativas em curso, assim como a instalacdo de novos
espacos. Cf. http://www.inclusaodigital.gov.br/telecentros



154

projetos menores e locais, no lugar de se preocupar com acdes e atividades maiores e
regionalizadas, voltadas para a construgéo de parcerias e fortalecimento das entidades de base,
conforme confirmado na seguinte fala:
Claudionor, Preto, Aladim e Boca...cada um de uma comunidade diferente estava na
lideranca da associagdo nas suas comunidades. Nesse periodo, 0s pequenos projetos

foram geridos por essas associagGes, ja que ndo tinha mais CAPAB (SEVERINO
ANTONIO, jan, 2010).

Mais uma vez, nota-se que 0s interesses pessoais, locais e partidarios sobrepdem-se aos
interesses nacionais do movimento. Outro aspecto alvo de criticas foi a intervencdo do
MONAPE junto as pescadoras artesanais. Embora fosse visivel a construcdo de seminarios
voltados para esse publico, 0 movimento ndo possuia uma estratégia metodoldgica, bem como
registros que possibilitassem a leitura quantitativa e qualitativa da participacdo das mulheres
tanto na definicdo das pautas do movimento como nos cargos de direcdo. Também
guestionavam-se a falta de procedimentos e mecanismos administrativos de controle, dentre
eles, o registro de atividades e organizacao de documentos (TERRAMAR, 2005).

Na visdo do Terramar (2005, p. 11), a restricdo das decisdes e informagdes em maos de
uns poucos diretores do MONAPE e a auséncia de divisdo de tarefas — inclusive
administrativas - provocaram dois processos: um referente a sobrecarga de atividades no
coordenador e outro relacionado a ndo construcdo de co-responsabilidade entre seus
membros.

Ou seja, o coordenador se desdobrava para executar varias atividades administrativas,
além da representacdo e articulacdo politica em diversas instancias, que incidiam sobre as
politicas publicas, e a articulacdo nacional dos pescadores. Enquanto isso, 0S outros
responsaveis ndo assumiam as tarefas necessarias para o0 bom andamento do movimento.

A justificativa para essa sobrecarga era a auséncia de verbas e financiamentos que
permitissem a formacéo e profissionalizagcdo de mais pessoas da coordenacgdo executiva para
realizar tarefas (TERRAMAR, 2005). Trata-se de um grave erro do MONAPE em termos de
mobilizacdo social, pois, de acordo com Henriques (et. al, 2007, p. 21) a co-responsabilidade
existe “quando o publico age por se sentir responsavel pelo sucesso do projeto, entendendo
sua participagdo essencial ao todo”. Sem a vinculagdo dos publicos (interno ou externo), no
nivel da co-responsabilidade, os objetivos ndo sdo alcancados conforme se constata no

seguinte relato:

Josefa [...] ndo teve suporte. Ela foi para a assembléia, foi uma elei¢cdo importante,
varias vezes a gente sentou com ela, com o pessoal para discutir, para fazer um
planejamento. A gente sentou com ela aqui uma vez em janeiro, durante as férias, a
gente sentou com Gilmar, Joana, com Ricardo e com ela. A gente tentou fazer um
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roteiro para ela mandar para a coordenagdo para ver se pegava um recurso para fazer
o trabalho dela no Estado. Ela passou trés anos e ndo conseguiu fazer nada
(SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Essa falta de co-responsabilidade e identidade com o MONAPE pode explicar o motivo
pelo qual a pescadora, Josefa Ferreira, lideranca de Cabo de Santo Agostinho-PE e ex-
membro da coordenacdo do movimento, se negou a falar sobre o assunto quando requisitada
entrevista para esta pesquisa. Retomando a discussdo sobre a dificuldade do MONAPE na
captacao de recursos, a coordenacao usava esse argumento para justificar sua desarticulacdo —
inclusive no que se refere & comunicagdo -, pois, segundo os coordenadores na época, “o
volume de recursos captado nunca chegou a 40% do planejado” (TERRAMAR, 2005, p. 13),
0 que segundo eles inviabilizava a realizacdo de todos as atividades previstas.

Ao que parece, 0 baixo fluxo de informacgdes de fato estava relacionado aos cortes
orcamentarios sofridos pelo movimento nesse periodo, trazendo a necessidade de proibir o
recebimento de chamadas a cobrar. “Como o telefone [...] era o meio mais usado para se
comunicar com 0s membros e sdcios nos estados, as ligaces diminuiram significativamente e
com estas a troca de informagdes” (TERRAMAR, 2005, p. 11). Veiculos de comunicag¢do
dirigida aos pescadores artesanais, como o boletim A Voz dos Pescadores do Brasil e,
inclusive, a construcao de um site, embora estivesse no planejamento anual do MONAPE, nédo
se efetivaram e a Gltima tiragem do boletim data de abril de 2001, enfraquecendo ainda mais o
sistema de comunicacao interna da organizacao.

No inicio dos anos 1990, 0 movimento contava com apoio financeiro do CPP e mesmo
de entidades de cooperagéo internacional. Mas, segundo o Terramar (2005) perto do final do
milénio o perfil desse financiamento mudou e a relacdo com as agéncias de cooperacéo
diminuiu. Nesse contexto, a participacdo do governo federal aumentou, principalmente
através do Ministério do Meio Ambiente (MMA\), cujos recursos representavam uma parcela
significativa do orcamento do MONAPE. Para o instituto Terramar (2005), essa mudanga no
quadro de financiadores revelava uma contradicdo:

Ao mesmo tempo, que o Movimento consegue diversificar as fontes financiadoras e
aportar dinheiro brasileiro para a realizacdo de suas atividades — conquista rara
dentro do contexto de trabalho de ONGs e movimentos sociais — sofre as
dificuldades impostas pelos trdmites e prioridades do governo, relativos aos
contingenciamentos orcamentarios, aos entraves burocraticos e a restricdo de
recursos para regides especificas, a exemplo da Amazbnia. Limitando, assim, a

autonomia e a credibilidade do Movimento, cuja agenda tem sido com freqtiéncia
modificada em funcéo destas dificuldades (TERRAMAR, 2005, p. 13).

Ao estudar movimentos sociais no Brasil, no século XXI, Gohn (2003) ajuda na
compreensdo da situagdo administrativa do MONAPE, a qual acaba tendo sérias implicacGes



156

politicas. Segundo essa autora, nos anos 1990 o que era ocasional se institucionalizou e os
movimentos foram convocados a serem parceiros e aliados do poder. Aqueles mais
combativos — a exemplo do préprio MONAPE - encontravam-se fragilizados e fragmentados
pela crise de identidade e disputas internas, ndo tendo mais garantias de participacao.

Precisaram, portanto, se adaptar as exigéncias das parcerias, pois fora das politicas
publicas ndo havia recursos ja que os financiamentos internacionais escassearam. Nesse
sentido, diz Gohn (2003, p.32): “o Estado tem definido linhas de atuagdao aos movimentos a
medida que cria programas sociais, com subvencdes e financiamentos. A questdo esta na
postura que 0 movimento adota perante essa realidade”.

Entretanto, contrariando a informacao de que a maior parte dos recursos era proveniente
do Governo Federal, a Auditores e Consultores em Demonstrativos Financeiros (Audiconta)
revelou gue, entre janeiro de 2002 e dezembro de 2004, o ICCO doou ao MONAPE recursos
no valor de 203 mil reais. Ja a organizagdo Desenvolvimento e Paz doou, entre janeiro de
2002 e maio de 2003, 41 mil reais. Por sua vez, o Ministério do Meio Ambiente destinou
apenas 100 mil reais, entre janeiro e dezembro de 2003. Ao todo, 0 MONAPE recebeu
recursos da ordem de mais de 350 mil reais, no periodo de janeiro de 2002 e dezembro de
2004, parcialmente destinados para o cumprimento do Programa MONAPE 2002 — 2003.

Essas informacdes revelam que o MONAPE adotou uma postura de conformismo e
comodidade, adequando-se para atender as demandas governamentais e viabilizar recursos
para suas acfes. Em contrapartida, teve de se submeter a uma série de imposicdes e, inclusive,
a utilizar as verbas em areas priorizadas pelo Estado e ndo pelo movimento. Essa conjuntura,
sO pode ser entendida a partir dos interesses politico partidarios dos coordenadores do
movimento, ja que como posto aqui a maior parte das verbas ainda provinha do exterior.

A centralizacdo das acGes e atividades em poucas liderangas e em uma area geogréfica,
a priorizagdo de interesses individualistas politico partidarios, a falta de repasse de verbas
para viabilizar trabalhos nos estados e, ainda, a falta de repasse e circulagdo de informacdes
do MONAPE pelos representantes em seus respectivos estados podem ser apontados como as
principais causas para a desarticulagdo nacional do movimento.

Ao que parece, o capital social e o capital humano do MONAPE tinham sido
construidos apenas sob os alicerces governamentais € ndo governamentais e, portanto, ndo
foram capazes de viabilizar um projeto de desenvolvimento local sustentavel para as
comunidades pesqueiras. Sem a “energia coletiva” gerada pelos pescadores artesanais —
pilares do movimento - tornou-se impossivel viabilizar o avanco do MONAPE e a progressiva

organizacédo de suas bases.
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5.4 A Articulacao dos Pescadores e Pescadoras do Brasil: renovacéo ou ruptura?

Em 2003, o Governo Federal realizou a | Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca,
sob o comando da SEAP/PR, com o objetivo de debater o projeto politico da secretaria e
aprovar o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentavel da Aquicultura e da Pesca do
Brasil (COSTA, s.d). O evento mobilizou pescadores do todo o pais, tendo sido antecedido
por 27 conferéncias estaduais, que elegeram seus delegados para a Conferéncia Nacional.

Era um marco historico para a categoria, pois nunca no Brasil o setor tinha sido t&o
movimentado pelo poder publico, conseguindo reunir milhares de pescadores. De acordo com
Costa (s.d) foram eleitos em torno de mil delegados e delegadas, dos quais 90%
representavam a pesca artesanal. As propostas debatidas e aprovadas no evento foram
publicadas no Caderno de Resolugdes, com as diretrizes da atuacdo da SEAP nos proximos
dois anos (BRASIL, 2004).

Ainda com apoio da SEAP é realizado, em 2004, o | Encontro Nacional de Pescadoras
Artesanais, cujo tema foi Rumo a Superacdo das Desigualdades Sociais. Fox, Alves, Callou
(et al, 2009, p. 129) estimam que dez mil mulheres se envolveram nas reunides preparatérias
nas comunidades, até os encontros estaduais, onde escolheram 463 representantes que
participaram do evento nacional. “Pela primeira vez na historia do Brasil e da América Latina
as mulheres trabalhadoras da pesca e da aquicultura se reuniram para debater seus problemas
e apresentar suas propostas de solugdo”. O objetivo do encontro era reconhecer o trabalho das
mulheres na pesca e aquicultura como uma atividade produtiva regulamentada por normas e
registrada em decretos, portarias e leis. Reconhecer, inclusive, esse trabalho como uma
atividade familiar.

Em 2006, a SEAP realizou a 22 Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca marcada
pela solicitacdo da plenaria para que fosse criado o Ministério da Pesca e Aquicultura e, ainda,
pelo “descontentamento do setor pesqueiro e aquicola com a atuagdo do IBAMA, deixando
claro ap6s uma manifestagdo massiva dos presentes em plenéria final, que defendeu e aprovou
uma proposta na qual a SEAP-PR além de ser responsavel pelo fomento e desenvolvimento
da pesca e da aquicultura, assumisse a fiscalizag@o e o licenciamento da atividade” (SOUZA;
REGO, et. al, 2009, p. 2).

O MONAPE participou das duas conferéncias e do encontro das mulheres. Em
entrevista para esta pesquisa o atual presidente do movimento, José Alberto de Lima Ribeiro
(fev, 2010), declarou que nesses eventos as liderancas perceberam a necessidade de terem um

movimento forte e articulado. 1sso demonstra que 0 MONAPE, da forma como estava, ndo era
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mais representativo da categoria. Para se ter uma ideia, no relatério do Encontro da
Aurticulacdo Nacional dos Pescadores e Pescadoras (2005), consta o seguinte de argumento:
O ponto de despertar para a Articulacdo foi a Conferéncia da Pesca, onde foi vista a
necessidade dos pescadores estarem organizados e a Articulacdo tem o papel
fundamental para isto e 0 CPP deu muita forca para a criagdo desse espago. A

Articulacdo deu forca para a luta de retomada do MONAPE (ARTICULACAO
NACIONAL, 2005, p. 4).

Ainda em 2004, liderancas do Norte e Nordeste reuniram-se no Encontro de
Capacitacdo do CPP, em Olinda-PE. Nesse evento, continuou o questionamento em torno da
falta de uma articulacdo nacional verdadeiramente comprometida com o0s pescadores
artesanais, e, ainda, que o MONAPE e a Confederacdo nédo tinham articulacdo entre si. A
reflexdo dos pescadores girava em torno da seguinte questdo: “O MONAPE igualmente a
Confederagdo virou uma simples ONG. E esse o modelo que queremos?” (ARTICULACAO
NACIONAL, 2005, p. 2)

O sentimento geral dos participantes, dentre os quais se destacavam as liderancas da
Bahia, Ceara e Pernambuco, como as mais fortes e de maior representatividade, era o de
“substituir o MONAPE, mas de articular-se com 0 mesmo e, também, resgatar o Dia Nacional
da Luta de Pescadores” (CPP, 2005, p. 1). A representatividade do movimento junto aos
pescadores artesanais era finalmente posta em xeque, ficando explicita a urgéncia de retomar
ou extinguir de vez 0o MONAPE, como revelam falas de pescadores registradas em relatério

do CPP e, ainda, de um agente pastoral durante entrevista para esta pesquisa:

Dentro da Articulagdo tinha duas visGes. Uma era de resgatar o MONAPE, de
retomar o MONAPE. E outra visdo era que 0 MONAPE ndo tinha mais futuro. E
isso deveria ser potencializado em outro movimento (SEVERINO ANTONIO, jan,
2010)

Precisamos ter clareza do modelo de movimento que queremos para ndo reproduzir
0 que temos hoje, que ndo atende as necessidades da categoria (CPP [pescador],
2005, p. 2, interpolacdo nossa).

O sentido é que a Articulagdo ndo priorize a burocratizacdo e sim dé forc¢as as lutas
das comunidades, a base e aos pescadores e pescadoras (CPP [pescador], 2005, p. 2,
interpolacdo nossa)

O MONAPE ndo esta mais ligado a base e ndo interessa mais incentivar a luta e as

conquistas da base (CPP [pescador], 2005, p. 4, interpolacdo nossa).
O descrédito do MONAPE, entre as bases, se devia a suspeitas de malversacdo de
verbas e ao uso do movimento como fonte de emprego, palanque politico ou, mesmo,

projecao pessoal, conforme revelam as seguintes falas:
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Certa vez numa reunidao do MONAPE eu disse que 0 MONAPE era s6 banco de
emprego. Saldrio alto! (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Quando nds chegamos 14, era tanta da gente que se dizia que trabalhava para o
MONAPE, que era empregado que a gente ndo conhecia. Entdo vocé vé que teve um
problema muito sério, muito sério mesmo (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS, jan,
2010).

Nao foi feito mais relatério de prestacdo de conta (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Uma das agOes coletivas definidas pela recéem formada Articulacdo Nacional foi o
resgate do “Grito da Pesca” para marcar o Dia Nacional da Pesca, comemorado em 22 de
novembro. As liderancas de cada estado ficaram responsaveis por discutir e realizar
articulacGes locais nessa data, com o objetivo de unir for¢as em torno do novo movimento.
Segundo o0 agente pastoral Severino Antonio’®, na Bahia o “Grito” foi o mais forte ¢ rendeu a
saida do superintendente da SEAP nesse Estado.

A bandeira de luta estava centrada nas questdes ambientais, dando prioridade ao
combate ao hidronegdcio e a Transposicdo do Rio Sdo Francisco (ARTICULACAO
NACIONAL, 2005). A Articulagdo surge, assim, como uma manifestacdo do
descontentamento dos pescadores com a desunido e desorganizacgéo geral da categoria, com 0s
rumos tomados pelo MONAPE e, ainda, com a postura passiva da SEAP/PR frente aos
problemas enfrentados pelos pescadores artesanais. Nas falas das liderancas vislumbra-se o
tipo de movimento pelo qual a categoria anelava:

- Que venha realmente representar os pescadores e pescadoras

- Ndo falar em nome, mas estar junto

- Que dé apoio as lutas concretas dos pescadores e pescadoras

- Que ndo seja cabide de emprego

- Que esteja junto as comunidades articulando e orientando

- Que tenha um perfil articulador e mobilizador

- Que aglutine bandeiras de luta

- Com a participacdo das bases atenda as demandas das articulacfes estaduais
- A direcdo do movimento seja dada pelos pescadores e pescadoras
- Que se articule com outras forcas do setor pesqueiro

- Os movimentos locais sejam instancias de decisdes

- Que consiga expressar as angustias e gritos

- Os pescadores e pescadoras tenham um sentimento de pertenca

- A insercdo de grupos a partir dos compromissos e experiéncias dos pescadores e
pescadoras (ARTICULACAO NACIONAL, 2005, p. 8).

Quanto as bandeiras de lutas iniciais, as mesmas foram sistematizadas pela

Aurticulacdo conforme descrigdo no quadro 3:

"2 Informacdo verbal fornecida durante entrevista com a pesquisadora no Recanto do Pescador, sede do CPP
Nacional, jun. 2009.
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Quadro 3: Bandeiras de Luta do MONAPE

MEIO AMBIENTE ORGANIZACAO LEGISLACAO DIREITOS
* Transposicao do Rio Séo * AgOes da SEAP * Cadigo de Pesca | * Crédito e Investimentos
Francisco * CNP * Reforma Sindical | * Documentacgéo
* Carcinicultura * |dentidade e * Recadastramento
* Fiscalizacdo Valorizacédo dos
* Terra e Agua Pescadores (as)

Fonte: Relatério do Encontro da Articulacdo Nacional dos Pescadores e Pescadoras Artesanais (2005)

Centrados nas no¢oes de territdrio, identidade e sustentabilidade, esses pontos revelam
as atuais demandas dos pescadores artesanais brasileiros, da mesma forma como Diegues
(1998) descreve as reivindicacOes das culturas tradicionais, que vivem em intensa relagdo com
a natureza. Nesses termos, é possivel dizer que a Articulacdo Nacional dos Pescadores e
Pescadoras Artesanais contempla dimensdes ligadas ao desenvolvimento local, se
contrapondo claramente a logica de desenvolvimento baseado na economia de mercado
descrita por Oliveira (2001, p. 24), isto é, como geradora de “novos empregos, aumento de
renda, de seguranca, da convivilialidade. Entre iguais. E distancia dos desiguais”. Trata-se,
assim, de um desenvolvimento local contrario aos processos dominantes, que busca melhorar
a qualidade de vida dos pescadores, a partir das suas proprias caracteristicas endoégenas,

respeitando seu modo de vida e preservando a natureza.

5.5 A retomada do MONAPE: crise e incredulidade

Em 2005, o MONAPE completou dezessete anos de trabalho e, embora destacasse seu
reconhecimento entre 0s Orgdos governamentais nacionais e internacionais, tinha poucos
motivos para comemorar no que se refere as suas bases. Mesmo tendo avancado na realizacao
de estratégias de comunicacdo dirigidas a construcao desse reconhecimento “ndo avangou na
construcdo de agdes voltadas a socializagdo de informacgdes e estratégias com sua base,
restringindo o impacto de suas agdes” (TERRAMAR, 2005, p. 9).

A partir dessa constatacéo, apos ter avaliado o desempenho do MONAPE, entre 2002 e
2003, o Instituto Terramar (2005) fez uma série de recomendacfes com relagdo as estratégias
do movimento e seus veiculos de comunicacédo dirigidos aos pescadores artesanais, dentre as
quais consideramos importantes mencionar:

- Recomendamos a institucionalizacdo de procedimentos que determinem o fluxo de
informagdo [...] (destaque para construcdo de modelo de relatério e registros e de
agenda de socializagdo de documentos e informacdo com os integrantes do
Movimento nos varios estados;

- A retomada da circulagdo do jornal do MONAPE e da construcdo do site
constituem ac¢des importantes no sentido da democratizacdo de informacdes;



161

- [...] recomendamos também a definicdo de estratégias, instrumentos e mecanismos
(formularios, fichas de registros, quadro de avisos, cronograma de reunides, agenda
coletiva), que permitam a construcdo de uma sistematica administrativa e de troca de
informacdo dentro da sede do MONAPE;

- Recomendamos uma maior atencdo na formacdo de opinido publica, ou seja,
construir estratégias que melhorem o fluxo e a freqiiéncia de informacGes entre o
Movimento e a sociedade.

- Um primeiro passo pode ser a contratacdo de uma assessoria de comunicagdo que
facilite a elaboracdo de um plano de comunicacdo, que inclua a construcdo e
alimentacdo de um site e a producédo de releases periodicos para a imprensa, notas
publicas, jornais, boletins, entre outros.

- O site seria 0 lugar onde as acGes, bandeiras e agendas do MONAPE seriam
divulgadas sistematicamente.

- Outra estratégia seria a parceria com as assessorias de imprensa de redes
consolidadas, a exemplo do FBOMS e do GTA, ou com as universidades,
oferecendo estagios para estudantes de comunica¢do (TERRAMAR, 2005, p. 17).

Para além das criticas dos assessores externos, € importante salientar (como ja
comentado anteriormente) que o MONAPE sempre teve uma preocupacdo muito grande, no
que se referia a sua comunicagdo. Tanto com 0s pescadores quanto com o publico externo
(assessores, midia, Orgdos governamentais, politicos etc), o movimento deu énfase as
estratégias aproximativas, isto é, aquelas em que se exige uma presenca fisica e o contato
direto e pessoal, gerando-se maior empatia e identidade por trazer os publicos para junto da
organizacdo. A comunicacdo oral também ocupou lugar privilegiado nas estratégias
comunicacionais do MONAPE, especialmente através de telefonemas, conversas face a face,
reunides, visitas, entre outros canais, que facilitaram a troca de informac6es, a divulgacao de
suas reivindicacdes, denuncias, entre outros.

Apesar de ter colocado a comunicacdo como fator estratégico para o avanco do
movimento, prevendo investimentos em planos de comunicacgéo registrados em todos 0s seus
projetos, a partir de 1994, o MONAPE nunca conseguiu gque o0 seu sistema de comunicagdo
funcione de forma sistémica e organizada. Mesmo as visitas, reunides e similares com 0s mais
diversos publicos dependiam de inumeros fatores, principalmente o financeiro, e ndo eram
regulares.

A mesma coisa pode ser dita sobre os veiculos de comunicagdo escritos, a exemplo dos
boletins Monape Noticias, Boletim do Monape, A Voz dos Pescadores e da revista Pescando e
Lutando. Esses veiculos nunca tiveram uma edigdo, circulacdo e tiragem ideal aos seus
objetivos, tornando-os rapidamente obsoletos e indteis para a organizacdo das bases e
circulacdo das informagdes.

Afinal de contas, como Henrique e Mafra (apud Henriques, 2007, p. 19) salientam a
mobilizacdo, para ser bem sucedida, ndo depende apenas da simples difusdo de informacao.

Embora a visibilidade e divulgacdo na midia ou em veiculos de comunicacao dirigida interna
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ou externa sejam decisivos “é necessario um esforco permanente para colocar as questdes no
campo dos valores, dos elementos simbolicos com os quais as comunidades operam”.

Entretanto, deve-se ponderar ao fazer criticas a0 MONAPE nesse sentido, pois no caso
do Norte e do Nordeste do pais, onde as principais atividades do movimento se centraram nas
ultimas duas décadas, existem fatores como a pobreza de carater endémico e de natureza
estrutural “onde se complementam de maneira perniciosa a concentracdo de renda e a
concentracdo de terras, [além da] degradacdo ambiental, a crise do emprego formal com
engrossamento das fileiras do mercado informacdo e o desmonte do Estado tradicional
alinhado com o pensamento neoliberal do Estado minimo” (PERUCCI, 2007, p. 31,
interpolacdo nossa).

Retomando a discussdo sobre as atividades do MONAPE em 2005, o movimento
realizou uma assembléia geral de elei¢bes no dia 20 de agosto. Esvaziado e desacreditado, o
movimento reuniu 87 delegados do Norte e Nordeste, sob a coordenacdo de José Alcides
Barbosa do Santos, elegendo a Chapa da Esperanca (MONAPE, 2006). O grupo vitorioso era
composto pelos pescadores José Carlos Diniz, do Maranhdo (presidente); José Alberto de
Lima Ribeiro, do Ceara (vice-presidente); Fernando Ferreira Pinto, de Alagoas (1°
Secretério); Joana Rodrigues Mousinho e Josias Clementino de Jesus, de Pernambuco (22
Secretaria e Tesoureiro, respectivamente).

Agentes pastorais consideram que a retomada do MONAPE por parte das liderancgas
nordestinas foi fruto do trabalho iniciado pela Articulacdo Nacional dos Pescadores e
Pescadoras. Entretanto, o objetivo da Articulacdo ndo era esse, e sim o de animar oS
pescadores a enfrentar e resolver seus problemas, pois na época “precisavam de ajuda, porque
a relacdo com a SEAP estava muito complicada, principalmente com relacéo as carteiras de
trabalho” (LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Ao se sentirem mais fortes e articuladas, as liderancas do Nordeste decidiram de ultima
hora participar da assembléia de eleicdo. Com apenas mil reais no bolso e sem nenhuma
estratégia pré-definida, quatro pescadores sairam do Recife rumo ao evento, em Terezinha-Pl,
e conseguiram tomar a dire¢cdo do MONAPE. A disputa foi acirrada e envolveu uma série de
negociagoes:

Ai a gente ndo aguentou, ndo tava mais aguentando, se organizou, organizou o
Nordeste ¢ tomou 0 MONAPE para o Nordeste. Mas a eleigéo foi elei¢do ‘cerrada’,
a gente la em Terezinha, foi de madrugada...Oia...pshi pshi pshi...por debaixo dos
panos, conversando para a gente ganhar a elei¢cdo. Porque a turma que tava com o

MONAPE ndo estava preocupada com o pescador, estava preocupada com o poder.
Poder e dinheiro no bolso (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).
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Com a retomada do MONAPE, os lideres de pescadores nordestinos ganharam novos
brios e encheram-se de esperanca no sentido de reorganizar e mobilizar a categoria,
nacionalmente, conforme editorial publicado na primeira edicdo do Boletim do Monape
(2006):

A luta dos pescadores artesanais do Brasil pela garantia dos seus direitos, passa pela
tomada de direcdo de seu 6rgdo de classe, e é dentro dessa perspectiva que 0
Movimento Nacional dos Pescadores — MONAPE surge e trava suas bandeiras de
luta. Com este objetivo é que a nova Coordenacdo do MONAPE esta buscando
resolver as pendéncias encontradas, e aos poucos ir dando nova vida de se organizar,
onde os estados devem se fortalecer cada vez mais. Fazer funcionar as Coordenagdes
Estaduais para que as lutas acontecam de forma sincronizada, e consigamos

envolver todos na construcdo deste movimento é uma das nossas grandes tarefas
(BOLETIM DO MONAPE, 2006, p. 1).

Entre 2005 e 2006, a nova coordenacdo se ocupou de (re) estruturar a sede em Séo Luis,
no Maranhdo, e de criar instrumentos de controle e gestdo, como um programa de
contabilidade, roteiro de relatérios de atividades, monitoramento e prestacdo de contas. Além
disso, 0 MONAPE enviou carta com ficha de cadastro para todas as organizac@es associadas,
com a finalidade de atualizar esse controle (BOLETIM DO MONAPE, 2006). Essa
informacdo é corroborada pelo atual tesoureiro do movimento da seguinte forma:

N6s mandamos uma ficha de filiagdo das col6nias para atualizar, dizendo quantos
socios tem de homem, quantos tem de mulheres, pedindo tudo para a filiacéo.
Muitos mandaram e outros ndo mandaram. Tentamos fazer uma parceria mesmo
fechada, onde noés tinhamos endere¢o do Norte, Nordeste e do Sul nés mandamos.

Enviamos também para outras entidades 14 fora (JOSIAS CLEMENTINO DE
JESUS, jan, 2010).

O MONAPE também renovou parcerias com o Instituto Terramar, o CPP e, ainda, 0
Forum de Defesa da Zona Costeira do Ceard. Promoveu o Grito da Pesca Artesanal e
participou da elaboracdo do documento sobre Pesca no Brasil, com propostas para o segundo
mandato do Governo Lula. Também fez parte de organizacdes, como CONAPE, Forum
Mundial Dos Pescadores, CONABIO, Comité Gestor do Programa Comunidades Tradicionais
Agroextrativismo, GT Lagosta/lbama etc. Essas foram algumas das atividades do novo grupo
que comandava o0 movimento (BOLETIM DO MONAPE, 2006).

Essas acOes sinalizavam claramente a favor do viés do desenvolvimento local, com o
MONAPE atuando novamente como gestor de processos comunicacionais (re)construindo
uma rede relagdes sociais interna e externa, animando a participacdo cidada dos pescadores e
a co-responsabilidade de outros atores sociais para melhorar as condi¢Ges de vida dos

pescadores artesanais e constuir uma sociedade mais sustentavel e com equidade social.
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Apesar das boas intenc¢bes das liderancas da regido Nordeste, alguns pescadores néo
reconheciam a nova coordenacdo, tomando para si atribuicfes que ndo lhes competia.
Exemplo disso foi a carta enviada, em 2006, ao presidente Lula, manifestando apoio irrestrito
a reeleicdo presidencial. Intitulado Lula de Novo com a Forca dos Pescadores e Aquicultores,
o documento (MONAPE, 2006, p. 1) reafirmava o compromisso e apoio de “homens e
mulheres que vivem da pesca e aqiiicultura”.

Assinada pelo CNP, CONAPE, ABRAQ, MONAPE e outras entidades, a carta
reivindicava: “o fortalecimento e a modernizacao do setor pesqueiro, 0s investimentos da
producdo por meio do desenvolvimento sustentavel da aquicultura e a inclusdo social e
econdmica dos pescadores artesanais”. A demanda de modernizagdo da pesca ¢ um ponto que
chama a atencdo, pois 0 MONAPE, até entdo, sempre tinha defendido o incentivo e apoio do
governo a pesca artesanal e o reconhecimento do regime de economia familiar. Curiosamente,
o documento foi emitido em Belém, apesar da coordenacdo do movimento estar sediada na
época em Sdo Luis. A esse respeito, liderancas e agentes da Pastoral dos Pescadores em
Pernambuco comentam:

Eles cometeram um erro fatal. Eles foram para a assembléia, elegeram nova
coordenacdo do MONAPE e, ao invés da coordenacédo ir para o Pard para tomar
posse do que tinha no MONAPE, cada um voltou para casa, cada um ficou na sua. E

0 pessoal que estava na coordenagdo ficou de fazer o relatorio, fazer isso e aquilo
outro (SEVERINO ANTONIOQ, jan, 2010).

Quando a gente do Nordeste teve eleicdo que eu vim saber disso no final do ano
passado, dessa assembléia, que mesmo sendo o presidente ja eleito, mas continuava
[...] Alcides assinando documento (JOANA MOUSINHO, jan, 2010)

Ainda em 2006, a estrutura de gestdo do MONAPE ficou dividida em coordenagdes
estaduais, conselho deliberativo, diretoria executiva nacional e secretaria executiva. Sua area
de atuacdo abrangia os estados de Alagoas, Pernambuco, Bahia, Ceard, Rio Grande do Norte,
Maranhdo, Tocantins, Piaui, Para4, Amap4, Paraiba e Sergipe. Contava ainda com articulagtes
no Rio Grande do Sul, Mato Grosso do Sul e Santa Catarina (BOLETIM DO MONAPE,
2006). Era um claro exemplo que a nova coordenacédo esforcava-se em (re)organizar as bases
e retomar 0 movimento.

Enquanto Agéncia Implementadora do Programa Comunidades Tradicionais
Agroextrativismo, do Ministério do Meio Ambiente (MMA), 0 MONAPE também conseguiu
aprovar 16 projetos, no valor de 5 mil reais cada, destinados a dez organiza¢fes do Maranh&o
e seis do Ceard. A finalidade era contribuir para “fortalecer e estruturar a pesca por meio da

aquisicdo de apetrechos de pesca, aquisicdo e/ou conserto de pequenas embarcacoes,
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aquisicdo de redes, comercializacdo solidaria, reflorestamento, dentre outras iniciativas”
(BOLETIM DO MONAPE, 2006, p. 3). Em entrevista, o atual tesoureiro do movimento

revelou o processo dessa parceria:

Nos conseguimos um projeto pequeno, que era para se estender dentro e fora do
Nordeste, mas que foram sé uns projetozinhos que as pessoas foram beneficiadas, de
Fortaleza, de Sao Luis. A previsao era para que, quando nds prestdssemos contas
disso ai, no segundo semestre, ia se fazer mais projetos que iam ser aprovados. De
16 ia se passar para 32 e ai ia passando para 0s outros estados. A gente tinha uma
previsdo de trabalhar Pernambuco, Piaui e Tocantins. Era um projeto do governo
federal para comprar redes, tanques de redes para criacdo de peixe, para arrumar a
sede, para construir um galpdo. Negdcio para comprar material, tecer redes, essas
coisas pequenas, mas que ajuda a comunidade (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS,
jan, 2010).

Quando o MONAPE parecia finalmente ter tomado um novo rumo, alguns
acontecimentos relatados em Carta Aberta revelaram as dificuldades enfrentadas pela
diretoria e a crise sem precedentes do movimento (MONAPE, 2008). A origem dos
problemas, segundo os atuais coordenadores, estava em Belém-PA, onde a sede permaneceu
até 2005. Quando a nova coordenacdo foi tomar posse dos documentos e se inteirar do
funcionamento da sede, encontrou resisténcia das liderancas locais, conforme descrito no
depoimento a seguir, que embora seja longo vale a pena reproduzir, pois revela em detalhes os
acontecimentos da época:

Quando eu fui para I4, passei 20 dias. Eu comecei a pressionar o pessoal para passar
tudo pra nds. Pedindo tudo o que é da minha ossada. Pedindo tudo o que é meu. Eles
ndo entregaram nada. O secretario também pediu tudinho e eles ndo entregaram,
porque nés tinhamos direito, porque faziamos parte da direcio do MONAPE, como
a gente era da diretoria, e eles ndo entregaram nada. Quando eu vim para ci e
Fernando [do Conselho Deliberativo] foi para Maceid, com dois dias arrombaram a
sede, levaram tudo, levaram os computadores da sede de Belém. Levaram o
computador que vocé chegava na hora, onde foi arrombado 0 negécio e vocé sentia
que foi gente que tinha entrado e que fez aquilo. 1sso foi no primeiro ano de governo
[...] assim que mudou a direcdo para o Nordeste. N6s tomamos a diregdo e ndo
repassaram documento nenhum para nos. Pelo contrario, deram sumigo em tudo. E
aquela coisa, eu tenho essa chave que abre a porta, tem uma grade por dentro e outra
por fora, ou seja, duas grades com cadeado e uma porta. SO foi arrebentada uma

chave, a da porta. As outras das grades ndo foram arrebentadas nada. (JOSIAS
CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010, interpola¢do nossa).

Além dos equipamentos e documentos, também desapareceram a lista de presenca dos
participantes da ultima assembléia, quando a nova coordenacéo foi eleita e, inclusive, a ata do
préprio evento. Segundo relatado na Carta Aberta, 0os coordenadores encontraram o caixa
zerado e uma divida de aluguel da sede, telefone e funcionarios de mais de 8 mil reais. O
relatorio financeiro e narrativo estava atrasado com o principal financiador — ICCO, que ja

tinha decidido ndo destinar mais recursos ao MONAPE.
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De acordo com o presidente, José Alberto de Lima (MONAPE, 2008, p. 1, interpolacéo
nossa), levaram “quase um ano para registrar o estatuto por conta das modificagdes ¢ a lista de
presenca que desapareceram [e] quase seis meses depois tomamos conhecimento que tinha
uma pendéncia com a CESE e com mais de um ano outra surpresa de duas pendéncias com o
MMA”.

Com a mudanca de coordenacdo, o ICCO deu mais uma oportunidade ao MONAPE e
aprovou o projeto Revitalizando a Organizacdo do Movimento Nacional dos Pescadores, no
total de 120 mil euros, que seriam liberados em trés parcelas anuais de 40 mil cada, para o
periodo de 2006 a 2008. O objetivo geral era possibilitar o fortalecimento das bases do
MONAPE e seu desenvolvimento institucional. Em contrapartida, o MONAPE oferecia um
pouco mais de 43 mil reais (MONAPE, 2006, 2008b).

Um dos objetivos especificos do MONAPE era a implantacdo de instrumentos,
estratégias e procedimentos gerenciais e administrativos para consolidar e fortalecer
institucionalmente 0 MONAPE. Nesse quesito, uma das quatro metas previstas era de
“executar um plano de comunicagdo que contemple elaboracao de 12 boletins bimestrais, um
site alimentado sistematicamente e producdo de releases mensais, contratacdo de jornalista e
estagiarios [responsaveis pela assessoria de comunicagdo do movimento]” (MONAPE, 2006,
p 5, interpolagdo nossa). Apesar dessas intengdes que dinamizariam o sistema de
comunicacgéo organizacional do MONAPE, se tem registro que a nova coordenacgdo conseguiu
editar apenas um nimero do Boletim Monape, em dezembro de 2006, conforme revelado na
seguinte fala:

Até que nds fizemos um jornalzinho na época, no segundo ano, foi distribuido para o
Brasil quase tudo. O que tinha de colénia, de endereco, n6s mandamos o

jornalzinho, dizendo quem era a diretoria (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS, jan,
2010).

Outro objetivo especifico visava mobilizar as bases para monitorar e fiscalizar as
politicas governamentais propostas para o setor. Nesse quesito, estava prevista a realizacéo de
uma campanha de informacéo e filiacgdo do MONAPE através de cartilhas, folder, musicas e
outros veiculos de comunicacdo dirigida (MONAPE, 2006). Ou seja, a comunicacao
continuava sendo vista cada pelo movimento e seus assessores como um elemento vital e
estrateégico para reerguer o0 movimento, mobilizar as bases e promover o MONAPE.

Com os recursos iniciais, a sede foi transferida para S&o Luis-MA, onde o MONAPE
pagou as dividas da gestdo anterior e instalou a estrutura fisica do movimento, contratando

uma secretaria, uma contadora e destinou uma ajuda mensal para o presidente, tesoureiro e
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secretario do movimento (MONAPE, 2008b). Apesar dos esfor¢os de estruturar a nova sede, a
falta de documentos e de dados para prestar contas e enviar relatérios ao MMA e ao ICCO fez
com que os parceiros suspendessem os financiamentos.

Por conta de desavencas internas e incoeréncia nas acdes, a credibilidade do movimento
tinha sido arranhada definitivamente junto aos organismos nacionais e internacionais e, além
disso, a desarticulacéo e desconfianca tomaram conta de vez ndo s6 dos pescadores como dos

préprios gestores do MONAPE, conforme relevam as seguintes falas:

Confiaram muito, ai de repente desapareceu o computador, a documentacdo e foi
arrombamento sem ser arrombamento. Arrombamento foi a chave abertinha...muito
estranho, porque deram muita bobeira. E até hoje ele ndo prestou conta, né? O
Alcides ndo prestou nem vai prestar conta (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Mesmo a nova direcdo era posta a prova, inclusive pelos proprios gestores que
perplexos e incrédulos duvidavam dos outros membros, como se constata na fala de uma

pescadora que na época fazia parte da coordenagéo:

E também tem o problema depois que Zé Carlos assumiu que saiu ainda esse
dinheiro dai e a turma ainda questionou. Foi bem depois que o dinheiro ia s6 para o
Pard [...]. Foi por causa desse dinheiro que eu questionei, porque deram uma
prestacdo de conta 14 e eu disse que a prestagdo de conta estava furada, que tinha
assim: gastos ‘outros’, dez mil e poucos reais. Outros, o qué? Nao ¢ estranho? Af foi
quando seu Aquino se levantou e disse que eu tinha mais que ficar calada, que eu era
secretaria. Ele queria dizer o que? Que eu tinha comido desse dinheiro. Eu nem
sabia da existéncia desse dinheiro! Ai foi quando eu sou muito malcriada e abri a
boca e disse um monte de coisa a ele. Depois viu que ele estava errado, que baixou a
bola, que o pessoal do MONAPE, do Terramar disse que realmente ele foi infeliz na
colocacdo dele porque eu ndo sabia 0 que estava acontecendo. E realmente eu nao
sabia nem o que estava acontecendo em relagdo ao dinheiro do MONAPE (JOANA
MOUSINHO, jan, 2010).

A falta de recursos fez com que o MONAPE fechasse a sede em Sdo Luiz. L4 ainda
permanecem alguns documentos que a nova coordenacdo conseguiu resgatar e o restante foi
enviado tanto para o Ceara, onde esta nas méos do atual presidente, e outra parte estd com o
tesoureiro, em Porto de Galinhas-PE. Essa situacdo preocupa os atuais diretores, que se
ressentem dos fatos ocorridos e do movimento néo ter hoje verbas, nem sede prépria, como se
pode observar nessas falas:

Ficou o0 MONAPE sujo. Esta sujo e a gente esta com a mao atada, como se diz, com

0 MONAPE sem ter onde ciscar recursos. Esta havendo um problema dos estados,
das coldnias e a gente ndo tem como ir atrds (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Eu mesmo estou com 20 mil reais meus no bolo, fiz vérias viagens de avido, coisas
que eu tive que ajudar o MONAPE. Fiz doacdo para ajudar, para continuar o
trabalho. Mas essa semana, até minha mulher estava dizendo: mas Jorge esse
MONAPE parou mesmo? Esta parado, porque ndo tem dinheiro. E os 20 mil? Eu
disse: minha filha td nas méos de Deus, porque o Zé Carlos, de Sdo Luis, que era o
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ex-coordenador, ele deu dinheiro para pagar aluguel, agua, telefone do MONAPE. O
Zé Carlos foi da diretoria junto com nés, porque ele ganhou e [...] saiu para ser
vereador e ai 0 Beto assumiu. Beto também tem uma quantidade de dinheiro no
MONAPE (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010).

5.6 A comissao estadual e as questdes ligadas a pesca

Embora estivessem a frente da coordenagdo do MONAPE desde 2005, ocupando 0s
principais cargos, algumas liderancas de pescadores em Pernambuco sentiam falta da
presenca do movimento junto as bases, como se isso fosse uma responsabilidade alheia a eles,
0 que demonstra uma completa falta de identidade e, consequentemente, de capital social, nos
termos ja discutidos neste trabalho. Em 2007, por exemplo, representantes do MONAPE,
FEPEPE, CPP/NE e das col6nias de Atapuz e Itapissuma reuniram-se com o proposito de
discutir a formacdo de uma coordenacdo estadual do MONAPE no Estado.

O grupo chegou a concluséo de que nos ultimos oito anos ndo tinha havido sequer uma
acdo para promover o movimento localmente, o que era extremante prejudicial “levando em
consideracdo que nem as diretorias mais antigas das colonias de pescadores no litoral tém
conhecimento das acdes do MONAPE e que um grande namero de coldnias e associacdes
foram criadas nos tltimos dez anos principalmente na regido do Sertdo” (COORDENACAO
ESTADUAL DO MONAPE, 2007, p. 1).

Nesse sentido, sugeriam a promoc¢do de atividades para apresentar 0 movimento as
col6nias e associacbes do Estado, resgatando a historia de luta do movimento e as bandeiras
de lutas atuais. Além disso, solicitavam a formacdo de uma coordenacdo estadual, sugerindo a
realizacdo de um encontro com 40 liderancas de aproximadamente 30 municipios
pernambucanos, ainda em 2007 (COORDENACAO ESTADUAL DO MONAPE, 2007).
Joana Mousinho fez parte dessa equipe e explica a importancia da iniciativa:

E que muitos pescadores nio sabem o que ¢ 0 MONAPE. O que 0 MONAPE
sempre visou para o pescador: mais liberdade para os pescadores nao ficar so
dependendo de politico para conseguir os direitos [...], porque tem pescador que nao
sabe nem o que direito, nem o dever. Tem pescador que desde menino que pesca,
mas nao sabe que hoje tem direito a tirar uma carteira de pesca. Nao acaba nunca,

esse trabalho de conscientizacdo, de formagdo, de organizacdo das bases. Esse
trabalho nunca acaba (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

N&o se teve acesso a registros que indicassem se as solicitacbes das liderancas
pernambucanas foram atendidas ou ndo. Sabe-se, porém, que ao longo de 2007 e 2008, o

MONAPE amargou os prejuizos tanto da perda do controle administrativo, quanto da falta de
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credibilidade junto aos parceiros, assessores e pescadores artesanais em geral. Portanto, sua
penetracdo em Pernambuco era inexpressiva.

Apesar disso e fazendo jus a descricdo de Callou (1986, p. 10) de Pernambuco ser
historicamente “uma regido fecunda em movimentos populares”, os pescadores e pescadoras
artesanais retomaram as lutas e, desde 2004, vém organizando diversos movimentos sociais
no Estado para defender seus direitos e seu modo de vida.

Dentre eles, a Articulacdo das Pescadoras de Pernambuco, criada para mobilizar as
principais col6nias do litoral e do Sertdo do Estado, informando as pescadoras sobre seus
direitos e deveres, além de levantar as principais reivindicacbes das mulheres pescadoras
(FOX, ALVES, CALLOU et al. 2009) e, ainda, a Articulacdo dos Pescadores e Pescadoras
de Pernambuco, que em 2009 se mobilizou para a realizacdo da | Conferéncia da Pesca
Artesanal, em Brasilia-DF.

Outra iniciativa local € o Movimento dos Pescadores do Estado de Pernambuco
(MOPEPE), que surgiu entre 2007 e 2008, cuja luta principal é combater a poluicdo dos rios
na Regido Metropolitana do Recife e Abreu e Lima e que conta com a parceria da organizacao
ndo governamental Caranguejo Uc4, da Ilha de Deus.

Em 2008, também surgiu a Rede Manguemar Pernambuco, que inicialmente se
denominava Rede Manglar. Trata-se de uma rede internacional pela preservagdo de areas de
manguezais, com forte atuacdo em comunidades pesqueiras do Ceara e do Sul da Bahia, onde
combate a carcinicultura. Em Pernambuco contempla pescadores, pesquisadores e ONGs
(FORUM, 2007).

Outro movimento social que desponta como um dos mais importantes do Recife é o
Movimento Recapibaribe que, embora seja promovido pelo Movimento para Requalificacdo
do Rio Capibaribe conta, desde 2005, com ampla participacdo de pescadores artesanais que
atuam na area urbana, provenientes de comunidades como: Ilha do Maruim, Colénia Z-1 e
Areial de Apipucos. Trata-se de uma iniciativa que congrega diversos setores da sociedade,
com o objetivo de protestar conta a polui¢do do Rio Capibaribe.

Também merece ser citada a Articulacdo Popular do Sdo Francisco que, além de
Pernambuco, envolve outros estados do pais, os quais sao contrarios a transposi¢do do “Velho
Chico” e lutam pela preservagdo desse ecossistema tdo importante para as culturas

tradicionais interioranas que vivem da pesca, entre outros objetivos.



170

De acordo com 0 agente pastoral, Severino Antonio’®, o ano de 2008 também foi
marcado pela privatizacdo das aguas, com a implantacdo da primeira fazenda marinha em
4guas da Unido para criacdo de peixe beijupira’®, além da liberagdo de areas de 4gua doce
para a producdo de tilapia, no Rio Sdo Francisco.

Essa conjuntura mobilizou os representantes do MONAPE em Pernambuco que, apesar
de ndo ter sede, nem dinheiro, acompanharam de perto essas acOes. Conforme relata o
tesoureiro do movimento e também presidente da colonia de Porto de Galinhas, Josias
Clementino de Jesus, as liderancas locais vém realizando esforgcos para intervir, propor e
resolver questdes e conflitos ligados a pesca artesanal em Pernambuco, dentre as quais ele

destacou as seguintes:

O que vem surgindo € que sempre que tem uma manifestagdo, 0o MONAPE sempre
estd perante. Como teve uma manifestagdo em Rio Formoso mesmo, sobre o
problema da Compesa que ficou jogando 4gua no mangue, em 2006, 0 MONAPE
ficou a frente. Teve aquele movimento urbano que surgiu desde Brasilia, que foi a
gente que sugeriu e trouxe toda aquela questdo para ca. Foi nés que articulamos isso,
junto com a Articulacdo das Mulheres Pescadeiras [...] Alertamos todo mundo aqui
[...] Isso comegou em 2006, 2007 ninguém sabia e em 2008 jogaram para a gente
aprovar, de repente, no meio de marco, quando sugeriram o projeto entre Boa
Viagem e Pina. Foi quando nés fizemos um documento e entramos na justica. Foi o
MONAPE, o CPP e a Articulagdo das Mulheres, nos trés que fizemos o documento e
entramos na justica contra a fazenda da Aqualider (JOSIAS CLEMENTINO DE
JESUS, jan, 2010, interpolacdo nossa).

Além de dar andamento as atividades do MONAPE em termos de participacdo e
articulacdo local, representantes do movimento em Pernambuco e seus assessores destacam
gue acompanharam outras questfes estaduais, no ambito da pesca, a exemplo da criacdo de
Reservas Extrativistas (Resex), como a de Goiana-Acal e, ainda, as de Sirinhaém e de Rio

Formoso, conforme revelam os seguintes depoimentos:

Quando teve a criacdo da Resex em Goiana—Acal, que s6 veio a sair agora em 2007,
0 MONAPE participou dessa questdo. Tivemos varias reunides 14 em Ponta de
Pedras, em Acad, audiéncia publica em Goiana. Quando digo nés, me refiro ao
MONAPE e outras instituicdes, CPP, coldnia, federagdes. Participamos também da
reunido e da assembléia de Sirinhaém e também estamos participando do processo
de criagdo da resex que é de Rio Formoso [...]. Eu até conversei com as meninas [...]
do Ibama e disse: olha, a gente estd participando e vocés ndo estdo mandando

* Idem, 2009, p. 97.

" Viabilizado pelo decreto 4.895/03 e a Instrucdo Normativa N° 06, de 2004, o Projeto Beijupira foi pensado
junto com a Universidade Federal Rural de Pernambuco e prevé a producdo de 10 mil toneladas anuais do peixe
e um investimento de R$ 10 milhdes. A pernambucana Aqualider, vencedora da licitacdo lancada pela SEAP, é
responsavel pela primeira fazenda marinha em aguas da Unido para a criagdo do peixe beijupira (Rachycentron
canadum), em 48 tanques-rede em 12 maédulos, num trecho localizado a onze quilémetros da Praia de Boa
Viagem, ocupando 2,36 hectares dos 169 hectares que foram concedidos a empresa pela Unido para exploracdo
por vinte anos, por cessdo onerosa. Disponivel em: http://www.pesca.sp.gov.br/noticia.php?id_not=3228.
Acesso: 26.11.2008.
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nenhum papel para 0 MONAPE. Assim ndo adianta acompanhar um trabalho junto
com voceés e tem horas que nem o nome do MONAPE aparece. Quer dizer vocé esta
indo para encher bola [...] e ndo aparece 0 nome. Ndo quero que 0 meu nome
apareca, mas o0 do MONAPE (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010).

Na atual conjuntura, com todas as limitacdes politicas de Jorge ele deu um avanco
[...] quando ele diz que esta acompanhando a formacdo de resex, mesmo sem ter
motivacdo, sem ter recursos, mas ele estd acompanhando. E ele se identifica como
MONAPE [...] E isso foi um avango politico muito grande em Pernambuco, com
essa postura de Jorge, sabe? Muito grande! Agora tem limitagGes porque ndo é sé o
Jorge que esté representando 0 movimento (LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010).

Outras preocupacdes do MONAPE dizem respeito a expansdo da aquicultura e da
carcinicultura no Estado, pois 0 MONAPE se posiciona contrario a ambas atividades que, na
sua visdo, prejudicam a pesca artesanal, conforme revela a seguinte fala de um dos
coordenadores:

A posicdo hoje no MONAPE ¢é uma postura critica contra a aquicultura, a
carcinicultura e luta junto ao pescador artesanal. Tem local do Estado que o
MONAPE apdia porque tém pessoas no interior, no Sdo Francisco, que eles ndo
trabalham com quimico, ndo agridem o meio ambiente. O que trabalha mais com
quimica é o pessoal do camaréo, eles trabalham hoje num tanque e dez anos depois
fica tudo um deserto e ndo se produz mais nada, nada de qualidade, nem camarao,

nem peixe, nem aratu, nem caranguejo, nada (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS,
jan, 2010).

Embora tenham apoiado movimentos sociais estaduais, como a Articulacdo das
Pescadoras e a Rede Manguemar, as acbes do MONAPE tém sido pontuais e ndo contam com
uma articulacdo abrangente, envolvendo outros representantes do movimento, liderancas e
pescadores de Pernambuco. Sem sede e dinheiro, a diretoria e parte do conselho
administrativo do MONAPE reuniram-se, em 2008, para discutir a conjuntura da época e
definir o rumo do movimento (MONAPE, 2008b).

Estavam presentes liderancas do Maranhdo, Ceara, Rio Grande do Norte, Paraiba,
Pernambuco, Alagoas, Bahia, além de representantes do Instituto Terramar, Via Campesina,
MST, CPP-Bahia/Nacional e RECOPADES. O Instituto Terramar e a Via Campesina foram
os facilitadores da analise do contexto para que os pescadores aventassem “o que esta
acontecendo de bom ou ruim, em nivel dos estados, do Brasil e do mundo que mexe com a
vida das comunidades costeiras e ribeirinhas” (MONAPE, 2008b, p. 1).

Dentre os fatores apontados pelos pescadores e assessores estavam: 1) A continua perda
de territdrio, devido a especulagdo imobiliaria para o turismo de massa; 2) Perda de uso e livre
acesso as aguas publicas (mar, rios, acudes, lagoas e lagos), devido ao agronegdcio e
hidronegocio; 3) Aumento da pesca predatéria por falta de fiscalizacdo, causando conflitos e

grande perda na producao de pescado; 4) Destruicdo dos manguezais e polui¢do dos rios pela
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carcinicultura e outros fatores; 5) Exclusdo de milhares de pescadores da pesca da lagosta,
causada em boa medida pelo ordenamento mal executado da SEAP; 6) Crise global
financeira, ambiental e energética, causada pelo modelo de desenvolvimento capitalista
destrutivo e insustentavel; 7) Necessidade de intercambio dos pescadores artesanais e outros
povos da América Latina e do mundo, através do fortalecimento da resisténcia, de lutas e
unido entre os povos que buscam um mundo melhor, mais justo e sustentavel; 8) Governo de
esquerda com a mesma logica capitalista, gerando concentracdo de riquezas para 0S ricos e
aumentando os prejuizos e sofrimento para os mais pobres (MONAPE, 2008b).

Perante essa realidade, 0 MONAPE tracou uma série de prioridades para 2009, dentre as
quais estavam a melhoria no funcionamento da secretaria executiva e coordenagdo do
MONAPE; melhoria na comunicacdo geral, com énfase especial para a base; intervencédo e
participacdo na politica de criacdo, gestdo e fomento das Reservas Extrativistas; incidéncia
nas politicas na perspectiva de garantir os direitos dos pescadores e pescadoras artesanais —
com enfoque especial no aumento de embarcagdes artesanais; aumentar as possibilidades dos
pescadores artesanais para 0 acesso a recursos publicos — PRONAF, FNE etc; aumentar o
acesso aos direitos previdenciarios e sociais; articulacdo interinstitucional para defesa de
direitos e, ainda, fortalecimento das mulheres pescadoras do movimento.

Mesmo desarticulado e adormecido, em 2008, o MONAPE continuava buscando novas
formas de articulagdo, dando énfase a prioridades que contemplassem diversas dimensdes do
desenvolvimento local, embora isso ndo esteja explicito em documentos ou falas de seus
representantes. Em setembro de 2009, o MONAPE convocou uma assembléia geral com a
finalidade eleger uma nova coordenagdo, 0 que ndo aconteceu por falta de quorum. Os
presentes decidiram entdo prorrogar por mais um ano o mandato da antiga diretoria.

Paralelamente, a Articulagdo Nacional dos Pescadores e Pescadoras, da qual os
dirigentes do MONAPE participavam ativamente, vinha se estruturando em torno da
realizacdo da | Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal. Em maio de 2009, cerca de 50
profissionais do setor pesqueiro dos estados do Parana, Minas Gerais, Alagoas, Rio Grande do
Norte, Ceard, Maranh&o, Sdo Paulo, Rio de Janeiro, Bahia, Piaui, Par4, Pernambuco e do
Distrito Federal se reuniram, em Olinda (PE). O objetivo era tragar estratégias e formular
acOes para a realizacdo da Conferéncia, onde os pescadores pressionariam o governo federal
por politicas publicas adequadas a pesca artesanal.

A Articulacdo estava insatisfeita com o desempenho do governo Lula, através da SEAP,
pois apesar de ter realizado trés conferéncias nacionais dedicadas a pesca, em 2003, 2004 e

2006, tinha avangado muito pouco no atendimento as reivindicacbes dos pescadores
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artesanais. Nesse sentido, a ampla participacdo da categoria nos eventos regionais e nacionais
trouxe parcos resultados para a pesca artesanal e sua repercussao na vida desses trabalhadores
foi quase inexpressiva.

Portanto, ndo era de se estranhar que a noticia da transformacéo da SEAP em Ministério
de Pesca e Aquicultura (MPA) tivesse sido recebida com tanto ceticismo pela categoria.
Durante todo o processo inicial de organizacdo da Conferéncia, os dirigentes do MONAPE
participaram e apoiaram a Articulacdo. Paradoxalmente, quando a realizacao do evento estava
préxima, alguns deles se posicionaram contra e sugeriram uma nova data. A perplexidade
tomou conta dos principais assessores e liderancas que, na época, decidiram levar adiante o
projeto, mesmo sem apoio do MONAPE. Liderangas e bases estaduais de pescadores
artesanais conseguiram, entdo, se reunir para promover um amplo debate e exigir seus direitos
durante a I Conferéncia da Pesca Artesanal, realizada entre 28 e 30 de setembro de 2009, em
Brasilia.

O evento aconteceu no mesmo periodo da 3% Conferéncia Nacional de Aquicultura e
Pesca organizada pelo recém-criado MPA. Tratava-se de uma estratégia para construir e
apresentar propostas mais coerentes de investimento e garantia dos direitos sociais; identidade
e territorio; direitos especificos das pescadoras; sustentabilidade ambiental, além de
desenvolvimento do setor pesqueiro artesanal e sua legislacéo.

Ainda ndo ha estudos sobre as repercussdes e desdobramentos da Conferéncia
organizada pela Articulacdo Nacional, tema que merece ser avaliado considerando a
importancia e tamanho do evento que reuniu cerca de mil pescadores e pescadoras de todo
pais em um acampamento. Porém, o que interessa registrar neste trabalho € a posicdo
contraditéria do MONAPE nesse processo, que aparece tanto em documentos (CPP;
ARTICULACAO, 2005, 2005) quanto no discurso de liderancas locais, para quem a
Articulagdo nasceu a fim de impulsionar e reerguer o MONAPE, conforme fica explicito na

seguinte fala:

Essa Articulagcdo Nacional ja é uma tentativa de reerguer o MONAPE. Eu ndo vejo
esse movimento como paralelo, eu vejo como criagdo do MONAPE. Até porque o
Beto estava a frente logo no MONAPE e o movimento aparece como 0 apoio da
Conferéncia. Ficou Articulacdo porque movimento ia entender que era s6 o
MONAPE que tinha puxado e néo foi. Quer dizer o MONAPE puxou entre aspas,
né? O MONAPE jogou a idéia ai todo mundo abracou a idéia. Foi 0 MONAPE que
jogou a idéia. Foi o Beto junto com Nega (JOANA MOUSINHO, jan, 2010).

Por outro lado, assessores e mediadores ndo sabem ao certo que rumo vai tomar o
MONAPE e se a Articulacdo Nacional vai com o tempo superd-lo. Ao que parece, existe

ainda uma indefinic&o entre os prdprios pescadores e suas liderangas se 0 movimento deve ser



174

resgatado ou se ele ndo tem mais futuro. A esse respeito, agentes pastorais que acompanham
esse processo se mostram descrentes com relacdo ao futuro politico do MONAPE, como

constata-se nos seguintes depoimentos:

Eles tiveram basicamente quatro para cinco anos ja, de 2006 pra c4, cinco anos para
mudar a estrutura do MONAPE. Eles tiveram oportunidade, tiveram recursos
financeiros, tiveram uma nova postura politica, que propiciava a eles dar uma
mexida no MONAPE e quem estava na coordenacdo ndo se prop0s a isso. Tinha a
intencdo de fazer, mas ndo tinha a forca de fazer (SEVERINO ANTONIO, jan,
2010).

Né&o, acho que o MONAPE representa mais 0s interesses dos pescadores artesanais.
Digo isso com muita tristeza. Mas, qual é a estratégia politica do MONAPE hoje?
[...] E agora, a sigla AMONAPE? Entdo vocé responde essa pergunta a partir da
prépria conferéncia. O que foi que 0 MONAPE contribuiu como nome MONAPE
ou AMONAPE no processo? Pelo contrario, desconstruiu. Entdo, nessa estrutura
ndo acredito mais. Mesmo nessa conjuntura atual (LAURINEIDE SANTANA, jan,
2010).

Por outra parte, algumas liderancas de Pernambuco, Ceara, Maranhdo e Para defendem
gue o movimento ainda representa os interesses, necessidade e objetivos dos pescadores
artesanais. Para o presidente do MONAPE, José Alberto de Lima (fev, 2010), embora o grupo
de frente seja “pequeno e sem muita preparagdo”, continua trabalhando por “mais respeito e
reconhecimento aos pescadores [...] e esperanca e auto-estima para 0s mesmos e valorizacao
da importancia da mulher na atividade pesqueira” Ele conclui que: “para termos um
MONAPE forte, os pescadores tém que ser informados do que estd acontecendo e maior 0
grupo de frente mais divisdo de responsabilidades, poderes e compromisso”. Outros
pescadores concordam com essa visdo, como se pode observar nas seguintes falas:

Agora eu ainda tenho esperanga que o0 MONAPE se erga e faga alguma coisa por
n6s pescadores. Ele ainda representa os interesses dos pescadores. Eu confio que o
MONAPE vai se reorganizar e vai superar toda essa crise que esta passando. Que

um movimento tdo bonito de repente morrer assim, ndo pode (JOANA
MOUSINHO, jan, 20101).

Sim, acredito que o movimento ainda representa os interesses da categoria hoje,
porque as bandeira de luta do movimento é a das comunidades pesqueiras: defesa do
territério, defeito de acesso aos recursos e a maioria do grupo de frente tem
compromisso com a causa (JOSIAS CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010).

Sim, acredito que 0 movimento representa os pescadores artesanais, mas precisa dar
uma retomada [...] Tem passado por muitos altos e baixos. Acho que pelo fato de
sermos itinerantes, pelos deslizes de dire¢Bes, das assessorias mal intencionadas. A
demanda é maior que a capacidade (JOSE CARLOS DINIZ, fev, 2010).

Outro fator que hoje impede o avanco do MONAPE, de acordo com os seus dirigentes,
se refere as dificuldades para se comunicar internamente. Nas entrevistas, eles apontam a

comunicacdo como uma grave falha do movimento, entretanto os pescadores alegam que a
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distancia e falta de recursos agravam essa situagdo e se sentem impotentes para resolvé-la,

como pode ser constatado nas seguintes falas:

As formas de luta hoje estdo paradas. Estamos parados por falta de recursos, porque
para nés até a comunicagdo estd dificil, porque ndés ndo tém dinheiro (JOSIAS
CLEMENTINO DE JESUS, jan, 2010).

A comunicacdo é uma falha do MONAPE porque hoje mesmo todo mundo tem
telefone, todo mundo tem celular, mas nem toda hora tem crédito para ligar. Ai isso
complica. Aqui ja tentou botar internet e até hoje ndo tem aqui internet. E tudo
enrolado, eu néo sei, porque isso. E dificil porque a gente ndo entende [...] Tem hora
que eu fico pensando, assim, sabe, a gente quer fazer tanta coisa e ndao faz nada,
porque primeiro a distancia, um no Ceard, um em Pernambuco, outro no Maranhdo
outro no Piaui. Ai para se encontrar tudo é gasto, ai ndo tem dinheiro (JOANA
MOUSINHO, jan, 2010).

Esses depoimentos comprovam que o uso de meios digitais e telematicos, como CDs,
DVDs, Internet e mesmo os celulares é limitado pela falta de recursos financeiros e pelas
dificuldades que os pescadores tém de utilizar essas tecnologias, pois precisam ter
conhecimentos especificos com os quais eles ndo estdo familiarizados. J& agentes do CPP
consideram que essa falta de comunicacdo também reflete 0 modelo centralizado de gesté&o,
limitando o fluxo e circulacdo das informacdes, que ficam restritas apenas aos dirigentes.
Além disso, apontam que hoje ndo existe uma postura pro-ativa de promover encontros
presenciais para discutir e planejar agdes locais do movimento, conforme revelam os

seguintes depoimentos:

E muito precéaria a comunicacdo por email. E muito precéaria a comunicagio por
telefone também. Uma das queixas entre eles muito grande é que, por exemplo,
Nega esta la na Bahia e ai Beto diz que ndo consegue falar com ela. Ai Nega diz que
s6 ele que ndo consegue falar com ela. Ha uma precariedade nessa questdo da
comunicagdo [LAURINEIDE SANTANA, jan, 2010]

O que é comunicacdo? O que € comunicacdo dentro de um processo de um
movimento de uma organizagdo do porte que 0 MONAPE tem? O que eles querem,
como € que eles querem usar essa comunicacdo? Acho que tém até uns
desentendimentos entre eles préprios sobre isso. Tipo tem um grupo dentro do
MONAPE que se corresponde via email e s vé email o Beto, o Jorge e o0 Hernani.
Vocé ndo vé nenhum outro discutindo isso no processo [...] As coisas giram em
torno de quem ¢ titular e os outros acabam sem saber informacéo nenhuma [...] os
demais membros do MONAPE sdo desconsiderados, ndo ficam sabendo de nada.
Aqui no estado sdo trés membros da diretoria do MONAPE, eles nunca tentaram,
nunca tiveram momentos, apesar do MONAPE ndo ter recursos financeiros [...],
assim vai ter uma reunido |4 a gente vai pronunciar isso aquilo outro....daria para
eles sentarem os trés e discutirem algumas coisas de como atuar no processo
(SEVERINO ANTONIO, jan, 2010).

Apesar das prioridades do MONAPE contemplarem diversas dimensfes do

desenvolvimento local, reivindicando um futuro melhor e mais sustentavel para as
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comunidades que vivem da pesca artesanal no pais, o seu futuro enquanto organizagdo de
pescadores e pescadoras encontra-se comprometido.

As controversas, contradi¢@es, disputas internas e gestdes mal sucedidas representam
um grave retrocesso, afetando principalmente o capital humano e social do movimento, que
ndo encontra mais sustentacdo e confianca na rede de relacionamentos, internos e externos,
construida ao longo de 19 anos. O destino do Movimento Nacional dos Pescadores é incerto e,
infelizmente, hoje estda nas mdos de umas poucas liderangcas darem continuidade a este

movimento social.
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CONCLUSAO

Com o objetivo de caracterizar e analisar o Movimento Nacional dos Pescadores
(MONAPE), entre 1990 e 2009, o presente estudo buscou entender suas contribuigdes, para o
desenvolvimento local em comunidades pesqueiras de Pernambuco.

Ao analisar os dados empiricos a luz do itinerario teérico-metodologico tracado neste
trabalho, constatou-se que o MONAPE surgiu no cenario nacional como um processo
politico-social construido a partir de graves problemas sociais, politicos, econémicos e
ambientais.

Dentre eles é possivel apontar a falta de representacdo dos pescadores artesanais na
direcdo de coldnias, federacdes e Confederacdo que, até o final dos anos 1980, estavam sob o
comando de militares da Marinha ou pessoas que ndo pertenciam a categoria.

A continua poluicdo e degradacdo ambiental, a expansdo urbano-industrial, a
especulacdo imobiliéria e a expansdo desordenada do turismo também foram o estopim para o
surgimento do MONAPE, pois provocavam a expropriacdo de territérios de uso comum, do
local de moradia e trabalho dos pescadores artesanais, desorganizando o seu modo de vida em
diversas localidades do pais.

Fatores como esses levaram o MONAPE a manter um carter reivindicativo, focado
principalmente no mundo da reproducdo social, envolvendo o acesso e a preservacao dos
recursos naturais (rios, lagos, estuarios, mar, oceano e mangues), que sdo 0s meios de
producdo e sobrevivéncia da categoria.

Desta forma, 0 MONAPE é uma identidade coletiva de luta, resisténcia e poder dos
pescadores artesanais brasileiros, que batalha pelo acesso a equipamentos de consumo
coletivo e aos recursos naturais de seus territorios, visando preservar o meio ambiente e
utilizar de forma controlada esses recursos, com equidade e sustentabilidade.

Trata-se de um movimento que tem no @mago de seus ideais um ecologismo social que
critica 0 modelo de desenvolvimento econdmico baseado na concentracdo de renda e
destruicdo da natureza. Nesses termos, 0 MONAPE demanda politicas publicas e praticas
extesionistas que atendam as necessidades das populacdes pesqueiras artesanais, trazendo em
seu bojo a ideia de desenvolvimento local.

Primeiro porque ao longo de sua trajetéria vem tentando ser um gestor de processos
comunicacionais, envolvendo diferentes setores da sociedade em torno de um objetivo
comum: a gestdo inteligente dos recursos pesqueiros, visando a sustentabilidade social,

econémica e ambiental de comunidades pesqueiras e da sociedade como um todo. E, segundo,
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pelas suas intervencBes junto as comunidades pesqueiras, tentando produzir e circular
informacdes e conhecimento, respeitando o modo de ser dos pescadores como sujeitos
inseridos numa realidade especifica. Essas praticas estimulam um processo educativo-
comunicacional do qual os pescadores participam ativamente, construindo com outros atores
sociais propostas e solucGes para seus problemas.

A partir dos anos 1990, 0 MONAPE adquiriu “novas” demandas ligadas aos direitos
sociais modernos, como as de género e mesmo questdes ecoldgicas mais complexas, como a
criacdo de reservas extrativistas. Ndo eram, contudo, reivindicacfes inéditas, pois desde a
década de 1960 os movimentos sociais de pescadores ja se preocupavam com assuntos
ambientais e mesmo de género.

Mas, com relacdo ao desenvolvimento local, os fatores inovadores do MONAPE se
referem ao direito dos pescadores participarem nas decisdes que afetam o seu destino, a
reivindicarem o respeito do Estado e da sociedade pela sua cultura e modo de vida, a
promoverem préticas internas democréticas, incentivando a participacdo de mulheres e jovens
nas acdes coletivas do movimento.

Ao longo de 19 anos de atuacdo, 0 MONAPE teve importantes conquistas que direta ou
indiretamente resultaram de seu trabalho e de suas ag¢0es coletivas, tais como: 1) a tomada da
direcdo de 6rgdos representativos da categoria (col6nias, federacOes, confederacao) por parte
dos pescadores artesanais; 2) a incidéncia da categoria na discussao e criacdo de beneficios
sociais especificos para trabalhadores e trabalhadoras do mar; 3) a criacdo de compensacao
ambiental (seguro defeso); 4) a participacdo e incidéncia no processo de criacdo de diversas
reservas extrativistas; 5) a mobilizacdo e capacitacdo de algumas liderangas e pescadores
artesanais no Norte e Nordeste do pais; 7) a participacdo das principais liderancas do
MONAPE em importantes foruns, grupos de trabalho e conselhos governamentais.

Todavia, essas Vvitdrias se restringiram a uma determinada regido do pais, sendo timidas
perante as demandas dos pescadores artesanais brasileiros, que continuam vivendo em um
contexto de desvalorizacdo de seu trabalho e modo de vida por parte do Estado e da propria
sociedade, levando-os a uma situagédo de excluséo social e pobreza, principalmente no Norte e
Nordeste do pais.

Devido a sua trajetoria marcada por disputas politicas internas, entre os dirigentes do
movimento e destes com outras liderancas do pais, para coordenar o movimento, e pelas
dificuldades de gestdo e comunicacdo, 0 MONAPE enfrenta hoje sérios entraves para a sua

continuidade como movimento nacional de pescadores. Passa, assim, por uma crise sem
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precedentes, provocando uma continua perda de representatividade junto aos pescadores
artesanais brasileiros.

Os dados empiricos levantados nesta pesquisa, aliados aos depoimentos de liderangas e
assessores, revelaram alguns aspectos que inviabilizaram o avango do MONAPE no ambito
estadual e nacional, a realizacdo de diversos objetivos e projetos, além de uma incidéncia
limitada em politicas publicas e a¢bes extensionistas para contribuir com o desenvolvimento
de comunidades pesqueiras tradicionais. Dentre esses fatores e constatacGes considera-se
importante apontar:

A falta de rotatividade de liderancas frente dos 6rgaos de representacdo dos pescadores
artesanais (colOnias, federagOes e confederagdo) e no comando estadual e nacional do
MONAPE. Embora comprometidos com as causas da pesca artesanal, esses lideres
reproduziram uma postura paternalista e assistencialista com os pescadores, pois ao deter o
poder por tanto tempo podem ter impedido o surgimento de novas liderangas, uma
participacdo maior das bases e o afloramento de um sentimento de co-responsabilidade,
essencial em projetos de mobilizagéo social.

A centralizacdo das decisdes em pouquissimos dirigentes que ao ndo compartilhar,
discutir e divulgar amplamente os objetivos, as atividades e acbes do MONAPE podem ter
incentivado uma certa imobilidade dos pescadores de outros estados, cuja incipiente
participacdo em acOes coletivas do movimento foi visualizada principalmente no segunda
metade da década de 1990 e inicio dos anos 2000, quando o0 MONAPE estava sediado no
Norte do pais.

Vale salientar que a escassa rotatividade e centralizacdo das decisdes também podem ter
provocado um processo de controle da coordenacdo do MONAPE sobre os pescadores
artesanais e ndo vice-versa. Desta forma, a diregdo do movimento muitas vezes ndo promoveu
uma ampla discussdo e participacdo da categoria nas resolucdes, impedindo o
desenvolvimento do capital humano e social do movimento, nos &mbitos estadual e local.

Essa postura dos dirigentes do MONAPE ¢ de certa forma contraditéria quando se pensa
na cultura tradicional dos pescadores artesanais. Dados empiricos e falas de liderangas e
assessores revelaram que mesmo as relagdes de producdo fundamentadas em lagos de
solidariedade e reciprocidade comunitaria sofrem alteragdes com o avanco do capital, as quais
ficam mais evidentes no campo politico. Isso porque quando os representantes estaduais do
MONAPE precisam se organizar para discutir e decidir levar adiante as demandas do
movimento, muitas vezes suas necessidades e interesses politico-partidarios sdo postos a

frente de sua organizacao social e politica. Esse posicionamento pode ser também um dos



180

motivos para os pescadores terem se afastado do MONAPE, por ndo se assimilar ao carater
assistencialista de muitas col6nias de pesca.

Esse aspecto também foi observado nas liderangas que estiveram ao longo da década de
1990 na direcdo do MONAPE, na medida em que seus interesses politico-partidarios
prevaleceram acima dos objetivos nacionais do movimento. O que se percebe é que ao focar
suas atividades e a¢fes no Norte do pais, especialmente na Amaz6nia e no Pard, o MONAPE
perdeu sua identidade nacional, prejudicando o encaminhamento de sua organizacdo, gestdo e
comunicacgdo nacionalmente.

O mesmo pode ser dito da participacdo pontual das liderancas de Pernambuco em acdes
promovidas pelo movimento no Estado. A partir da segunda metade dos anos 1990, o
sentimento de co-responsabilidade e a participacdo estavam tdo comprometidos que os lideres
locais ndo se enxergavam sequer como membros do MONAPE, mesmo tendo sido eleitos
para cargos de direcé&o.

Embora o0 MONAPE pregasse que o envolvimento e participagdo das bases eram
condicdes sine qua non para seu avango e consolidacdo nacional, isso nem sempre acontecia
na pratica. Esse processo ficou mais evidente no final dos anos 1990, comprometendo a
qualidade e o grau de participacdo dos pescadores artesanais nas decisdes micro e macro
estruturais da categoria, além de provocar uma co-responsabilidade alienada em alguns
estados.

A mesma coisa pode ser dita da participacdo das pescadoras nos processos decisorios.
Ainda que o MONAPE defendesse a contribuicdo irrestrita das mulheres e inserisse as
questBes de género na sua pauta, os resultados nessa area nao foram significativos em termos
de aprofundamento das discussfes e amadurecimento das propostas por parte das mulheres,
ao menos na primeira metade dos anos 1990.

No que se refere ao capital humano do MONAPE é necessario destacar que fatores
historicos, politicos e sociais, que fazem parte da trajetoria dos pescadores artesanais, incidem
na evolucdo desse vetor para o desenvolvimento local. 1sso porque o0 acesso da categoria a
equipamentos coletivos de consumo (educagdo, salde, transporte, lazer etc.) continua sendo
deficiente. Além disso, os pescadores tém pouca visibilidade pablica e, muitas vezes, sdo
tratados com discriminagdo ndo sO pelo Estado e seus orgdos publicos como também pela
propria sociedade que, por ndo entender seu modo de ser e estar no mundo, 0s considera
atrasados e alienados. Esses fatores levam o pescador a um estado de descrenca, desestimulo e
desvalorizacdo da propria profissao.
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Essa imagem negativa do pescador pode ser atribuida a tutela e opressdo exercidas pelo
Estado sobre os pescadores artesanais, ao longo da sua historia. Também pode explicar a
dificuldade que 0 MONAPE tem de estabelecer didlogos e comunicagdo entre os pescadores e
destes com outros atores sociais para viabilizar redes de relacionamento internas e externas,
além de parcerias com diversos setores da sociedade, que possibilitem a participagdo cidada
de suas bases no desenvolvimento de comunidades pesqueiras.

Ainda sobre o capital humano do MONAPE, vale salientar que embora a formacéo de
liderancas fosse uma questao prioritaria para 0 movimento, sempre envolveu a¢des pontuais e
esporéadicas. Apesar de ter havido um planejamento anual, a periodicidade dessas atividades
sempre foi bastante irregular. Isso inviabilizou a disseminagdo de conhecimentos e o
surgimento de novos lideres aptos para mobilizar as bases, construindo um poder de
representacdo verdadeiramente democratico. Assim, o capital humano do MONAPE néo
conseguiu impulsionar efetivamente o desenvolvimento de seu capital social.

Quanto ao capital social do MONAPE, as informag6es colhidas ao longo desta pesquisa
apontam que o mesmo foi baseado em vinculos e parcerias frageis. Essa configuracdo
comprometeu a constru¢do de uma “energia coletiva” em forma de redes sociais horizontais,
sustentadas por relaces de confianga e reciprocidade entre as pessoas que faziam parte do
movimento ou se relacionavam com ele.

Nesses termos, as dimensdes de participacdo e a co-responsabilidade (interna e externa)
também foram afetadas, impedindo que o movimento funcionasse como uma entidade viva e,
por conseguinte, que atingisse seu objetivo maior: se firmar como um movimento nacional de
pescadores artesanais. Afinal de contas, a qualidade dos relacionamentos sociais e 0S
impactos produzidos por estes na vida social e politica de um movimento possibilitam o
trabalho em conjunto e a participagdo coletiva.

Desde a sua fundacdo, o0 MONAPE tem convivido com um Estado cujas politicas
publicas vém se baseado em ag¢Ges compensatorias, insuficientes ou descontinuadas. Embora
bem intencionadas, essas medidas ndo tém conseguido resolver os problemas de ordem
estrutural das comunidades pesqueiras. Nesse contexto, o exercicio de novas praticas trouxe
ao MONAPE um conhecimento maior da politica estatal, do governo e sua maquina
administrativa e burocratica. Porém, os interesses pessoais e as questdes politico-partidarias
das liderangas acabaram falando mais alto e obstaculizaram o crescimento de seu capital
social, principalmente no que diz respeito & habilidade de auto-organizacdo, solidariedade e
colaboragéo horizontal.
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Ao atrofiar o avango de seu capital social, o0 MONAPE adotou uma postura de
conformismo e comodidade a partir do final dos anos 1990, centrando suas atividades nos
interesses e demandas levantados pelo Estado, em troca recursos para suas acoes. Essa op¢éo
levou 0 movimento a se submeter a uma série de imposicoes e, inclusive, utilizar suas verbas
em areas priorizadas pelo governo e ndo pelos pescadores artesanais.

Muitos dos conflitos do MONAPE vém sofrendo processos de institucionalizacao,
através da criacdo de leis e de novos oOrgaos publicos para atender as suas demandas, a
exemplo da SEAP/PR, atual MPA. Alem de ndo resolver os problemas enfrentados pela
categoria, essas medidas tém contribuido para agravar a descrenca dos pescadores artesanais
no poder do Estado em resolver os problemas que os afligem, pois 0s 6rgdos publicos vém se
mostrando desprovidos de infra-estrutura e de um projeto politico que dé conta das reais
necessidades dos trabalhadores do mar.

Por outro lado, pode-se dizer que a participagdo de gestores e representantes estaduais
do MONAPE em foéruns, conselhos e eventos regionais e nacionais trouxe parcos resultados
para 0 avango do movimento. Embora esse entrosamento tivesse um impacto maior no
reconhecimento do MONAPE como importante ator social no ambito da pesca, entre as
organizaclGes governamentais e ndo governamentais, sua participagdo muitas vezes s6 veio
legitimar as decisdes do Estado.

No que tange ao Estado, as politicas publicas e acBGes extensionistas realizadas nas
ultimas duas décadas, muitas vezes desarticularam a organizacdo social promovida pelo
MONAPE e outros assessores em comunidades pesqueiras de Pernambuco. Com isso, 0
governo promoveu uma cultura paternalista, assistencialista e mesmo de barganha que vem se
perpetuando ao longo dos anos. Essas agdes governamentais insistiram em disponibilizar
linhas de crédito e conceber projetos de Extensdo Pesqueira, sem a devida participacdo dos
pescadores artesanais. Além disso, persistiram em um modelo de extensdo que ndo levava em
consideracdo as aspiraces e reais necessidades dos pescadores artesanais e seu modo de vida.

As intervencbes do MONAPE, no ambito das politicas publicas e da Extensdo Pesqueira
governamental, mostraram-se insuficientes para driblar ou mesmo desfazer os processos de
desorganizacdo social, pois suas estratégias de comunicacdo ndo foram planejadas e
executadas para atender a critérios quantitativos, qualitativos e de periodicidade que
pudessem mobilizar amplamente seu pablico interno. Ao contrério, foram baseadas em a¢6es
e atividades pontuais, centralizadas em poucas liderancas e dispersas no tempo e

geograficamente.
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O MONAPE tampouco incentivou a organizagdo de um movimento social em
Pernambuco e Alagoas. Assim como as liderancas locais, ele enxergou as federagdes
estaduais como entidades representativas das necessidades e demandas dos pescadores.
Assim, 0s movimentos sociais de pescadores nesses estados se viram reduzidos a direcdo das
federagdes, o que a longo prazo se mostrou ineficiente na defesa de seus interesses.

Outro elemento que merece destaque € o papel marcante do Conselho Pastoral dos
Pescadores. Desde a fundacdo do MONAPE, essa entidade vem apoiando e promovendo
continuas reflexdes junto as liderancas sobre os objetivos, as metodologias de trabalho e
formas de atuacdo do movimento. Atualmente, agentes pastorais visualizam 0s erros
metodologicos possivelmente cometidos no passado e reconhecem suas limitagdes, no sentido
de apoiar o MONAPE e os pescadores a construirem um movimento social em Pernambuco e
em Alagoas mais forte e articulado, restringindo a representacdo e participacdo da categoria
apenas as federacdes desses estados.

O mesmo pode ser dito sobre a necessidade dos assessores aprenderem a driblar as
relacGes de poder dos pescadores com o Estado, com as proprias col6nias de pesca e com
outros atores sociais externos (6rgdos governamentais, ndo governamentais, politicos,
intelectuais, empresas etc) para mobilizar as bases e colaborar na construgdo de movimentos
sociais baseados na participacdo democratica de todos seus integrantes.

Essa reflexdo é necesséria tendo em vista que o0 MONAPE enfrentou, em diversos
momentos da sua trajetoria, dificuldades de estabelecer aliangas e parcerias duradouras com
outros setores da sociedade. Apesar de considerar esses apoios essenciais para 0 avango e
manutengdo do movimento, observou-se nas falas de dirigentes do MONAPE a necessidade
de contar com entidades, profissionais e outros atores sociais profundamente familiarizados
com o mundo da pesca artesanal, seus problemas e lutas, pois as deficiéncias nessa area
também acabaram prejudicando o avan¢o do movimento.

Quanto aos rumos do MONAPE, apoiadores, parceiros, assessores € mesmo
extensionistas devem evitar posturas paternalistas com relagdo ao movimento, pois praticas
extensionistas dessa natureza contribuem para desarticular ainda mais as bases e liderancas. O
papel do poder publico, das ONGs e demais organizacdes que se relacionam com o0 MONAPE
Ou outros movimentos sociais de pescadores deve ser de coadjuvante e ndo de ator principal.
Devem focar sua participacao e co-responsabilidade em ac¢6es de mediacdo ou intermediacéo,
facilitando os processos de comunicagéo e apoiando os pescadores a levarem adiante suas
reivindicagdes. SO assim poderdo colaborar verdadeiramente na promocdo da organizagdo

social e politica do MONAPE e outros movimentos sociais de pescadores e pescadoras.
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A base social, organizacdo, formas de luta, objetivos, demandas e estratégias de
comunica¢do do MONAPE vém apontando ao longo das Ultimas duas décadas numa mesma
direcdo: a preocupacdo do movimento com o presente e o futuro das comunidades pesqueiras
e do planeta. Apesar das suas limitacdes de ordem politica, administrativa e de comunicacéo,
0 movimento busca contribuir na promocdo de um desenvolvimento das comunidades
pesqueiras em equilibrio com o meio ambiente, com equidade social, realizando agdes para
valorizar a participacdo e decisdo dos pescadores artesanais.

Contatou-se que existiu e ainda existe um esforco do MONAPE em atrelar suas
decisOes, acOes, atividades e objetivos a um sistema de comunicacdo formal (comissoes
estaduais, nacional, conselho etc) e informal (conversas, dialogos, ligagdes etc.), composto
por redes internas e externas, as quais se estabelecem a partir das relacdes sociais entre as
pessoas. Essas redes tém um carater essencial na organizacéo e articulacdo do MONAPE,
poréem, enfrentam fragilidades referentes ao capital humano e social do movimento, que
comprometem o sistema comunicacional. Nesse sentido, considera-se essencial revisar e
discutir a metodologia adotada pelo MONAPE no repasse de informacdes para promover um
fluxo horizontal mais eficiente de conhecimentos e informacdes, viabilizando o avanco
politico do movimento.

Desde a sua fundacdo, 0 MONAPE vem utilizando estratégias de comunicagdo escritas,
orais, aproximativas e auxiliares para se comunicar com seu publico interno e externo. Essas
estratégias tém tido como objetivos mobilizar os diversos atores sociais e capacitar as bases e
liderancas do movimento, visando lutar por um modelo de pesca sustentavel, que preserve o
meio ambiente e promova uma gestdo inteligente dos recursos pesqueiros, além de trazer
melhorias para as comunidades pesqueiras, em todos os sentidos.

Apesar de ter colocado a comunicagdo como fator estratégico para 0 Seu avango,
prevendo inclusive investimentos em planos de comunicagéo, desde 1994, o MONAPE nunca
conseguiu que o seu sistema de comunicacao funcionasse de forma sistémica e organizada. A
comunicacdo de massa e a comunicacdo dirigida do movimento dependiam de inimeros
fatores, principalmente o financeiro, e nunca receberam os devidos recursos nem foram
conduzidas por profissionais da area contratados para tais atividades. Ambas as modalidades
de comunicacdo também parecem refletir o modelo centralizado, pouco flexivel e hierarquico
de gestdo do MONAPE, que acabou limitando o fluxo e a circulagdo das informacoes
incidindo diretamente na construcéo de seu capital humano e social.

A mesma coisa pode ser dita quando se trata de veiculos de comunicacdo dirigida

escritos, a exemplo dos boletins Monape Noticias, Boletim do Monape, A Voz dos Pescadores
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e da revista Pescando e Lutando. Esses meios nunca tiveram uma edigéo, circulacdo e tiragem
ideais para seus objetivos, tornando-os rapidamente obsoletos e insuficientes para organizar
as bases, promover a circulacdo das informacGes e divulgar o préprio movimento. Para
cumprir essas tarefas a simples difusdo da informacdo é considerada insuficiente, pois se
precisa de um esfor¢co maior e permanente para colocar as questdes no campo dos valores, dos
elementos simbdlicos com os quais 0s movimentos sociais e suas bases operam.

Com relacdo ao publico externo (Estado, parceiros, apoiadores, assessores, intelectuais
etc.) as estratégias de comunicacdo do MONAPE visaram mobilizar e orquestrar os diversos
atores sociais, no sentido de negociar, estabelecer parcerias, divulgar 0 movimento, somar
forcas na busca de solugbes para os problemas enfrentados pelos pescadores, além de
promover o desenvolvimento sustentavel a partir da gestdo inteligente dos recursos
pesqueiros. No entanto, tampouco conseguiram alcancar esses objetivos devido a ineficiéncia
operacional de seu sistema de comunicag&o.

O MONAPE sempre reivindicou seu acesso aos veiculos de comunicacdo de massa,
buscando legitimar e dar visibilidade as suas reivindicacdes, denuncias e lutas. O movimento
parecia enxergar na midia um espaco privilegiado de exposicdo de suas demandas a um
grande nimero de pessoas. Notou-se, porém, que a importancia dada a esse tipo de divulgacéo
pode variar de acordo com a lideranga, a comunidade e o contexto historico. Dispde-se, por
exemplo, de registros orais de liderancas e pescadores que valorizam a presenca do MONAPE
em veiculos de comunicacdo de massa, mas ha& outros que parecem nao perceber a
importancia que a midia pode desempenhar na divulgacdo de suas reivindicacdes, o que
revela um desconhecimento do poder e penetracdo desses meios na sociedade.

Vale registrar ainda que as normas de adesao estabelecidas pela AMONAPE, a partir de
1999, podem ter contribuido para agravar a falta de identidade das liderangas locais, sendo um
retrocesso para a organizacdo do MONAPE. Na medida em que limitam o ingresso de novas
associacOes e de pescadores ao movimento, restringem a expansao de seu capital humano e
social. Ao fazer isto, 0 movimento desconstroi sua capacidade de auto-organizacédo, que deve
ser baseada em vinculos solidarios, colaboragdo horizontal e outros canais de participacdo
para o desenvolvimento local. Essas regras de adesdo tampouco estimulam a confianca, a
reciprocidade nos relacionamentos sociais entre as diversas comunidades de pescadores,
empobrecendo o tecido social do MONAPE no ambito nacional.

A centralizacdo das acOes e decisdes em poucas liderangas e em uma determinada area
geogréfica; a priorizacdo de interesses individuais, politicos e partidarios; a falta de repasse de

verbas para viabilizar trabalhos nos estados e, ainda, a ineficiéncia no fluxo e na circulacao de
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informacdes podem ser apontadas como as principais causas para a desarticulagdo nacional do
movimento.

Apesar de contemplar diversas dimensdes do desenvolvimento local, o futuro do
MONAPE como organizacdo de pescadoras e pescadores € incerto. As controversas,
contradices, disputas internas, gestdes mal sucedidas e estratégias de comunicacdo
ineficientes representam um grave retrocesso, afetando principalmente o capital humano e
social do movimento, que ndo encontra mais sustentacdo na rede de relacionamentos internos
e externos, construida ao longo dos 19 anos estudados. Sem a “energia coletiva” dos
pescadores artesanais — pilares do MONAPE - torna-se impossivel fazer previs6es sobre o seu
destino, pois ele depende de poucas liderangas.

Entretanto, parece pertinente dizer que enquanto mais enfrente criticamente os
processos “dominantes” da globalizac¢do, fugindo da conceituacdo apaziguadora da sociedade
civil como o lugar do ndo-conflito, um lugar de concertacdo acritica, mais oportunidades tera
0 MONAPE de explorar os recursos dos pescadores artesanais, exaltando seu modo de vida e
convivéncia social para construir e afirmar uma identidade local.

Para alcancar os objetivos do desenvolvimento local sdo necessarias estratégias de
comunicagdo concebidas a partir de uma préatica extensionista, na qual os pescadores possam
definir, como sujeitos do processo comunicacional, as suas prioridades e necessidades. Afinal,
o desenvolvimento local traz em seu bojo a ideia de sustentabilidade que, por sua vez, se
coloca como uma das principais preocupacdes que cercam 0 mundo pesqueiro
contemporaneo.

No que tange a Pernambuco, vale salientar que independente dos processos ocorridos
com o MONAPE os pescadores artesanais vém se organizando em torno de diversos
movimentos sociais, desde 2004. Dentre eles é possivel mencionar a Articulacdo das
Pescadoras de Pernambuco, Articulacdo Popular do Sdo Francisco, Movimento Recapibaribe,
Rede MangueMar, Movimento dos Pescadores de Pernambuco (MOPEPE), alem da
Articulacdo dos Pescadores e Pescadoras de Pernambuco, que em setembro de 2009
contribuiu para a realizacdo da | Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal, em Brasilia-DF.

Essas acOes coletivas sdo a prova de que, apesar das dificuldades enfrentadas pelo
MONAPE e por movimentos sociais estaduais, houve uma evolugdo em termos qualitativos e
quantitativos. Quanto ao primeiro vetor, nota-se que de fato houve uma proliferacdo de
movimentos sociais de pescadores em Pernambuco, a partir de 2003. Dados e depoimentos
coletados ao longo desta pesquisa evidenciaram situacdo similar em outros estados do

Nordeste, especialmente no Ceara e na Bahia.
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Com relagdo a qualidade desses movimentos, constatou-se que houve avangos em
termos de reorganizacéo e rearticulacdo das bases que, em 2009, organizaram-se em torno da
I Conferéncia Nacional da Pesca Artesanal, reunindo cerca de mil pescadores e pescadoras de
todo o pais na capital do pais. As contradi¢cdes entre o discurso e a pratica do Estado, através
de 6rgdos como a SEAP, vém provocando o descontentamento da categoria, levando seus
membros a reivindicarem um modelo de desenvolvimento e politicas publicas que preservem
0 meio ambiente e respeitem o territdrio e a identidade da cultura pesqueira tradicional.

Devido ao curto prazo que se teve para realizar este estudo, esses movimentos nao
puderam ser contemplados nesta pequisa. Destaca-se, porém, sua importancia no cenério local
e nacional, sendo eles merecedores de analises aprofundadas. Principalmente, porque uma
atividade fixadora e produtiva como a pesca artesanal necessita de estudos que levem o poder
publico a elaboracdo de programas que possibilitem o desenvolvimento sustentavel, sem
ameacar o0 modo de vida dos pescadores. Em especial num pais de dimensdes continentais

como o Brasil, onde existem profundas diferencas regionais.
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momerdos, a saber

1. Fol feitd a apresentagso &0
MONAPE, 0u seja, oi ta5ado 0 hatdnco
Go movimento, Sus fundacho e princoas
Yivicades desenmvoividas, Dentro deste
1000, OSIZACAMOS QUE, oM Je2 anos ce
aacho do mavitments, wires conguis-
s ) fordem Crodtadas & esa organizs-
S0, COmO O $60ur0 dedemprego pad
1000S OF Pescadores artesanals do pais

b3 o moments, fol 3 apresens
tacho oo trienal Go MONAPE [ 1999/
2001). Momento em gue fol aoresenta-
00 0 Que &5t sendo desermvoivido pelo
MORAPE, 25 melas ¢ duagdes. Deite-
CaT0s O prodesso de formasl, & partr
A reafizaco de Cursos pira capaotacho
Ce addlescentes & mulheres pescaduras

3. Na ditima e2ap desie encontro
AoUve Lma dncusslo entre 08 Lhoricos’
InstRucies juntaments com recresentan
tes do MONAPE, pary viebdzar um oo~
perajdo My, Destacames o5 pontos

Prezados pescadores ¢
pescadoras de tdo o Brasil,
mais uma vex chega em suas
m30s © Nosso boletim ‘A VOZ
DOS PESCADORES DO
BRASIL,, este pretende ser o
veiculo de comunicagio entre
as varias organizagdes de

N” 0002 - Ano | - Ourveso - 1999

_glﬂ_écicos ligados a pesca

Thcaicor de pesca, rewwidor em Fortelrss

Crabaihadas por ovte grupo:
* Estrutura oficlal de representacio
dos pescadores

- Ampiacio da base

« Trabatho com eraheres, Jovens ¢
adolescentes
* Proposta de uma politica pesquel-
ra formulada

* Propetos de CAogo de Pesca

* Retendicacieynegocasdes

* Les de rogulameniacio smbenta

* Gerenclamento/gestio

- Coorenacio

* Monteramento

- Assessorly

« Congresso

ERes portos 0efinidos para sorem
a0aRGs conjuniamente. A finyl dente
Everio, 05 presantes acharam oportund
a claboracho de umg mongio, destacan.
00 O Cesone do poder pblico paa com
0 safor pesqueiro artesanal, gue ol en
caminhadas a diverses segmentos do

EDITORIAL

pescadores espahadas pelo
Brasil afora. Viocds poderdo
percéber que o nosso trabalho
esta aumentando, ja estamos
CoNSEgLINGo atuar no centro sul
do pais, caracterizando cada vez
mals 0 Nsso Mavimento como

QOvRING, Adreserntamos
03 ntegra 0 e Gesta
mogho
MOGAO

As comunidedes
AREOUEWEs 0 Brasi L
SN0, A koo de
ensténol, com as mans
vavaacies avessies sich
owrlentas (pesca pre
darvss, oo o desor
TOTAC J0 SROW0 Sipe-
Sulisdo imodiidn. v
MOV R3S recwysos
raturais, etc) £stas
I 0es comprovmele
QU e vl & i
baa dos comuniciades
gue MY Aesie SN
SOV AN

Precnupacos com & susterdabandace
SOCROMWDONNLN das comunades pes-
GUEVEs @ reXonhecenao O papd & po-
v pUONCD ST 19 constropSo de s
18 sustentive! pivocpativg. Nds teery-
CO0S € DI RS COmuyNtanis rewncios 10
| ENCONTRO DF TECNICOS DO NONAFPE
N0 1O Ml Frawg Contro e Fev
ENerd-CE nos O35 02 e 07 de outudvo o
{995, vimos colocar & pution ¢ sohca
AU p0derey’ COnSTrunias & mvey fadiers!
CRLARAN € MUdID 2 urpente fecess-
Sade de fortiecinerdo ¢ demicratirecso
05 MultulSet pulvicas (IBAMA, Secre-
Lanas ESEpRs do Mol Anivende, Unv-
WYSIIRNES @ Ouiras ) Gue Conss verm ¢ sio
FESDONES AN ook gestlo amiventy »o
Srasi,

Fxtafera-CE 07 de outudvo de
1599,

Assngen esls monglo. Todas of pee
SOrNEs N0 ENCONtrD & Monkcos

Nacional. Recormendamos aos
NOSSoS Ieitores que mandem
noticlas que juigarern
importante para ser noticlada
em nosso bolketim, <
Boa letura
Aladim de Alfaia Gomes
Coordenador Geral

Boletim Informativo “A Voz dos Pescadores™ (out. 1999, capa)



ANEXO 2
L T T — o 'z
Curso de formagdo !
para novas fiderangas | Eﬂcontro_ no
e adolescentes T

em Pernambuco

Aconteceu em Olinga-PE, |
nos dias 16 a 18 de agosto/99 lr
um curso de ' politica |
para novas liderancas ¢ adoles- §
centes, -

A tematica do everto divi-
dat-5e em dois Prinopas momen-

o primeind thvemas uma andli-
s de conjuntura. Para tanto, con-
tamos COm 3 J3sessoria de

lorkram Puigl 1 upo rstida
IFNPE {Instituto uao%m: Pé‘: | MONAPE pela primeira vez
| quisa). O seu trabalho decarrey | =/ Participou de um encontro
| sobre o pescador artesanal no | 98 adores no Peru, na ci-

e Jquitos - Peru

§
;Ej
il
z
g
£8

P
po-

j
3

AGRETTNGE | 0 Y

EXPEDIENTE

| A VOZ DOS PESCADORES DO DRASHL
Botm informative 3o Mowmments
Naoony dos Pescadionn -
Coordenador Geral:
Alyam o Alxa Gomes - Pard
ch-v.hndaswn-
Rammando Fékx 0 Rocma ~ Ceard
Ana Pauls Owers Sastes = AlQoas
1* Tesoureire:
Jood Aldes Barbosa dos Sanes -

2¢ T
Lce Marts Ous

Saslang - Amaod
ENDERECO:

Traw. Ocidertst do Mercado, 21 sfics
Marcada Solorte W O -Peso
1) T3 O Posta 914

. $4.01).000 Bewben-PA
Arte Final @ Impresado
fc=ora MM, € Lima L0 |
foce: 2243303 « Pt-. M3.6219 ‘

SME TR TN s

: Grdhea » |l

| O pringi

| bre o5 bagres migratrios da
| Amazdnia.

[ Além Cas discussdes sobre
| & protecdc ¢ melhor aprovei-

MONAPE, e FETAGRI,

= As colinias de 2-
! 16 de Cametd, 2-15 de lgarapé-
| Mirl ¢ Z2+14 de em
| conjurto com o Movimento dos

.

by iyt
(o ama
nicos, o MONAPE
inseriu-se em um
quadre mais am-
plo das organiza-
&4 de luta e de-
esh dOs pequencs
pescadores arte-
SaNDBIS, POIS Man-
teve contato com
instituigtes da Co-
IGenbia, Venezuela,
Bolivia, Peru, Cha-
- @ e da Itdlid que
estavam presentes,
A disCusSEo acerca da ob-
tencdo de infra-estrutura para
0 aproveitamento dos produ-

Peru

tos e sub-produtos da pesca, .

buscando um mercado que ga-
ranta pregos satisfatdrios, foi
um dos pontos altos do even-
to, bem como a discussdo de
uma proposta de projeto de
desenvolvimento que deverd
ser o futuro dos paises ama-
zdmicos.

go Pard (MOPEPA),
més de

estardo peomovendo No
novemdre/99 o [l Congresso das |
Pescadores e Pescadoras do

B~

%0 Tocanting. A intengdo € ervol-

ver wdas as colbnias da regldo

em um processo de discussio

sotwe a importancia ¢
vagio ambiental e,
poder pubico
sarias.

2 0O Movimento dos Pescado-
res ga Pard (MOPEPA), depois de
muitos anas de luta e tentativas

; eser-
ar 3o
neces-

W ON ST PRIAS -

T

LE .

1adual realizade em junho pas- |

sado, once fol eleita a sua nova |

COgr

Monape estimula parcerias internacionais ¢ capacitacdes de novas liderancas
(A VOZ DOS PESCADORES, out. 1999, p. 2)
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i Rio pE JANEIRO E Minas GErals Mato Grosso * §

O Movimento dos Posce
dores durant® mlos 208 Vem
disoutindo a sug ataaghn unty

| d categosia no pals, A necessi-
| GACA C& AMOKmar 82 Ao o
bro sul do paie & umo day ban-
deiras de W3 sustentada por
L muUitas anos, & 20 que tudo
1 indica Fuenarss uma
! rea*lzfe:k-. O Sacretatio do
MOMNAPE, 0 pescador Raimun-
o Recha, esteva visiiandu os
. colérizs cos estades de Minas
, Gerais ¢ Rode lareic

| < RiodeJaneiro: Faram vi-
v sitedas as codnias Z:13 de
+ Copacabany, crce o incentvy
00 Seter pesauero se o atra-
ves do Arojelo Héscar
dog que traballia oo ¢ edu-
fagio de Owens de 14 3 21
3705 vom © 2000 do J9AMA,
Lns:jtlm &eav de G:angobeorg,

aroquia €2 Ressurreicdo, Co-
munidage Scidira 2 outros,
mantivemos coalalu com o

resicente Anténio, vulgo
Urang, akém de Manoel 8 Gor-
du. Estvemos ns coldnia 2-12
de Quinta 0o Caju, com 0 pese
L Cador Pedro Pauio da Cosla,
Um dos Graves orublemas en-
‘rentados pelas pescedores
o2sta regdo lrata-se da polul-
| ¢80 ambiental, vcasicradd 0
enfraquecmantn 62 pesca do
C2marag. O mesmo DoGere na
coknia Z-11 deRaruus, estzn-

ALAGDAS

¢ Durante o mds de agosto o5
memaras do MONAPE, Ana
Paula des Santos ¢ Rolmunda
Fulix e Rocha astiveram visi

tanco ¢ cstada de Alagoas,
Nele puderam visitar as colg-
nias 2-22 de Barra de
Camaraaioe ¢ 214 c2 Bama
de Santo Andnio. Nz primeira
teldnia, acompanhzram o pro

Cees0 cleoral gue ouiminou
com a vitdeia da chapa apoia-
02 palo MONAPE @ pals Fede-
, ragho dos Pescodores de

e — o L M LSS S e

ACTEN

R Y

e

R E Y

SNSRI IEND V. DT

-

-

WL

MONAPE promove visita is colbuias ¢

do comprometds a progugde
da Lzinha, enchove, corving,
sa-dinha ¢ comardo, Faconty
Mes uma confortdvel situacho
ra celtng Z-0% de Nasdt, andy
3 comertiakzacky de pascaco
L UM sucesso, lendo acompa-
nhamento e inceativo da Fede-
tagde Estadual, que secundc
seu presicents, ne Rio oc Ja
neire ha 50,000 pescadorss,

= Minas Gerais: Estivemas
VISTANCO o Federacss Lstady
di, Quando lomos recebidos
pRia presidente Sz, Barbare,
A Pescas N0 51300 LSLE rece-
bendo um grance invest men-
to denominade “Coentro de
Apaio a0 Pescador Artesanal™
O peing gue tem maie: valor
comercial & o Suru-bim, todo
0 Pescado e entrague nas fei-
ras ¢a cidade ¢ na represa ge
Trés Marizs. Sst3 sendo pre-
parade um wrojeto para Im-
plantacie de rangues redes,
para tanle conta-se cam ¢
¢pein do BID, Apeser do in-
vestimente na  pesce
driesanal, uma outra modal-
dade de pesca vem garhan.
du espaca, trata-se da pesca
desporliva. Estiveras visilan:
¢o a coldnia Z-05, cue conta
atualmente com 1,000 sd0os.
Fstima-se que =m todo 0 o5~
lado existam 30.000 pescado-
165 @rlesanas.

Alagoas - FEPEAL,
sando delto o pes-
cador José Sedas-
tidc do Sika (eo-
rhecioy womo 24
¢a Cika) . O
Munape também
esiove pre<ente 5 IR
posse da nova di- §

ety desta cole-
nla. Cesejamas su-
(0S50 DEM A novE
adminstracza. Ko
SCYUNDD MUNCipio )
visltade, Barra ce Santo Anld-

Nig, houve contato com Gy

(a5 de mulheres, onde discu-

(A VOZ.DOS PESCA DORES, out. 1999, p. 4)

40 MONAPE, na pessoa

! de seu-Vice Coordena-

+ dor Elson Vieira da Silva

/ participou durante o mls |
“de junho/99, em Cuaba-

+ M1, do Seminéria sobre

' a Legislacda Pesquelra

_do Estada.

"0 objetivo do seminaric
foi: 1) Apresentar expe-
| Néncias e resultados de
'estudos & pesquisas

‘Sobre 3 pesca; 2) Discu-

1 tir as problemes da
'legislacdo pesquera do

' Fstado de Mato Grosso;

18 3) Propor diretrizes e

| recomendacés para

;uma politica de pescang
 estado de Mato Grossa, |
.Foi reservado um espago |
| Para o MONAPE apre- - |
 sentar as linhas ce atua- |
' 40 do movimento, onde
-0 momento fol oportuno |
[ PAra expor & necessida-
- tle de amplagio do "
!trabalho. A parti e |
' entdo esperamos contar

' com mais um estadono
'raio de abrangénca da

liv se o fertaleomento de?:a
urgenizagdo, @ parts do nla-
nejgreenty ¢u otividades para,
0 FAUNGO SemMCsire/,

participacio em semindrios ¢ eleices estadunis

201
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ANEXO 4

- Coordenacao fechou convénios

programadas

no planejamento de nossa gestdo,

& outro menor, mas ndo menos

K e, de R$18.000,00, rgf“n
Que proporcionoy 3 -

m«f:‘ du(mamqsg dos ut:a

‘ Coaﬁmago Xecutiva.
. Como resultado disso, virlas
coldnias do R.ioaGtande Norte

EXPEDIENTE

Datas de reunido da coordenacao do conselho

o s o
[ poto 3 captacdo de recursos. fr deliberativo para definicio das atividades
L vemos semore presentes & aber. |+ 14039 (eeicloe pose do ncve )
e | S """‘"g s
dessem abrie caminho para a Ig&:” 7)98 mm Wiy
ﬂ implementaclo de nossos Profetos. |« 29/07, {m ac%
:ﬁ:mm(w no)ouptemaoww)
k * 102 15/05/99 <o Consedho)

* 252 27/05/93 (reunifo da Coordenagio;
-oziomom tncofmocuamc?znam‘)‘amhudel’aa)

A VOZ DOS PESCADORES * 043 07/11/95 {Semindeio do Conseiho
3 00 BRASIL |1 * 10212/12/95 (reuniio ca )
'WWQW l v 12a1 Servindrio do

1 Coordenador Geral: e d :8;:}&01’0’ mﬂuzc” ”lmi

, ““’"‘"“’“""'m‘? || * 228 260401 {reuno ca Cocrdenacs

| Elsom Yieks N I | . g

: 1" .

e Eventos realizados : maﬁwdades
l m'x""r‘m g .;MMM ena
; Tos Kodes Barbara & Saris el X da * 1998 - Estacos vistados - PL; CE;
Sobveaies ° 20/089) (Qurio Gn Forma- PE; AL; PA; BA; MA
| lwﬂbr&im | gc;aumuar 'Iwml&l:l'”
Palatecd { ¢ 22 8 IV (Encontro de My * 1959 « Estades Vistados - SC; R);

: Trav, Ockdental 60 Mereada, 21 w"‘“m""‘“m'“"""“"" :Rﬁpﬁg;wa;";"‘m
| alos Mercado Boiosha Ver-o-Peso iond

lvm:&»’on 2127002 o:‘.’m 'H-WW”(IM"?; * 4 viagens para Brasia; 1 p. Peny;

:'o‘x:m.. 013.030 ww: ‘h:"é:_c':r“w“/ * 2000 = 2 viogens a Brasika

| " gomora Nt E Lims Lich. * 20 3 1499 (Encertro Nacossl  * 2001 - Estadas Vishados - CE; PE;

Form: 224-5001 - Fa: 241-6219 de Multeres Pescadonrss) Tereuiny- Al PL TO; PA; SE

Besbm-Para m) * 1 viagem a Brasila

MONAPE firma convénios com governo federal

(A VOZ DOS PESCADORES, abr. 2001, p. 2)



ANEXO 5

A V02 dos PESCADORES do BRASI -
= i 2 S T :

Farticipagio do Monape em atividades
e eventos promovidos per outras entidades

1996 - Mudanca da sede de
S. Luis para Belém; participacdo
no encontro do GTA; reunido
em Brasilla com o CNPT: reu-
niSo com PAO PARA O MUNDO
E MISEREOR; reuni3o com o
Fdrum Carajds; reuniio com Ve-
readora e Vice-prefeito do PT
de S. Luis; reunido com auditor

1999 - Dois Cursos de Forma-
¢do promavidos pela CUT; reuy-
nides com o Museu Goeldi; En-
contro da FAD, em Quitos-Peruy;
Assemblélas do GTA; reunifo
com Assessoria Especial da Pre-
vidéncia Social; criagdo do
Forum da Pesca; Encontro do
RENAS; palestra sobre a Histdria
€0 MONAPE no IPAM; Encontro
sobre o PPG7; reuntdo do
Forum Carajds; reunifo do Cole-
tivo internacional da Pesca; reu-
nido com o ELO/ PPM; reunido
com assessor juridico da
SECOM; reunido com Desenvol-
vimento e Paz; Semindrio do
Forum Carajés; Encontro dos
parceiros do PPM; Encontro com
prefeituras da regido do Marajé;
reunides com a ICCO e FASE;
encontros do MOPEPA ¢
MOPEBAM; audiéncia com o Go-
vernador do Piaui,

2000 - Oficina de parceiros
do PRONAF; Encontros do Insti-

+ twto TERRA MAR; Encontros de
i Sec. Estaduais; Encontro Inter-

e

naclonal so-
bre Género
na Pesca;
Reunides
das Escolas
de Pesca
nos Esta-
dos; Curso
de Forma-
¢3o da CUT; §
instalacdo
do Projeto
RENAS; Dis-
CUssd0 50+
bre os pro-
jetos de tu-
rismo
PRODETUR
e COSTA
DOURADA;
Congresso
Regional o
Baixo To-
cantins; reu-
nides com -
as5es30ria .
da Previdén- -

cia Social ¢

3 Confede- ;7 //// :
ragdo Nacio- * -

nal dos Pes-

cadores,

2001 - Encontro do Pré-am-
biente; participagdo na reunido
do PRODETUR 1I; Assembléia
Eletiva do CPP; participaco no
Semindrio ¢ ato pliblico referen-

(/

l‘f(
- a
Yo

ot o, P,
v,
"J‘Q‘ s

- -
X A
o

e S
P I~

Y

(3

g

=
)
\

-

te ao dia Mundial das Aguas;
Reunido com CPP ¢ TERRA

MAR; Oficina de Acdo Integrada
¢a Coordenacdo da Amazbnia;
manifestacdo sobre transposi-
¢d0 do rio S30 Francisco.

MONAPE participa em atividades ¢ eventos de outros atores sociais ~
(A VOZ DOS PESCADORES, abr. 2001, p. 3)
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m Informativo do Movimento Nac

N* O3 « Ano | - Dezewnnd - 1009

ANEXO 6

Encontro Nacional de
Mulheres Pescado_ras

-

Amigos pescadores @
pescadoras de todo o Bra-
sil, novamente chega em
SUds M3os O NOssH boletim
Informativg, veiculo este
que tem como
SOr @ YOI 0@ Nossa catego-
na, informando a0s COMpPa-
Nheios 05 NOSSOS caminhos
percorndos, assim como
denunciando aquilo que
svaliamos prejudicial para
Nassa categora,

Mais um ano ests se
passando ¢ a nossa luta fica
maks madura. O ano de
1999 foi sem sombra de
dividas, um ano de muitas

Cadoras que marcou em
multo 0 ano de 1999, Nes-
e exemrplar enconraremos
05 encontros regionals que
serviram de preparagdo
para o Encontro Nacional,
realizado em novembro

ceiros, um and 2000 repie-
to de realizagdes, que o
préodmo mikenio traga cora-
gem e resisténcia na luta de
nossos trabalhadores.

Um grande abrago!

Aladim de Alfala Gomes
Coordenador Geral

em Terewna-P1, o 111 En-
oo Noaconal de Mubhe-
Ressalta-

U0 QUT CONRDU M 3 Mdle
omoviao peilo MONAPE,

=mento ¢ fiscalizacdo definindo o
ordenaments &) DENCH, POGICED & equ-
pamentos, prionzando & organiacho
amblental.

Reafizar de capactacio sobe
Cursos L]
previdencidnia para muberes

Mnisiério da Seude m-
portacio de postos de oe try-
baiho médco a Asposiclo dod pescado-
res.

Comunicagio
Afabetizar 304 Jowors ¢ adulio sem
8 pecdy db CUTTS DEIQUEITA, CHar eSS
WoaS G OCuDICA0 o mSa, Criyr Meios
M% ocas ¢ ¢ Criae
Projetos e

MONAPE discute questdes ligadas &s mulheres pescadoras
(A VOZ DOS PESCADORES, dez, 1999, p. 1)
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¥ SERGIPE

Visita a0 municipio de Sao
Cristéviio

Nos d¢ias 07 a 09 de maio/
§9, mantivemos contato com a
representante do movimento no
Estado de Sergipe, Izabel
o Cristina, onde elaboramos um
| cronograma de atividades para
| aquele municipio, A partir de en-
| tdo, primeiramente visitames a
- Assod de Pescadores de Sao
. Cristévio, onde escutamos co St
| Antdnio, representante desta as-

ANEXO 7

‘ ‘M‘:‘:&‘: e S T S L TS Y S SRS AN SRS T

sociacdo, as dificuldades encon-
tradas pela categoria em se or-
ganizas, ele nos relatou gue as
dificuidades sdo relacionadas a
Crise em Que atravessa O setor
pesqueire ne Estado, Dando con-
tinuidade ao crenograma, fol vi-
sitada a Coldnia de Pescadores
202 de Sio Cristdvio, onde o
presidente, Sr, Aloisio enfatizou
a importdncia do apoio do
MONAPE junto a este municiplo
para fortalecer a organizagho dos

no E<ado. Em home-
nagem ao dia das mies, reuniy-
se um grupo de mulheres pesca-

205

L L e

_

doras para debater diversos as- ¢

suntos relacionados a atividade
desempenhada por elas. No Giti-
mo dia de nossa visita, participa-
mos de uma AssemiNéia na sede
da Coldnia Z-02. O objetivo des-
ta fol a prestacho de contas e
balango contabd da administra-
G20 para com o8 s6Cios. A repre-
sentante ¢o MONAPE na assem-
bléla, Ana Paula, fez uma expla-
nacao a respeito de uma pesqui-
5a a ser realizada pelo Movimen-

to Nacional de Pescadores, frisan-
do a importancia de sua reahza- |

Ga0 para que possamos obter da- |
dos concretos sobre 3 realidade |

de pesca e ¢o pescador artesanal
no Brasil, Obtendo estes dados,
0 MONAPE terd subsidios neces-
sarios pard elaborar uma propos-
ta de politica voltada ao setor
artesanal, AInCa nesta assem-
biéia, dscutimos a iImportancia da
participacdo da mulher pescado-
ra dentro do processo organi-
zativo da categoria. Ana Paula
informou que o Eﬁovmcn to 8 ela-

boroy um rio para tra-
bathar a identificacdo da mulher
pescadora e a m do pesca-
dor, ele esta sendo aphcado nas
comunidades onde se tem cold-
nias de pescadores. Ao final da
Assembléia, tommos‘cmheci-
mento de uma experiéncia de
criacho de pelxes em reservald-
rios. £ uma tentativa de preser-
var algumas espécies que estdo
desaparecendo devico a poluigad
dos rios ¢ da pesca atdria.

MONAPE participa de eventos comemorativos de comunidades pesqueiras
(A VOZ DOS PESCADORES, jun. 1999, p. 4)
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RN aNo @ QUa hses finalmente conseguimos reedilar nosso MONAPE NOTICIAS nesse
poﬁédoodwmmlulopauquooMONAPE posa de uma forma cada vez mais
qualificada frabaihar pela organzoacio dos pescodores ariesanais brasiieros, superamaos muitas
das dificuldodes enconfrodas e esparamos que 1998, possamaes avangar coda vez mais
Lembramos que o MONAPE NOTICIAS, 6 poderé circutar com a sua importante contribuigdo,

mvwmn&wbmdmmwododmdéodbwdomdomh

o M o e e - " — —

"7 0 Encontro Nacional do MONAPE 1
Diagnédstico  Enconiro Naclonal do MONAFE s recizodo de 15 18.de Margo de
798, em S&o Luis/MaranhBo, estomas buscando formas de garantt recurscs
reclizado no perodo | by raalzocde do Encodto.

23 025 01/98 em SGo

e Conuenagte Confederagdo

AT Sk e of reclzodo em dezembrn/97, em Paranagud/PR, o 1* Assembléla dessa
150 que conla g pariicipog 8o do MONAPE o tem como Presidents o

o odminstrogdo . Edemir da Coldnia de Pescodores de Paranogud/PR, nessa Assembiéi f

& aalzada o AllerogSo do Estatito da Confaderagdo.

: Grupo de Trabalho Amazdnico
mmawmumowmm
dhncia do GIA Nacianal e participou de 10 ¢ 13/02/98, da Reunido do
ho Defiberativo do GTA em Manaus/Amazonas.
IWOaudaumdeqcmmmﬂm

Desde 05/11/97. que & companheko Mareos do Rosério Perera, pedi afastamento do seu cargo de 1°
Secretario do MONAPE, ficando seu cargo am vaclineia até o Encontro Naciondl o MONAPESYS) ~ -

B INFORMES DOS ESTADOS

-

Amopé

F A Foderagdo de Pescadores do Amapd. firmou Convnio com o Gaverno do Eslado. pac
financiamenio de pequencs embarcosdes 8 cpelachos 0e Paica 0 Coniueto dae 140 casas
popuicres para pescodoras Gue esié beneficiando 140 fomiios,

* Folfrmado convénio entre Faderagdo e o MEC olroves do Governo do Exads) para Projeto de
Alfabeizogda de Jovant & Aduitos no municipio de Sailique,

 Aavés de financlomento do POYA  Federogdo esié construinds um Termingl Pesquelro no

MWICIDIo de Amcpd,

BOLETIM MONAPE NOTICIAS (fey. 1999) .
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ANEXO 9
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NAGIONAL
DE PESCADORES

Novos rumos, Nova organizacio

Cartilha: Movimento Nacional dos Pescadores - Novos Rumos, Nova Organizagio
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< Pnrtlclpaqbu_ o
''do MONAPE ' =
‘am outros Féruns.

¥ Resumo das
Nossas agbes
Agosto/2005 a
Dezembro/2006

Area stual de atuacho

Monnpe Enquanto Agéncia
Implantadora do Programa
Comunidadas Tradiclonals

Agroextrativismo/Ministério 5y !

do Melo Ambiente(MMA)

st dos pescadores
artesanais do Brasil pela
garantia dos scus

direitos, passa pela tomada de
diregiio do seu drgdo de classe, e ¢

dentro dessa perspectiva que ©

Movimento Nacional dos
Pescadores - MONAPE, surge ¢
trava suas banderras de luta. Com
este objetivo ¢ que a nova
Coordenacio do MONAPE esta
buscando resolver as pendéncias
mCONiradas, © 308 ;‘00&'03 u
dando vida a esta nova forma de se

ANEXO 10

organizar, y G
sc fortalecer cada vz mals, Fazer
funcionar as Coordenagdes
Estaduais parz que w»s latas
acontegam de forma
sincronizada, ¢ consigamos
envolver todos na construgdo
deste movimento ¢ umas das
nossas grandes tarcfas,
Colocando como desafio masor a
construgdo de uma rede de
informacdes ¢ formagdo entre as
c¢ntidades membros do
movimento para CoNstrUIMOS

BOLETIM DO MONAPE (dez. 2006)

ni debate permar &
categoria, pois 08 unos de
esquecimento deste setor, deixou
a situacio pesqueira em nivels de
abandono total ¢ $0 2 1wta de todos
mudard este quadro. Neste
sentido ¢ que surge o
BOLHETIM DO MONAPE ¢
temos certeza que com 4 vontade
que & maior que as dificuldades ¢
com © apoio necessdrio
construiremos 08 nossos ideais

José Carlos Diniz
Presidente do MONAPE
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ANEXO 12

Leco! Bolomiten Park
(Cuza de Matro & Bolro~mor, dstonio 15km de csuirs Ca Toriciers)
Vona: 394.2992 ¢ 99800430

Apale:
¥WEO - Crygonkogds Inferascisidatico de Coeporagiie o4
Desenvatvimante = Wolonda
Mt o Ml Andiaids ~ Brasd
Daszwahinvinte ¢ Pon

Folder da 1* Assembleia Nacional do MONAPE (abr. 2001) »
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ANEXO 13
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Panfleto: Grito da Pesca Artesanal (MONAPE, nov. 2005)



