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DESENVOLVIMENTO RURAL SOB UMA PERSPECTIVA TERRITORIAL

ANALISE DA PARTICIPACAO DOS TECNICOS EXTENSIONISTAS DA REGIONAL
LA PAMPA —SAN LUIS DO INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA (INTA), DA REPUBLICA ARGENTINA.

RESUMO

Na presente pesquisa sdo analisados aspectos que tem a ver com a participacdo dos técnicos
extensionistas e da sociedade na proposta de desenvolvimento dos territorios levada adiante
pela Regional La Pampa — San Luis, do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria
(INTA) da Republica Argentina. O estudo questiona como se apresenta a participacdo dos
extensionistas na nova proposta de desenvolvimento dos territorios, no marco do trabalho
institucional do INTA. Por um lado, pergunta-se onde 0s extensionistas podem expressar seus
pontos de vista frente a uma instituicdo historicamente centralizada. Por outro lado, indaga
como se apresenta a participacdo de outros atores sociais envolvidos no processo de
desenvolvimento. Partindo da evolucdo do concepto de desenvolvimento, a consolidacdo do
desenvolvimento sustentavel, a sua conexdo com o local-territorial e os seus vinculos com a
participacdo, procurou-se analisar a producdo tedrica de autores diversos (ARROYO, 2006;
PIERRI, 2008; JARA, 1998; BUARQUE, 1999; CALLOU 2006; DE JESUS 2003
BORDENAVE, 1998, PERUZO, 2001, DEMO 1999, dentre outros) e do material
correspondente ao INTA. Uma vez finalizado a pesquisa documental e bibliogréfica,
procedeu-se a coleta de dados por meio de entrevistas semi-estruturadas, com os profissionais
que desenvolvem o trabalho de extensdo do INTA na Regional e com atores-produtores que
tem relacdo com os distintos projetos de desenvolvimento. Com a informacdo obtida
procedeu-se a construcdo de uma base de dados que facilitou a posterior apresentacao e
analise. Isto permitiu observar como alguns pontos da proposta, especialmente aqueles que
tem a ver com a planificacdo e a execucdo, deslocam-se dos procedimentos que foram
préprios dos antigos modelos de extensdo. A pesquisa também possibilitou concluir que, junto
com uma abertura nunca antes vista nos canais destinados a participacdo da sociedade na
politica do INTA, destaca se a existéncia duma caracteristica dual na mesma, onde
conjuntamente apresenta-se uma participagdo do tipo consensuada e do tipo coercitiva.

Palavras Chaves: Desenvolvimento Sustentavel, local, territorio, participagédo, extensionistas,
INTA.



DESARROLLO RURAL BAJO UNA PERSPECTIVA TERRITORIAL

ANALISIS DE LA PARTICIPACION DE LOS TECNICOS EXTENSIONISTAS DE LA
REGIONAL LA PAMPA — SAN LUIS DEL INSTITUTO NACIONAL DE TECNOLOGIA
AGROPECUARIA (INTA), DE LA REPUBLICA ARGENTINA.

RESUMEN

En el presente trabajo son analizados aspectos vinculados a la participacion de los técnicos
extensionistas y de la sociedad en la propuesta de desarrollo de los territorios llevada adelante
por la Regional La Pampa San Luis, del Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria —
INTA de la Republica Argentina. El estudio se cuestiona, en el marco del trabajo institucional
del INTA, como se presenta la participacion de los extensionistas en la nueva propuesta de
desarrollo de los territorios. Por un lado, se pregunta donde los técnicos de terreno pueden
expresar sus puntos de vista frente a una institucion histéricamente centralizada? Por otro
lado, indaga como se presenta la participacion de otros actores sociales envueltos en el
proceso de desarrollo? Partiendo de la evolucion del concepto de desarrollo, la consolidacion
del desarrollo sustentable, su conexion con lo local-territorial y los vinculos con la
participacion, se buscé analizar la produccion teérica de diversos autores (ARROYO, 2006;
PIERRI, 2008; JARA, 1998; BUARQUE, 1999; CALLOU 2006; DE JESUS 2003
BORDENAVE, 1998, PERUZO, 2001, DEMO 1999, entre otros) y de material
correspondiente al INTA. Una vez terminado el trabajo documental y bibliografico, se
procedio al levantamiento de datos mediante la utilizacion de entrevistas semiestructuradas,
con profesionales que llevan adelante el trabajo de extension del INTA en la Regional y con
actores-productores vinculados a proyectos de desarrollo. Con la informacién obtenida se
procedio a la confeccion de una base de datos que facilitd su posterior presentacion y analisis.
Esto permitio observar como algunos puntos de la propuesta, sobre todo aquellos que hacen al
campo de su planificacion y ejecucion, se despegan de los procedimientos que fueron propios
de los antiguos modelos de extension. El presente trabajo también permitié concluir que,
junto con una apertura nunca vista en los canales destinados a la participacion de la sociedad
en la politica del INTA, se destaca la existencia de una caracteristica dual de la misma, donde
conjuntamente se presenta una participacion de tipo consensuada y de tipo coercitiva.

Palabras claves: desarrollo sustentable, local, territorio, participacion, técnicos

extensionistas, INTA.
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INTRODUCAO

Durante mais de cinguenta anos de historia do Instituto Nacional de Tecnologia
Agropecuaria (INTA) da Repuablica Argentina, € possivel perceber uma série de
transformacdes realizadas com vistas a adequar sua estrutura de Extensdo Rural. As mudancas
de contexto, tanto nacionais como internacionais, € os modelos de desenvolvimento
predominantes foram decisivos para redirecionar as a¢0es institucionais.

O aprofundamento do modelo no Pais baseado no livre mercado, cujo apogeu se deu
durante a década de 1990, contribuiu para o surgimento da crise socioecondmica que
atravessou a RepuUblica Argentina no principio do século XXI, impactando notavelmente
sobre o conjunto da sociedade civil e sobre os rumos adotados pelas politicas do Estado, e
possibilitando assim, a viabilizacdo de propostas alternativas de desenvolvimento, como é o
caso do paradigma do Desenvolvimento Territorial.

O INTA ingressou nessa nova época adequando seus objetivos e metodologias de
intervencdo. Para isto® focaliza “sua agio dentro do campo da inovacdo tecnoldgica para:
fortalecer o desenvolvimento nacional, regional e territorial” (INTA, 2004, p.32, traducao
nossa).

Nesta nova etapa sdo reorientados os objetivos gerais do INTA, incorporando os
territorios como novo ambito de intervencdo, sem deixar de lados os tradicionais
agroecossistemas e cadeias produtivas.

Para Milton Santos, segundo Seabra et al (2007), a importancia adquirida pelos
territérios, no debate atual do desenvolvimento, se deve em parte a competitividade, cujo
exercicio na procura de uma maior produtividade depende das condi¢des oferecidas nos
espacos de producdo. Por outro lado, Jara (1998) contribui neste debate sobre estratégias de
desenvolvimento ressaltando os lugares geograficamente mais reduzidos a partir do
desencanto com o modelo politico institucional centralista e quantitativo e diante do fracasso
geral das politicas publicas.

Desta forma, o desenvolvimento local é colocado por Jara (1998) como um

desenvolvimento enddgeno, baseado no aproveitamento dos recursos, das oportunidades e das

! Para o periodo 2005-2015, a instituicdo readequa sua missdo original, estabelecida no decreto de sua criagéo,
no qual declara que “realizara e promovera acdes dirigidas a inovagdo no setor agropecuario, agroalimentar e
agroindustial para contribuir integralmente na competitividade das cadeias agroindustriais, saide ambiental e
sustentabilidade dos sistemas produtivos, a equidade social e 0 desenvolvimento territorial mediante a pesquisa,
desenvolvimento tecnologico e extensdo” (INTA, 2004, traducéo nossa).



capacidades locais. O autor também ressalta a importancia na sua construcdo de uma pratica
politica, entendida como processos sociais de relacionamentos participativos que estimulem o
envolvimento dos atores na tomada de decisfes e na gestdo de processos.Compartilha desta
mesma opinido Alemany (2008) ao compreender o desenvolvimento enddgeno como a
estratégia de poder que permite aos atores locais construir alternativas préprias e viaveis para
uma vida melhor, mais igualitaria e solidaria.

No marco de um novo enfoque do desenvolvimento territorial, a participacdo da
sociedade passa a ser um dos pilares fundamentais no momento de sua implementagdo. “Para
conseguir 0 cCOmpromisso NoO processo € na apropriacdo desta nova proposta se requer a
participacdo de todos os atores locais.” (ROZEMBLUM apud INTA 2007a, p.6, tradugdo
nossa).

Assim, 0 objetivo da pesquisa é analisar a participagdo dos técnicos extensionistas do
INTA da Regional La Pampa — San Luis em relacdo a formulacdo, a execucao e a avaliacdo
da proposta de desenvolvimento dos territérios.

Frente a uma mudanca significativa referente a nova visdo institucional do
desenvolvimento e dos conflitos de interesses que tal perspectiva coloca, espera-se que uma
abordagem historica sobre o desenvolvimento, assim como a participacdo em sua construgéo,
ajudem na compreensdo do momento atual.

Este trabalho esta organizado em trés partes, que serdo apresentados em forma de
capitulos.

No primeiro capitulo, a dissertacdo centra-se na construcdo teorica dos principais
conceitos abordados na investigacdo. A abordagem sobre o desenvolvimento e sua evolucéo
durante a segunda metade do século XX, até a consolida¢do do conceito de desenvolvimento
sustentavel, permite apresentar o marco histérico das disputas que se encontram presentes.
Este capitulo também aborda o surgimento do local vinculado ao global e sua perspectiva
COMO UM NOVO espaco para a intervencdo, assim como a apresentacdo de algumas posturas
tedricas sobre a visdo dos territorios e suas relacbes com o desenvolvimento local. A segunda
parte do capitulo trata sobre os diferentes enfoques dados a participacdo, principalmente
aqueles que se vinculam com as politicas publicas e o poder.

O segundo capitulo tem inicio com uma descricdo da Regido selecionada para o
desenvolvimento da investigagdo. Por um lado se colocam alguns aspectos geograficos,
climaticos, produtivos, dos estados de La Pampa e San Luis. Sem pretender trata-los de forma
aprofundada, sdo apresentadas de maneira introdutdria. Por outro lado, este capitulo faz uma

descricdo do surgimento do INTA e um resumo do sistema de extensdo e sua vinculacdo com



0s modelos de desenvolvimento. Esta parte do trabalho relata as mudangas no modelo de
extensdo da instituicdo a partir de alguns acontecimentos histéricos nacionais. No mesmo
segmento do trabalho é apresentada a proposta de desenvolvimento dos territorios do INTA, a
estratégia de intervencdo, as ferramentas e os procedimentos utilizados para planejar tanto o
desenvolvimento regional como o local. Neste capitulo ainda se apresentam os depoimentos
dos informantes?® qualificados, que ddo forma a atuagéo cotidiana dos extensionistas.

No terceiro capitulo se analisam os dados coletados a partir das declaracbes dos
técnicos e dos agentes sociais® referentes a participacdo. No caso dos técnicos, as respostas
obtidas foram agrupadas por tematicas similares, categorizadas e organizadas a partir de sua
frequéncia de aparicdo. Um texto analitico foi elaborado a partir do material selecionado dos
entrevistados e relacionados com os aportes tedricos utilizados no primeiro capitulo. No que
se refere aos agentes sociais, se intercalaram informacGes obtidas das exposi¢Oes realizadas
pelos integrantes e diversos documentos.

Apols o ultimo capitulo, sdo apresentadas as conclusdes, onde se colocam as
inquietudes geradas a partir deste trabalho e os resultados alcangados com a pesquisa. Alem
disto, o trabalho apresenta a bibliografia utilizada para o seu desenvolvimento, assim como

um apéndice onde se incluem os roteiros utilizados nas entrevistas.

Procedimentos Metodologicos

O presente estudo questiona, no marco do trabalho institucional do INTA, da
Regional La Pampa San Luis, como se da a participacdo dos extensionistas envolvidos na
nova proposta de desenvolvimento dos territorios, bem como quais 0s espacos que 0s técnicos
de terreno podem expressar seus pontos de vista frente a uma instituicdo historicamente
centralizadora. Indaga-se também como se apresenta a participacdo de outros atores sociais
envolvidos no processo de desenvolvimento.
Com a intencdo de uma maior aproximacgdo do problema, formulam-se as seguintes
perguntas: qual é a visdo do desenvolvimento rural utilizada pelo INTA na proposta de
Desenvolvimento dos Territorios? Qual o conhecimento que os extensionistas tem da

proposta? E dentro dela, qual é a perspectiva dada a participacao?

Z Coordenadores Gerais do INTA.
¥ Agentes sociais aqui entendidos como: Institui¢des, Produtores, Redes Sociais.



A escolha do INTA e em especial da Regional La Pampa San Luis como o ambito
onde se desenvolveu o presente estudo obedeceu a inquietude demonstrada pela Diregédo
Regional em revelar os fendmenos que acontecem na area de Extensdo e obter dados sobre
toda area de atuacdo da regional. Aos motivos ja expostos devem se somar as inquietudes do
préprio autor, que além de exercer durante oito anos a atividade de extensionista na regido do
estudo, pretende contribuir na melhoria da qualidade dos servicos de extensdo publica e
aumentar os niveis de envolvimento da sociedade rural na construcdo de seu préprio destino.

Para levar adiante a pesquisa, decidiu-se a realizacdo de um Estudo de Caso, que de
acordo com Minayo (2004) é compreendido como uma forma particular de investigacdo do
real, onde sdo coletados e registrados dados para uma posterior interpretacdo, tendo como
objetivo a reconstrucdo, em bases cientificas, dos fenémenos observados.

As informagdes coletadas se deram a partir de duas técnicas de pesquisa: uma com
base documental, e a outra, a pesquisa de campo com base em entrevistas semi-estruturadas.

A pesquisa com base documental "aporta informacbes de dados ja existentes.”
(LAVILLE e DIONNE, 1999, p.167)

Para as entrevistas semi-estruturadas se adotou a posi¢do de Trivifios (1987, p.152)
quando afirma: “certos questionamentos basicos, apoiados em teorias [...], que interessam a
pesquisa, e que, em seguida oferecem amplio campo de interrogativa, [...] a medida que se
recebem as respostas do informante”. O mesmo autor agrega que o entrevistado comeca a
participar na elaboracdo do contetdo na medida em que segue sua linha de pensamento dentro
do foco colocado pelo investigador.

O universo da pesquisa comprende o0s técnicos de terreno, os gerentes e coordinadores,
e agentes sociais.

Com relagdo aos técnicos de terreno tomou-se como populacdo® os 88 técnicos
servidores publicos que estdo vinculados a area de Desenvolvimento e Extensdo do INTA da
Regional La Pampa - San Luis.

Concordando com Escribano (2007, p.36, traducdo nossa) existem também uma serie
de estratégias destinadas a tomar decisdo a0 momento da constru¢do das amostras numa
pesquisa qualitativa. Para o caso dos extensionistas tomou-se 0 que o autor chama de maxima
varia¢do, nela existe uma “procura da diversidade maxima entre grupos de unidades de

analise.”

* A delimitacdo da amostra sera de forma estratificada de acordo com os critérios descritos no
trabalho. A mesma terd a caracteristica de ndo proporcional (GIL, 2008, p.92 -93).



Assim, a conformacao da amostra se estratificou de acordo com: periodo de entrada na
instituicdo, género e formagéo profissional.

Com relacdo ao periodo de entrada se definiu como marco o ano 2004, data de
implantacdo da nova politica. A amostra considerou técnicos que ingressaram na instituigdo
antes do ano 2004 e depois desta data. Compreendendo que aqueles que acessaram antes da
data estipulada viveram um outro modelo institucional de extensdo que pode ter influenciado
sobre o agir cotidiano dos técnicos.

Em relacdo a formacgdo profissional dos técnicos, interpreta-se que as diferentes
formacGes possibilitam a existéncia de diversas interpretacbes sobre acdes vinculadas a
participacao.

Enquanto a construcdo social das relacdes de género, entende-se que estas também
podem contribuir na diversidade do debate, do agir ou interferir sobre diversos aspectos
vinculados a participacao.

Do universo dos extensionistas foram escolhidos onze integrantes. Nesta parte da
amostra encontra-se representada oitenta por cento (80 %) das unidades de extensédo que o
INTA possui na Regional®.

Com relacdo aos agentes, a construcdo da amostra foi definida a partir das conversas
estabelecidas com os extensionistas, que indicaram atores sociais, vinculado ao seu trabalho,
com alto indice de participacdo na construcdo do desenvolvimento local. Por razBes de tempo
e verbas esta parte da amostra foi circunscrita ao espaco de duas agencias de extensdo, uma
sediada ao noroeste do estado de San Luis e a outra na regido centro norte de La Pampa. Em
cada uma delas foram entrevistados dois atores.

No que se refere aos gerentes e coordenadores, foi priorizada sua sele¢éo segundo uma
combinacdo de critérios que incluiram: sua participagdo atual no sistema de extensdo,
especialmente referido a cargos de coordenacgdo ou geréncia e envolvimento nos processos de
planejamento.

A analise documental teve como base 0s seguintes documentos: o Plan Estratégico
Institucional 2005-2015, Sistema de extension rural y transferencia de tecnologia regional
con énfasis en el desarrollo de los territorios (Propuesta actualizada. Regional La Pampa-San
Luis, 2006), Enfoque de Desarrollo de Territorio: documento de trabajo N 1, Plan

Tecnoldgico Regional 2009-2011, Guia de elaboracion del plan perativo anual (POA) con

® Da Regional La Pampa-San Luis dependem dez Unidades de Extenséo.



vision territorial, e o Estado de situacion de los Consejos Asesores Locales. Também se
utilizou documentacdo correspondente as organizagdes da sociedade civil.

Na andlise das falas dos técnicos, as perguntas do trabalho foram apresentadas por
categorias e freqliéncia de apari¢cdo. Como ja se mencionou, o material obtido foi relacionado
com a construcdo tedrica apresentada no capitulo I, o que resultou num texto analitico que
permitiu elucidar as principais inquietudes do trabalho.

Com a intencdo de preservar a identidade dos entrevistados, foram publicadas as
seguintes informag0es: para 0s agentes sociais se coloca 0 género e 0 nome da instituicdo ao
qual ele esta vinculado; no caso dos extensionistas, se menciona a profissdo a idade, género e
0 periodo de ingresso; e para os dois entrevistados da geréncia, o cargo geral que eles

ocupam.



CAPITULO | - DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL E PARTICIACAO:
CONCEITOS, EVOLUCOES E DIVERSOS OLHARES

O presente capitulo trata sobre o surgimento e a trajetéria do desenvolvimento na
historia moderna. Alguns acontecimentos ocorridos em nivel mundial, assim como as
diferentes correntes do pensamento apresentam-se como chaves para a compreensdo do
desenvolvimento sustentavel. Além do mais, aborda-se a partir de diferentes autores o espago
local e a visdo de territorio na perspectiva do desenvolvimento sustentavel como a outra face
da moeda na sua tendéncia globalizadora de crescimento econdmico. A primeira parte do
capitulo termina com a apresentacdo de alguns aspectos do planejamento do desenvolvimento
local e a sua vinculagdo com diversos atores existentes no territorio. A segunda parte centra-se
em alguns pontos que fomentam o debate atual sobre a participacdo da sociedade nos
processos de tomada de decisdo e as diversas formas que se pode adotar no ambito das

politicas pablicas.

1. A trajetoria do desenvolvimento

Desde a colocacdo no plano internacional do termo desenvolvimento® e
consequentemente do seu antagonista, o subdesenvolvimento, seu significado parece ter sido
modificado sob o ritmo da expansdo do modelo de producdo hegemonico.

Originariamente alavancado por um componente exclusivamente de crescimento
econémico, foi incorporando outras varidveis influenciadas por diversos processos e
acontecimentos de repercussdes globais. Dois dos aspectos mais notaveis na atualidade no que
se refere ao desenvolvimento, além do econbmico, sdo aqueles provenientes das
probleméticas da desigualdade social e da satde ambiental intra e intergeracional.

A crise financeira mundial de 1929 é vista como um divisor de aguas entre 0

liberalismo extremo nas teorias econdmicas e o surgimento do intervencionismo moderado.

® Toma-se como data 20 de janeiro de 1949, o surgimento do termo, em raz&o do discurso de posse do
entdo presidente-eleito dos Estados Unidos Harry S. Truman ao dizer que “devemos empreender um
novo programa audaz que permita que os beneficios de nossos avangos cientificos e nosso progresso
industrial sirvam para a melhoria e o crescimento das areas subdesenvolvidas” (TRUMAN, 1949 apud
ESTEVA, 1997, p.59).



Este ultimo, gracas as teorias do financista John Maynard Keynes: “a politica economica
posta em marcha pelo Estado deveria complementar, nao substituir, a iniciativa privada”
(GATTAS, 2004, p.82, traducdo nossa).

Com a intencao de rebater os efeitos devastadores da faléncia financeira, em 1933 e
sob a presidéncia dos Estados Unidos de Franklin D. Roosevelt, praticou-se a politica
denominada New Deal’, inspirada nestes novos pensamentos. O programa consistiu em levar
adiante um plano de obras publicas, acompanhado de uma série de medidas sociais para 0s
trabalhadores. De acordo com o Gattds (2004), este novo desenho obrigava aos presidentes
dos Estados Unidos a levar em conta como elemento central em suas politicas orcamentarias o
pleno emprego.

Até aquele periodo, os paises periféricos estavam destinados a serem exportadores
de matérias-primas, enquanto que a industrializacdo era exclusividade dos paises centrais
(SADER, 2009).

O surgimento desta nova fase global, vinculada com a producdo de riquezas se
consolida a partir da Segunda Guerra Mundial, na qual os Estados Unidos passam a liderar
como potencia hegemdnica o bloco dos paises capitalistas.

A realizagdo da denominada conferéncia do Bretton Woods, convocada para ordenar
a vida econémica e financeira do mundo depois da Guerra, implementou um sistema de
mudanca que vinculava o ddlar ao ouro, tentando desta forma dar estabilidade a economia
mundial. Este encontro também foi decisorio para a criagdo do Banco Mundial (conhecido
com o nome de Banco Internacional para a Reconstru¢cdo e o Desenvolvimento - BIRD),
encarregado do financiamento de projetos de desenvolvimento dos paises membros e o Fundo
Monetario Internacional (FMI), encarregado de manter estavel o sistema cambial (SILVA,
2009).

De acordo com Silva (2009), uma das caracteristicas que identificou o tal modelo de
desenvolvimento, especialmente no sul do continente Americano, foi o surgimento de um
denominado pacto social entre diversos estratos da sociedade vinculados, direta ou
indiretamente, com a geracdo de bens. A acumulacdo de capital se apresentava via
industrializacdo, substituicdo de importacfes, expansdo do consumo interno e a permanente
incorporacdo de contingentes de trabalhadores a economia formal. A presenca de um Estado

forte com uma grande capacidade de intervencdo também destacou-se no marco desse

” A traducdo literal é novo acordo.



modelo. Sob este marco surgiram algumas instituicbes nacionais como o INTA, concebidas
como intermediarias das politicas do Estado destinadas ao setor agrario.

Nesta perspectiva, o termo desenvolvimento fica associado ao crescimento
econdmico. Para Sader (2009, p.58), este processo também era acompanhado de uma
“estimulagdo do desenvolvimento econdmico e defesa do mercado interno”.

Os primeiros sinais de alarme, no que diz respeito ao desmedido crescimento
econdmico e suas implicacdes negativas ao meio ambiente e as populac@es, foram advertidas
por varios cientistas provenientes principalmente dos ramos da biologia e da ecologia.

O livro Primavera Silenciosa, publicado na década de 1960 por Carson, é
sublinhado por Thornton (2006) como uma abertura a novas interpretacbes uma vez que
adverte sobre as consequéncias devastadoras que 0s agrotoxicos podem causar a vida
silvestre.

Outras publicacbes que também contemplaram os resultados nefastos sobre a
natureza sob o acelerado processo de industrializacdo foram, entre outros: Ciéncia Critica, de
Barry Commoner em 1966, obra em que chama a atencdo sobre os riscos do complexo
técnico-cientifico ao denunciar uma como orientacdo biocida da civilizag&o industrial.

A realizagdo do evento convocado pela ONU, sobre o meio ambiente, concretizado
na cidade de Estocolmo em 1972, esteve precedido de dois encontros. Nestes se observou, de
acordo com Pierri (2008), uma auséncia dos paises periféricos que pode ser explicada devido
a ndo sentir a problematica como prépria. Pondo automaticamente para o debate que o
principal problema era a existéncia de dois tercos da populagdo mundial em situacdo de
pobreza, onde isto deveria ser priorizado pelo desenvolvimento e onde a filosofia do nédo
crescimento®, era inaceitavel.

Desta forma, na Conferéncia das Nag¢bes Unidas sobre Meio Ambiente Humano
(Suécia), foram incorporadas a problematica do desenvolvimento e crescimento econémico as
dimensGes ambientais e sociais, demarcando as bases do que posteriormente seria

denominado como desenvolvimento sustentavel.

8 Malthus, Thomas R. Economista de origem britanica. Alguns aspectos de sua teoria sustentam que o
Unico que limita a procriacdo da populacéo, é a escassez de meios de subsisténcia. Desta forma,
guando os meios 0s permitem, a populacdo cresce geometricamente, enquanto que os alimentos
crescem de forma aritmética, desequilibrio, que no seu entendimento, gera um desequilibrio com
sérios problemas para o futuro da humanidade.



1.1. A iminente chegada da sustentabilidade

Trés correntes bem definidas orientaram os debates ambientalistas: uma ecologista,
que previa uma catastrofe ambiental iminente com consequéncias para a espécie humana; uma
corrente tecnicista, apoiada na capacidade ilimitada do homem de produzir conhecimento e
desenhar tecnologia menos poluente, dentro do modelo produtivista predominante; e uma
corrente humanista critica que se expressa, como assinala Silva (2006), no debate da
biodiversidade, da satisfacdo das necessidades basicas apelando a solidariedade e a garantia
dos direitos das futuras geracoes.

Esta ultima corrente derivou no que foi chamado eco-desenvolvimento, definido

como

[...] uma nova estratégia de utilizacdo dos recursos, baseada numa dindmica
local, voltada para o suprimento das necessidades duma populacéo
autbnoma, harmonizada com a natureza e consciente da dimensao ecolégica
do desenvolvimento (ARROYO e SCHUCH, 2006, p.46).

A construcdo desta concepcdo de desenvolvimento parece ter levado em conta as
vozes daqueles paises e setores que até entdo tinham sido marginalizados das instancias
globais de decisoes.

Esta nova visdo, carregada de valores e concepgdes como de uma democracia
ampliada e de um crescimento econdmico a partir dos recursos locais, encontraram barreiras
particularmente na America latina, devido aos regimens politicos autoritarios.

Entre a Conferéncia de Estocolmo e o surgimento do relatério Brundtland em 1987,
apresentado pela literatura em geral como o nascimento formal do desenvolvimento
sustentavel, se destaca o aparecimento de uma nova crise dentro do capitalismo. Em tal
sentido, Harvey (1993) afirma que a transi¢do para formas mais flexiveis de acumulagédo de
capital “foi feita, em parte, por meio da rapida implantacdo de novas formas organizacionais e
de novas tecnologias produtivas [frente a] os graves problemas do fordismo keynesianismo,
gue se tornaram uma crise aberta em 1973 (p.257).

O relatério Nosso Futuro Comum da ONU define a sustentabilidade como:

[...] um processo no qual a exploragdo dos recursos, o desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional estejam em harmonia com 0 meio
ambiente e satisfacam de maneira equitativa as necessidades das geracdes



atuais, sem comprometer as possibilidades das geracdes futuras para
satisfazer as proprias [...]. (CMMAD, apud THORNTON, 2006, p.39).

Em referéncia a satisfacdo das necessidades bésicas e equidade social, o

relatorio assim se expressa:

A atengdo das necessidades béasicas requer ndo s6 uma nova era de
crescimento econdémico para as nagdes cuja maioria da populagdo é pobre,
como também a garantia de que esses pobres receberdo uma parte justa dos
recursos necessarios para manter esse crescimento. Tal equidade seria
facilitada por sistemas politicos que assegurassem a participacao efetiva
dos cidaddos na tomada de decisbes (CMMAD, apud THORNTON, 2006,
grifo nosso).

Destaca-se a importancia outorgada ao carater participativo que devem ter as
politicas como garantia para a equidade social. Algumas criticas fazem referéncia a colocacéo
da participacdo como uma variavel independente das condicdes de desigualdade social, neste
sentido se chama a atencdo para a participacdo dos setores historicamente excluidos na
formulagdo, na execucdo e na avaliacdo das politicas, bem como no usufrutos dos bens e
servigos gerados pelo Estado.

Para 0s objetivos perseguidos por este trabalho, o sentido da participacdo adquire uma
posicdo destacada dentro da generalidade da analise. Por esse motivo, sua vinculacdo ao
desenvolvimento sustentavel local e ao enfoque territorial serdo abordadas mais adiante.

Conforme nos assinala Arroyo e Schuch (2006), a nova idéia do desenvolvimento
sustentavel se dissemina pelo mundo, sendo adotada pelas mais diversas posi¢des politicas e
cientificas, como também pelos distintos agentes sociais e econémicos.

Dentro de um panorama amplo em relacdo as posi¢bes adotadas frente a
sustentabilidade do desenvolvimento, podemos destacar aquela que a reivindica sob um
padrao economicista, reduzindo a visdo de um desenvolvimento “que perdura no tempo” Silva
(2006), como um desenvolvimento duradouro que leva em consideracdo o bem estar humano
e 0 respeito pelos sistemas naturais de que depende; ou seja, a forma de como o
desenvolvimento sustentavel é apropriado pelo capitalismo. Esta direcdo também € advertida
por Jara (1998, p.35), ao sustentar que ha um fortalecimento de uma corrente de pensamento
“que promove o reducionismo conceitual da sustentabilidade, [...] como concilia¢do entre o
crescimento econdmico e a gestdo racional dos recursos naturais”.

As criticas a esta visdo da sustentabilidade sdo mantidas sob o preceito que as causas

das problematicas ambientais e as desigualdades sociais durante o século passado e o



transcurso do atual, obedecem ao cadastro de crescimento linear e acumulagdes infinitas,
impostas pela propria dindmica do modelo. Assim, a sustentabilidade deve ser entendida sob
um novo paradigma de relacionamento entre 0 homem e a natureza. Arroyo e Schuch (2006,
p.50) nos explica isso da seguinte maneira, “Esta [...] concep¢do do desenvolvimento
procuraria a justica ambiental, no sentido de aprofundar [...] a democracia e promover

mudancas culturais que privilegiem novos conceitos de riqueza e prosperidade.”

1.2. A perspectiva desde o local sem esquecer o global

Para vincular o termo local as visdes do desenvolvimento sustentavel, faz-se
indispensavel refletir sobre o surgimento em conjunto com o global.

A chamada crise do petroleo ocorrida no inicio da década de 1970 é colocada como
um dos sinais de esgotamento do modelo de producdo baseado nos principios fordista-
keynesianos. Isto levou a busca de novos acordos internacionais com o objetivo de revitalizar,
0 entdo decaido sistema econémico. Dando inicio assim a uma série de medidas no plano
politico-econdmico, que levaram a implementacdo do modelo neoliberal, este baseado no que
ficou conhecido como o Consenso de Washington.

Como consequéncia da mencionada reestruturagdo, sdo observados fenémenos
mundiais tais como: a internacionalizagdo dos mercados, o predominio a nivel mundial do
capital flexivel sobre outros tipos de capitais, a descentralizacdo da politica e dos organismos
estatais, mudancas na organizagdo internacional do trabalho, a flexibilizacdo, junto com
outras do campo social-cultural que caracterizam o processo atual.

Os efeitos da mundializacdo dos mercados sobre a sociedade, é tema de estudo para
muitos pesquisadores. Para Santos Souza (2005), o que chamamos de globalizacdo séo
conjuntos diferenciados de relagdes sociais, portanto deveria expressar-se em forma de
globalizagdes, ja que excedem as ocorridas no campo econdmico. Para o autor nos
encontramos diante de um Sistema Mundial em Transi¢cdo paradigmatico, no qual se podem
identificar trés ambitos de préticas coletivas: as interestaduais, as praticas capitalistas globais
e as préaticas sociais e culturais. Desta maneira, 0s processos globalizadores surgiriam das
interacGes entre as relacdes deste tipo de praticas.

E neste cenario, onde em conjunto com o global, adquire relevancia a vis&o do local

como “o espago imediato dos acontecimentos mais simples e também mais complexos da vida



cotidiana.” (PORTUGUEZ, 1999, apud CAMPANHOLA e GRACIANO DA SILVA, 2000,
p.64).
Em relacdo aos efeitos sobre os estados nacionais e as politicas implementadas por

estes, Jara (1998) sustenta

[...] o conjunto de mudangas multidimensionais que ocorreram na complexa
situacdo estruturada pela crise expressou casualidades que favorecem a
redefinicdo do cardter do Estado e o aparecimento de politicas
descentralizadoras (p.85).

Estas mudancas se apresentam para 0 autor, vinculadas ao "avanco de processos
democraticos, incluindo as lutas e as demanda da sociedade civil e 0s movimentos sociais,
para ocupar espacos de participagdo na gestdao publica.” (JARA,1998, p.85).

O surgimento do desenvolvimento relacionado com lugares geograficamente
pequenos se encontra, de acordo com Jara, muito vinculado por um lado “ao desencanto com
os frutos do modelo centralista do desenvolvimento quantitativo e ao fracasso geral das acdes
publicas de assisténcia ou do precéario desempenho dos programas anti-pobreza.”, mas nao
deve deixar de levar em conta também como uma “resposta de movimentos sociais ao
aprofundamento da globalizagdo aos circuitos produtivos, comerciais e financeiros.” (JARA,
1998, p.271-273).

Sérgio Buarque (1999, p.38) afirma que o efeito da globalizacdo pode levar tanto a
desestruturacdo e desorganizacao da economia e da sociedade local, como pode abrir também
novos espacos de desenvolvimento.

Tanto Jara (1998) como Oliveira (2001) trabalham o desenvolvimento local
sustentavel® definindo-o como um desenvolvimento enddgeno, baseado no aproveitamento
dos recursos, das oportunidades e das capacidades locais. O fato de ser um processo endogeno
fica claro que ndo significa ndo precisar de recursos externos. Significa aprender a caminhar
com as proprias pernas.

O desenvolvimento local também € visto como um processo que mobiliza pessoas e
instituicbes procurando a transformagdo da economia e da sociedade local, criando
oportunidades de trabalho e renda, superando dificuldades para favorecer a melhoria das

condigdes de vida das populacdes locais (DE JESUS, 2003).

% No presente trabalho o Desenvolvimento Local Sustentavel serd denominado como Desenvolvimento
Local.



Quanto aos objetivos do Desenvolvimento, neste caso denominado Econdmico
Local, Albuquerque (1998, p.22) sustenta que a formulacdo de estratégias e politicas de
desenvolvimento ndo deve procurar unicamente o crescimento econdmico “em termos
quantitativos, ja que [...] deve incorporar [...] uma mais ampla difusdo territorial do
crescimento, a fim de garantir a elevacdo da equidade social e da qualidade de vida de toda a
populagéo™.

Para Oliveira (2001), por exemplo, o fato de satisfazer os requisitos fixados pela
ONU sob os indices de desenvolvimento humano® sobre bem-estar e qualidade de vida,
aproxima-se ao desenvolvimento local, mas ndo o suficiente. Para ele, a dimensdo que toma
relevancia é a cidadania, vinculada ao “individuo auténomo, critico, reflexivo, onde [esta]
trata-se de uma aquisi¢ao por meio do conflito.” (p.13).

Desta forma, abre as portas para que se levem em conta, dentro do desenvolvimento
local, todos aqueles aspectos que impliqguem a conquista de cidadania. Apresentando-se como
uma variavel chave para mencionado objetivo, a participacdo mais concretamente centrada na
vinculagcdo com o poder local.

De acordo com esta perspectiva, Jara (1998) se refere a como deve ser compreendida
a pratica politica dentro da proposta do desenvolvimento local “como processos sociais e
relacionamentos participativos que estimulem o envolvimento dos agentes na tomada de
decisGes e gestdo dos processos de desenvolvimento.” (p.284).

Também é ressaltada dentro do desenvolvimento local a necessidade de contar com
“uma abordagem integral e integradora das dimensdes econOmicas, sociais, politicas e
técnicas” (JARA, 1998, p.73). Preocupado com as possibilidades certas de obter uma
permanéncia temporéaria daqueles processos que se desencadeiam sob os principios do DL,
Buarque (1999, p.32) assinala a necessidade de uma estruturacdo entre agentes e sociedade,
mobilizados para poder definir e explorar suas prioridades e especificidades, ressaltando

assim uma predominancia da dimens&o politico-institucional sobre a econémica.

1% De acordo com a ONU, o objetivo da elaboracio do indice de Desenvolvimento Humano é oferecer
um contraponto ao indicador de Produto Interno Bruto (PIB) per capita, que considera apenas a
dimenséo econdmica do desenvolvimento. Este indice, além de levar em conta o PIB e corrigi-lo por
poder de compra de cada pais, toma outros dois componentes, a longevidade e a educagdo. Para medir
a longevidade o indicador utiliza nimeros de expectativa de vida ao nascer. O item educacional é
avaliado pelo indice de analfabetismo e pela taxa de matricula em todos os niveis de ensino. Estas trés
dimens@es tém a mesma importancia dentro do indice, o qual varia de zero a um. Segundo estes dados,
o IDH divide os paises em trés grandes categorias, alto desenvolvimento, médio desenvolvimento e
baixo desenvolvimento (Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo, 2009).



Com a idéia de rebater os efeitos negativos apresentados pela globalizacdo e
pensando que esta deve ser enfrentada criticamente, Oliveira, apoiando-se na experiéncia
européia da Nova Italia, inclina-se para propor outra racionalidade que exceda a imperante,
mas que esta ndo se construird sem um acumulo de experiéncia. Um segundo desafio
colocado é a possibilidade de desafiar a tendéncia concentradora inerente ao processo macro-
econbmico e como uma conjuncdo dos anteriores adverte sobre as possibilidades do
desenvolvimento local de ndo entrar em contradi¢cdo e reproduzir o modelo hegemdnico
(2001, p. 16-18.). Também Jara aponta sobre a necessidade de uma “mudanca de cultura e de
relacionamentos sociais e institucionais [...]” (1998, p.73).

Em coincidéncia com as modificacdes propostas até aqui, uma série de mudancas
estruturais no estilo de desenvolvimento imperante, sdo indispensaveis para caminhar para a
sustentabilidade. De acordo com Buarque (1999) estas sdo: modificacbes no cadastro de
consumo, na base tecnoldgica que domina 0s processos produtivos e a estrutura de
distribuicdo da renda. Estes devem ser operacionalizados em forma equilibrada, ja que do
contrario seu efeito seria contraproducente aos objetivos da competitividade, a igualdade
social e o cuidado com o0 meio-ambiental.

Por outra parte, Francisco de Albuquerque se inclina para o tecnoldgico como o
elemento chave para a competitividade e o Desenvolvimento Econémico Local, chamando a
atencdo para compreender essa variavel num sentido amplo, vinculado aos processos de
mudangas e inovag¢des no campo social que possibilitem sua viabilizacdo (1998, p.15).

No marco de consolidar o desenvolvimento local como alternativa, Callou (2006)
propde um fortalecimento do vinculo com a Extensdo Rural mediante a incorporacdo a esta
disciplina de novos campos do conhecimento, tais como a Agroecologia e a Economia
Solidéria.

Para Jara (1998, p.203) o realmente novo nesta proposta de desenvolvimento se
localiza principalmente em “a forma localizada de organizar e gerenciar 0S processos de
desenvolvimento.”, destacando-se assim 0s papéis tanto dos agentes locais como 0s de suas

instituicoes.



2. Territério

A importancia adquirida pelos territorios no debate atual de desenvolvimento se
deve em parte, segundo Milton Santos a “competitividade, cujo exercicio, levado a uma
procura desesperada de uma maior produtividade, depende de condicGes oferecidas nos
lugares de produ¢do.”(SEABRA et al, 2007, p. 22), marcando desta forma algumas das causas
da diferenciacdo entre territorios, de acordo com sua capacidade de produzir melhores lucros.
Além desta desigualdade gerada entre os diversos espacos, Santos adverte sobre as
consequéncias no interior, expressando que entre os territérios e a globalizacdo, cria-se uma
relacdo de casualidade em beneficio dos agentes mais poderosos (SEABRA et al, 2007, p.
23).

Outra leitura dos territérios pode ser colocada como nos mostra Bacelar (2008,
p.10), neste caso, é feita por "[as] populacBes de cada lugar, para as quais os territorios sao,
acima de tudo, construgées sociais.” (grifo da autora).

Esta disputa, gerada pela apropriacéo e o uso do espaco, entendido como o lugar dos
objetos e das acdes, termina para Santos (2008, p.335) constituindo uma situacdo de conflito
que em certa medida precisa “ser mantida, ser atenuada, suprimida, segundo as circunstancias,
e principalmente regulada [...]," o autor se refere a quem seriam os encarregados de leva-la
adiante "o que constitui tarefa do poder nacional e dos poderes locais, nos seus diversos
niveis”.

Sob a perspectiva do desenvolvimento local e identificado o territério como uma
construcdo social, Campanhola e Graciano Da Silva (2000, p.64) adicionam que os “interesses
comuns sejam respeitados, discutidos e compatibilizados”.

A importancia do local de um panorama territorial como cenario das relagdes
produtivas, de circulacdo, de consumo, de relacionamento com o meio natural, de expressao
das identidades, enfim, de desenvolvimento da vida, também se vé refletido em sua
abrangéncia por parte de algumas politicas publicas.

A aposta pelo desenvolvimento local das instancias governamentais, pode entender-
se como uma tentativa de melhorar as condi¢bes de vida dos cidaddos, em um marco global
de relacdo de forcas desfavoraveis para os estados periféricos. Para o Graziano Da Silva
(2000, p 65) o desenvolvimento local deve ser “acima de tudo um processo de reconstrugao
social, que se processe de baixo para cima com a participagdo efetiva dos agentes sociais.”
(Grifo do autor).



O Instituto Cidadania (2006, p.17) aponta para a necessidade de complementar os
diversos tipos de politicas orientadas a apoiar o desenvolvimento local, de cima para baixo e
de baixo para cima, sendo necessaria “a articulagdo inteligente dos diversos tipos de
contribui¢des.”. Avangando até mais, refere-se aos agentes que participam do circuito
superior'* da economia tendem a ter um grande apoio. As acles destinadas a melhorar o
equilibrio social deveriam estar orientadas aos espacos ocupados pelo circuito inferior da
economia.

Em relacéo as politicas publicas destinadas a favorecer o desenvolvimento territorial
implementada na Europa, Humberto Olivera (IN: REDE DE GESTORES DE POLITICAS
PUBLICAS DE ECONOMIA SOLIDARIA, 2008, p. 37) sustenta: "O territorio ndo é visto
como um suporte das politicas publicas, mas como um local para desenvolver um
protagonismo entre as pessoas que vivem [nele], ¢ a eleicdo de uma estratégia territorial”.
Também destaca a necessidade de que as diversas instancias governamentais de intervencao
unifiguem seu olhar sobre o territorio, ja que seria um modo de "permitir o didlogo com a

diversidade existente na realidade de cada territorio..." (2008 p.39).

2.1. Planejando o Desenvolvimento Local

A identificacdo do Desenvolvimento com diversos cortes territoriais pode ser
variavel. Para Buarque (1998, p.25) o espectro territorial municipal € um caso particular do
DL, com um corte politico administrativo determinado. Para o autor, "O municipio tem uma
escala territorial adequada a mobilizacdo das energias sociais e a integracdo de investimentos
potencializadores do desenvolvimento.”. Os limites da determinacdo do local estariam
estabelecidos para Campanhola e Graziano Da Silva (2000, p.74), pelo modo como 0s
agentes sociais se organizam e por sua capacidade para compor uma unidade coesa e
constituir uma identidade representativa de seus interesses.

Buarque (1999, p. 79) esclarece que o planejamento a nivel municipal requer de um
contetdo e sistematica diferentes aos de uma comunidade, vendo tanto o alcance e a
abordagem como a complexidade e a amplitude dos problemas e das potencialidades, na

diversidade de agentes sociais e em seu relacionamento com o contexto. Por sua vez destaca a

1 Circuito superior e circuito inferior da economia conceito de Milton Santos sobre circulacéo de
capital



atuagdo central que lhe corresponde ao Estado “por contar com os principais instrumentos da
acdo coletiva e da inducdo e promogao das transformagdes da realidade”. Transformando-se
desta forma no “grande animador e articulador do processo e 0 agente catalisador das
elei¢oes da sociedade.” (1999, p.72,grifo do autor).

Nesta perspectiva, é assinalada como fase prévia ao trabalho e visando uma
otimizacdo na intervencdo das instituicdes publicas, a revisdo dos instrumentos de atuacdo do
poder publico de modo “a facilitar as instancias de coordenagdo entre as instituicdes estatais
nos diferentes niveis hierarquico-municipais, regional-nacional.” (CAMPANHOLA, C;
GRAZIANO DA SILVA, 2000, p.69) Outras razdes que se impdem na hora de revisar 0s
instrumentos da atuacdo publica podem localizar-se no que Jara assinala como 0 modelo de

gestéo, no qual

[...] as liderancas politicas ainda operam de forma patrimonialista na
conducdo da coisa publica, administrando-lhes interesses coletivos
mediante praticas clientelistas, com pouca transparéncia, sem abrir espacos
para que lhes excluam possam ser [...] representados. (1998, p.87).

No campo do desenvolvimento rural estes autores remarcam o papel que deve
cumprir o extensionista rural, deixando de lado ja a mera atividade de transferéncia,
requerendo uma mudancga em seu papel, passando de ser apenas instrutor para facilitador, “o
que exige dele novas habilidades e maior competéncia social para seu desempenho
profissional.”. Continuando com as exigéncias para os novos extensionistas diz “deve
coordenar e organizar a aquisicdo de conhecimentos de varias fontes, principalmente aquelas
provenientes dos proprios agricultores.” (CAMPANHOLA, C; GRAZIANO DA SILVA,
2000, p.83).

Sérgio Buarque localiza o agente do desenvolvimento no dominio de técnicas de
planejamento, neste ponto remarca a necessidade de uma reformulacdo profunda de sua
posicdo nas definicdes das prioridades do desenvolvimento, além de contar com mecanismos
de participacdo e mobilizagcdo da sociedade na tomada de decisdes, orientada pela reflexdao
técnica (BUARQUE, 1999, p.72).

Uma estratégia sustentavel para o desenvolvimento local requer, de acordo com Jara
(1998, p.95), além da descentralizagdo com o correspondente transpasse de poder e o
estabelecimento de espagos de participacdo cidadd, "a construcdo de um processo de
planejamento que possibilite atuar numa perspectiva a longo prazo [...] na qual técnica e

politica estejam a servico da equidade, bem-estar econdmico e protecdo ambiental”.



Com a idéia de vislumbrar ao longo da construcdo do desenvolvimento local quais
seriam as competéncias necessarias por parte dos agentes de extensdo, ingressamos em
algumas teorias sobre planejamento. Sem nos separar da procura de nosso objetivo, entende-
se que esta fase do desenvolvimento deve ser assumida com protagonismo por parte do novo
extensionista ou a equipe que pde em préatica. Devendo contar assim com 0s conhecimentos
que para esta tarefa sejam solicitados.

O planejamento de uma 6ptica publica institucional “E uma ferramenta de trabalho
utilizada para tomar decisdes e organizar as agdes de forma logica e racional de modo de
garantir-lhes melhores resultados e a realizacdo dos objetivos de uma sociedade [...]"
(BUARQUE, 1999, p.69).

Jara (1998, p.95) o interpreta como um processo "aplicavel a diversos tipos de
atividade social, com objetivos variados, que vao da mudanca estrutural nos relacionamentos
sociais até a simples intervengdo assistencialista”. Para este autor, o planejamento do
desenvolvimento municipal expressa claramente duas caracteristicas, técnicas e politicas. As
instancias politicas fazem referéncia a tomada de decisbes, as quais devem encontrar-se
fundamentadas na negociacdo, conciliando valores, necessidades e prioridades. Com
referéncia aos aspectos técnicos, localiza-o como um instrumento dirigido para a reflexdo e a
analise de feitos, variaveis, potencialidades, oportunidades e restricdes. Além disso, todo o

processo precisa ser visto como

[...] compartilhado entre o Estado, o governo local e os diferentes agentes
sociais. Os mecanismos de participacdo permitem um passo qualitativo para
a superacdo do autoritarismo, a centralizagdo das acdes e a ineficacia na
gestdo politica clientelista (JARA, 1998, p. 96).

Todo o processo de planejamento deve descansar sobre quatro principios que
sdo: a permanente combinacdo de acOes técnicas e politicas; deve ser integrado 0 processo
com o produto; deve ser abordado sob uma perspectiva sistémica e deve contar com uma
visdo estratégica (BUARQUE, 1999). Os conjuntos das a¢Ges que pde adiante esta instancia
se caracterizam por localizar-se sob o que o autor denomina de duas abordagens. Um
agregado e integrado do objeto, visto em sua globalidade (do municipio) e um desagregado
por grandes dimensiones, em sua particularidade. Ambos devem correr em forma paralela e
obedecem a dinamicas e logicas diferentes de interpretacdo e de formulacdo de a¢Bes. Onde o
plano de desenvolvimento do territorio deve surgir do encontro de ambas as abordagens
(MARTIN DE CARVALHO, 1997 apud BUARQUE, 1999, p.86).



Durante esta etapa também Jara da um espaco destacado aos Conselhos, assinalando
além de sua funcdo como espago de participacdo, como "articuladores e integradores de
multiplos interesses comunitarios, orientando os processos de planejamento local, as decisdes
e esclarecendo as prioridades dos investimentos” (JARA, 1998, p.102).

Para a Campanhola e Graziano Da Silva (2000, p.84), as instancias do planejamento
ao nivel de comunidade também assumem dois ambitos bem diferenciados, um conformado
pelo que denomina de Conselho Central de Desenvolvimento, devendo ser o mais eclético e
heterogéneo possivel quanto a sua conformacdo, cuja fungdo principal deve ser a de
identificar, iniciar, comissionar e coordenar todas as prioridades de acbes de
desenvolvimento. Por outro lado, os Comités de Programas de Desenvolvimento, que
assumirdo a responsabilidade pelo planejamento e pela execucdo de programas de
desenvolvimento, os quais sdo identificados e comissionados pelo Conselho Central de
Desenvolvimento.

Para Buarque (1999) a metodologia de planejamento se concentra na elaboracdo de
planos, esta reine duas etapas que as chama de: conhecimento da realidade e tomada de
decisdo. Transformando-se em um dos componentes principais de mencionado plano de
modelo de gestdo™.

Na instancia correspondente ao conhecimento da realidade devem acontecer 0s
seguintes niveis sequenciais e complementares: delimitagdo e apreensdo do objeto,
diagndstico e progndstico.

A primeira delas consiste na delimitacéo fisica-geografica e institucional, as relagdes
estruturais das variaveis determinantes e as relacdes do municipio com o contexto. Esta se
encontra entrelacada com um forte componente de tipo técnico, mas o autor ressalta a
necessidade de ser feito conjuntamente com a sociedade, tanto pelo conhecimento que nela se
encontra como pelo processo pedagdgico de apreensdo dos limites e possibilidades do projeto
(BUARQUE, 1999).

Quanto ao diagnoéstico, consiste “na compreensdo da realidade atual do municipio e
dos fatores — internos e externos - que estdo amadurecendo e antecipando mudangas futuras.”
(BUARQUE, 1999, p.90, grifo do autor). Propde para isto analisar o processo de evolugédo
recente da realidade que sintetizam a histéria do municipio e os fatores que explicam seu

desempenho. A esta etapa da elaboracdo do plano correspondem trés tarefas, que em seu

12 para Buarque o modelo de gestdo em processo de desenvolvimento local estaria conformado pelo
sistema de organizagdo da sociedade e dos agentes publicos para levar adiante as outras duas etapas
sequenciais e interligadas ao conhecimento da realidade e a tomada de deciséo: a execucéo e 0
acompanhamento do planejamento.



conjunto articulam a visdo dos técnicos com a percepcao da sociedade e dos agentes sociais
(BUARQUE, 1999).

A fase de prognostico responderia a pergunta onde estamos situados e para onde nos
estamos caminhando? Aqui se deve definir o cenério desejado e possivel, o qual descreve o
futuro que mais se pode aproximar de nossos desejos como comunidade. Este se transforma
na imagem objetivo “que indica o desenho do futuro que se deseja alcangar ¢ que sera
perseguido pelo plano de desenvolvimento” (BUARQUE, 1999, p. 93).

Jara apresenta trés niveis onde o planejamento deve ser levado a cabo, um
estratégico onde se coordenem agdes em longo prazo, com uma visao ampla da problematica
municipal. Outro nivel que responde ao espaco do tatico, onde se aprofundam as alternativas
de solucdes e se definem as atividades a serem desenvolvidas a médio prazo, e por ultimo, uns
niveis operacionais, inclinados para a formulacdo de projetos especificos colocados para
solucionar uma situacdo problema focalizado, com a idéia de oferecer respostas em curto
prazo (JARA, 1998, p. 106). Propondo para o caso de nivel estratégico o cumprimento dos
seguintes passos: organizacdo de um espaco de participacdo e debate coletivo, identificacio
de necessidades e identificacdo de problemas, definicdo de objetivos, identificacdo das
restricdes ou dificuldades, definicdo de solucgdes, formulacdo de estratégias e formulagédo de
programas e projetos.

Este novo cendrio que se apresenta diante dos técnicos agentes do
desenvolvimento vem acompanhado com outras exigéncias no momento das formulagoes
especificas dos projetos. E assim que podemos nos perguntar sobre as agbes que devem ser
empreendidas para caminhar para o desenvolvimento local (DL). Quanto a esse requerimento
é Graziano Da Silva (2000, p.66) quem assinala que ndo existem regras ou modelos para suas
definicBes, ja que para desenvolvimento sustentavel, ao ser uma construgdo coletiva,
prevalecem as necessidades sociais e culturais. Devendo por sua vez ser compativel com as
oportunidades locais, tanto nos aspectos econdmicos de sua inser¢cdo no mercado, CoOmo nos
aspectos dos recursos naturais disponiveis e de sua conservagao.

A modo de exemplo menciona-se o Instituto Cidadania como um antecedente
baseado na ideia de propor ao Governo Federal do Brasil uma inovadora politica Nacional de
Apdio ao desenvolvimento local. O Instituo Cidadania convocou durante os anos 2005 e 2006
a uma série de seminarios, entrevistas, estudos e investigacdes. Este processo destaca que as
travas ao desenvolvimento local e as propostas correspondentes para supera-los, podem-se

agrupar em oito eixos, sendo eles: Financiamento e comercializacdo; Tecnologico;



Desenvolvimento institucional, Informacdo; Comunicacgéo; Educacéo e capacitacdo; Trabalho,
emprego e renda; Sustentabilidade ambiental.

Desta forma observa-se que a validade das acdes que tendem ao desenvolvimento local,
uma vez compatibilizadas com as oportunidades locais, encontram um forte fundamento no
processo levado adiante na planificacdo, mais precisamente naqueles que tém relacGes com

0s mecanismos implementados destinados & participacao dos diversos atores.

3. Participacéo

Para localizar a participacdo dentro da sociedade, de uma maneira geral podemos
dizer que esta se hospeda em sua experiéncia histérica. Nos paises sul-americanos, com
passados comuns de colonialismo e autoritarismo repercutem sobre sua falta de
conscientizacdo politica, dificultando sua concretizacdo (DEMO, 1988; PERUZO 2001;
BORDENAVE 1998).

Um elemento determinante ao momento de falar de participagéo foi, sem davidas, o
ressurgimento no continente dos regimes democraticos. A luz dos governos escolhidos pelo
voto popular, as praticas que se correspondiam com a participacdo foram legitimando-se de
forma paulatina. Para Brose (2001, p.9), “ganhou uma amplitude inédita para quem trabalha
no setor publico e no terceiro setor”. Chegando a constituir-se em um termo téo frequente que
0 mesmo autor os compara ao de desenvolvimento sustentavel.

A participacdo aparece como uma acgao que todos os setores se encontram dispostos
a fomenté-la. Claro que os interesses sobre a mesma podem adotar distintas vias, assim para
Bordenave (1998) se deve a que para alguns, por intermédio dela caminhamos para a
liberacdo e a igualdade, para outros se pode transformar em uma interessante ferramenta de
manipulacdo ou de controle de muitos por alguns. Desta forma é Peruzo (2001, p.75) quem
adiciona, o Estado “apresentam-Se como facilitador de uma maior e melhor participagdo. Mas
isto obedece a uma busca de eleitores ou a [...] responder as pressdes dos movimentos,
favorecendo a autopromog¢ao?”’. Nao ha davidas de que num primeiro momento sdo respostas

as demandas da sociedade civil.



Presno Amodeo (2007, p.2) coloca a consolidacdo do discurso participativo sob a
crenca, para alguns, de uma maior eficiéncia que a mesma permite, devido ao envolvimento
comunitario que promove, ou por ser entendida como uma questao de direito de cada cidadao
a ser o protagonista de seu proprio destino, esclarecendo que “ja ndo existem projetos de
nenhum tipo que ndo se autodefinam como participativos”. Tanto é assim que se fala da
ditadura da participacao.

A participacdo se vincula de uma forma direta com instancias de poder, refletindo
sobre distintas metodologias disponiveis ao fomento da participacdo, Brose (2001) remarca a
necessidade de néo perder de foco aquilo que constitui o eixo central da participacao, o poder,
ou melhor, as disputas que se geram em torno dele. Devendo ter em mente, portanto, que a
participacdo ndo é neutra, e sim implica mudancas e distribuicdo de poder.

O mesmo autor também diz que por meio da participacdo se manifestam as relacoes
de poder e portanto as concepcdes que os membros da comunidade tém sobre ele.

Para muitos autores a participacdo em seu estado mais puro deveria vincular-se com
a autonomia dos sujeitos, isto €, deveria propiciar transformar em sujeitos aos participantes.
Assim para Demo (1999, p.18) “a participacdo, €, em esséncia, autopromocio e existe
enquanto seja uma conquista processual”.

Dentro deste novo contexto, Bordenave assinala na participacao

[...] carater de processo coletivo transformador, no qual os setores
marginalizados se incorporam & vida social por direito préprio [...],
conquistando uma presenca ativa nos processos de producéo, distribuicdo,
consumo vida politica e criagdo cultural (BORDENAVE, 1998, p.20).

Diversos autores trabalharam com a idéia de classificar os graus de participacdo que
se podem apresentar dentro da sociedade. Uma diferenciagdo no termo pode ser encontrada
em Bordenave, quando discrimina entre formar parte de alguma organizacdo, associacao, e
tomar parte nela, destacando-se entre uma e outra a intensidade da a¢do. Havendo assim uma
diferenciagdo entre participagdo ativa e passiva. Mas, a participacdo, “mesmo que seja
concedida encerra em se mesma um potencial de crescimento da consciéncia critica, da
capacidade de tomar decisoes e de adquirir poder.” (BORDENAVE, 1998, p.29).

Burin (2008) marca trés niveis diferentes de participacdo com relacdo aos
integrantes de uma determinada organizacdo: conhecer as informagdes sobre os temas da

organizacdo, o poder de opinar e o poder de tomar decisdes.



Quanto ao envolvimento das comunidades nos programas de carater publico estatal,
Ferreira apresenta trés tipos de participacdo: nas decisdes, na execucdo e nos resultados.
Correspondendo, de acordo a Peruzo (2001), a cada uma delas uma modalidade distinta no
exercicio do poder. No que se refere aos resultados, tanto o processo de reivindicagdo como
o0s de sua conquista sdo colocados em forma autoritaria. Na execuc¢do, o poder é visto de uma
perspectiva paternalista, mantendo a dependéncia. Nas decisbes, o poder é exercido em
conjunto, de forma solidaria e compartilhada. N&o é concedida, e sim conquistada.

Desde a perspectiva de Horacio Martins (1994), existem praticas de mobilizagéo e
de fomento a participacdo das politicas publicas, nas quais se adota uma posicao de benfeitor
que somente contribui para consolidar a dependéncia do beneficiado, impedindo a afirmacao
das pessoas como sujeitos. Neste caso se estaria diante de uma participacdo coercitiva. A isso
se contrapde uma participacdo de tipo consensuada, na qual as pessoas sao percebidas como
sujeitos historicos, desta forma deve compartilhar de todos os processos decisérios, da
concepcao até a implantacdo das acGes que a envolvam. Destacando a perspectiva dupla de
ambas, e também o fato de que diante de uma sociedade desigual, na participacdo
consensuada podem existir recursos da coercitiva.

E Peruzo (2001) quem engloba a participagdo popular numa perspectiva de:
participacdo passiva, participacdo controlada e participacdo poder, fazendo a adverténcia que
ndo sdo necessariamente cronoldgicas nem excludentes, podendo, na postura de Martins,
concretizar-se dialeticamente.

De acordo com esta visdo, em uma participagdo passiva 0s agentes em forma
consciente se objetivam, submetem-se e simplesmente delegam o poder a outro, citando o
exemplo das elei¢des legislativas, onde o poder de decisdo é entregue (PERUZO, 2001).

As instdncias de participacdo controlada sdo facilmente observaveis no
relacionamento de segmentos da populacdo com o poder publico. A autora destaca a
possibilidade de que, por exemplo, fazer um planejamento participativo pode ser uma
conquista ou uma doagdo. E controlada por ter em sua base determinadas restricoes,
limitacdes e ainda pode ser manipulada. Estas duas caracteristicas ndo sempre se apresentam
separadas nem com limites claros. A limitada é favorecida e possivel dentro dos limites e 0s
aspectos que as instancias detentoras do poder o permitem. Apesar disto a autora assinala
como desejavel, ja que pode estar dentro de um caminho de conquista de cidadania
(PERUZO, 2001).



A manipulada se enquadra dentro de tentativas de dirigir a comunidade para adequar
as demandas aos interesses de quem detém o poder. Quando isto se torna dificil, geralmente o
processo participativo é interrompido.

Por ultimo a autora assinala a participacdo-poder, esta modalidade é construida com
base em processos que favorecem as participacfes democraticas, ativas e autbnomas. Nela a
pratica do poder € compartilhada, destacando-se dentro desta modalidade de participacdo a
co-gestdo e a autogestdo. Co-gestdo implica o acesso ao poder e compartilha-lo, mas com
limitagdes. A autogestao de uma perspectiva geral se encontra vinculada a tomada de decisdes
em todos os dominios da vida publica. Num sentido mais estrito refere-se a participacao direta
da populacdo nas associacdes e nos 6rgaos do poder publico e das empresas, na tomada de
decisoes.

A autogestdo implica em sua plenitude, relacionar-se com a mais profunda das
utopias de igualdade, liberdade e desalinhamento, como busca alternativa de uma nova
sociedade. Esclarecendo que na pratica “participagdo sem auto-sustentacdo tende a ser uma
mentira, pois ndo realiza a passagem fundamental de objeto a sujeito, da manipulacdo ao
espaco proprio.” (PERUZO, 2001, p.73).

Para Martins (1994, p.4), os caminhos que nos conduzem a participacdo com
sustentacdo sdo complexos ao extremo, e “a simplificacdo deles, seja pelas ansias de ajudar
[...], ou seja por motivos supostamente operacionais, pode proporcionar condigdes [...] para a
manifestagdo de subordinagdo e a negacao das pessoas como sujeitos de sua histéria.”. Para o
mesmo autor ndo se apresenta por parte dos organismos que promovem o desenvolvimento, a
devida atencao as necessidades subjetivas das pessoas, afetando diretamente na plenitude de
expressao das pessoas.

Refletindo sobre as possibilidades de uma participagdo-poder entre a sociedade civil
e o Estado, Brose coloca a existéncia de autores que descréem disto, assim, 0s técnicos que
“utilizam metodologias participativas sao inocentes uteis que, por mais que tenham as
melhores inteng¢des, cooptam a populagdo para os interesses das elites dominantes.” (BROSE,
2001, p.14). Mas para ele, a participacdo € possivel e fundamental na consolidagdo da
democracia e na acumulacéo de capital social tanto em sociedades pobres como ricas.

Neste sentido Martins (1994, p.5) diz que:

Os cadastros burocraticos estabelecidos pelos organismos governamentais
para a participagdo e organizacdo populares, em seus programas de
desenvolvimento, [geralmente] tendem a induzir as pessoas a um processo
de participacdo e organizacao coercitiva.



Conjuntamente com a recuperacao dos processos democraticos a partir de meados da
década de 1980, comecaram uma série de reformas dentro do Estado que foram conhecidas
como Descentralizacdo. Mediante elas, foi transferida as esferas locais uma quantidade maior
de recursos administrativos, politicos, financeiros e juridicos. Tratando-se ndo s6 de uma
reforma administrativa desprovida de significado social e politico para a sociedade, esta
também se insere na discussdo sobre a estrutura vertical de poder herdada da formacdo
historica dos estados onde se apresentou. Neste ponto, um dos objetivos de todas as atividades

encarregadas de estimular a participacao era coincidente

[...] dar poder [empoderar] aos menos favorecidos ou excluidos dos
processos de desenvolvimento, estimulando seu envolvimento nas
intervencBes que os tém como publico alvo, Ihes dando desta forma maior
controle e influéncia sobre os processos que os afetam (PRESNO
AMODEDO, 2007, p.3).

Para Sérgio Buarque (1999, p.45), a descentralizacdo se apresenta com um efeito
contraditério sobre a democracia e principalmente sobre a participacdo: por um lado porque
facilita significativamente a participacdo da sociedade nos processos decisorios e de poder,
permitindo uma maior ingeréncia direta da sociedade, reduzindo o peso dos mecanismos de
representacdo. Enquanto que paralelamente significa também uma transferéncia de poder para
as forcas politicas dominantes nos micro-espagos, podendo transformar-se assim em um
reforgo das estruturas do poder local.

Analisando diversas formas de participacdo cidada, Santos e Alvritzer (2002, p.60)
advertem sobre como estas podem ser transformadas num processo de controle social
organizado de cima para baixo, e assim os interesses e agentes hegemodnicos “encontram uma
nova forma de prevalecer sobre interesses e agentes subordinados, com menos capital politico
ou de organizagao.”

Para Dowbor (1998, p.366), o cidaddo das democracias mais avancadas participa
hoje de numerosas organizagdes comunitarias, desta forma “a descentralizagdo dos recursos
publicos constitui um processo articulado com uma evolugdo do funcionamento do Estado”.

Aparecendo no centro do debate politico ja ndo tanto a propriedade dos meios de produgéo



como a propria relacdo entre a sociedade civil e o conjunto da macroestrutura de gestdo da
reproducao social®,

Desta forma o olhar sobre o individuo na sociedade moderna, para Dowbor (2007,
p.25), deve localizar-se mais a frente do simples feito de participar como um cliente do
mercado ou como usuario dos servigos do estado, trata-se de ser cidaddo. Para Tendrio,
cidaddo € “aquele que atua como protagonista com sua comunidade por meio de didlogo e nédo
de monologo, de interesse comum e ndo do individual, da rede publica (coisa publica) e ndo
da rede privada”.

Do ponto de vista dos direitos que sustentam a cidadania, estes podem se situar
naqueles de ambito politico, que garantem ter parte no poder politico, aqueles vinculados com
as liberdades individuais ou denominados civis e os direitos sociais, referentes entre outros ao
bem-estar e a seguranca (MARSHALL apud TENORIO, 2007). A nova forma global de
poder imposta pelo expansionismo econémico, fizeram surgir uma série de novos direitos, de
acordo com Tenorio (2007, p.41), para poder fazer frente as ameacas da globalizacéo.
Relacionada com o desenvolvimento da cidadania se encontra para o autor a luta das mulheres
por seus direitos politicos, sociais, sexuais e reprodutivos.

O mesmo autor ressalta outras questdes centrais vinculadas com o conceito de
cidadania. Como aquela que diz respeito ao meio ambiente, destacando a democratizacao na
administragdo dos recursos naturais ja que os bens materiais e 0s recursos alimentares
necessarios para a reproducao humana vém do ambiente.

A idéia do cidaddo que intervém nos assuntos de sua comunidade além dos ambitos
estipulados pela democracia representativa, leva-nos a pensar sobre o espaco publico. Para
iss0 podemos fazer referéncia esclarecendo que ndo se deve “confundir publico com estatal” e
o desafio na hora de promover uma maior cidadania estaria em “ver se podemos fazer crescer
0s espagos publicos, sem que isso signifique fazer crescer necessariamente, a presenca das
administragdes publicas.” (TENORIO, 2007, p.44).

De acordo com Habermas “A esfera publica pode ser descrita como uma rede
adequada para a comunicacdo de conteudos, definicdo de posicdo e opinido; nela os fluxos

comunicativos sdo filtrados e sintetizados ao ponto de condensar-se em opinides publicas.”

13 para Dowbor (1998) a reproducéo social define um processo que envolve tanto a produgdo como
também os servigos sociais, e as diversas atividades de gestdo do desenvolvimento como
planejamento, seguranca e outros. Por outro lado se trata de uma visdo estrutural de longo prazo que
envolve uma analise de como a sociedade de forma geral se reproduz e evolui. Para o autor ndo ha
mais espacos para uma producao que ndo leva mais em consideragdo os impactos sociais da economia,
assim como ndo ha mais lugar para que as politicas sociais ignorem seus custos e implicacfes
econdmicas.



(1997, apud TENORIO, 2007, p. 55). Deste modo o espago publico seria “o espaco
intersubjetivo, comunicativo, no qual as pessoas transformam em temas suas inquietacfes por
meio do entendimento comum.” (TENORIO, 2007, p.55).

Desta forma caberia nos perguntar sobre os espacos que estariam em condigdes de
propiciar uma participacdo em seu grau mais elevado? Quer dizer aquela que tende a fazer
propostas de participacdo-poder na tomada de decisdes das comunidades e da sociedade.

Santos e Avritzer (2002, p. 77), analisando as possibilidades de implementacéo de
uma democracia participativa, sustentam que ¢ “na originalidade das novas formas de
experimentacao institucional que podem estar os potenciais emancipadores ainda presentes
nas sociedades contemporaneas”.

Deste modo apresentam outros aspectos para se ter em consideracdo no momento de
fortalecer a democracia participativa, de um modo seria aprofundar os casos nos quais o
sistema politico abre mao de prerrogativas de decisdo a favor de instancias participativas. Em
segundo lugar, as experiéncias alternativas que obtiveram éxitos precisam ser difundidas além
dos espacos locais (SANTOS e AVRITZER, 2002, p.77).



CAPITULO Il -O INTA E O TERRITORIO

O presente capitulo estd dedicado a descricdo do ambiente onde se realiza a
investigacdo e a apresentacdo do Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuéria (INTA). Os
estados™* da Republica Argentina que formam a area de atuac&o da Regional La Pampa - San
Luis do INTA, sdo abordados sob varios aspectos, incluindo os geograficos, climaticos,
sociais e macro-produtivos. Na parte do capitulo dedicada a apresentacdo do INTA, analisam-
se algumas mudangcas ocorridas na sua area de extensdo ao longo de sua histdria e do contexto
em que se desenvolveram, com énfase nos acontecimentos que sao considerados importantes
no momento de desembocar no atual plano de desenvolvimento. No capitulo também se
apresenta e descreve a proposta de desenvolvimento para os territdérios do INTA, as
estratégias de intervencao, as ferramentas e 0s procedimentos utilizados para planejar tanto o

desenvolvimento regional como local.

1. Os Estados

Os estados de La Pampa e San Luis se encontram na regido geogréafica central e
centro-oeste respectivamente da Republica Argentina. Em seu conjunto, representam o 7,81

% da superficie do pais e retne nela 667.227 habitantes, o que equivale a 1, 83 % nacional.

1.1. San Luis

Antes da chegada dos espanhdis ao territdrio da provincia, esta ja se encontrava
povoada por varias comunidades de nativos, destacando-se os calchaquies, ranqueles e

michilingles.

% Na Republica Argentina os estados sdo as provincias.



Figura 1 — Localizagdo geografica dos estados de La Pampa e San Luis
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Atualmente a provincia conta com 367.933 habitantes equivalentes a 1,01% do total
nacional, distribuidos em uma superficie de 76.748 km2, que representa o 2,76% nacional.

Existem dois ambientes bem diferenciados: na metade norte predomina um ambiente
serrano pampeano e na parte sul estende-se o que poderiamos chamar de planicie Pampeana.
Formando parte desta macrorregido, cada qual com suas peculiaridades e destando-se a
planicie pampeana seca, com presenca de lagoas e lencdis. A faixa localizada ao leste da
provincia é mais umida com um registro de 650 mm e na medida que nos dirijimos para o
oeste as chuvas vao diminuindo, até a paisagem tornar-se semi-desértica, com médias anuais
de 250mm.

A provincia encontra-se atravessada pelo sistema nacional e estadual de rodovias que
se conectam com as regides vizinhas, dentro deste complexo, destaca-se a Rodovia Nacional
7 (RN7), chamada Serras Puntanas. Esta encontra-se no sentido leste-oeste dividindo
praticamente o territorio em partes iguais. Destaca-se a importancia ndo s6 estadual, como

também a conexdo que esta rodovia realiza entre as duas principais cidades, San Luis e Villa



Mercedes, onde concentra-se 76% da populacdo da Provincia, e também por formar parte do
corredor bioceanico, unindo a provincia de Buenos Aires com o Porto de Santiago de Chile.

As particularidades climéticas, geograficas e de ocupacdo por parte da populacdo
imprimiram ao territorio a existéncia de trés regides historicamente diferenciadas: a regido
localizada ao sul da RN7, até o limite com a provincia de La Pampa; a regido noroeste,
localizada entre a RN7 (ao sul), o rio Desaguadero (ao oeste), Mendoza, San Juan, Cordoba e
a base das serras de San Luis ao leste; a regido chamada de Vale de Conlara que estende-se ao
leste das serras de San Luis até a serra dos Comechingones.

A estrutura produtiva da provincia, historicamente dominada por uma base totalmente
agricola-pecuaria, recebeu um forte impulso a partir da constituicdo da Acta de Reparacion
Histérica de 1985, referida ao desenvolvimento industrial. A maior parte das indastrias

radicaram-se no corredor da RN 7, colocando este trecho numa posicao destacada.
Durante o periodo 1980-93, o PBGP'5 quadruplicou seu valor, verificando-se desde

1985 a 1988 os anos de crescimento mais acelerado. Enquanto o setor agropecuario perdeu
trinta por cento, o setor industrial multiplicou por vinte seu valor, convertendo-se, desta
forma, no principal setor de geracéo de riqueza da Provincia.

Este processo de industrializagdo apareceu acompanhada de uma forte concentracédo de
terra, que de acordo ao periodo intercadastral agropecuério 1988-2002 desapareceram 2.665
produtores, equivalentes a 38,3%, enquanto que a média nacional para 0 mesmo periodo foi
20,8%.

A producdo agropecuaria esta centrada na producdo de gado, concentrando nesta 75%
dos valores gerados pela atividade. Podem-se detectar regides diferenciadas para ditas
producdes, a regido Oeste dedicada a criacéo; a do Leste de invernada criacéo e a do Sul, onde
se concentra 60 % do estoque existente. A agricultura esta concentrada nas regides proximas a

regido pampeana, ascendendo a um total de quase 700 mil hectares.

1> 0 Produto Bruto Geogréfico (PBG) de uma jurisdicdo determinada reflete a atividade econdmica
das unidades produtivas residentes nessa jurisdicdo, sendo igual & soma dos valores agregados por
ditas unidades produtivas. Considera-se que uma unidade produtiva é residente em um territorio
econdmico determinado quando tem um centro de interesse econdémico em tal territdrio. O termo
centro de interesse econdmico indica que, no territorio econdmico existe um lugar no qual ou a partir
do qual uma unidade realiza e prevé continuar realizando atividades econdmicas durante um periodo
de tempo determinado, que por convencdo é igual ou superior ao ano. (MINISTERIO DE
ECONOMIA DE LA PROVINCIA DE BUENOS AIRES, 2009).



1.2. La Pampa

De acordo com o Censo Nacional de Populagéo, Lares e Moradias do ano 2001, a
provincia conta com 299.294 habitantes, que corresponde a 0,85 do total nacional,
distribuidos em 140.430 km2 (5,05 % do total nacional).

Os primeiros moradores do atual territorio provincial pertenceram a comunidades
tehuelches. Eles ocupavam grande parte da Patagonia. A estas tribos acrescentaram-se grupos
mapuches e araucanos provenientes na sua maioria da regido chilena. De acordo com dados
do INDEC, e em referéncia ao povo mapuche, a quantidade de populacdo que se reconhece
pertencente ou descendente destes, comp&e um total de 20.524 dispersos pela provincia de La
Pampa e pelo interior de Buenos Aires.

Encontra-se localizada numa faixa de transicdo entre a Regido das Serras Pampianas, a
Regido Pampeana, Cuyo e a Regido da Patagbnia, participando de caracteristicas proprias de
cada uma delas, mas com uma insercao politica, social e institucional na Regido da Patagonia.

Todo o territério apresenta uma gradual variacdo climatica, desde o nordeste
subimido, onde as chuvas podem superar 750 mm anuais, variando para o sudoeste semiarido
com marcas de 200 mm ao ano. Isto influencia consideravelmente na organizacao territorial,
na distribuicdo da populacéo e nas atividades econdmicas, que, como sera observado, pode ser
subdividida em quatro areas bem definidas.

A ocupacdo atual do espaco provincial deu inicio com as campanhas militares da
Conquista do Deserto. As primeiras ondas migratérias do atual dominante carater étnico, em
sua maior parte de origem espanhol e europeu, podem ser reconhecidos entre os anos 1880 e
1890.

Grande parte dos conjuntos populacionais seguiram o percurso das estradas de ferro,
as quais foram tracadas com uma perspectiva de pais agricola exportador. Este critério parece
ter concordado com o posterior tragcado das rodovias tanto nacionais como estaduais. Assim
pode-se explicar o fato da regido nordeste, com as melhores condicGes para a producéo
agricola pecuarista, concentrar as cidades principais e a maior quantidade de populagéo,
enquanto a regido sudoeste, de clima semiarido, com serias limitacbes ambientais apresenta

um esquema de povoados isolados dispersos e pouca populacao.



2.0 Instituto Nacional de Tecnologia Agropecuaria

Parte-se da premissa de que, para realizar uma andlise sobre a atual participagdo
dos técnicos extensionistas, como dos agentes do territorio na proposta de desenvolvimento
do INTA, é necessaria uma revisdo da trajetdria institucional atraves de seus modelos de

extensdo e sua vinculacdo com as metodologias e préaticas participativas mais significativas.

2.1. Descricdo do sistema de extensdo e sua vinculagdo com o0s modelos de

desenvolvimento

O Instituto Nacional de Tecnologia Agropecudria foi criado no ano de 1956
com a intencdo de reforcar o modelo de desenvolvimento centrado na substituicdo de
importacOes, concebido para os paises capitalistas ndo-centrais, no periodo posterior a
Segunda Guerra Mundial.

Em relacdo a introducdo dos sistemas de extensdo na América Latina, Fonseca
(1985, p. 48) afirma que, num primeiro momento, ndo s6 foram organizados na transmissao
de conhecimentos cientificos para a agricultura e a pecuéria, mas também foi baseado num
projeto comunitario e educativo, cujo beneficiario era o conjunto da familia rural.

Para Alemany (2003, p.144), a metodologia central implantada pelo INTA
durante aquele tempo esteve orientada para o fortalecimento e desenvolvimento dos
denominados lideres locais. Desta forma, o projeto recaia sobre a influéncia que esses lideres
exerciam sobre a populacéo rural para obter sua colaboracao e assim facilitar o processo de
difusdo de conhecimentos e mudancas de mentalidades.

Dessa forma se pode ver que a participagdo dos tecnicos ficava demarcada

dentro da execu¢do de uma proposta previamente determinada. Também se pode destacar um

' O INTA foi criado mediante o Decreto Lei nimero 21.680/56 no ano de 1956 e sua miss&o era
“impulsionar e dar vigor o desenvolvimento da pesquisa e extensdo agropecuarias e acelerar com o
estimulo dessas funcdes fundamentais a tecnificacdo e o melhoramento da empresa agropecuaria e da
vida rural” (INTA, 2004, p.22, tradugdo nossa).



incentivo para a participacdo da sociedade civil que, de acordo com Bordenave (1998),
localiza-se em seu degrau mais baixo."’

A evolucdo do sistema classico, que orientou as atividades do INTA durante
seus primeiros 20 anos em direcdo ao modelo difusionista inovador'®, deu-se num primeiro
momento de forma gradual, até sua completa consolidacdo ap6s o golpe militar de 1976.

Desde entdo, a extensdo foi hegemonizada pela transferéncia de pacotes
tecnoldgicos gerados a partir da investigacdo agropecuaria, dando assim sustento a
denominada Revolugéo Verde. Nesse transcurso tambeém foi redefinido o pablico em direcao
ao qual estavam orientadas as atividades, deixando de lado a familia rural e concentrando-se
nos produtores agropecudrios com capacidades de absorver as tecnologias existentes e
responder ao estimulo modernizante (ALEMANY, 2003).

Para Teresa Fonseca (1985, p.53), ambos os modelos partem do principio de que
"as mudancas nas sociedades rurais se dao por intervencgdes técnicas e ndo por alteracdes nas
estruturas sociopoliticas e econémicas”, deixando claro que isso contribuiu notavelmente para
gue os técnicos, possuidores do conhecimento construido cientificamente, mantiveram-se
distanciados dos conflitos e contradi¢bes que se apresentavam na realidade.

Esse modelo, com caracteristicas lineares e descendentes, fortaleceu a
centralizacdo das planificacfes, concentrando-as fora do espaco local. Alemany (2003, p.151,
traducdo nossa) se refere a atitude dos técnicos e “mostra que esses se preocupavam mais por
ver como se acoplavam nos programas nacionais do que em detectar e priorizar problemas
locais™.

A década de 1980 ficou marcada pelo regresso ao poder de governos
democraticos em varios dos paises sul-americanos, fato que foi acompanhado por um
crescente protagonismo da sociedade civil.

Vinculada a essas novas instancias: “pela qualificagao e melhor participagdo da
populacdo no processo decisério [ou] [...] pela busca de melhor eficiéncia na aplicagdo dos
recursos publicos” (MUSSOI, 2008, p. 218), observa-se uma tendéncia no sentido de
transferéncia de responsabilidades para niveis subnacionais ou locais.

Walter Stohr (2004, p. 60) assinala a respeito de variacbes relativas aos

processos de descentralizacdo politica e administrativa de cima para baixo. Ele aponta que

7 Para o autor, os graus possiveis de serem alcancados com a participacéo, desde o ponto de vista do
menor ou maior acesso ao controle das decisdes sdo seis, que, ordenados em forma ascendente, sdo
denominados: informacdo, consulta facultativa, elaboracdo-recomendacdo, co-gestdo, delegagédo e
autogestdo (BORDENAVE, 1998).

18 Essa evolucdo foi possivel em grande medida gracas as contribuicdes teéricas de Roger Everett.



algumas delas se levam adiante mediante a desconcentracdo espacial da autoridade
administrativa e da planificacdo em niveis mais baixos, mas dentro de ministérios e
organizacbes do governo central. Enquanto noutras se observa uma transferéncia da
responsabilidade de governar e decidir nos temas de planejamento e orcamento no ambito
regional ou local, substancialmente fora do controle do governo central.

Continuando com Alemany (2003), as mudancas econdmicas, politicas e
sociais™ ocorridas no pais apés a abertura democratica foram insuficientes para recriar um
novo paradigma de desenvolvimento que levasse o INTA a rever sua visdo produtivista da
mudanca técnica. Apesar disso, ressalta a ocorréncia de algumas modificagGes institucionais
importantes, destacando a criacdo das figuras dos Projetos Regionais e dos Conselhos dos
Centros Regionais, dando assim espacos formais a instancias mais zonais de planificacdo das
atividades de extensdo e de participacdo da sociedade civil na politica institucional.

Compreende-se que, ao se tratar de uma construcéo social, essas transformacgdes
ndo sejam observadas em suas formas puras, sendo esperado o encontro de transicdes e
espacos nao muito definidos em relacdo as instancias de participacdo dos diversos atores que
nela intervém.

De forma conjunta com a tendéncia descentralizadora e fruto das evidentes
desigualdades sociais e transtornos ambientais acarretados pelo modelo desenvolvimentista,
instala-se a perspectiva da sustentabilidade no desenvolvimento. Dentro da qual adquire um
papel relevante o carater participativo das politicas que o pratiquem.

A ruptura dos blocos ideolégicos® (capitalismo e socialismo de estado) como
hegeménicos no dominio do planeta repercutira profundamente nas condi¢6es sociopoliticas
dos paises da América Latina. De acordo com Brailovsky (2009, p.241-242, traducao nossa),
perder-se-80 "todos 0s incentivos para demonstrar aos setores populares que o capitalismo
pode proporcionar um nivel de vida melhor que o socialismo”, e paulatinamente, a economia
retomara "os modelos de capitalismo selvagem” que pareciam esgotados ao terminar o século
XVIII.

A chegada da década de 1990 na Republica Argentina ndo foi alheia a esses
acontecimentos globais. As politicas de ajuste de corte neoliberal fomentadas pelos

¥ Em meados dos anos oitenta se produzem alguns acontecimentos macroeconémicos gque impactam
no setor agropecuario, como mudancas nos mercados, crises energéticas e custo do financiamento.
20 A queda do muro de Berlim ocorreu em novembro de 1989



organismos multilaterais®*, fundamentadas na redefinicdo do papel do estado e nas bondades
do livre mercado como alternativa aos problemas sociais, foram estritamente implantadas.

Fernando Sanchez de Puerta (2006, p. 53), analisando os caminhos percorridos
pela Extensdo Agraria em diversos paises apds a implantacéo das politicas de ajuste, defende
que, "uma das primeiras vitimas desse encolhimento estatal foi a Extensdao Agraria".

Esses acontecimentos globais tiveram sua repercussao no marco da instituicdo.
Alemany (2008) ressalta a existéncia, durante aquela época, do debate sobre as necessidades
de privatizar ou transferir para os governos estaduais as areas dedicadas & extensdo agraria®.
Sob essa premissa estava a ideia de que a agricultura ja estava em estagio avancado de
modernizacdo a partir do desenvolvimento obtido pelo agronegdcio, assim a mudanga técnica
estava em condicOes de ser alcangada pela iniciativa privada. Por outro lado, a agricultura ndo
modernizada, residuo do processo de descampesiniza¢cdo que cedo ou tarde seria completado,
deveria estar contemplado pelo auxilio da ajuda social.

Em relacdo a estratégia institucional de sobrevivéncia da area de extensdo,
destacam-se os esforcos para reposicionar o setor publico como complemento da atividade
privada na promogdo do desenvolvimento. Nesse periodo se reconhece, a partir da Instituicao,
a heterogeneidade presente no setor rural e a necessidade de desenhar estratégias de respostas
tecnologicas para cinco audiéncias: minifundistas, pequena e média empresa rural, a média e
grande empresa, a agroindustria e os setores carentes com insuficiéncia alimentar (TORRES,
1994 apud ALEMANY, 2003).

Assim, o modelo de intervencdo praticado frente aos novos atores detectados,
pode ser apresentado como centrado na transferéncia de tecnologia para a grande empresa e
para a agroindistria, enquanto que para o resto se incorporaram propostas participativas
destinadas a favorecer a tomada de decisdes grupais e a capacitacdo permanente de adultos
(ALEMANY, 2003). Passando assim a conviver, na pratica, componentes dos dois
paradigmas teodricos que nortearam historicamente a extensdo, Difusdo de Inovacdes e

Educagéo Libertaria®.

2! Os principais organismos financeiros internacionais, o Fundo Monetario Internacional, o Banco
Mundial e o Banco Interamericano de Desenvolvimento como principais promotores do programa
mundial conhecido como neoliberalismo.

?2 Esse acontecimento nos sistemas de extensdo ndo foi exclusividade da Republica Argentina. Na
Republica Federativa do Brasil, no ano de 1990 e mediante a Lei 8.209, autorizou-se ao Executivo a
dissolver uma série de organismos, entre elesa EMBRATER. Dessa forma, desarticulou-se a politica
publica de Extensdo Rural. O sistema de assisténcia técnica e a extensao rural ficaram a mercé dos
governos estaduais (THORNTON, 2006, p. 111).

3 A Educacéo Libertaria a partir das contribuicées de Paulo Freire.



E Martins De Carvalho (1994) quem, analisando as bases subjetivas e objetivas
da participacdo da sociedade civil nos programas de desenvolvimento, adverte sobre os
perigos de ndo considerar os atores historicamente marginalizados como sujeitos de sua
propria historia. Essa postura implicaria observa-los como beneficiarios potenciais passivos e
assim contribuir de maneira significativa para o estabelecimento de processos de participacdo
coercitivos que reafirmem as condigdes historicas de subalternidade.

O agravamento da situacdo sécio-produtiva, potencializado pelo avango
desmedido das politicas de livre mercado, desencadeou a crise que impactou fortemente no
conjunto da sociedade. A assuncdo, em maio de 2003, do Dr. Nestor C. Kirchner como
presidente da Republica Argentina inaugurou um novo periodo no Pais e na Instituicdo, que
impactou notavelmente na organizacdo da estrutura e na proposta da area de extensdo do
INTA.

2.2. O INTA na atualidade

Atualmente o INTA é um organismo descentralizado e autarquico do Estado
Nacional, que depende do Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca (MAGyP). Conta
com uma presenca nacional, que se d& por meio de trés Centros de Investigacdo e quinze
Centros Regionais (CRs). Dos Centros Regionais dependem um total de 47 EstagOes
Experimentais Agropecuérias (EEAs)* e 267 Unidades de extensdo, onde se realizam
atividade de investigacdo aplicada e de adaptacdo, experimentacdo adaptativa, transferéncia
de tecnologia e extensdo (INTA, 2010a).

O Centro Regional (CR) La Pampa-San Luis tem sob sua orbita de conducao
duas (2) estacBes experimentais agropecuarias e dez (10) unidades de extensdo. As EEAs
estdo localizadas em Villa Mercedes, segunda cidade em importancia do estado de San Luis e

na localidade de Anguil, distante 15 quilémetros da cidade capital de La Pampa. As unidades

2 As EEAs sdo unidades operativas do INTA onde se desenvolvem atividades de investigagao,
experimentacdo e desenvolvimento tecnoldgico. No caso da Regional La Pampa- San Luis, as duas
EEAs também contam com unidades de extensao.



de extensdo do CR se encontram distribuidas ao longo do territério, somando cinco em cada

um dos estados?>.

2.2.1. A organizacdo do INTA

No que diz respeito a sua organizacgdo, o Instituto contém uma estrutura politica
composta pelo Conselho Nacional, os Conselhos Regionais e os de Investigacdo e outra
estrutura executiva, que abarca a Direcdo Nacional, a Direcdo dos Centros Regionais e 0s
Centros de Investigacéo.

E assim como a “Dire¢do [...] executa as politicas emanadas do Conselho
Diretivo do qual depende” (INTA, 2004, p.52, tradu¢do nossa). Os CRs contam com os
Conselhos de Centros Regionais, que tém como responsabilidade “estabelecer as politicas,
estratégias e a atribui¢do dos recursos do centro respectivo” (INTA, 2004, p.52, tradugdo
nossa).

No marco da Direcdo Nacional, também tém seu funcionamento os denominados
Programas Nacionais?®® (PN) e Areas Estratégicas®’ (AE), chegando sua incumbéncia até

niveis regionais e locais.

2.2.2. O INTA e uma nova estratégia

As grandes transformacgdes ocorridas no contexto nacional e global levaram o
Instituto a reorganizar e reorientar suas agdes. O Plano Estratégico Institucional (PEI), com

vigéncia para o periodo 2005-2015, é o documento que vem cumprir a funcdo de grande

2% As unidades de Extensdo de San Luis se encontram localizadas nas localidades de Quines,
Concaran, Unién, San Luis y Villa Mercedes, as da Pampa em General Pico, Victorica, Santa Rosa,
Guatraché e General Acha.

28 De acordo com o estabelecido no PEI “Os Projetos Nacionais consubstanciados com a gestio da
inovacao devem dar respostas a competitividade da cadeia de valor [...] destacadas por sua
importancia econdmica, social e territorial [...] e contribuir de forma substantiva para o
desenvolvimento dos territorios” (INTA, 2004, p.44, tradugdo nossa).

2’ Estas se encontram mais associadas & geracdo de conhecimentos, tém que articular as
capacidades/competéncias institucionais e extra-institucionais em redes lideradas por equipes de
exceléncia (INTA, 2004).



guarda-chuva, sob o qual devem ser amparadas todas as a¢ées que se levam adiante. E assim

que o diretor nacional o definia

E a proposta de longo prazo da Instituicdo, é a primeira vez que se escreve
uma proposta para 10 anos, ai se encontram as grandes linhas que a
Instituicéo vai ter (BOCHETTO, 2006, traducéo nossa).

Aguele que foi Diretor do INTA também comenta alguns aspectos vinculados

com a construgdo do documento

Foi armada minuciosamente e consultada no &mbito nacional e regional esta
proposta, que se executa a partir de 2005 e é o plano estratégico que a
Instituicdo escreveu, tendo consultado todos os setores. ApGs esse momento
de acordo é que planificamos, trabalhamos, montamos projetos, etc.
(BOCHETTO, 2006, traducéo nossa).

O INTA, durante a vigéncia do PEI, propde-se dentro do campo da inovacao
tecnoldgica a “fortalecer o desenvolvimento nacional, regional e territorial.” (INTA, 2004,
p.32, traducdo nossa).

Para o INTA, o desenvolvimento rural territorial € compreendido como

[...] um processo implantado pelos atores-agentes do territério, que procura
fortalecer as capacidades locais e aproveitar 0s recursos proprios e externos
para consolidar uma rede sécio-institucional [...], aperfeicoar o sistema
produtivo local, com o proposito de melhorar a qualidade de vida das
comunidades (INTA, 2007c, p.7, tradugéo nossa).

O mesmo autor sustenta que para o INTA o Desenvolvimento Rural Territorial
contempla o conceito ampliado do rural e os vinculos urbanos rurais, a consideracdo do
desenvolvimento territorial num espago determinado, com um projeto combinado para o
médio e longo prazo, a heterogeneidade dos territorios, a convocatoria de todos os agentes do
territorio, a combinagdo de emprego agricola, ndo-agricola e servicos, a demanda externa ao
territorio como motor das transformagfes produtivas, a competitividade sistémica, o
fortalecimento da gestéo e o desenvolvimento institucional (INTA, 2007c).

Os objetivos gerais se repartem em trés eixos, um de competitividade, no qual
busca “contribuir para a competitividade das cadeias agroindustriais, para o incremento

continuo das exportagdes do Sistema Agroalimentar SA?®, assim como para 0 acesso a Novos

%8 Para 0 INTA o SA se “estende ao tecido empresario que sustenta a produgio agricola, de gado e
florestal, a producdo de agroalimentos e a agroindustrial. Envolve uma dilatada e heterogénea



mercados”, o de satide ambiental, em que pretende “contribuir para a saude ambiental e
sustentabilidade dos principais sistemas produtivos e agros-ecossistemas, mantendo a
potencialidade dos recursos naturais” (INTA, 2004, p.33, traducdo nossa); e o da inclusdo

social, em que propde

[...] fortalecer a inclusdo social e o desenvolvimento territorial, integrando
as economias regionais e locais aos mercados internos e internacionais, com
geracdo de empregos e recursos que diminuam os niveis de pobreza rural-
urbana (INTA, 2004, p. 33, tradugdo nossa).

O PEI também define quais sdo os ambitos em que tais objetivos tém que ser levados
adiante: os sistemas produtivos e agros-ecossistemas, as cadeias de valor e os territorios.

Dessa forma, e de acordo com Sili, passa-se de um discurso técnico-agrarista
centrado nas cadeias produtivas para ‘“um discurso que valoriza a cultura e a identidade rural, o meio
ambiente, as diversas atividades produtivas e a infra-estrutura e servicos para melhorar a qualidade de
vida da populacdo” (apud INTA, 2007a, p.14, traducdo nossa).

Para levar adiante a proposta, a Instituicdo reconhece quatro componentes
estratégicos, 0s que devem atuar coordenadamente sobre os ambitos de intervencao ja
mencionados. Estes componentes sdo: Investigacdo e Desenvolvimento Tecnoldgico,
Transferéncia e Extensdo, Vinculagdo Tecnoldgica e Relagdes Institucionais (INTA, 2004).

Em funcgéo da problematica estabelecida pelo presente trabalho, serdo descritos
0s quatro componentes e serd aprofundada a visdo do INTA a respeito da Transferéncia e
Extenséo.

Em relacdo ao componente de Investigacdo e desenvolvimento tecnoldgico,
espera-se que “gere conhecimentos nos principais eixos de inovacdo do SA em resposta as
demandas dos niveis nacional, regional ¢ local.” (INTA, 2004, p.37, tradugdo nossa). Na
Vinculagdo tecnologica, que “concretize a articulagdo publico-privada e expanda as
oportunidades regionais através de convénios e diferentes formas de aliangas, respeitando a
propriedade intelectual.” (INTA, 2004, p.38, traducdo nossa). E nas Relag¢des institucionais se
busca que “vincule os atores publicos e privados com as oportunidades de inovagao nos niveis

internacionais, nacional, regional e local” (INTA, 2004, p. 38, tradugdo nossa).

guantidade de atores, redes, marcos normativos e regulatérios, relacbes funcionais e inter-relagdes
complexas, tanto no &mbito da producdo primaria, incluindo a proviséo de insumos e servigos, como
no dos agentes envolvidos nas diversas fases da elaboracéo, industrializagéo, distribui¢do e consumo”
(INTA, 2004, p.6, traducdo nossa).



A estratégia elaborada para a area de extensdo estd destinada a melhorar a
qualidade de vida da populacdo envolvida através de um processo de transformacdo no
produtivo e no institucional.

Para o INTA, o ponto de partida do novo caminho para o desenvolvimento dos
territorios, deve contemplar as diversas experiéncias de intervencdo que foram levadas adiante
pela Instituicdo na década anterior. E assim como a assisténcia técnica mantém os programas
tradicionais que trabalhavam com as diversas audiéncias?®. Essas foram divididas em:
populacdo em condigOes de extrema pobreza, 0s pequenos produtores, os produtores
familiares e os pequenos e médios empresarios.

A transformacao produtiva proposta pelo INTA tem como proposito “articular a
economia do territorio aos mercados dindmicos, de forma competitiva e sustentavel” (INTA,
2004, p.44, traducdo nossa). Essa transformacao se baseia nas capacidades de inovagao, tanto
tecnoldgicas como organizativas dos produtores.

Por outro lado, a transformacéo institucional busca

Estimular e facilitar a interacdo e articulagdo dos atores locais entre si com
0s agentes externos relevantes, para incrementar as oportunidades de que a
populacdo participe do processo de mudanga e de seus beneficios (INTA,
2004, p. 44, traducdo nossa).

Buscando aperfeicoar o trabalho que se propbe para os territérios e
reconhecendo a heterogeneidade dos mesmos, o documento defende que o Sistema de
Extensdo adapte suas estratégias para cada condicdo particular. Para tanto, aconselha a
constitui¢do de equipes de extensdo “que se constituirdo em articuladores dos distintos atores
e demandantes das cadeias de valor do territério” (INTA, 2004, p. 44, traducao nossa).

Para o caso da Regional La Pampa- San Luis, o sistema de extensdo rural e
transferencia tecnologica (SERyTT) “percebe a dindmica do contexto desde sua realidade e,
depois dessa estrutura de significagdo desenha” seu enfoque de intervengcdo com visao
regional, sendo este seu territorio de acdo (INTA, 2007c, p.14). Por em, as unidades
operativas de extensdo trabalham em seus territorios criando subsistemas baseados em

intervencdes flexiveis.

2 O INTA chama de audiéncias aos diversos publico destinatérios da suas politicas.



O SERyTT da Regional pretende-se transformar num sistema de extensdo
articulado, flexivel, inovador e dindmico, acolhendo a competitividade das cadeias
agroalimentarias e agroindustriais, a saide ambiental e a inclusdo social (INTA, 2007c, p.13).

A seguir serdo descritos os mecanismos por meio dos quais a Instituicdo
planifica suas atividades em médio prazo no espago geografico da regional e no local.
Também serdo apresentados 0s espacos que existem em tais instancias destinados a

participacdo dos técnicos de terreno e dos agentes do territorio.

2.2.3. O INTA e o processo de planejamento regional

O PEI contempla uma série de figuras programéticas®® destinadas a readequar as
estratégias institucionais e guiar o trabalno em médio prazo em funcdo das mudancas de
contexto que se produzem.

O conjunto dessas ferramentas estd conformado pelo Plano em Médio Prazo
(PMP), os Planos Tecnoldgicos Regionais (PTRs); os Planos dos Centros de Investigacao
(PCls) e os Documentos Base dos Programas Nacionais (PNs) e das Areas Estratégicas (AES).

Cada Centro Regional do INTA elabora um

[...] modelo Unico de intervengdo para a obtencdo desses objetivos. As
peculiaridades de todos os CRs em termos da propria e rica histéria das
unidades de investigacdo e extensdo que os compdem, dos sistemas de
producdo e territorios que abarcam e das caracteristicas socioecondmicas da
populagdo rural, determinam a forma de atuacdo de cada Centro (INTA,
2007Db, p. 4, traducdo nossa).

Reconhece-se 0 PTR do Centro Regional La Pampa-San Luis como o documento
organizador da agdo institucional na regido e como elemento orientador e articulador de
diferentes estruturas programaticas que tém sua atuacéo no territorio (INTA, 2009).

De acordo com um dos assistentes da Direcdo Regional, 0 PTR

[...] d& um marco a todos os projetos que se executem aqui. Existem
projetos que baixam diretamente do Plano Tecnoldgico Regional e existem

%0 Segundo Gomes de Castro, Valle Lima e Souza Silva (1997, traducéo nossa), as figuras
programaticas sdo formas de organizacdo das atividades que respondem a diviséo do trabalho
estabelecida dentro das instituicBes de ciéncia e tecnologia agropecudria, orientadas a distintos niveis
de deciséo.



aqueles que vém de outro lado, digamos. Mas teriam que encaixar todos
nesse marco (Profissional, assistente da Direcdo Regional, traducdo nossa).

O processo de construcdo do PTR se ajusta a uma série de requisitos solicitados pela
Direcdo Nacional, dentro dos quais cada regional contribui com sua cota de originalidade.

Para o caso em analise, 0 processo que culminou no PTR em vigéncia levou um tempo
de formulacdo de cerca de dois anos, ja que os resultados das reunides de seguimento do PTR
anterior foram considerados como um insumo a mais (Profissional, assistente da Direcéo
Regional).

A base para sua constru¢do também incluiu a realizacdo de duas oficinas sobre
prospectiva, nas quais se conseguiu definir trés cenarios possiveis de se apresentar no
territério da regional para um lapso de seis ou sete anos. Tais encontros estiveram integrados
por aproximadamente cinquenta pessoas, tendo participado a estrutura matricial®* da
Instituicdo, mais alguns invitados extra-INTA, que contribuiram no tratamento de tematicas
especificas (Profissional, assistente da Direcao Regional).

O passo seguinte propbs projetar esse trabalho nos espacos locais. Com essa
ideia se avangou primeiro na delimitacdo dos territérios que se apresentam dentro do espaco
geografico da Regional. Essa instancia foi trabalhada com cada uma das delegacdes
provinciais. A etapa culminou com a determinacdo de nove territorios, onde, por diversas
razdes, as variaveis postas em jogo ndo coincidiram para cada provincia. Assim, o informante
aclara que “em ambos os casos se pode dizer que ainda é algo que se encontra em processo
[de construgao].” (Profissional, assistente da Dire¢ao Regional, traducao nossa).

Continuando com o trabalho de delimitacdo dos territorios

[...] se fez outro trabalho, que de algum modo influiu na redag&o posterior,
que foi reagrupar todos esses territorios em grandes territérios por alguma
semelhanca de diagnostico. No mapa ficaram muitos componentes de
desenvolvimento econdmico... digamos que sdo trés dindmicas distintas em
nove territorios. Isso influenciou, por exemplo, em porque nascem projetos
de gados do Leste e do Oeste. (Profissional, assistente da Direcdo Regional,
traducdo nossa).

O segundo passo se fundamentou na intervencdo com o0s agentes. Nesse

momento se manifestou a necessidade de ajustar os territorios definidos a quantidade de

31 Em relagéo & tomada de decis@es, tanto no &mbito nacional como no regional, a Instituicio propde uma
estrutura conformada de maneira matricial. Essa estrutura deve contemplar tanto 0 componente programatico
como o estrutural da Instituicdo. Para o caso da Direcdo Regional, uma minima expressdo de tal espaco deveria
estar integrada pelo Diretor Regional, os Diretores de Experimentais, os coordenadores de areas e 0s
coordenadores de projetos Nacionais e Regionais.



agéncias de extensao que o INTA possui. A metodologia proposta foi a realizacédo de oficinas
por unidades de extensdo, as quais se recomendava convidar as audiéncias que cada uma delas
tinham estabelecido como prioritarias. Durante os encontros, além dos novos objetivos
institucionais, apresentaram-se 0s objetivos generais tracados para o PRT e se trabalhou na
elaboracdo dos problemas e oportunidades que se viam nos territorios

Os objetivos gerais eram uns dez ou doze... Perguntavamos as pessoas
como deveriamos fazer para baixar isso aqui, nas areas de cada um. Entdo
alguns diziam: ndo venham fazer isso porque néo faz falta e algum agregava
uma demanda. (Profissional, assistente da Dire¢do Regional, traducdo
nossa).

Com respeito as propostas de trabalho estabelecidas para o INTA, o assistente de

planificacdo se refere da seguinte maneira

[...] quando se fazem essas instancias tdo abertas surgem listas de cem,
duzentos [pedidos]. S&o todas distintas, sistematizar isso € as vezes quase
impossivel, pois surgem demandas das mais variadas [...] Ao INTA se pede
tudo! (Profissional, assistente da Direcdo Regional, traducéo nossa).

O resultado dos encontros por agéncias foi apresentado a regional mediante uma
reunido de Matriz Regional. Nesse espago “voltou a surgir a pergunta: por que [...] nds temos
que solucionar para dona Rosa o tema do transporte? Toda essa discussao [...] retornou e nos
tomou muitissimo tempo.” (Profissional, assistente da Direcdo Regional, tradu¢do nossa).
Como conclusdo desses encontros, sairam os temas destinados a serem trabalhados pelos
cinco projetos regionais, que atualmente estio sendo levados adiante®.

Em relacdo a participacdo dos técnicos durante o processo, o informante se

refere da seguinte maneira

Os técnicos de terreno ndo tiveram uma instancia de participacao especifica.
A participacdo dos técnicos de terreno é nas instancias de oficinas, junto
com as audiéncias. Entdo, aquele que ndo participa ali estd mediado por
alguém da matriz. (Profissional, assistente da Direcdo Regional, traducéo
nossa).

%2 Os cinco projetos regionais sdo: Desenvolvimento estratégico duma raga ovina (Pampinta) e outra
caprina; Desenvolvimento sustentavel com base na criacdo de gado bovino, caprino e ovino em
ambientes aridos e serras; Desenvolvimento sustentavel com base na criagdo de gado bovino de carne
e leite em ambientes sub-Umidos e semiaridos; Desenvolvimento sustentavel com base em sistemas
intensivos e extensivos agricolas e de gado; Gestdo da inovacdo em processos de desenvolvimento
local e agricultura familiar (INTA, 2009d).



Além dos projetos regionais, existe uma série de projetos com o0s quais 0 INTA
operacionaliza sua proposta de desenvolvimento. Sobre estes, 0 entrevistado aclara que houve
pouca intervencdo a partir do processo comentado.

Por ultimo, deixam-se algumas reflexdes que tendem a melhorar a metodologia
de planificagdo implantada. Por um lado, a proposta deveria contemplar com maior rigidez a
instancia de devolucgdo das oficinas, por outro se menciona 0 mecanismo de seguimento dos
mesmos, onde as instancias formais o contemplam desde a consolidacdo das comissGes de
seguimento de cada um dos projetos e o Conselho Regional, mas que deixam uma brecha
muito ampla entre a quantidade de agentes sociais que participam de tais instancias e os que
intervieram nos diagndsticos diretos a partir dos territorios.

Em sintonia com a planificacdo em médio prazo da regional, apresenta-se uma
planificagdo anual que se encontra demarcada no &mbito local, concordando esse espago com
0 das Agéncias de Extensdo. A seguir, o trabalho descreve esse instrumento, introduz-se na

metodologia utilizada e se aprofunda sobre sua atuacdo no campo da participacao.

2.2.4. Plano Operativo Anual, o planejamento local

O Plano Operativo Anual surge como necessidade de contar com uma
ferramenta de planificacdo e de gestdo das unidades de extensdo. A incorporacdo do POA a

estratégia de intervencdo regional supde

[...] uma inovagdo organizacional entendida como: o resultado de um
processo coletivo de construcdo em que diversos atores interagem e
produzem informacdo e conhecimento para a acdo planificada. (Engel,
1997, apud INTA 20093, p.8, tradugdo nossa).

Assim, para a Regional, o0 POA se observa como um elemento encarregado de
melhorar “a precisdo na caracterizagdo dos territérios ou micro-regides, identificacdo de
audiéncias, oferta e elementos para a auto-avaliacdo, trabalho em rede e articulagdo com
investigacdo”, facilitando, dessa forma, a concretizacdo dos objetivos institucionais (INTA,

2009b, p. 5, traducdo nossa).



A construcdo do POA é concebida como uma agédo dindmica que conta com uma
evolugéo permanente.

No marco da Regional, essa ferramenta comecou a ser utilizada
ininterruptamente desde 2006. Na atualidade, com o objetivo de melhorar sua elaboracéo, a
Regional distribuiu um guia em que se solicita a implantacdo do enfoque territorial que
permita uma caracterizacdo fisica e socioeconémica, identifiquem-se e se priorizem as
audiéncias com as que se trabalhara, apresentem-se os diversos programas e instrumentos
factiveis de levar a terrenos, apresentem-se as atividades a serem desenvolvidas e o0s
resultados esperados para cada uma das audiéncias, assim como uma série de indicadores e de
impactos esperados (INTA, 2009b).

O nivel maximo de responsabilidade para que tal Plano se materialize, recai
sobre os chefes de cada uma das agéncias de extensdo. Em relagdo ao processo para sua

construcdo, um entrevistado comenta sua experiéncia da seguinte maneira

[...] posso dizer como foi aqui, mas as formulacdes sdo mais ou menos todas
iguais... o que tem [...] maior porcentagem de responsabilidade em um
projeto ou em um programa, [...] geralmente o que faz no principio do ano é
nos dar seu POA, por exemplo, o Prohuerta. Depois nos juntamos duas ou
trés vezes, ou quantas sejam necessarias para consolidar os passos da
planificacdo (Profissional, chefe de agéncia, traducéo nossa).

Em relacdo aos pontos da planificagdo que aparecem como maiores

controvérsias, ele se expressa assim

O que gerou mais debate no inicio da construcdo do POA foi isso de definir
a missdo, a visdo e demais coisas, que ali se tomou bastante como base 0
PEI, mas creio que se tomou porque obviamente, como eu o conhecia, creio
que se impAs muito minha opinido. Eu ndo sei se ali houve uma construcéo
compartilhada, mas responde obviamente ao que esta no PEI (Profissional,
chefe de agéncia, tradugcdo nossa)

Consultado sobre os aspectos nos quais se observa uma maior evolugcdo com o

transcorrer das planificacoes, reforca

[...] o que se ajustou muito foi o tema das audiéncias. Primeiro as
colocamos todas e depois percebemos que ndo davamos conta [...] depois
houve mais foco e mais ajustes na planificacdo (Profissional, chefe de
agéncia, tradugdo nossa).

Em relacdo a participacdo dos agentes territoriais na constru¢do do plano, o

entrevistado se refere da seguinte maneira



[...] ha instancias de participacdo dentro de projetos concretos, mas ndo no
nivel da unidade de tal forma que congregue as distintas entidades para se
dar esse lugar, talvez porque ndo ha um Conselho Assessor Local formado
(Profissional, chefe de agencia, traducdo nossa).

De acordo com Graciela Ghezan, “o INTA ¢ uma Instituicdo que estabelece a
participacdo de organizacGes setoriais e instituicdes publicas como instrumento central que
faz ao controle social de suas a¢des”, para mais adiante assinalar que essa “concep¢ao tem
sido levada a pratica desde sua etapa fundacional” (apud INTA, 2009c, p.18, traducgdo
nossa). A mesma autora menciona o periodo que comega no ano de 2001 como uma nova
etapa na dindmica de conformacdo dos Conselhos Locais Assessores(CLAs)*, no qual
chegaram a se conformar mais da metade dos CLAs que existem na atualidade®,
reconhecendo dessa forma um visivel aumento da participacdo no espaco local.

Para o caso da regional La Pampa-San Luis, com um total de dez unidades de
extensdo em atividade, reconhece-se um CLA conformado e em funcionamento, o qual nos
apresenta uma média regional muito abaixo da nacional, que nesse ultimo caso fica em cerca
de 60 % (INTA, 2009c).

O tema da participacdo dos atores locais aparece como um ponto central no qual
a Regional se encontra focado, ja que no momento de tomar os dados para o presente trabalho
se constatou a presenca dos CLAs conformados e um em processo. Também se destaca o
lugar que a Instituicdo atribui aos Conselhos Assessores Locais, colocando-os como
componentes de apoio operativos e estratégicos dentro dos POAs (INTA, 2009b).

Continuando com a fungédo que se atribui aos CLA na proposta institucional de
desenvolvimento, o coordenador nacional de Extensao observa que “ndo se pode entender um
enfoque territorial sem a participacédo ativa dos atores, e ndo com o modelo velho, de que
vinham aprovar [...] um plano de trabalho, sendo a construir, juntos, um processo
(Profissional, Integrante da Coordenacdo Nacional de Extensdo, tradugdo nossa). Para o caso

especifico dos CLAs sustenta que “a nossos Conselhos Locais Assessores historicos, temos

% Para a Regional, as tarefas que devem cumprir os CLAs sdo as seguintes: “Assessorar, realizar
seguimento, promover vinculos e redes de a¢es compartilhadas, divulgar conquistas, escutar
demandas conjunturais e/ou estratégicas dos setores e/ou territorios.”. Além disso, acrescenta “que a
formagdo do CLA ndo é para cumprir um mandato institucional, é oportuno visualiza-lo como uma
equipe que manifesta “ser-parte-do” servigo de extensao, de tal modo que uma das atividades
substantivas do CLA ¢ participar ativamente na formulagdo anual do Plano Operativo Anual” (INTA,
2007c, p. 27, traducéo nossa).

% Na atualidade se reconhecem 224 unidades de extens&o em todo Pais, das quais 135 possuem CLAs
funcionando (INTA, 2009c).



que transforma-los em foros de desenvolvimento, no qual o INTA se sinta um
mais.”(Profissional, Integrante da Coordenacao Nacional de Extensdo, traducdo nossa).

O principal mecanismo de participacdo que o INTA propde para a sociedade se
d& mediante a constituicdo dos Conselhos. Para o caso da regional em questdo, a falta de
conformacdo desses no ambito local se apresenta como uma dificuldade no momento de

colaborar com a construcdo de um desenvolvimento consensual pelos atores locais.

2.2.5. A extensdo do INTA na Regional

O INTA realiza sua tarefa de extensdo junto & comunidade rural por meio de
diversas vias. As mais significativas sdo: o Programa Nacional de Desenvolvimento dos
Territorios, os Projetos Regionais e as Agéncias de Extensao.

O Programa Nacional de Desenvolvimento dos Territorios se apresenta com
varios componentes, mas a vinculagdo direta com os produtores se d& por meio do Programa
Federal de Apoio ao Desenvolvimento Rural Sustentavel (PROFEDER).

O PROFEDER propde distintas formas de trabalhos com grupos de produtores,
estas se materializam através dos subprogramas Prohuerta, Minifundio, Programa para
produtores familiares (Profam) e Cambio Rural. Esta pasta de programas se complementa
com projetos de Apoio ao Desenvolvimento Local. Com o objetivo de fortalecer as
capacidades dos agentes de desenvolvimento, o programa nacional também se encontra

composto por uma série de Projetos Integrados, vinculados as temaéticas de: Inovacdo

Tecnoldgica e Organizacional, Inovacdo em Financas e Comercializacdo e Inovacao
Produtiva e Organizacional para a Equidade Social.

O Prohuerta esta direcionado a populacdo em condicdo de pobreza, que enfrenta
problemas de acesso a uma alimentacdo saudavel, promove uma diversificacdo da dieta
mediante a auto-producdo em pequena escala de alimentos frescos por parte de seus
destinatarios. O conjunto de prestacdes oferecido se concretiza em modelos de hortas e
granjas organicas de auto-consumo de nivel familiar, escolar, comunitario e institucional
(INTA, 2010b). O Prohuerta conta com uma coordenagdo provincial que articula a atuacédo
dos técnicos e para alcancar seus objetivos se ap6ia na acdo de Promotores Voluntarios.

No caso de Minifundio, busca propiciar agdes para melhorar os rendimentos e

qualidade de vida dos participantes, sobre a base de um desenvolvimento autossustentavel,


http://www.inta.gov.ar/extension/pndt/pi1.htm
http://www.inta.gov.ar/extension/pndt/pi1.htm
http://www.inta.gov.ar/extension/pndt/pi2.htm

que possibilite sua transformacdo, ampliando as possibilidades de capitalizagdo. As
caracteristicas reconhecidas nesse tipo de produtores sdo: a escassez de recursos naturais e
econémicos, parcelas pequenas em funcdo do nucleo familiar, tendéncia precaria da terra,
baixa remuneracdo da mao de obra familiar, falta de tecnologia e assessoramento profissional
adequados, dificuldade de acesso ao crédito, pouco poder de negociacdo nos mercados e
debilidade organizativa. A metodologia de trabalho esta baseada na geracéo e implantacéo de
projetos participativos por parte dos produtores (INTA, 2010c).

Por outro lado, o Profam esta destinado a produtores cuja mao de obra envolve
exclusivamente integrantes da familia, na qual a escala de producdo é considerada muito
reduzida, além de apresentar dificuldades na comercializacdo. Nessa audiéncia também se
observam impossibilidades de ter acesso a créditos, déficit organizacional e escassa estrutura
dos prédios. A assisténcia oferecida propde um acesso a melhores condic¢Bes de vida, gerar
mudangas em sua organizagdo, melhorar as habilidades produtivas, de gestdo e de
comercializacdo, gerar alternativas que melhore a situacdo de estancamento em que se
encontram. A metodologia que se promove é a formacdo de grupos de entre 25 a 60 familias
que compartilham sua problematica e, igualmente ao Minifundio, tentem supera-la por meio
de projetos participativos (INTA, 2010d).

Cambio Rural é a ferramenta destinada a trabalhar com as pequenas e medias
empresas rurais. Os objetivos perseguidos estédo vinculados com a organizacdo e a gestdo da
empresa para melhorar os rendimentos e facilitar sua integracdo a cadeia agroalimentar,
facilitar as vinculagBes comerciais necessarias para obter o fortalecimento do setor, fomentar
a articulacdo publico-privada para vincular as demandas dos produtores com 0s setores de
oferta tecnoldgica e promover e participar em acgdes de desenvolvimento local regional.
Trabalha-se com grupos de entre 8 e 12 produtores que devem elaborar um plano de trabalho
no inicio da conformacdo do grupo. A assisténcia técnica é oferecida por um Promotor
Assessor, cuja remuneracdo é compartilhada entre o programa e o grupo de produtores
(INTA, 2010d).

Por intermédio dos Projetos de Apoio ao Desenvolvimento Local, busca-se
incentivar a geracdo de processos de desenvolvimento local, fomentando a participacdo, a
cooperagdo e a articulagdo entre os setores publicos para “fortalecer a organizagdo local com a
finalidade de chegar a um consenso e estimular um projeto conjunto para o desenvolvimento

social e economico de um territério” (INTA, 2010e, tradugdo nossa).



No caso dos Projetos Regionais (PRs), sdo desenvolvidos pelos Centros
Regionais e buscam dar respostas a problematica desse nivel. Os cinco PRs contam com seus
componentes de extens&o.

As agéncias de extensdo presentes na regional se encontram integrando o
Sistema de Extensdo Rural e Transferéncia Tecnolégica (SEReTT). As agéncias séo
compreendidas como as unidades operativas do sistema de extensdo no territorio e o lugar
fisico onde prestam servicos os extensionistas. Além dos programas e projetos de intervencéo
que se mencionaram, essas unidades, por intermédio dos profissionais, tambem realizam
tarefas de atencdo direta a comunidade.

Esse conjunto de programas e de estrutura conforma os mecanismos por meio
dos quais o INTA leva adiante sua proposta de desenvolvimento no territério.

A proposta, como se viu nesse capitulo, incorpora visdes sobre a realidade rural
que historicamente foram desentendidas pela Instituicio. O INTA aceita o desafio de
incorporar ao seu tradicional trabalho, nos aspectos claramente tecnoldgicos, uma linha de
acao politica em que a participacdo dos componentes do territdrio em busca de conseguir a

promovida transformacao institucional, passa a assumir um papel preponderante.



CAPITULO 11l - A PARTICIPACAO DOS TECNICOS E OS AGENTES SOCIAIS

A continuacio procedem-se a apresentacio e analise dos dados coletados a partir do
testemunho oferecido pelos entrevistados. O material das conversas com os informantes foi
colhido em formato audio-digital. Na segunda etapa os conteldos das gravacdes foram
transcritos pelo autor. No que diz respeito as conversas com 0s técnicos, foram realizadas
onze entrevistas, as respostas foram agrupadas por similaridade, e com base nisso
estabeleceram-se categorias de respostas. Foi elaborado um quadro de categorias, a partir de
cada inquietacdo levantada pelo autor, com as respostas que surgiram e a freqiiéncia com a
qual aparecem. Juntamente com cada quadro, construiu-se um texto onde se combinaram os
testemunhos considerados mais relevantes e algumas atribuicdes tedricas de diversos autores
citados nos capitulos anteriores. Com relacdo aos atores, se intercalaram informacdo obtida
em campo mediante explicagdes dadas por integrantes das organizacdes e informacéo obtida
por meio de documentos. Compreende-se que devido ao numero de atores envolvidos,
precisamente quatro, como ja foi dito, ndo se faz necessario para uma adequada compreensao
da informac&o, categorizar as respostas como foi feito no caso dos técnicos.

Para a andlise foram tratados os seguintes temas: participacdo dos extensionistas em
organizacBGes da sociedade civil, conhecimento da politica institucional, participacdo dos
técnicos na formulagdo de proposta de desenvolvimento do INTA, participacdo dos técnicos
em diversos planejamentos territoriais, dificuldades encontradas no momento de implantagao
da proposta, 0s espacos territoriais destinados a participacdo da sociedade, o poder politico
local e sua participacdo nos projetos de desenvolvimento, mecanismos institucionais de

acompanhamento e avaliagdo dos projetos.

1. Os técnicos que participaram das entrevistas

Antes de comecar com a explanacdo e analise dos dados obtidos no trabalho,
apresenta-se de forma reduzida um quadro com algumas caracteristicas dos técnicos que

fizeram parte da amostra.



Quadro 1 — Os extensionistas

Agéncia Profissao Idade Tempo de | Género
vinculo com
0 INTA

Concaran Engenheira 43 anos 9 anos Mulher
Agrénoma

Concaran Médico 51 anos 17 anos Homem
Veterinario

San Luis Engenheiro 52 anos 25 anos Homem
Agroénomo

Villa Mercedes | Licenciado em | 29 anos 2 anos Homem
Economia

Villa Mercedes | Graduada em | 28 anos 1ano Mulher
Servico Social

Union Engenheiro 28 anos 1ano Homem
Agrébnomo

Victorica Engenheiro 45 anos 17 anos Homem
Agrébnomo

Victorica Técnico em | 34 anos 6 anos Homem
Producao e
Administragéo
Agréria

Santa Rosa Engenheira 31 anos 1ano Mulher
Agrébnomo

General Pico Engenheiro 36 anos 7 anos Homem
Agrébnomo

Santa Rosa Graduado em | 52 anos 11 anos Homem
Economia

Fonte: pesquisa de campo

Como é possivel perceber, as caracteristicas descritas fazem referéncia ao lugar fisico
onde os extensionistas desenvolvem suas atividades, a formacédo profissional, idade, tempo
em anos que possuem vinculo com os trabalhos do INTA e o sexo.

Assim, observa-se que, entre 0s onze entrevistados encontram-se representadas oito
das dez unidades de extensdo existentes nos dois estados. Com relacdo a formacdo dos
técnicos, dez deles possuem graduacdo de universidades nacionais e um dos técnicos possui
titulo técnico de nivel médio. Entre os integrantes da amostra destaca-se a presenca de dois
titulos de pds-graduacdo, um em nivel de Mestrado e outro de Doutorado.

No que diz respeito as profissdes, a mais freqliente da amostra é composta por
Engenheiros Agrbnomos, com seis representantes, dentro dessa especialidade estdo os pos-
graduados mencionados anteriormente. Com relagdo aos graduados estdo 0s seguintes cursos:

economia, servico social, medicina veterinaria; e, por fim, um técnico em produgdo agraria.



As idades dos entrevistados variam muito assim como o tempo de vinculo que os
profissionais possuem com a instituicdo, dentre os quais existe bolsistas com menos de um
ano de experiéncia profissional e técnicos que estdo ha mais de vinte e cinco anos na
instituicdo. Quatro componentes da amostra passaram a fazer parte da instituicdo
posteriormente a aplicacdo e funcionamento da nova proposta de desenvolvimento dos

territérios. Do total de entrevistados, trés sdo mulheres.

2. Analise dos técnicos extensionistas sobre a participacdo dentro da proposta de

desenvolvimento dos territérios

O primeiro ponto observado pergunta sobre a participacdo dos entrevistados nas
diferentes organizagdes da sociedade civil por fora de sua atuacdo laboral e de que maneira

estas atuacdes podem estar contribuindo para a percepc¢ao do territorio.

Quadro 2 - Participagdo dos técnicos em organizac6es da sociedade civil fora do ambito
laboral

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA
Participa em mais de uma organizacao 4
Participa pelo menos de uma organizacao 3
N&o participa 4

Fonte: pesquisa de campo

Uma das categorias que mais se repete é a que faz mencéo a participacdo em mais de
uma organizacdo. Predominando dentro dela aquelas vinculadas a centros de estudos,
organizac@es sem fins lucrativos e produtivas. Dentro dessas respostas percebem-se trés casos

nos quais 0s técnicos fazem parte de organizacdes de segundo grau®

Além da [Associacdo Cooperada da Faculdade de Engenharia e do
Colégio de Engenheiros Agrdbnomos] participo de uma fundacéo para
o desenvolvimento regional [...], que ¢ como uma prefeitura paralel,
mas com outro objetivo, é uma fundagdo para o desenvolvimento

% Aqui se entende como aquelas organizacdes que nucleam outras, por exemplo federacdes o redes.



regional [...]. A instituicdo ¢ formada por varias institui¢des.
(Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou antes do PEI, tradugéo
nossa®®) ¥’

ou por exemplo:

E a outra foi produto de um processo que se gera desde as bases, na
fundagio [...] para o desenvolvimento regional, e onde se integraram
todas as institui¢des, [...] integrava a cooperadora Felix Romero, era
tesoureiro. E também digamos participando, representando a
cooperadora Felix Romero (Extensionista agrénomo, 45 anos,
ingressou antes do PEI, tradugdo nossa).*®

As organizacGes mencionadas encontram-se integradas por diversas institui¢cdes locais,
compartilhando com o INTA, pelo menos em aspectos gerais, as perspectivas de
desenvolvimento territorial.

Continuando com a anélise desta categoria, indagou-se sobre os aportes que estas
intervencgdes trouxeram para a visdo dos técnicos sobre o territorio. Nesse ponto, destaca-se o
esforco por compreender a perspectiva do social para além do meramente geografico. Nesse

sentido houve expressdes como

Serviu me para ver como pensam as pessoas, que projetos tém de vida,
como véem seu lugar, [...], para onde querem ir, se possuem um olhar
comunitario [...], qudo perto ou longe estdo as propostas que fazemos...
para mim, isso me permitia sentir me parte de um grupo e nao direcionar
nada. (Extensionista agronoma, 43 anos, ingressou antes do PEI, traducédo
nossa).39

% Neste capitulo para uma melhor interpretagéo das falas, o autor decidiu colocar também os
depoimentos na sua lingua original em nota de rodapé.

37y ademas [de la Asociacion Cooperadora de la Facultad de Ingenieria y del Colegio de Ingenieros
Agrénomos] participio de una fundacion para el desarrollo regional [...], la cual es como una
municipalidad paralela pero con otro objetivo, es una fundacioén para el desarrollo regional [...]. La
institucion la forman varias instituciones. (Extensionista agronomo, 36 afios, ingresé al INTA antes del
PEI).

% Y la otra fue producto de un proceso que se genera desde las bases, la fundacion [...] para el
desarrollo regional, y donde se integraron todas las instituciones, [...] integraba la cooperadora Felix
Romero, era tesorero. Y también digamos participando, representando la cooperadora Felix Romero
(Extensionista agronomo, 45 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

% Me sirvi6 para ver que piensa la gente, que proyeccion tiene su vida, como miran su lugar, [...],
para donde quieren ir, si tienen una mirada comunitaria [...], cuan cerca o lejanas estan las propuestas
que uno hace... a mi eso me permitia sentirme parte de un grupo y no direccionar nada. (Extensionista
agrénoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI).



Visto por outros olhos, essa participacdo extra vinculos de trabalho em organizacfes

da sociedade civil foi percebida

Como se implicitamente estivesse dando uma olhada no territério. N&o
quero somente limitar as delimitacdes geograficas, mas é como ter outra
visdo. (Extensionista agrdbnoma, 45 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa).40

ou

A prépria pessoa nunca pensa, mas Sao Varias as coisas que acho que sdo
aprendidas, para mim serviu para enfrentar a diversidade de interesses que
se apresentam num mesmo espaco. Todo mundo quer colocar seus
problemas como sendo os mais urgentes. (Extensionista agrébnomo, 36 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa).**

Com relacdo a categoria de respostas compostas por técnicos que participaram em uma
sO organizacdo, sdo nomeadas entidades esportivas, educativas, religiosas e produtivas. Os
aportes para a construcdo do olhar dos territérios foram refletidos em opinides como

[...] serviu muito para eu percorrer o territério no qual estou trabalhando, de
percorrer e conhecer uma série de lugares que ndo fazia nem idéia que
existiam (Extensionista agronomo, 34 anos, ingressou no INTA antes do
PEI, traducdo nossa). **

Assim como em

Na tentativa de procurar coisas neutras, de ver porgue existe resisténcia de
ir a certos lugares ou por ali procurar o porqué ndo querer se juntar com tal
pessoa, enfim, vamos ver por que lado podemos ajudar para que se relinam,

40 [...] como que implicitamente estaba haciendo una mirada del territorio. No quiero acotarlo a los

limites geograficos, pero como que tenés otra mirada (Extensionista agronomo, 45 afios, ingresé al
INTA antes del PEI).

*1 Uno nunca lo piensa, pero son varias las cosas que creo que se aprenden, a mi, por un lado me sirvio
para enfrentarme con la diversidad de intereses que se pueden presentar en un mismo espacio. Todo el
mundo quiere colocar sus problemas como los mas urgentes. (Extensionista agronomo, 36 afios,
ingreso al INTA antes del PEI).

42 [...] @ mi me sirvié mucho para recorrer el territorio donde estoy trabajando, de recorrerlo y conocer
una serie de lugares que no tenia ni idea de que existian. (Extensionista agronomo, 34 afios, ingreso al
INTA antes del PEI).



essas duas coisas. (Extensionista agrbnoma, 31 anos, ingressou depois do
PEI, traducdo nossa).*

Por dltimo, os técnicos que atualmente ndo participam de nenhuma instancia de
organizacéo por fora do &mbito profissional possuem, na amostra, a mesma presenca daqueles
que mais participam. Nas entrevistas, quando se aprofundaram no que se refere as razdes que

os levam a atuar de determinada maneira, surgiram reflexdes como estas:

Acredito que tenha a ver com o fato de que faz um ano que estou residindo
[aqui], tambeém tem a ver com isso, estou conhecendo este lugar agora, ndo
sei quanto tempo levara (Graduada em servigo social, 28 anos, ingressou
depois do PEI, traducdo nossa).**

Outros mencionaram o fato de que nunca terem tido uma atitude participativa com a

comunidade:

Na realidade, a tinica coisa que estou fazendo aqui € estar no INTA [...] e
anteriormente também ndo, porque na realidade eu ndo sou de participar
muito... eu venho aqui a trabalho e fazer o melhor possivel. (Extensionista
agrénomo, 28 anos, ingressou depois do PEI, tradugao nossa).*

Estes questionamentos permitem observar como aqueles extensionistas que participam
em organiza¢fes com um certo nivel de complexidade ou que se encontram integrados a
diversas instituicdes, percebem o territorio articulado a partir do social, olhar que se aproxima
a colocada nos documentos oficiais do INTA.

Por outro lado, autores como Demo, Bordenave e Peruso (1988, 1998 e 2001)
assinalam a participacdo da sociedade civil em processo decisérios como vinculada a sua

propria experiéncia historica. No caso de analise, pode-se esperar que 0s técnicos com uma

3 E| de tratar de buscar cosas neutrales, de tratar de ver porque tienen cierta reticencia de ir a ciertos
lugares o por alli buscarle la segunda vuelta de por que no se quieren juntar con tal, bueno vamos a ver
por que lado podemos ayudarlos que se reinan, esas dos cosas. (Extensionista agrénoma, 31 afios,
ingreso después del PEI).

* Creo que tiene que ver con que hace un afio que estoy residiendo [aqui], también tiene que ver con
eso, estoy conociendo recién este lugar, no se cuanto tiempo me llevara... (Licenciada en trabajo
social, 28 afios, ingresé después del PEI).

4 [...] en realidad lo tinico que estoy haciendo aqui es estar en el INTA [...] y anteriormente tampoco,
porque en realidad yo no soy de participar mucho...yo aqui vengo a trabajar y hacer lo mejor que
pueda (Extensionista agronomo, 28 afos, ingresé después del PEI).



praxis cotidiana democratica transfiram esses comportamentos aos espa¢os vinculados a sua
atividade profissional.

Outro aspecto se refere as capacidades que os técnicos vao desenvolvendo em suas
experiéncias participativas fora do trabalho. Como afirma Buarque (1999), o novo agente de
desenvolvimento deve contar entre seus recursos com mecanismos capazes de incentivar a
participacdo e mobilizacdo da sociedade para a tomada de decisdes.

O seguinte tema se refere ao conhecimento que 0s extensionistas possuem sobre 0
Plano Estratégico Institucional e quais foram 0s espacos propicios para a sua discussdo
grupal. A idéia é perceber de que forma o conhecimento sobre os documentos pode estar

influenciando as praticas participativas levadas adiante por meio dos extensionistas.

Quadro 3 - Conhecimento dos técnicos no que diz respeito ao PEI

CATEGORIA DAS RESPOSTAS FREQUENCIA
Tenho lido e debatido 3
Tenho lido 3
Li parcialmente 4
Ouvi falar, mas nunca li 1

Fonte: pesquisa de campo

O conhecimento sobre a existéncia do Plano Estratégico Institucional é compartilhado
pela totalidade dos entrevistados. Somente apareceu uma afirmacdo manifestando néo ter lido
se quer parcialmente.

Na categoria das respostas que possuem o dito documento como lido e debatido,

destacam-se os ambitos institucionais acima das Unidades de Extensdo e Desenvolvimento

4
I 6

Territorial™ como os que permitiram uma melhor apreensdo da proposta.

[...] os espacos de debate onde eu pude [...] entender um pouco mais, foi
guando precisei ir aos encontros nacionais, dos projetos nacionais. Ai sim,
porque 0s projetos nacionais como que se colocam, analisam ou tratam de
aproximar-se muito a proposta do PEI, 14 entendi mais [...]. Debateu-se
muito como dividir as cargas durante o trabalho em trés viés, ndo é o
mesmo competitividade que o viés ambiental ou que o viés da equidade.

*® Son las llamadas Agencias de Extension



(Extensionista agrénoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa)*’

Ou por exemplo:

Sinceramente, em nivel de agencia ndo, sim em nivel da gestdo que
corresponde a mim, ou seja, desde a chefia e a coordenacdo do projeto
regional para cima, ou seja, com a coordenacdo da area, com a matriz da
experimental e da regional. (Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou no
INTA antes do PEI, traduc&o nossa) *®

Além de reconhecer que onde ocorrem os debates é fora das agéncias, estes aparecem
restritos para muitos técnicos, que por causa do cumprimento de suas atividades profissionais
tiveram dificuldade de acesso a eles.

A categoria que inclui as respostas que apresentam a documentacdo como lida em sua
totalidade mas ndo debatida, nesse caso sdo trés, encontra-se integrada por dois técnicos

bolsistas. Eles ressaltam o &mbito em que tiveram uma aproximacéo ao PEI

[...] o que me serviu muito foi o curso de indu¢do que recebemos
todos os bolsistas em 2007 [...] me fez entender de vez o que ¢ o PEI
e seu marco tedrico digamos, onde fala do espirito, desse espirito
territorial (Economista, 30 anos, ingressou depois do PEI, traducdo
nossa). *°

O mesmo espaco é reconhecido por outros dois jovens técnicos.

Eu li quando fiz um curso em Buenos Aires, ndo acho que tenha 100%
do conhecimento, li tantas coisas para esse curso que tenho uma
minima idéia do que significa, mas ndo, ndo.... acho que deveria ler

4 [...] los espacios de debate donde yo pude [...] entenderlo un poquito mas, fue cuando me tocd ir a
los encuentros nacionales, de los proyectos nacionales. Ahi si, porque los proyectos nacionales como
gue tienen, se desgranan o tratan por lo menos de acercarse mucho a la propuesta del PEI, alli entendi
mas [...]. Se debatia mucho como repartir las cargas durante el trabajo en los tres ejes, no es lo mismo
competitividad que el eje ambiental o que el eje de equidad (Extensionista agronoma, 43 afios, ingreso
al INTA antes del PEI)

*8 Sinceramente a nivel de agencia no, si a nivel de la gestion que me corresponde, es decir desde la
jefatura y la coordinacion del proyecto regional para arriba, ponele con la coordinacion del area, con la
matriz de la experimental y de la regional (Extensionista agronomo, 45 afios, ingreso al INTA antes
del PEI)

49 [...] lo que me sirvié mucho fue un curso de induccién que tuvimos todos los becarios en el 2007
[...] me metid mas de lleno en lo que es el PEI y su marco tedrico digamos, donde habla del espiritu,
de este espiritu territorial. (Economista, 30 afios, ingreso después del PEI)



novamente para obter mais conhecimento. (Extensionista agronoma,
31 anos, ingressou depois do PEI, traducéo nossa).>

Entre aqueles que disseram ter um conhecimento parcial, estdo aqueles que
apresentaram essas circunstancias como uma questdo de falta de compromisso pessoal, como

€ 0 caso de:

[...] posso te dizer que li alguma vez algumas partes [...], o que é a missdo,
a visdo, os pilares, mas ndo esmiucei porque, obviamente ndo houve um
compromisso da minha parte de fazé-lo, também néo foi pedido, mas néo
tem nada a ver dizer que a instituicdo ndo me deu a possibilidade de
conhecé-lo. (Licenciada em trabalho social, 28 anos, ingressou depois do
PEI, tradug&o nossa).>

Ou aqueles que ndo sabem as causas de seu desconhecimento, mas evidenciaram

também uma falta de compromisso.

Tenho folheado, ndo lido completamente e poderiamos dizer debatidas
somente algumas coisas pontuais. Mas se vocé me perguntar o por que?
Sinceramente ndo saberia responder. (Extensionista agrobnomo, 34 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa).*

Existem também aqueles que afirmaram té-lo lido de forma individual e ndo ter tido as

condigdes institucionais para levar-lo em consideragdo com os colegas de equipe

Nunca sentamos para ler entre colegas, lemos individualmente nas casas
cada um dos colegas da agencia, mas ndo o tomamos como algo que nos
guia para todas as atividades de todos os dias. (Extensionista agronomo, 36
anos, ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa).>

0 | o lei cuando hice un curso en Buenos Aires, no creo gue me encuentre en un 100% de
conocimiento, lei tantas cosas para ese curso gque tengo una minima idea de lo que significa, pero no,
no...creo que deberia releerlo para tener mas conocimiento. (Extensionista agronoma, 31 afios, ingreso
después del PEI).

> 1..] te puedo decir que lo he leido alguna vez y por partes [...], lo que sea la mision, la vision, los
pilares, pero no haberlo desmenuzado porque, obviamente no hubo un compromiso de mi parte de
haberlo hecho, tampoco fue un pedido, pero creo que no tiene que ver con que la institucién no me
brindé la posibilidad de conocerlo (Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingresé después del PEI).

2 1o tengo hojeado, completamente leido no y debatido solo algunas cosas que podriamos decir
puntuales. Ahora si vos me preguntas por que? La verdad que no sabria contestarte... (Extensionista
agrénomo, 34 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

%3 Nunca nos sentamos a leerlo entre los compafieros, si lo leimos individualmente en casa cada uno
de los comparfieros de la agencia, pero no lo tenemos como algo que nos guia para todas las
actividades de todos los dias (Extensionista agrénomo, 36 afios, ingres6 al INTA antes del PEI).



Por ultimo tem um entrevistado que afirmou ndo ter lido nunca o Plano Estratégico

Institucional.

Sim, sim que ouvi, mas ndo o li. O Unico que posso dizer é que na agencia eu
0 observo muito nas atividades do chefe e quando o chefe da agencia esta no
computador eu o observo com todo o institucional, mas saber bem o que é 0
PEI, eu ndo sei. (Extensionista agrbnomo, 28 anos, ingressou depois do PEI,
tradugdo nossa).>

Com relacdo aos espacos que permitiram uma troca de idéias propicias para que 0S
extensionistas se apropriem dos principios do PEI, se destacam aqueles por fora do ambito
laboral cotidiano, identificado nas agéncias de extensdo. Somente tiveram acesso aqueles que
participaram ou participam nas instancias de gestdo estadual-regional, em projetos regionais,
nacionais ou em cursos especificos como é o caso dos bolsistas consultados.

O ponto analisado também permitiu vislumbrar um nivel médio de conhecimento
sobre os documentos institucionais que expressam a politica do INTA e, em consequéncia, as
possiveis incertezas que isso acarretard para 0os processos que desencadeardo as acles que
serdo levadas adiante. Esse nivel de conhecimento parece descansar por um lado sobre a
desigualdade de acesso a espa¢os institucionais destinados a troca de opinides sobre o
conteldo do PEI e também pelo modelo de desenvolvimento perseguido. Por outro lado,
devido a uma falta de compromisso por parte de alguns técnicos em apropriar-se das
propostas do INTA.

2.1. Participacéo dos técnicos na formulagdo da proposta:

A continuacio este trabalho traz o questionamento para a participacdo dos técnicos na

formulacdo do documento onde esta refletida a proposta institucional de desenvolvimento.

>* Si, si lo he escuchado pero bueno, no lo he leido. Lo Unico que puedo decir es que en la agencia yo
lo acompafio mucho en las actividades al jefe, y cuando el jefe de la agencia esta en la computadora yo
lo acompafio con todo lo institucional, pero bien que es el PEI no, yo no los se. (Extensionista
agrénomo, 28 afos, ingreso después del PEI).



Quadro 4 - Participacao dos tecnicos na formulacéo do PEI

CATEGORIA DAS RESPOSTAS FREQUENCIA

N&o tiveram conhecimento de sua formulacgéo. 5

Participacdo desde a informacgéo

1
Participacdo desde a opinido 1
4

Ingressaram depois que o PEI entrou em vigor

Fonte: pesquisa de campo

Quatro técnicos dos onze consultados ndo estavam trabalhando no INTA na época da
formulacdo da proposta.
Um extensionista afirmou ter participado durante o processo de formulacdo do PEI em

uma instancia superior a de acesso a informagao.

A gente com o PEI, digamos quando comegou a construcéo [...] fizeram-se
algumas reuniGes de participacdo reduzida, porque era para analisar 0s
grandes delineamentos, entendemos que é um documento que poderia
melhorar, mas ndo modificar em profundidade. (Extensionista agrénomo,
50 anos, ingressou depois do PEI, traducao nossa)™.

Assim, compreende-se que existiram instancias onde os técnicos, considerados de
terreno, participaram na construcdo desde a opinido, de acordo com Burin (2008).
Outra categoria em que se agruparam as respostas se refere ao fato do agente ter sido

informado que estava em periodo de elaboracéo de uma nova proposta de desenvolvimento

Em algum momento aconteceram reunides, quando o diretor era Bocchetto®,
ndo ocorreram nas agéncias, mas na experimental, para debater sobre o PEI
[...] isso foi para pesquisadores e extensionistas, mas eu ndo fui convocado,
por isso ndo posso te dizer o nivel do debate que ocorreu. (Extensionista
agronomo, 45 anos, ingressou no INTA antes do PEI, traducio nossa).>’

> Nosotros con el PEI, digamos cuando comenzd la construccién [...] se hicieron algunas reuniones de
participacion reducida, porque era como para analizar los grandes lineamientos, entendamos que es un
documento que se podia mejorar pero no modificar en profundidad (Extensionista agrénomo, 50 afios,
ingres6 después del PEI)

%6 O Dr. Mario Roberto Bocchetto exerceu a Diretoria Nacional do INTA durante o periodo de redagéo
do PEI 2005-2015.

> En algin momento se hicieron reuniones, cuando el director era Bocchetto, no se hicieron en las
agencias, se hizo en la experimental, para debatir sobre el PEI [...] eso fue a nivel de investigadores y
extensionistas, pero a mi no me convocaron, por eso no te puedo decir el nivel de debate que hubo.
(Extensionista agronomo, 45 afios, ingreso al INTA antes del PEI).



Na categoria que reune 0 maior numero de respostas, cinco neste caso, 0S

entrevistados manifestaram ndo ter conhecimento de como foi a elaboracéo do PEI

N&o, eu ndo participei disso, 0 que ocorre é que eu trabalhava nessa época
para 0 INTA como contratada e ndo sei se é uma questio minha ou
institucional, mas ndo sentia que estava tdo dentro como agora, mas nao,
ndo sei se foram convocados 0s técnicos ou outras pessoas para elaborar o
PELI.-(Extensionista agronoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa)’®

Ou comentarios como

Sinceramente eu ndo faco idéia como foi o processo de producdo do PEI,
nas minhas maos ja chegou completamente terminado, encadernado e
pronto (Extensionista agronomo, 34 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
tradugao nossa).”

Isso permite observar que os espacos abertos pela instituicdo destinados a participacdo
dos extensionistas de terreno na formulacédo da proposta de desenvolvimento ndo conseguiram
ser facilmente identificaveis por parte dos entrevistados. Aqueles espacos que foram
reconhecidos apresentaram-se como ambitos onde a participacdo dos técnicos foi possivel até
no nivel de colocar opinides.

Em continuacdo, o trabalho indaga sobre as principais dificuldades que os técnicos

encontraram no momento de levar a campo a proposta de desenvolvimento.

Quadro 5 - Dificuldades encontradas pelos extensionistas no momento de implementar a
proposta institucional de desenvolvimento

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA

Manter um equilibrio em fungdo da demanda nos trés 3
pilares do PEI, competitividade, sustentabilidade e
equidade social

E muito complexo de compreender 2

E muito amplo e ndo contempla realidades regionais 1

%% No, YO0 no participé en eso, lo que pasa es que en ese entonces yo trabajaba para el INTA pero como
contratada y no se si es una cuestion mia o institucional, pero no me sentia tan adentro como ahora,
pero no, no se si se convocO a los técnicos o a otra gente para elaborar el PEL.-(Extensionista
agrénoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI)

> [...] la verdad que no tengo idea como fue el proceso de armado del PEI, a mis manos ya llego
completamente terminado, encuadernado y listo. (Extensionista agronomo, 34 afos, ingresé al INTA
antes del PEI).



[EEN

Conseguir a interacao extensao-investigacao

Nao sabe 4

Fonte: pesquisa de campo

O tema mais recorrente que surgiu ao indagar sobre as dificuldades que enfrentaram os
técnicos no momento de implementar a proposta institucional, estd vinculada ao equilibrio ou
distribuicdo das acdes em funcdo dos trés pilares encontrados como principais no PEI,

competitividade, sustentabilidade e equidade social.

Devido a minha participacdo em algum projeto nacional entendi mais o que
significavam, por exemplo, os trés pilares fundamentais, quanto de
aproximacdo e afastamento havia entre eles, onde estdvamos dando mais
carga, si em um pilar ou em outro ... (Extensionista agronoma, 43 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa)®

Nesse sentido também se explica outro entrevistado

[...] a pessoa quando planeja leva em consideragdo os trés critérios, [...] a
questdo é que a demanda é diferente. Isso eu sei, 0s produtores pecuaristas,
principalmente os importantes véem pela demanda da competitividade, ndo
se interessam muito por eqliidade social (Extensionista agronomo, 45 anos,
ingressou no INTA antes do PEI).®

As dificuldades de intervir de uma forma adequada nas trés linhas planejadas parecem
expandir-se no caso de ndo compartilhar outros conceitos como 0s que sdo ditos a

continuagéo:

[...] sdo linhas que mesmo se complementando, sdo muito diferenciadas na
hora do trabalho, entdo certas vezes até se contrapéem em alguns pontos se
ndo se debatem outras questdes, por exemplo, si ndo se debate territorio,
ndo? (Extensionista agronoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI).%

% Debido a mi participacion en algin proyecto nacional entendi mas que significaban por ejemplo los
tres ejes fundamentales, que tanto acercamiento o alejamiento habia entre ellos, donde estabamos
poniendo mas la carga, si en un eje o en el otro... (Extensionista agronoma, 43 afios, ingresé al INTA
antes del PEI)

o1 [...] uno cuando planifica tiene en cuenta los tres criterios, [...] el tema es que la demanda es
distinta. Si que se yo, los productores ganaderos, sobre todo los de peso vienen por la demanda de
competitividad, no les interesa mucho la equidad social. (Extensionista agrénomo, 45 afios, ingreso al
INTA antes del PEI).

62 [...] son lineas que si bien se complementan, son muy diferenciadas a la hora del trabajo, entonces
hasta muchas veces se contraponen en algun punto si no se debaten otras cuestiones, por ejemplo si no
se debate territorio, ¢no? (Extensionista agrdnoma, 43 afios, ingreso al INTA antes del PEI).



Outro aspecto apresentado como um obstaculo na hora de levar adiante a proposta esta
vinculado a ampliddo do documento e a necessidade de contar com tempos adequados para

sua aplicacdo comum

O PEI é uma definicdo institucional que marca grandes tracos, e que como
tudo pode se ler nas entrelinhas, e alguns ficam com as partes que lhes
parece mais... que mais compartilham [...] O tempo ndo permite uma
discussdo mais aprofundada sobre esse tipo de coisas. (Extensionista
agrénomo, 50 anos, ingressou depois do PEI, traduc&o nossa).®

Outra categoria faz referéncia as dificuldades para sua compreensdo, onde também se

percebe uma certa falta de interesse por interiorizar esses temas:

Acho complexo,gosto das coisas concretas e por iSso sou um pouco receoso
as coisas com muito palavreado, sei que é um guia e ndo o levo muito em
conta na hora de trabalhar nos territérios, e ndo tenho termos para te dizer o
gue me resulta mais complexo ou ndo, acho tudo complicado.
(Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do PElI,
traducdo nossa).**

Por outro lado apareceu uma resposta que faz mencdo a onde estdo colocando 0s

esforgos mais significativos no momento de levar adiante a proposta:

[...] sobre a relacdo investigagdo-extensdo, para que se seja um pouquinho
mais fluida. [...] acredito que ai é onde se potencializariam a forgas, ndo?
(Extensionista agronoma, 31 anos, ingressou depois do PEI, traduc&o nossa).®®

Em Jdltimo lugar, agruparam-se as respostas que dizem ndo saber quais sdo as

dificuldades apresentadas no momento da implementacdo da proposta, isso esta em sintonia

%3 EI PEI es una definicion institucional gue marca grandes trazos, y que como todo se puede leer entre
lineas y hay algunos que se quedan con las partes que le parecen més...que mas se comparten [...] Los
tiempos no dan como par a tener una discusion mas en profundidad sobre este tipo de cosas.
(Extensionista agronomo, 50 afios, ingresé después del PEI).

4 Me parece complejo,...a mi me gustan las cosas concretas y por ahi soy un poco reacio a las cosas
con mucho palabrerio, se que es una guia y por alli no la tengo muy en cuenta a la hora de trabajar en
los territorios, y no tengo términos como para decirte cual me resulta mas complejo 0 no, me resulta
complejo todo (Extensionista agronomo, 36 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

6 [...] en esto de la relacién investigacion-extension, para que se ponga un poquito mas fluida. [...]
creo que alli es donde se potenciarian las fuerzas, ;no? (Extensionista agrénoma, 31 afios, ingreso
después del PEI).



com o quadro niamero dois, onde um numero similar diz ndo ter lido o Plano Estratégico
Institucional.

No que se refere as dificuldades encontradas pelos técnicos no momento de realizar na
pratica a proposta institucional, se destaca a auséncia entre os testemunhos daqueles que
colocam a participacdo da sociedade na construcdo do desenvolvimento. Talvez, quando os
entrevistados se inclinaram por destacar como maior dificuldade encontrada o fato de
trabalhar simultaneamente com os trés eixos do PEI - competitividade, sustentabilidade e
equidade social - seja uma forma de perceber a auséncia ou fragilidade nos espacos de
discussdo e construgédo conjunta da proposta.

2.2. Planejamento e execucdo da proposta de desenvolvimento:

Este ponto questiona o nivel de conhecimento manifestado pelos extensionistas sobre
0 Plano Tecnoldgico Regional. Com o sentido de poder contar com um ponto de referéncia no

momento de analise, se estabeleceu relagdo com o PEI®.

Quadro 6 - Conhecimento dos técnicos com relacéo ao PTR

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA

Li e debati mais que o PEI 5

Conheco igual que o PEI

Conhego menos que o PEI

N

Ouvi falar, mas nunca li

Fonte: pesquisa de campo

Como mostra o quadro, as respostas puderam ser agrupadas em quatro categorias.
Dentro delas, as mais destacadas séo as que dizem ter um conhecimento maior que o PEI e
guase a mesma quantidade indica que tem um conhecimento menor. Entre as que expressam
uma maior interiorizagdo fazem referéncia a possibilidade de ter participado em alguma parte

do seu processo de construcao:

% Ao final do presente trabalho o PTR é considerado como parte da execucio da proposta.



ou ainda mais claro

[...] posso sim te dizer que entendi a l6gica quando fui trabalhar em uma
oficina, isso me permitiu conhecer em profundidade o Plano Tecnoldgico
Regional. (graduada em servigo social, 28 anos, ingressou depois do PEI,
traduco nossa),®’

Participei da formulacdo, mais que isso, participei de todos 0s encontros para
a construgdo do PTR (Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou no INTA
antes do PEI, tradugo nossa).®®

Alguns entrevistados, que disseram ter um conhecimento mais completo sobre este

documento, fundamentaram suas respostas da seguinte forma:

E...o Plano Tecnoldgico Regional... sobre esse tenho um pouquinho mais ,
porque esse utilizamos em algumas palestras de programa (Prohuerta) e
também estd mais presente na agéncia (Extensionista agrébnomo, 34 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa).*

No marco da mesma categoria em analise, manifestaram-se experiéncias consideradas

mais tangiveis por parte dos extensionistas e, por conseguinte mais apropriaveis. Também

foram remarcadas como favoraveis para o0 processo de apropriagdo as instancias de

participacao que se propuseram

La ¢ um pouco mais concreto [...] achei interessante o PTR que nunca teve
essa instancia de participacdo, que as pessoas e as audiéncias e 0s atores
digam ai é onde tem que ir o INTA, digam linhas de acdo do INTA ou
participem de um todo do territorio que é grande e complexo e que pelo
menos tirem linhas de acdo (Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou no
INTA antes do PEI, traduc&o nossa).”

o7 [...] pero si te puedo decir que entendi la l6gica cuando me tocé trabajar en un taller, eso me
permitié conocer en profundidad el Plan Tecnoldgico Regional. (Licenciada en trabajo social, 28 afios,
ingreso después del PEI)

68 Participé en la formulacion, es mas, participé en todos los encuentros para la construccién del PTR
(Extensionista agronomo, 45 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

% y.. el Plan Tecnoldgico Regional... a ese lo tengo un poquito mas, porque ese ya lo manejamos en
algunas charlas de programa (Prohuerta) y ademas como que lo tenemos mas presente en la agencia
(Extensionista agronomo, 34 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

0 Alli es un poco mas concreto [...] me pareci6 interesante lo del PTR que nunca habia tenido esa
instancia de participacion, es que la gente y las audiencias y los actores digan ahi es adonde tiene que
irel INTA, o digan lineas de accién del INTA o participen de un entramado de todo el territorio que es
grande y complejo y que por lo menos tiren lineas de accién (Extensionista agronomo, 36 afios,
ingreso al INTA antes del PEI).



No caso das respostas que se agruparam sob a categoria onde o conhecimento do
planejamento regional foi colocado em um grau inferior a que diz respeito ao PEI , destacam-

Se:

O ultimo PTR que foi escrito, posso dizer que conheco de forma parcial,
ndo me apropriei muito, por mais que em um momento integrei alguma das
comissdes redatoras que se formaram para isso. (Extensionista agronomo,
anos, ingressou antes do PEI, tradug&o nossa)”*

Outro testemunho foi bem explicito quanto aos seus interesses em relagdo ao
documento, os quais ficaram limitados no campo de acdo onde a profissional exerce seu

trabalho,

Sobre esse documento tenho pouco conhecimento, eu sei do que acontece
na minha area de trabalho, quando vou para fora ndo sei bem o que acontece
(Extensionista agrénoma, 31 anos, ingressou depois do PEI, traducdo
nossa).”

Dentro do mesmo marco de respostas também se fez referéncia ao tempo que se leva

exercendo a mesma funcgéo especifica dentro da instituicdo

O que ocorre é que sempre tive uma funcdo bem concreta, muito especifica
dentro do INTA que é a de assessorar 0s grupos de mudanca rural,
Prohuerta, PROFEDER [...], entdo ¢ uma questdo estritamente técnica, a
funcdo para a qual fui contratado € a de assessorar-los nas formas
associativas, nas organizacdes, em como comercializar (Graduado em
economia, 52 anos, ingressou antes do PEI, traduc&o nossa).”

L El gitimo PTR gue se ha escrito, puedo decir que lo conozco en forma parcial, no me he
interiorizado mucho, por mas que en un momento integré alguna de las comisiones redactoras que se
conformaron para eso. (Extensionista agrénomo, afos, ingreso antes del PEI)

2 En cuanto a ese documento tengo poco conocimiento, yo conozco lo que pasa en mi zona de
trabajo, cuando voy fuera no se bien lo que pasa (Extensionista agronoma, 31 afios, ingresd después
del PEI)

"o gue pasa es que yo siempre tuve una funcion muy concreta, muy especifica en el INTA que es
asesorar a los grupos de cambio rural, Prohuerta, PROFEDER [...], entonces es una cuestion
estrictamente técnica, la funcion para la cual estoy contratado es la de asesorarlos en las formas
asociativas, en las organizaciones, en como comercializar (Extensionista no agronomo, afios, ingreso
antes del PEI).



Somente um entrevistado disse néo ter lido o documento e também ndo reconheceu ter
participado em alguma instancia de sua formulacéo.

Com relacdo aos espacos tidos pelos extensionistas como propicios para o0
empoderamento dos conteldos do planejamento regional, figuram aquelas instancias que
permitiram sua participacdo, seja por meio de oficinas organizados nas agéncias com a
presenca dos agentes sociais ou desde sua colaboragdo em algumas das comissdes redatoras.

Deixando de lado os niveis locais do planejamento institucional, instancia na qual
pretende-se adentrar mais adiante neste trabalho, percebe-se que a proximidade territorial para
os planejamentos institucionais ndo foi suficiente para despertar um interesse maior por parte
dos extensionistas.

Em continuacdo indaga-se sobre a importancia e razBes da participacdo dos

extensionistas de terreno no planejamento das propostas de desenvolvimento.

Quadro 7 - Razbes pelas quais os extensionistas pensam que devem participar no
planejamento das propostas de desenvolvimento

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA

Devido ao contato com 0s aspectos produtivos e com as 3
pessoas

Porque amplia as visdes sobre o territorio 2
Porgue tem o conhecimento técnico 2
Para equilibrar os conhecimentos teéricos e 0s empiricos 1
Porque a instituicdo tem que ser consequente com o que 1
propoe

E necessario para a formac&o de una equipe de extensio 2

Fonte: pesquisa de campo

Uma das respostas que com mais frequéncia apareceu foi aquela que justifica a
presenca dos técnicos no planejamento devido a seu contato permanente, ndo somente com 0S
aspectos produtivos do territério, mas também com as pessoas que habitam neles, nesse

sentido encontram-se falas como esta:

Eu acredito que é uma coisa chave, porque 0 extensionista € que estd em
contato direto ndo somente com o territorio, mas com o que esta ali dentro.
(Extensionista agronomo, 34 anos, ingressou no INTA antes do PEI, tradugéo
nossa).”

™ Yo creo que es una cosa clave, porque es el extensionista quien se encuentra en contacto directo no
solo con el territorio, sino con lo que hay alli dentro. (Extensionista agronomo, 34 afios, ingresé al
INTA antes del PEI).



Na mesma sintonia outro técnico comunica da seguinte maneira

Para mim é imprescindivel, porque justamente sdo 0s extensionistas 0s que
percorrem o territério e conhecem tanto o clima e 0 solo como as pessoas das
diferentes audiéncias que possuem uma agéncia (Extensionista agronomo,
34anos, ingressou antes do PEI, traducdo nossa).”

Ou por exemplo

Olha, o que sai todos os dias a campo e se depara com a realidade dos
produtores, com o povo, com as dificuldades que eles tém somos nés os que
estamos nos terrenos, o resto podem até contar, mas 0s que vivemos no dia-a-
dia somos noés. (Extensionista agronomo, 36 anos, ingressou no INTA antes
do PEI, traducéo nossa).”

Dois entrevistados ressaltaram a participacdo dos técnicos nessa etapa de
desenvolvimento pela abertura que isso outorga a perspectiva do territorio, sem deixar de lado

0s aportes que deveriam fazer os diversos agentes sociais

[...] na teoria deveria ser feita por todos. Porque na realidade, o INTA deveria
apoiar a proposta que surja desde o ambito,...a proposta de desenvolvimento
ndo pode fazer uma pessoa, nem o diretor da EEA, quanto mais visdo exista
sobre o0 desenvolvimento, mais participacdo deve haver por parte dos
extensionistas, que sao 0s que sujam as maos e 0s pés no terreno, a elaboracéo
da proposta sera melhor (Economista, 29 anos, ingressou depois do PEI,
traducdo nossa)’’

Ou de outra forma

Além de ser quem estd proximo dos receptores, sua participacdo nha
construcdo dos projetos de desenvolvimento os enriquece, da outra visdo

"> para mi es imprescindible, porque justamente son los extensionistas los que recorren el territorio y
conocen tanto el climay el suelo como a las personas de las distintas audiencias que tiene una agencia
(Extensionista agronomo, 34afios, ingresé antes del PEI).

® Mirg, el que todos los dias sale al campo y se encuentra con la realidad de los productores, con la
gente, con las dificultades que ellos tienen somos nosotros, los que estamos a terrenos, el resto se lo
pueden contar, pero los que lo vivimos a diario somos nosotros. (Extensionista agrénomo, 36 afios,
ingresé al INTA antes del PEI).

" [...] en teoria deberia ser hecha por todos. Porque en realidad el INTA deberia apoyar la propuesta
que surja desde el ambito,...la propuesta de desarrollo no la puede hacer uno, ni el director de la EEA,
cuanto més visiones haya sobre el desarrollo, mas participacion que haya de los extensionistas, que
son los que se ensucian las manos y los pies en el terreno, la elaboracién de la propuesta sera mejor
(Economista, 29 afios, ingreso después del PEI)



(Extensionista agrénomo, 50 anos, ingressou depois do PEI, traducdo
nossa).”

Um dos técnicos consultados se inclinou para a opinido da participacdo dos técnicos
como necessaria no momento de equilibrar os conhecimentos tedricos e empiricos que se

apresentam durante o planejamento

Para mim, aquele que p6de chegar a pds-graduagdo [...] possui um nivel de
aporte e 0 que esta na rua tem outro nivel de aporte, os dois aportes sdo
validos, eu 0 que ndo consigo enxergar é que esses dois aportes se juntem.
Ou seja, ndo esta havendo uma retroalimentacdo entre esses dois aportes.
(Extensionista agrénoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa).”

Outro técnico justificou a participacdo dos agentes de desenvolvimento no

planejamento a partir de um principio de coeréncia entre discursos

Primeiro é necessario ser consequente com o que se propdes, que é ndo
chegar as pessoas com as coisas consumadas, mas fazé-los participar desde
0 inicio como a Unica maneira de ter um bom pertencimento a proposta
(Extensionista agrénomo, 50 anos, ingressou antes do PEI, tradugdo
nossa).®

Por outro lado existem aqueles que colocaram a participacdo em questdo como
necessaria, se 0 que se pretende € a conformacdo de equipes de trabalho em prol de um

objetivo e ndo vontades individuais

Bem, para se formar equipes de trabalho consolidados, onde ninguém seja
imprescindivel entre aspas, ou seja que falte um e as atividades continuem e
todos estejamos a par das atividades de todos, acredito que é necesséria a

8 Ademés de ser quién se encuentra préximo a las audiencias, su participacién en la construccién de
los proyectos de desarrollo los enriquece, les da otra mirada (Extensionista agrénomo, 50 afos,
ingreso después del PEI).

"para mi, el que pudo llegar al pos-grado [...] tiene un nivel de aporte y el que estd en la calle tiene
otro nivel de aporte, los dos aportes son validos, yo lo que no veo es que esos dos aportes se junten. Es
decir, no esta habiendo una retroalimentacion entre esos dos aportes. (Extensionista agronoma, 43
afios, ingresé al INTA antes del PEI).

8 primero porque hay que ser consecuente con lo que uno propone, que es no llegarle a la gente con
cosas consumadas y hacerlos participar desde el inicio como la Unica manera de tener una buena
pertenencia a la propuesta. (Extensionista agrénomo, 50 afios, ingreso antes del PEI)



participacdo de todos, ndo? (Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou no
INTA antes do PEI, traducfo nossa)®

Na mesma linha

[...] acredito que esse tipo de coisas servem para fomentar o trabalho em
equipe, ou pelo menos nisso serviu muito para mim...(Extensionista
agrénoma, 31 anos, ingressou depois do PEI, traducéo nossa).®?

Por altimo, uma porcdo integrada por dois entrevistados se inclinou a priorizar 0s
conhecimentos técnicos que possuem o0s extensionistas como fundamentos para sua

participacdo no planejamento dos projetos de desenvolvimento

Olha, eu participo no meu rol especifico como assessor em questdes
comerciais e de financiamento. Quando o trabalho que se faz com o0s
produtores ndo vai por esses trilhos eu ndo me considero em condicdes de
intervir. (Extensionista ndo agrbnomo, 52 anos, ingressou antes do PElI,
traducdo nossa)®

[...] n6és somos 0s que estudamos para produzir, isso nos coloca em um
lugar diferente frente aos produtores (Extensionista agrébnomo, 28 anos,
ingressou depois do PEI, tradug&o nossa). 3

Destaca-se a colocagdo de uma variedade de razdes no momento de justificar a
participacdo dos técnicos no planejamento do desenvolvimento, muitas delas em sintonia com
a percepcdo de um territério socialmente construido. Somente dois entrevistados
consideraram o conhecimento técnico como Unica justificativa, e se leva em consideracéo que

um dos técnicos faz menos de um ano que passou a trabalhar na instituicdo e outro o faz como

81 Bueno, si uno quiere armar equipos de trabajo consolidados, donde nadie sea imprescindible entre
comillas, es decir que falte uno y las actividades se siguen haciendo y todos estemos en conocimiento
de las actividades de todos creo que cae de maduro que es necesaria la participacion de todos, ;no?
(Extensionista agronomo, 45 afios, ingreso al INTA antes del PEI)

82 [...] yo creo que ese tipo de cosas sirven para fomentar el trabajo en equipo, o por lo menos en eso
me ha servido mucho a mi...(Extensionista agronoma, 31 afos, ingreso después del PEI).

8 Mirg, yo participo desde mi rol especifico como asesor en cuestiones comerciales y de
financiamiento. Cuando el trabajo que se hace con los productores no va por esos carriles yo no me
considero en condiciones de intervenir. (Extensionista no agrénomo, 52 afios, ingreso antes del PEI)

84 [...] nosotros somos los que estudiamos para producir, eso nos coloca en un lugar diferente frente a
los productores (Extensionista agrénomo, 28 afios, ingresé después del PEI).



contratado, ¢ importante o nivel de interiorizacdo observado no que diz respeito ao discurso
institucional.

O seguinte ponto questiona os espacos destinados ao planejamento no PTR, onde 0s
profissionais tiveram participagdo. Por meio disso persegue-se interpretar de que forma se deu
tal processo na pratica.

Quadro 8 - Participacao dos técnicos na elaboragdo do PTR

CATEGORIA DAS RESPOSTAS FREQUENCIA
Participei de uma oficina com as audiéncias/ 0s 4
receptores
Participei em mais uma oficina com as audiéncias/ 0s 2
receptores
Além de participar das oficinas fiz parte de alguma 2
comisséo redatora
Além de participar das oficinas e integrar as comissdes 1
redatoras estou como responsavel de um dos projetos
N&o participei em nenhuma instancia 2

Fonte: pesquisa de campo

Indagando sobre o planejamento Regional, com exce¢do de dois entrevistados, todos
fizeram referéncia a sua intervencdo em uma série de oficinas que levaram adiante as
UEeDT® da regional. Em duas oportunidades repetiu-se a participacdo em mais de uma das
oficinas mencionadas. Outra categoria, que encerra a mesma quantidade de respostas, diz ter
formado algumas das comissdes redatoras que ajudaram a materializar o PTR. Somente um
entrevistado diz ter participado em outros espagos de constru¢cdo do Plano Tecnoldgico
Regional.

Com relacdo as oficinas:

[...] elaborou-se todo um trabalho de oficinas das agéncias de extensdo de
San Luis, vendo quais eram as propostas que se poderia fazer desde o
sistema de extensdo até o Plano Tecnol6gico (Graduada em servico social,
28 anos, ingressou depois do PEI, traducéo nossa).®

% Sigla con que se designa a las Unidades de Extension y Desarrollo Territorial, equivalente a las
agencias de extension

8 [...] se elabor6 todo un trabajo de taller a nivel de las agencias de extension de San Luis, viendo
cuales eran las propuesta que se podian hacer desde el sistema de extensién al Plan Tecnoldgico.
(Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingreso después del PEI)



Com relagéo aos agentes sociais que intervieram em tais encontros

Né&o foi direcionado, tratou-se de que representassem a todos 0s projetos, a
todo o trabalho técnico juntando quem ndo tinha projeto. Entdo veio um
monte de gente, aqui chegaram cerca de cinquenta. (Extensionista
agrénoma, 43 anos, ingressou antes do PEI, traducio nossa).®’

Outro técnico descreve da seguinte forma:

Tivemos também a participagdo no sentido de convidar os atores dos
diferentes setores que trabalham com a agéncia para darem suas opinifes
numa oficina que ocorreu aqui mesmo (Extensionista agronomo, 50 anos,
ingressou antes do PEI, tradugéo nossa).®®

Percebeu-se entre os entrevistados um importante estado de satisfacdo no que diz
respeito a abertura em relacdo a comunidade gerada a partir da implementacdo desta

metodologia

[...] penso que é um avango muito grande, passar de planejar solos, ou com
o Conselho Regional...que ndo sabemos o nivel de representatividade que
tem a uma instancia aberta como esta, eu comemoro. O que aconteceu
depois com o que foi discutido é outro assunto, mas esse marco eu
comemoro. (Extensionista agrobnoma, 43 anos, ingressou antes do PEI,
traducdo nossa)®

Ou por exemplo:

Ha dez anos que estou no INTA e nunca perguntamos as pessoas 0 que elas
gueriam fazer. Acredito ser uma demanda das pessoas e da sociedade, ver o
que O pPoOVO pensa, porque SOMOS UM Organismo que estamos para essas
pessoas (Extensionista agronomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do
PEI, traducdo nossa).*

8 No fue direccionado, se trat de que representaran a todos los proyectos, a todo el trabajo técnico
mas alla de que no haya proyecto. Entonces vino un montén de gente, aca vinieron como cincuenta.
(Extensionista agronoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI).

8 [...] tuvimos también la participacion en el sentido de invitar a los actores de los distintos sectores
que trabajan con la agencia a dar su opinion en un taller que se hizo aqui mismo. (Extensionista
agrénomo, 50 afios, ingreso antes del PEI).

891...] pienso que es un avance muy grande, pasar de planificar solos, o con el Consejo Regional...que
no sabemos el nivel de representatividad que tiene, a una instancia abierta como esta, yo lo celebro
¢Qué pas6d después con lo que se discuti6 es otro tema, pero en este marco yo lo celebro.
(Extensionista agronoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI)

% Yo desde hace diez afios que estoy en el INTA y nunca le preguntamos a la gente ¢que queria
hacer?. Creo que es una demanda de la gente y de la sociedad, ver que es lo que piensa la gente porque



Com relagéo aos ambitos dedicados a escritura dos projetos regionais, sdo trés técnicos
0s que reconheceram ter participado. Em algumas das intervencbes observou-se certa

dificuldade em dar andamento as demandas surgidas

[...] participei em um dos projetos regionais que ndo estavam exatamente
relacionados ao tema de desenvolvimento dos territorios, estive em outra
comissdo redatora, mas perdi o fio da meada do que se tratava...
(Extensionista agronomo, 52 anos, ingressou antes do PEI, tradugdo
nossa).”

Outro técnico se referiu a esse ambito e as possibilidades sobre a tomada de decisdes

da seguinte forma

[...] determinadas coisas estavam pré-definidas ou com um principio de
definicéo, eu participei na comisséo redatora de um dos projetos regionais
(Extensionista agrobnomo, 50 anos, ingressou depois do PEI, tradugdo
nossa).*

Por ultimo, o entrevistado que na atualidade encontra-se coordenando um dos projetos
Regionais presentes no PTR, descreveu quais forma os espacos de sua construcdo, para além
dos nomeados pelo resto. Destacam-se no transcurso de um ano e meio seis encontros para
dar seguimento, mas um numero similar destinado aos que se denominou construgdo de

cenarios.

[...] participei do processo de construcdo e participei no nivel regional na
redacdo, na revisdo e redacdo. Tudo bem que ndo coloquei todas as letras,
mas me deram para dar uma corrigida....(Extensionista agronomo, 45 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa). *

nosotros somos un organismo que estamos para la gente (Extensionista agronomo, 36 afios, ingreso al
INTA antes del PEI)

91 [...] participé en uno de los proyectos regionales que no era exactamente relacionado en el tema de
desarrollo de los territorios, estuve en otra comision redactora, pero ahi se me perdi6 el hilo de lo que
se traia (Extensionista agrénomo, 52 afios, ingreso antes del PEI)

%21...] determinadas cosas estaban predefinidas o con un principio de definicion, yo participé a nivel de
la comisién redactora de uno de los proyectos regionales. (Extensionista agrénomo, 50 afios, ingresé
después del PEI).

% [...] participé de ese proceso de construccion y participé a nivel de la regional en la redaccion, en la
revision y redaccion. Estd bien que no terminé de ponerle toda la letra, pero me lo dieron para
chequearlo....(Extensionista agronomo, 45 afios, ingresé al INTA antes del PEI).



Sobre o trabalho que foi feito nas oficinas para interagir com a populagéo local, as

opinides relevantes afirmam:

[...] o que foi feito consistiu em onze linhas, entdo se organizavam grupos e
esses grupos as hierarquizavam, faziam uma ordem de prioridades que
depois eram levadas as pessoas da regional, claro que também ficava como
documento para as agéncias que quisessem utilizar-lo. (Economista, 29anos,
ingressou depois do PE1)*

Assim como:
Os produtores jogaram, para minha surpresa, porque eu nunca esperei isso,
desenvolvimento territorial, e eles disseram: participagdo ativa no
Desenvolvimento Territorial, ndo observadores do desenvolvimento
territorial... ...(Extensionista agronoma, 43 anos, ingressou antes do PEI,
grifo nosso, traducdo nossa)®

Ou:

Eles participaram nos delineamentos que o INTA deveria ter, ou seja,
idéias, linhas, propostas nas quais pensam que o INTA deve se fazer
presente. O que é bom para servir como roteiro de nossas atividades
(Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa).”

O fato das entrevistas ndo demonstrarem um conhecimento completo por parte dos
agentes de desenvolvimento sobre o processo que desencadeou na elaboracdo do Plano
Tecnologico Regional, ndo invalida a grande aceitacdo que obtiveram, na maioria deles, as
propostas participativas levadas as agéncias.

Varios técnicos compartilham a opinido colocada por Bordenave, quando afirma que a

participacdo, sem importar que seja concedida, encerra em si mesma um potencial

%1...] lo que se hizo fue tirar once lineas, entonces se armaban grupo y esos grupos las jerarquizaban,
les daban un orden de prioridades que luego se lo llevaba la gente de la regional, claro también
guedaba como documento para las agencias que quisieran utilizarlo. (Economista, afios, ingreso

después del PEI)

%Y la gente tir6, para mi espanto, porque nunca pensé que era asi: Desarrollo Territorial, y decia
participacion activa en el desarrollo territorial, no decia Mirones de Desarrollo Territorial y cunado
vos ahondas un poquito...(Extensionista agronoma, 43 afos, ingresé al INTA antes del PEI, grifo
Nosso)

%Y ellos participaron en los lineamientos que deberia tener el INTA, o sea tiraron ideas, lineas,
propuestas en las cuales piensan que el INTA debe estar presente. Eso es algo bueno para guiarnos en
nuestras actividades (Extensionista agronomo, 36 afios, ingreso al INTA antes del PEI).



elevadissimo de crescimento da capacidade de tomada de decisGes na aquisi¢ao do poder.
O ponto seguinte pretende aprofundar os delineamentos gerais propostos nas oficinas e

de que maneira, a critério dos técnicos, estes se viram refletidos no documento final.

Quadro 9 - Como os delineamentos gerais propostos pelas audiéncias refletem no
planejamento regional.

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA
Sim, estdo presentes 2

Os que correspondem a minha area de trabalho estdo 2

presentes

Muitos temas ndo apareceram nos PTR 2

A metodologia utilizada ndo foi a mais apropriada, o que |1
invalida o resultado

N&o sabe 4

Fonte: pesquisa de campo

As quantidades de respostas que dizem ndo saber em que medida as demandas
surgidas nas oficinas foram refletidas na redacdo do PTR, coincidem com aquelas que
declararam ndo ter um conhecimento amplo sobre o documento. Uma sustenta que o que esta
refletido no PTR carece de validez, colocando em duvida a pertinéncia da metodologia

implementada, ja que:

[...] acredito que para ter um reflexo fiel, uma reunido dessas caracteristicas
ndo ¢ suficiente,...em principio deve-se entender que a essas reunides
comparecem pessoas com diferentes visdes. As visdes desencontradas
precisam continuar sendo trabalhadas, porque se retira uma lista heterogénea
de idéias que depois precisam ser sistematizadas a partir da visdo de um
técnico ou de um grupo de técnicos, e é duvidosa a legitimidade que tenha o
gue diz ai (Extensionista agrénomo, 50 anos, ingressou depois do PEl,
traducdo nossa).”’

Dois entrevistados se inclinaram a falar sobre as tematicas surgidas nos espacgos de

participacdo das pessoas e que nao estao refletidas em sua maioria no documento final

[...] no trabalho das comiss@es redatoras foi se perdendo ou chegaram até as

%71...] me parece que para tener un fiel reflejo, una reunion de esas caracteristicas no es suficiente,...en
principio hay que entender que a seas reuniones acuden gente con diferentes visiones. Las visiones
desencontradas se tienen que seguir trabajando, por que se tira un listado heterogéneo de ideas que
después se tratan de sistematizar desde la vision de un técnico o de un grupo de técnicos, y es dudosa
la legitimidad que tengan lo que ahi se dice. (Extensionista agrénomo, 50 afios, ingreso después del
PEI).



instancias de projetos de apresentacdo ou de fundamentacdo, depois nos
objetivos e atividades concretas se perdem ou pelo menos eu ndo os observei
(Extensionista agronomo, 52anos, ingressou antes do PEI, tradugéo nossa).”

O que se observa também em:

Parece-me fantastico que se tenha convocado a sociedade...,mas acredito que
ainda falta muito para que as demandas sejam adequadamente sistematizadas
e incorporadas nos planos de trabalho, mas chegaremos I [...].(Extensionista
agrénoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI, tradugéo nossa).99

Por outro lado apresentou-se a seguinte resposta:

Desde o agrondmico eu ndo tenho muita clareza, mas garanto que tudo
aquilo que tenha a ver com ir para rua mostrar-se, basta de ser uma questéo
interna de reunides, assim falavam as pessoas...acredito que existe toda
uma intengdo de comecar a mostrar o trabalho do INTA, acredito que isso
estd contemplado no PTR (Formada em servico social, 28 anos, ingressou
depois do PEI, traducio nossa).'®

Além da tentativa de melhorar a comunicacdo do que é feito institucionalmente,
questdo que pode ser entendida como melhoria dentro dum sistema difusionista, as demandas

tecnoldgicas produtivas sdo colocadas como prioritarias

Acredito que desde a parte que compete a mim, desde a agéncia existe uma
tentativa de responder...porque antes era: como melhorar a parte da
pecuaria? Que ofertas fazer? Nos dias de hoje estamos tratando de aumentar
os ensaios de sorgo...acredito que isso tenta dar resposta ao que tem sido
pedido (Extensionista agrénoma, 31 anos, ingressou depois do PEI,
traducdo nossa).'™

% 1...] en el trabajo de las comisiones redactoras se fue perdiendo o llegaron hasta las instancias de

proyectos de presentacion o de fundamentacion, luego en los objetivos y actividades concretas se
pierden o al menos yo no los he observado (Extensionista agrénomo, 52afios, ingreso antes del PEI)
%91...] a mi me parece fantéstico que se haya convocado a la sociedad...pero creo que falta mucho para
gue las demandas sean adecuadamente sistematizadas e incorporadas en los planes de trabajo, pero ya
llegaremos [...].(Extensionista agrénoma, 43 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

1% Desde lo agronémico yo no lo tengo muy en claro, pero te aseguro que todo aquello que tiene que
ver con salir a mostrarse, basta de una cuestion interna de reuniones, asi te lo decia la gente...creo que
hay toda una intension de empezar a mostrar el trabajo del INTA, yo creo que eso esta en el PTR
(Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingreso después del PEI).

% Yo creo que desde la parte que me compete, desde la agencia se esta tratando de responder. ..
porque eran ¢como mejorar la parte ganadera? ;Qué ofertas hacer? hoy por hoy estamos tratando de
aumentar los ensayos de sorgo...yo creo que esto intenta dar respuesta a lo pedido (Extensionista
agrénoma, 31 afios, ingresé después del PEI).



Desde uma perspectiva mais geral, dois entrevistados demonstraram estar conformes

com o que estd materializado no documento:

[...] pareceu-me bastante satisfatorio o que colocaram no texto, digo 80 ou
90 %, mas é o que eu percebi. As pessoas ficaram felizes de terem sido

chamadas. Pelo menos com os quais eu tive contato. ... eu conhecia quase
todos (Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou antes do PEI, traducéo
nossa).’?

Outra declaracéo similar, mas neste caso deixando uma inquietacao:

Penso que o documento se ajusta bem ao que foi expresso nas oficinas, mas
é claro...poderiamos deixar uma reflexdo que para este caso no seria menor,
€ necessario ver como isso tem sido levado a campo, ndo? (Extensionista
agrénomo, 45 anos, ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa). **

A diversidade de apreciacGes por parte dos técnicos neste ponto ndo desmerece o
esforco institucional, neste caso promovido pela coordenacdo regional, destinado ao aumento
da participacdo dos diversos agentes do territorio. Mas alguns pontos revelados, tais como a
falta de continuidade nos espagos promovidos, deixar a consideracao dos técnicos a devolugédo
do trabalhado nas oficinas, o direcionamento por parte da coordenacdo no que se refere a
colocacdo da tematica em debate, a metodologia para escrever os projetos, colocam em
questionamento os principios de uma participacdo verdadeiramente democratica que vé o
desenvolvimento desde uma perspectiva do territorio. Deste modo, o processo levado adiante
pode ser interpretado como uma tentativa de adequacgéo aos discursos participativos, mais do
gue uma intencionalidade genuina de mudanca de realidade.

Em continuagdo analisa-se a participacdo dos técnicos no planejamento e execucdo da
proposta de desenvolvimento no meio local, e como estes percebem o envolvimento dos
diferentes agentes sociais. O documento guia de dita atividade € o Plano Operativo Anual, que
busca dar forma a todas as atividades que se executardo desde as Unidades de Extensdo e
Desenvolvimento Territorial distribuidas na Regional.

O Plano Operativo é reconhecido por todos os entrevistados como a instancia de

102 1...] me parecid bastante satisfecho lo que pusieron en el texto, dije 80 0 90 %, pero es lo que me

parecid. Y la gente quedd muy contenta que la hayan Illamado. Por lo menos con los que tuve contacto
yo... que a casi todos los conocia. (Extensionista agronomo, 36 afios, ingres6 al INTA antes del PEI).

1% Pienso que el documento se ajusta bastante a los expresado en los talleres, pero claro...podriamos
dejar una reflexién que para este caso no seria menor, habria que ver ;como eso se esta llevando al
territorio, no? (Extensionista agronomo, 45 afios, ingresé al INTA antes del PEI).



planejamento institucional que maior conhecimento possui. Da mesma forma com excecéo de

dois deles, todos reconhecem ter participado em sua construcao.

Quadro 10 - A participacdo dos técnicos na construcdo dos POAs

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA
Sempre trabalhou-se em equipe 1
A participacdo foi progressiva (avancou-se na analise) 4
Primeiro organizou-se por programas e depois se Somou ao 3
POA da agéncia
Ajustamos 0 POA ao que saiu do PTR 1
Né&o participou 2

Fonte: pesquisa de campo

Das duas respostas que dizem ndo ter participado na montagem do POA, uma delas
deve-se ao fato de que ndo estavam cumprindo fun¢des no momento de sua realizagdo e a outra
menciona como causa o tipo de vinculo contratual que mantém com a instituicao.

Uma entrevistada assegurou que sua participacdo na construcdo da Planificacdo Anual

da Agéncia baseou-se no que ja tinha sido realizado para o PTR

Nosso POA se ajustou ao PTR...quando montamos o POA tratamos de
responder as demandas que se apresentaram nas oficinas do PTR.
(Extensionista agrénoma, 31 anos, ingressou depois do PEI, traducdo
nossa)'®

Compreende-se esta observacdo desde que a técnica em questdo esta desenvolvendo
suas atividades profissionais em um cem por cento nos projetos regionais.
A categoria com maior nimero de respostas, quatro neste caso, faz referéncia a um

aumento nos niveis de participacdo a medida que os POAs ocorreram ano apos ano

O primeiro ano foi meio sistematico porque foi completar titulos...o
segundo POA foi mais de equipe, [...] pelo menos nos levou a discutir mais
forte o tema das audiéncias, qual a qualidade existe no que diz respeito a
isso que falavamos, niveis de participacdo, interesses que existem no
desenvolvimento dos territérios, para quem estamos colocando os esforgos,
as pessoas que podem mudar as coisas ou ndo, 0 que 0Ss interessa

1% Nuestro POA se ajust6 al PTR...Cuando armamos el POA tratamos desde las actividades nuestras
responder a las demandas que se plantearon en los talleres de los PTR. (Extensionista agronoma, 31
afios, ingresé después del PEI)



(Extensionista agrénoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa).'”
Ou por exemplo

Sim, foi caotico, caotico [...] o primeiro POA cada um pensava no seu
programa e colocava suas atividades sem pensar nos outros. Uma soma de
vontades, nesse sentido o POA nos ajudou a priorizar atividades. Acredito
gue este dltimo POA foi mais compartilhado que os primeiros.
(Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducéo nossa).'®

Outra categoria de respostas faz referéncia a uma participacao na construgdo no nivel

de programas, especificamente dois deles com o Prohuerta

[...] ocorreu uma reunido com o0s técnicos do Prohuerta planejando as
atividades que poderiam se desenvolver ao longo do ano. Depois se fez uma
compilacdo e saiu da agencia o Plano Operativo Anual (Graduada em
servico social, 28 anos, ingressou depois do PEI, tradugéo nossa).'”’

Nessa mesma categoria, ha montagem dos programas, destaca-se uma observacao que

faz referéncia a falta de evolugdo nos niveis de participacdo na montagem do Plano da agéncia

NG6s montamos por programa e informamos o que vamos fazer durante o
ano. E o segundo ja que participo e ndo notei nenhuma mudanca nesse
sentido (Extensionista agronomo, 34 anos, ingressou no INTA antes do PEl,
traducdo nossa).'®

105 g primer afio fue una cosa media cadtica porque fue completar titulos....el segundo POA fue mas

de equipo, [...]por lo menos nos llevo a discutir mas fuerte el tema de las audiencias, como son las
cualidades que tienen respecto a esto que charlabamos, niveles de participacion, intereses que tienen
en el desarrollo de los territorios, a quien le estamos poniendo esfuerzo, a gente que puede cambiar las
cosas 0 no, que les interesa? (Extensionista agronoma, 43 afios, ingreso al INTA antes del PEI)

106 Si, fue cadtico, cadtico [...] el primer POA cada uno pensaba en su programa y ponia sus
actividades sin pensar en los otros. Una sumatoria de voluntades, Por alli el POA nos ayudo en el
sentido de priorizar actividades. Yo creo que este Gltimo POA como fue mas compartido que los
primeros. (Extensionista agrénomo, 36 afos, ingreso al INTA antes del PEI).

107 [...] se hizo una reunion con los técnicos de Prohuerta planteando las actividades que se podrian
desarrollar a lo largo del afio. Después se compil6 con el de todos y sali6 el de la agencia el Plan
Operativo Anual. (Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingresé después del PEI).

1%8 Nosotros lo armamos por programa e informamos lo que vamos a hacer durante el afio. Yo ya es
del segundo que participo y no noté ningin cambio en ese sentido (Extensionista agronomo, 34 afos,
ingresé al INTA antes del PEI)



Nessa direcdo, um entrevistado se referiu a falta de debate nos espacos destinados a

montagem dos planejamentos:

Ndo sei se ali de fato ocorreu uma construcdo compartilhada, os
documentos institucionais se ajustam, mas sem muito debate. Com o tempo
0 que sim ocorreu foi dar mais foco e uns ajustes mais de nos planejamentos
(Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa).'”

Existe um reconhecimento geral sobre o espaco de constru¢do dos Planejamentos
Operativos Anuais das agéncias como propicios para debater as orientagdes gerais da
Instituicdo, mais precisamente o que aparece no PEI. E possivel ver isso potencializado pelo
fato da intervencédo de todos os técnicos de terreno (extensionistas). Também cabe mencionar
gue a intensidade da participacdo, entendida no nivel das opinides e decisdes, encontra-se
fortemente dependente por um lado, ao interesse manifestado pelos técnicos e por outro ao
gerado pelos coordenadores das agéncias. A falta de interesse por parte dos técnicos em
participar das tematicas referidas no ambito da agéncia ou do planejamento do
desenvolvimento local, pode ser potencializada ao encontrar-se com um coordenador que
fomente a antiga metodologia personalista-verticalista com a qual muitas das agéncias do
INTA foram criadas e geridas.

O préximo ponto indaga sobre os agentes locais e o rol que tiveram nos planejamentos

das agéncias

Quadro 11 - A participacdo dos agentes do desenvolvimento na construcdo dos
Planejamentos Operativos Anuais

CATEGORIA DE RESPUESTAS FREQUENCIA
N&o participaram 6
Participaram por programas 1
Utilizaram-se 0s mesmos insumos do planejamento 1
regional
A participacdo esta prevista para o proximo ano 1
Né&o sabe 2

Fonte: pesquisa de campo

199 v no se si alli hubo una construccion compartida, se ajusta a los documentos institucionales, pero

no hubo mucho debate. Con el tiempo lo que si hubo fue mas focalizacidn y un poco mas de ajustes en
las planificaciones (Extensionista agronomo, 45 afios, ingresé al INTA antes del PEI).



Nesse ponto, a coincidéncia a respeito da falta de participacdo dos agentes locais na
construcdo do planejamento é elevada. Descartando as duas pessoas que disseram nédo estar
por dentro, somente uma apresenta uma instancia participativa no momento de sua
conformagdo, outra planeja como um feito para o proximo ano, e por ultimo uma delas
apresenta as reunides de planejamentos regionais como as instancias que nutriram o0
planejamento local.

Assim se expressam alguns dos extensionistas que se enquadram na categoria mais
numerosa:

[...] existe um componente [no POA], que acredito ninguém fez, quero dizer
que justamente na teoria se faz [...] ou o constroem todos os atores da area
de influéncia. Claro, também ndo fomos n6s que o fizemos, nao?
(Economista, 29 anos, ingressou depois do PEI, traduc&o nossa). **°

Na formulacdo desta pergunta se observou um certo estado de preocupacgédo no que diz
respeito a falta de intervencdo dos protagonistas do desenvolvimento. O peso do discurso

institucional ndo passa desapercebido pela maioria dos entrevistados

Creio que os atores do local deveriam participar mais firmemente e deveria
haver mais discussdo e te digo, a crise de representatividade é tremenda. Eu
tive que participar montando uma rede de organizagdes, e somos todos
amigos, todos bons, gostamos muito uns dos outros, mas na hora dos bifes se
confunde muito participar com figurar (Extensionista agrénoma, 43 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traducéo nossa).***

Ou por exemplo:

Hoje creio que € a percepcdo do técnico do terreno 0 que soma ao
Planejamento Operativo Anual. Mas acredito que em um futuro também
intervirdo os Conselhos Locais Assessores (Formada em servigo social, 28
anos, ingressou depois do PEI, traducao nossa).™*?

110 [...] hay un componente [en el POA], que creo que no lo ha hecho nadie, es decir que justamente en

teoria se hace [...] o lo construyen todos los actores del area de influencia. Claro, tampoco lo hicimos
nosotros, ¢no? (Economista, 29 afos, ingreso después del PEI)

1 creo gue los actores a nivel local deberian participar mas firmemente y deberia haber mas
discusion y hasta yo te digo, la crisis de representatividad es tremenda. A mi me toco participar
armando una red de organizaciones, y somos todos amigos, todos buenos, nos queremos mucho, pero
a la hora de los bifes se confunde mucho participar con figurar (Extensionista agrénoma, 43 afios,
ingreso al INTA antes del PEI),

112 Hoy por hoy creo que es la percepcion del técnico a terreno la que suma al Plan Operativo Anual.
Pero creo que en un futuro también intervendran los Consejos Locales Asesores. (Licenciada en
trabajo social, 28 afios, ingresd después del PEI).



A necessidade de planejar o desenvolvimento de forma conjunta com o0s
representantes das forcas locais se apresenta como uma realidade para o proximo ano na fala

de um dos entrevistados:

Creio que ndo se convocou porque o PTR foi em novembro e o POA o
fizemos em janeiro/fevereiro. Entdo tinhamos bem fresquinho na cabeca o que
queriam as pessoas. O POA que vamos fazer este ano, é a primeira agéncia
gue tem o conselho assessor formado e participarda na montagem
(Extensionista agronomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do PEI, tradugédo
nossa).'**

Por ultimo existe aquele que reconheceu uma participacdo direta dos agentes do

territério no planejamento da agencia:

Sim, talvez ndo se juntaram todas as pessoas na mesma reunido, foram
reunides separadas, para explicar suas necessidades e suas demandas para que
esse material sirva de base na constru¢do do POA da agéncia (Extensionista
agrénomo, 50 anos, ingressou depois do PEI, tradugéo nossa).™**

A evidente falta de participacdo dos agentes sociais nesta instancia vai em direcao
contraria ao expressado na bibliografia sobre o planejamento do desenvolvimento local. No
entanto, ao invés de se buscar sua justificacdo ante a situacdo apresentada, esta é reconhecida
como uma instancia a ser incorporada.

Em continuidade aprofundou-se em quais deveriam ser 0s espagos institucionais que
propiciem este tipo de atividades, e eventualmente que impedem que se concretize sua

completa formacao:

[...] Se conseguir formar bem os CLA e buscar justamente que seja um
espago de encontro e de participagdo dos principais atores ou como se
chamem, se conseguir conquistar isso, penso isso que seria uma solucdo
(Economista, 29 anos, ingressou depois do PEI, traducio nossa),™

113 Creo gue no se convoco porgue el PTR fue en noviembre y el POA lo hicimos en enero-febrero.

Entonces ya teniamos fresquito lo que pretendia la gente. EI POA que vamos a hacer este afio, es la
primera agencia que tiene el consejo asesor conformado y participara en el armado. (Extensionista
agrénomo, 36 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

g, quizas no se juntaron todas las audiencias en la misma reunion, fueron reuniones separadas,
para explicar sus necesidades y sus demandas para que ese material sirva de base en la construccion
del POA de la agencia. (Extensionista agronomo, 50 afios, ingresé después del PEI).

15 [...] si se logran conformar bien estos CLA y se busca justamente que sea un espacio de encuentro
y de participacion de los principales actores o como se Ilamen, si se logra conformar eso pienso que
seria una solucion (Economista, 29 afios, ingreso después del PEI),



Existem também aqueles que analisaram a situacéo a partir do programa onde estéo
intervindo, como é o caso:

Falando do Prohuerta, atualmente estamos tratando de formar uma
associacdo de promotores. Criar essa figura onde o promotor ndo seja
somente o beneficiario, e que tenha um rol mais protagonista, que seja
guem delineia as linhas de acdo (Formada em servigo social, 28 anos,
ingressou depois do PEI, tradugo nossa).**®

Indagado sobre uma perspectiva mais local de desenvolvimento, 0 mesmo entrevistado

afirmou:

Com relacdo a agencia acredito que as acfes vao estar nos Conselhos
Locais, talvez seja uma visdo muito ingénua de um ano, [...] mas vendo um
pouco a partir da fungdo um pouco mais social, se quiser, ndo? (Formada
em trabalho social, 28 anos, ingressou depois do PEI, traducdo nossa).™’

Também estd quem colocou a falta dos Conselhos nas agéncias como somente uma

das causas da escassez de envolvimento dos agentes sociais:

A realidade vive se re-acomodando, creio que deve-se tomar a deciséo,
creio que... a falta de Conselho Local também afeta. O que poderia ser
como um espaco natural de coagulacdo de uma proposta territorial, ndo?
(Extensionista agrénoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa),™®

Os CLAs néo se apresentam como o unico lugar onde o INTA deveria trabalhar em

concertar as partes do territério:

Creio que temos que fortalecer espacos que atuam como CAL e ser
participes. Em nossa agéncia passou com uma fundacdo regional para o
Desenvolvimento. Agora quando a atividade se dilui um pouco, por una
questdo formal temos que formar os CAL. Mas eu fortaleceria a fundacéo

116 A nivel de Prohuerta, hoy por hoy estamos tratando de conformar una asociacion de promotores.

Crear esa figura donde el promotor no sea solo el beneficiario, y que tenga un rol mas protagénico,
que sea quien delinee las lineas de accion. (Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingresé después del
PEI).

17y a nivel de agencia yo creo que el paso va a estar en los Consejos Locales, a lo mejor es una
vision muy ingenua de un afio, [...] pero viéndolo un poco desde la funcion un poco mas social, si
querés ¢no? (Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingresé después del PEI).

118 | a realidad se vive reacomodando, yo creo que hay que tomar la decision, yo creo que... la falta de
Consejo Local también afecta. Como que podria ser el espacio natural de coagulacion de una
propuesta territorial, ;no? (Extensionista agrénoma, 43 afios, ingreso al INTA antes del PEI),



para que siga funcionando como fundacdo e cumpra a funcdo de um CAL
(Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa). *°

Esta visdo generalizada sobre a necessidade de participacdo e a formacao de espacos
destinados ao debate e geracdo de propostas consensuadas para atuar no territério, ndo
termina de colocar-se em ambitos concretos uma vez que transcorreram cinco anos desde a
formulacdo do Plano Estratégico Institucional.

Com a idéia de aprofundar sobre os aspectos que limitam a concretizacdo dos
objetivos de um desenvolvimento construido genuinamente a partir do territério, a

continuacdo indaga-se sobre a falta de formacao de espagos de concertacéo.

Quadro 12 - Porgue nao termina de materializar os Conselhos Locais Assessores

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA

Para evitar conflitos

N&o se tem 0 conhecimento para fazé-lo

Temor a exposicao

Existe temor ao que possa acontecer

RN

Devido a uma resisténcia ao modelo de gestdo atual da
instituicdo

Nao sabe 5

Fonte: pesquisa de campo

A categoria de respostas que dizem respeito a ndo saber as razbes pelas quais 0s
conselhos ndo se conformam € a mais numerosa.
Outra das respostas entende que ditos espacos ndo séo implementados no local para

evitar o enfrentamento entre os diversos interesses

[...] penso que pode estar havendo ou que estejam pensando em... conflitos
de interesses que existem no territorio que se coloca dentro de um CLA
(Economista, 29 anos, ingressou depois do PEI, traducéo nossa).*?

119 vo creo gue tenemos que fortaleces espacios que actian como CAL y ser participes. En nuestra

agencia pas6 con una fundacion regional para el Desarrollo. Ahora cunado la actividad se diluye un
poco, por una cuestion formal tenemos que conformar los CAL. Pero yo fortaleceria la fundacién para
gue siga funcionando como fundacion y cumpla la funcién de un CAL. (Extensionista agrénomo, 45
afios, ingresé al INTA antes del PEI).

120 [...] pienso que puede haber o que se estén pensando en pujas de conflictos de intereses que hay a
nivel de territorio que se metan adentro de un CLA (Economista, 29 afios, ingreso después del PEI).



Existem também aqueles que atribuiram isso a falta de experiéncia por parte dos
técnicos em espacos de consertardo, que permita a administracdo de situacdes onde se

expressam pontos de vista diferentes e se repartam as responsabilidades no fazer:

[...] as vezes ndo se sabe administrar as cosas, damos muito protagonismo e
eles acham que sdo nossos chefes [...] isso é uma questdo que vemos. Uma
vez se colou isso na criagdo de um forum, ao identificar os atores mais
relevantes do meio e comecar a trabalhar estas questdes desde o forum. Mas
atualmente temos todas as aten¢des postas no CLA (Graduada em Servigo
social, 28 anos, ingressou depois do PEI, traduc&o nossa).'**

Em outro caso, parece ndo ter sido um assunto de muito interesse para o técnico,

podendo-se dever a uma vontade de ndo querer se expor:

[...] ndo falei com meu chefe da agéncia, mas creio que foi no ano passado
que se planejou fazer, depois colocamos toda a energia no PTR, agora em
outra coisa, cada um...Ndo, isso eu ndo me questionava, suponho que pode
ser por temor a ser avaliado (Extensionista agrdbnoma, 31 anos, ingressou
depois do PEI, traducio nossa).'?

Dois entrevistados colocaram a incerteza de percorrer um caminho que ndo se tem a
plena certeza para onde se dirige, como fundamentacdo sobre o0 momento de ndo implementar
0s CLAs:

Creio que de todas formas, por mais que quiséssemos, ndo saberiamos
cumprir. Existe mais medo que outra coisa, € 0 medo paralisa, ou seja nao
sabemos cumprir (Extensionista agronoma, 43 anos, ingressou no INTA
antes do PEI, traducéo nossa).*?

A mesma entrevistada demonstrou a complexidade do o problema ao colocar, no

ponto principal da discusséo, a crise de participacdo que atravessa a sociedade:

121 [...] a veces no se saben manejar las cosas, les damos demasiado protagonismo y ellos en realidad

creen que son los jefes nuestros [...] esto es una cuestion que vamos de la mano. Una vez se plante6
esto de la creacion de un foro, a través de identificar los actores mas relevantes del medio y empezar a
trabajar estas cuestiones desde el foro. Pero hoy por hoy como que tenemos todas las pilas puestas en
esto de los CLA. (Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingresd después del PEI).

122 [...] no le he charlado con mi jefe de agencia pero me parece que fue el afio pasado que se plante6
hacer, después pusimos la energia en el PTR, ahora en otra cosa, cada uno...No, esto yo no me lo
preguntaba, supongo que puede ser por un temor a ser evaluado (Extensionista agronoma, 31 afios,
ingreso después del PEI)

123 0 creo de todas formas, por mas que quisiéramos, no lo sabriamos cumplir. Hay méas miedo que
otra cosa, y el miedo te paraliza, o sea no lo sabemos cumplir. (Extensionista agronoma, 43 afios,
ingresé al INTA antes del PEI)



[...] existem muitos problemas na participacdo, ou seja por mais que
gueiramos abrir 0s espacos ndo quer dizer eles vdo ser dados
fantasticamente. Vai ser um longo caminho (Extensionista agrénoma, 43
anos, ingressou no INTA antes o PEI, tradugéo nossa).***

Outro entrevistado apontou para um outro foco da situacdo apresentada, neste caso a
representatividade em ditos espacos dos agentes territoriais que historicamente ndo estavam
vinculados ao INTA. Também explicou sobre a demora na ocupacgéo de tais espacos. Relatou
um incentivo inicial por parte da coordenacdo Regional e Nacional para a conformacéo dos

CLAs, que pelos motivos expostos encontra-se demorada e em processo de re-implementacéo

Em um primeiro momento houve uma pressdo para formar os conselhos, mas
quando se viu isto [atores historicamente ndo vinculados ao INTA], percebeu-
se que a conformacao ia ser bem diferente, entdo perceberam que isso merecia
um pouco mais de discussdes para saber como conseguir-los (Extensionista
agrénomo, 50 anos, ingressou depois do PEI, traducdo nossa).'®

A partir dai que o entrevistado colocou os motivos pelos quais € uma matéria pendente

[...] acredito que sim, que houve um pouco de medo, um pouco de davida e
também a pesar de que se tenha um espirito de ser muito democratico e
participativo acredito que precisa existir delineamentos basicos para ajudar as
pessoas na hora de convocar os diferentes publicos (Extensionista agrénomo,
50 anos, ingressou depois do PEI, traducfo nossa).'?

Por outro lado, um dos entrevistados se inclinou por colocar a falta de compromisso

com o atual modelo de gestdo uma das principais raz6es da falta de consolida¢do dos CLAS:

[...] creio que existe uma resisténcia ao modelo de gestdo institucional que
leve adiante a politica institucional, creio que isso ocorre na maioria dos

124 [...] hay mucho problema en la participacién, o sea por mas que nosotros queramos abrir los

espacios no quiere decir que se va a dar fantasticamente. Va ha ser un largo camino (Extensionista
agrénoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI).

125 En un primer momento hubo una presion para conformar los consejos, pero luego cuando se vio
esto [actores histéricamente no vinculados al INTA], se vio que la conformacion iba a ser muy distinta
y bueno, entraron a caer en la cuenta de que esto merecia un poquito mas de discusién de como
constituirlos. (Extensionista agronomo, 50 afios, ingreso después del PEI).

126 [...] yo creo que si, que hubo un poco de miedo, un poco de duda y también a pesar de que uno
tenga el espiritu de ser muy democratico y participativo yo creo que si, que hay que tener los
lineamientos bésicos para ayudar a la gente a la hora de convocar a los distintos publicos
(Extensionista agronomo, 50 afios, ingres6 después del PEI).



casos (Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou antes do PEI, traducéo
nossa).'?’

Assim, a resisténcia pode ser compreendida a partir de:

Acredito que esta seja uma luta de modelos, por um lado estdo aqueles que
possuem um olhar territorial e que entendem que as pessoas mudaram e que
existem muitos mais fatores [...] e aqueles transferencistas, continuam
pensando que a estratégia do INTA é a mesma lineal que teve durante
cinquenta anos (Extensionista agrobnomo, 45 anos, ingressou no INTA antes
do PEI, traducio nossa). 2

A pesar do que foi expresso pela maioria dos técnicos e as dificuldades de pér em
funcionamento os Conselhos Locais, durante o desenvolvimento das entrevistas surgiram uma
série de experiéncias locais ou das regionais onde o INTA, por meio da intervengdo de seus
profissionais, propde um trabalho a partir da perspectiva do desenvolvimento territorial com a
formacéo de mesas ou espacos de concertacao das propostas.

Estas experiéncias, analisadas desde o envolvimento da instituicdo, ndo se
caracterizam por seguir um padréo determinado. O processo que deu formacdo a uma delas é

descrita da seguinte maneira:

Comecamos isso quando a visdo do desenvolvimento territorial ainda néo
figurava na proposta do INTA. Comegamos em setembro de 2002 [...],
faziamos oficinas mensais com 0s agentes sociais,[...] famos captando a
demandas, e com isso fomos construindo o projeto, digamos...havia nesse
momento demandas de capacitacdo, demandas pelo tema da geragdo de
empregos, de empreendimentos, de producdo....(Extensionista agronomo,
45 anos, ingressou no INTA antes do PEI, tradug&o nossa). %

127 [...] yo creo que hay una resistencia al modelo de gestion institucional que lleva adelante la politica

institucional, creo que eso se da en la mayoria de los casos (Extensionista agrénomo, 45 afios, ingresé
al INTA antes del PEI) .

128 vo creo gue esta es la lucha de modelos, estan aquellos que tienen una mirada territorial y que
entienden que la audiencia cambi6 y que hay muchos mas factores [...] y hay gente que es netamente
transferencista, sigue pensando que la estrategia del INTA es la misma lineal que tuvo durante
cincuenta afios (Extensionista agronomo, 45 afos, ingreso al INTA antes del PEI).

129 Nosotros largamos esto cunado la vision del desarrollo territorial todavia no figuraba en la
propuesta del INTA. Nosotros comenzamos en septiembre de 2002 [...], haciamos talleres mensuales
con los actores,[...] ibamos captando demandas, y con eso fuimos construyendo el proyecto,
digamos...Que se yo, habia en ese momento demandas de capacitacion, demandas por el tema de la
generacion de empleos, de emprendimientos, de produccion....(Extensionista agronomo, 45 afios,
ingreso al INTA antes del PEI).



O processo relatado levou a formacdo de uma fundacdo que trabalha para o
desenvolvimento da regido. No relato aparece que dito trabalho contou com um amplo
seguimento e respaldo institucional. Outra experiéncia de trabalho em campo onde se

vinculam diversos agentes sociais foi relatada da seguinte forma:

[...] No decorrer dos tltimos dois anos coordenei uma mesa de concertacao
Nela encontram-se trés associacfes de produtores, uma fundacdo e
eventualmente uma prefeitura. Poderia dizer que excede o local, estariamos
falando de algo regional. Neste momento, essa rede esta consolidando um
convénio para obtencdo de microcréditos e assim poder levar adiante uma
proposta de desenvolvimento que tinham. E muito dinheiro, de fato da um
pouco de medo! (Extensionista agronoma, 43 anos, ingressou no INTA
antes do PEI, traduc&o nossa)'*

O compromisso por parte da instituicdo foi descrito da seguinte maneira

O trabalho é levado adiante desde a instituicdo, mas enquadrado em um
projeto nacional, sem muito conhecimento localmente do que eu estava
fazendo. Deixavam que eu fizesse mas ndo se questionavam muito o que eu
estaria fazendo. Também ndo quiz exigir, ndo que eu seja egoista e me
feche e diga vocé ndo vai para o meu lugar de trabalho. As vezes ndo se
guer exigir porque os demais parecem desinteressados ou atarefados com
sua historia,[...] as vezes também vocé diz que ndo, a linha pode ir um
pouco mais para la! (Extensionista agrénoma, 43 anos, ingressou no INTA
antes do PEI, traduc&o nossa).**

Neste ponto aparece um forte compromisso pessoal orientado com a proposta de
desenvolvimento dos territorios da instituicéo.
Por Gltimo um entrevistado relatou outra experiéncia onde os agentes locais debatem a

problematica do territdrio:

130 [...] en el transcurso de los Gltimos dos afios me tocd coordinar una mesa de concertacion. En ella

se encuentra tres asociaciones de productores, una fundacién y eventualmente una municipalidad.
Podria decir que excede lo local, estariamos hablando de algo zonal. En estos momentos esa red se
encuentra firmando un convenio para obtener microcréditos y asi poder Ilevar adelante una propuesta
de desarrollo que tenian. Es mucho dinero, la verdad que un poco de miedo da! (Extensionista
agrénoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI)

B g trabajo lo llevo adelante desde la institucion, pero encuadrado en un proyecto nacional, sin
demasiado conocimiento localmente de lo que yo hacia. Me dejaban hacer pero no se si se pensaba en
lo que hacia. Pero tampoco he querido exigir, y no es que sea egoista y me cierre y diga vos no vas a
mi lugar de trabajo, no. A veces vos no queres exigir porque los ves a los demas o desinteresados o
demasiados atareados con su historia,[...] a veces también vos te decis, no, la linea puede ir un poco
mas alla! (Extensionista agronoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI)



[...] E uma fundacdo que surgiu como uma necessidade da sociedade e da
municipalidade. L& chegam, por exemplo micro créditos, macro créditos,
capacita-se, tudo que diz respeito a temaética territorial. Essa fundagédo
possui mais 0 menos sete anos de vida, mas somou-se ao INTA no ano
passado (Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou antes do PEI,
traducdo nossa).'*

Quanto a administracdo entre as instituicdes que a compdem:

[...] ndo creio que uma tenha mais peso gque outra, estd mais ou menos
equilibrada, claro que esse equilibrio nunca é perfeito, ndo? (Extensionista
agrénomo,36 anos, ingressou antes do PEI, tradugéo nossa).'*®

Consultado sobre as razGes que impediram uma maior aproximagao entre o INTA e a

fundacdo, o técnico assegura que:

O que ocorre que esse espaco da fundagdo é muito amplo, toca muitas
coisas, 0 INTA é um organismo técnico, a fundagdo ndo sei se € um
organismo tdo técnico como o INTA. De todas formas vejo que as visdes
estdo se aproximando... (Extensionista agronomo, 36 anos, ingressou antes
do PEI, tradugdo nossa)."*

O desenvolvimento dos territorios entendido desde a proposta institucional, implica
espacos de planejamento conjunto entre organismos tanto governamentais como né&o-
governamentais. Como se viu ao longo deste trabalho a falta de envolvimento dos agentes
locais na construcdo de propostas concertadas é percebida pela maioria dos extensionistas. A
instituicdo, que ndo ¢ alheia a isso, coloca a problematica dentro de suas prioridades. O debate
surgido em torno da reestruturacdo dos Conselhos Locais e as manifestas expectativas geradas
em torno de seu funcionamento, sdo uma mostra disso.

Deve-se ressaltar que esta proposta deveria ser compreendida no contexto atual de um

problema historico em questbes participativas da sociedade e no marco de uma instituicdo

132 [...] Es una fundacién que surgié como una necesidad de la sociedad y de la municipalidad. Alli

llegan, por ejemplo micro créditos, macro créditos, se capacita, todo de la temética territorial. Esa
fundacion tiene mas o menos siete afios de vida, pero el INTA recién se sumo el afio pasado
(Extensionista agronomo, 36 afios, ingreso6 al INTA antes del PEI).

133 [...] y no creo que una tenga mas peso que otra, estd mas o menos equilibrada, claro que ese
equilibrio nunca es perfecto, no? (Extensionista agrénomo, 36 afios, ingreso al INTA antes del PEI).
B4 10 gue pasa es que ese espacio de la fundacion es muy amplio, toca muchas cosas, el INTA es un
organismo técnico, la fundacion no se si es un organismo tan técnico como los es el INTA. De todas
formas me parece que las visiones se estan aproximando... (Extensionista agronomo, 36 afios, ingresé
al INTA antes del PEI).



com tradicdo vertical na tomada de decisbes. Esta pesquisa nos permite observar como em
algumas situacdes a combinacdo do compromisso individual de alguns técnicos para com a
comunidade, o trabalho em equipe e uma perspectiva que supere a visao setorial abrem o
caminho na direcdo de espacos mais participativos de construgcdo de propostas.

A continuacio esta pesquisa se questiona sobre o envolvimento do poder politico local

nos projetos onde o INTA intervém fomentando o desenvolvimento territorial e local.

Quadro 13 - A participacédo do poder politico local nos projetos de desenvolvimento

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA

Em todos o0s casos € uma participacdo formal

A participacdo ocorre de diversas formas

Nao sabe

WIN|WlW

N&o participa

Fonte: pesquisa de campo

O poder politico local aparece com um certo grau de envolvimento na maioria das

respostas. Algumas delas sdo ditas como existentes somente no campo da formalidade

Nos temos articulagdes com 0s municipios, ou seja, temos um técnico que
trabalha no Prohuerta, um convénio, ndo passa disso. Ou seja, necessitamos
de um técnico aqui ou em outro lugar, mas ndo passa dessa instancia. Néo,
nos articulamos em um espaco comum de tomada de decisdes, também néo
estou certa de que seja isso que queiramos, estamos dedicados a formacao
de uma organizacdo de promotores (Graduada em trabalho social, 28 anos,
ingressou depois do PEI, tradugo nossa).**®

No marco dessa categoria de resposta, outro entrevistado se referiu a acionar da

politica local nos projetos de desenvolvimento contando sua experiéncia:

[...] Avangou-se muito [em um projeto de desenvolvimento territorial] até
gue apareceram as questdes politicas nas distintas localidades, entre os
prefeitos que vinham das diferentes ramificagbes politicas e ndo se
colocaram de acordo no momento de escolher os cargos dentro da estrutura
gue se pensava fazer e ai caiu por terra o projeto, era um projeto muito

135 Nosotros tenemos articulaciones con municipios, 0 sea tenemos un técnico que hace la labor del

Prohuerta, un convenio, no pasa de eso. O sea, necesitamos un técnico aqui o en tal lugar, pero no pasa
de esa instancia. No, nos articulamos en un espacio comdn de toma de decisiones, tampoco estoy
seguro de que lo querramos, estamos abocados a la conformacion de una organizacién de promotores.
(Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingres6 después del PEI).



ambicioso (Graduado em economia, 52 anos, ingressou antes do PEl,
traducdo nossa).™*

Esta experiéncia deixa claro o0 acomodado desempenho dos extensionistas no campo
das a¢des técnicas e as dificuldades que se apresentam no momento de intervir no campo da
conciliagéo de interesses

Opinou-se, levaram-se os modelos, tentou-se chegar a um consenso com
todos, mas, chegou-se a um ponto ou haviam interesses, na minha opiniao,
interesses politicos que ndo permitiram avancar (Graduado em economia,
52 anos, ingressou antes do PEI, traducéo nossa).™’

Outro entrevistado viu a falta de um envolvimento mais profundo por parte do poder

politico local no que se refere a compatibilidade de objetivos:

[...] Houve municipios que intervieram na formulagdo, mas que ndo estdo
intervindo na execucgdo, ficaram estagnados na primeira etapa. Isso ndo é
por acaso, porque as aspiracdes, [..] que tem um municipio, um
superintendente, um secretario de governo, normalmente ndo parecem as
que possuem os empreendedores...tem...vao por outra coisa (Extensionista
agrénomo, 52 anos, ingressou antes do PEI, tradug&o nossa),**

Esta ndo aparece como a Unica forma de envolvimento, o seguinte entrevistado
apresentou diferengas no momento de interagir em tematicas pontuais técnicas, nas que o
relacionamento parece navegar por aguas tranquilas. Pero isso difere do momento de atuar em

outros aspectos:

As areas de servico social deram trabalho. Nela também montamos uma
agenda social, no inicio do ano reuni todas as organizagdes que tem alguma

136 [...] se avanzd muchisimo [en un proyecto de desarrollo territorial] hasta que aparecieron las

cuestiones politicas en las distintas localidades, entre los intendentes que venian de las distintas ramas
politicas y no se pusieron de acuerdo al momento de elegir los cargos dentro de la estructura que se
pensaba hacer y bueno alli se cayé el proyecto, era un proyecto muy ambicioso (Licenciado en
economia, 52 afios, ingreso antes del PEI)

137 ge opino, se le llevaron los modelos, se tratd de concensuar con todos, pero bueno, se llegd a un
punto que hubo o habia intereses, en mi opinion, intereses politico que no pudimos avanzar (Contador,
afios, ingreso antes del PEI).

138 [...] hubo municipios que intervinieron en la formulacion, pero que no estan interviniendo en la
ejecucidn, se quedaron en la primera etapa. Eso no es casual, porque las aspiraciones, [...] que tiene un
municipio, un intendente, un secretario de gobierno, normalmente no se parecen en los tienen los
emprendedores...hay...van por otra cosa. (Extensionista agrdnomo, 52 afios, ingresé antes del PEI),



participacdo na area social, ou seja, saude, refeitdrio, a nutricionista, area
social e demais, e montamos a agenda de atividades, pelo menos cada um
colocou em conhecimento as atividades que iam fazer durante o ano
(Extensionista agrénomo, 34 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa).™*

Outra perspectiva de participacdo do poder politico local foi destacada da seguinte

forma:

[...] com todas as prefeituras temos relagdo, com todas as escolas temos
relagdo, [...] temos promotores que nos ajudam, mas ndo como voluntarios,
porque a prefeitura paga um salério, que é o assistente social, que reparte
para nés a semente, que nos convoca 0 pessoal e que trabalhamos em
conjunto (Extensionista agronomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do
PEI, traducdo nossa),**

Assim outro técnico aportou:

O poder politico local sempre intervém, sempre! Existem coisas pelas que
eles ndo se interessam, mas outras sim e muito. Em alguns lugares nédo
podemos entrar sem uma boa relacdo com o municipio, digo que ndo se
pode entrar com nenhuma proposta (Extensionista agrobnoma, 43 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa).***

Com relagéo ao trabalho conjunto no campo, ele enxergou da seguinte maneira:

No meu caso, depois de muito tempo colocando os pontos em comum,
conseguimos trabalhar aspectos de desenvolvimento onde o poder politico
local intervém planejando e executando junto com a comunidade. Mas

139 Con las areas de accion social alli dio trabajo. Ahi también armamos una agenda social, a principio

de afio me junte con todas las organizaciones que tienen alguna participacion a nivel social, lo que es
salud, los que es la frente del comedor, la nutricionista, area social y demas, y armamos la agenda de
actividades, por lo menos cada uno puso en conocimiento las actividades que iba a hacer durante el
afio. (Extensionista agronomo, 34 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

140 [...] con todos los municipios tenemos relacién, con todas las escuelas tenemos relacion, [...]
tenemos promotores que nos ayudan pero no como voluntarios, porque les paga el municipio un
sueldo, que es el asistente social, que nos reparte la semilla, que nos convoca la gente y que
trabajamos en conjunto (Extensionista agronomo, 36 afios, ingreso al INTA antes del PEI),

1l g poder politico local siempre interviene, siempre! Hay cosas que a ellos no les interesa, pero
otras que si y mucho. En algunos lugares no podes entrar si no estas en relacién con el municipio, digo
gue no podes entrar con ninguna propuesta (Extensionista agrénoma, 43 afios, ingreso al INTA antes
del PEI).



claro, que isso ndo é na maioria dos casos (Extensionista agrobnoma, 43
anos, ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa)'*?

Um caso em particular, mostrando as distintas formas com as quais o poder local
participa nos processos geradores de desenvolvimento, foi o relatado por outro dos

entrevistados:

Em um primeiro momento o governo local somou-se ao processo como um
ator a mais, participante das assembléias e como integrante da Fundagdo. O
prefeito chegou a tomar como lugar de decisdo a assembléia aberta a
comunidade (Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou no INTA antes do
PEI, tradug&o nossa). ***

E o relato continua:

[...] houve um segundo momento, onde o governo local apropiou-se das
conquistas do processo....ou seja, todos 0s avancos, impactos e conquistas
das pessoas eles se apropriaram como conguistas de sua gestdo. [...] as
pessoas se sentiram excluidas... diziam: como? Se esse projeto foi
elaborado por todos nds! Nao a prefeitural. Assim comeca uma luta de
poderes na Fundacdo entre os partidos politicos que possuiam
representatividade na mesma (Extensionista agronomo, 45 anos, ingressou
no INTA antes do PEI, traducéo nossa). *

Para desembocar em

Um terceiro momento onde explode esta crise interna na Fundacdo
justamente por essa luta de poderes. Como a Fundacdo era uma referéncia
municipal, nacional e até internacional, todos quiseram ser o gestor dela, e
isso provocou o inicio de sua desarticulacdo (Extensionista agrénomo, 45
anos, ingressou no INTA antes do PEI, traducéo nossa). **°

%2 En mi caso, después de mucho tiempo de puestas en comln, hemos logrado trabajar aspectos de

desarrollo donde el poder politico local interviene planificando y ejecutando junto con la gente. Pero
claro, no es en la mayoria de los casos...(Extensionista agronoma, 43 afios, ingreso al INTA antes del
PEI)

Y Enun primer momento el gobierno local se sumo al proceso como un actor mas, participante de las
asambleas e integrante de la Fundacién. El intendente llegé a tomar como lugar de decisién la
asamblea abierta a la comunidad (Extensionista agrénomo, 45 afios, ingres6 al INTA antes del PEI).
144 [...] hubo un segundo momento, donde el gobierno local se apropia de los logros del proceso.... es
decir todos los avances, impactos y logros de la gente se los apropiaba como logros de su gestion. [...]
la gente se sentia relegada... decia ¢como? si ese proyecto lo elaboramos entre todos! No es del
municipio!. Asi empieza una lucha de poderes en la Fundacion entre los partidos politicos que tenian
representacion en la misma (Extensionista agronomo, 45 afios, ingreso al INTA antes del PEI).

145 Un tercer momento donde explota esta crisis interna en la Fundacion justamente por esta lucha de
poderes. Como la Fundacién habia tomado referencia provincial, nacional y hasta internacional, todos
se queria hacer cargo de la misma, y esto provoco el inicio de su desarticulacion (Extensionista
agrénomo, 45 afos, ingreso al INTA antes del PEI).



De acordo com o revelado, destaca-se uma por¢do ndo menor de projetos onde o poder
politico encontra-se ausente de todas as instancias de participacdo das propostas de
desenvolvimento, confrontando desta maneira com o que afirmam autores como Buarque o
Jara, sobre a necessidade de eles intervir.

Por outro lado, nos casos nos quais se observa uma certa interagcdo entre o poder
politico local e a acdo dos extensionistas, ndo aparece o que Humberto de Olivera (2008)
coloca como condi¢do necessaria no momento de realizar una intervencdo pensando em um
desenvolvimento territorial, que é a necessidade que as diversas instancias governamentais
unifiqguem seu olhar sobre o territdrio, isso ja que seria um modo de "permitir o didlogo com a

diversidade existente na realidade de cada territorio” (p. 39).

2.3. Avaliacéo

Com relacdo a etapa de avaliacdo que realiza a instituicdo sobre a intervengdo que
levam adiante os técnicos de extensdo, a pesquisa indaga varios pontos. O primeiro deles
enfoca 0s mecanismos utilizados para tal fim, assim o primeiro quadro mostra, desde a

perspectiva dos extensionistas, de que maneira se deu seguimento.

Quadro 14 - Como € o seguimento institucional dos projetos

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA
Até 0 momento somente por meio de informes 8
N&o tem certeza 2
Por meio de informes, seguimentos no locus e avaliacdo 1
participativa

Fonte: pesquisa de campo

O quadro mostra uma elevada concentragdo de respostas no item: somente por meio de

informes trazidos pelos técnicos




Na realidade, hoje em dia é a partir da leitura dos informes de atividades, a
Unica instancia da avaliacdo que eu vejo até aqui concreta, (Extensionista
agrénomo, 52 anos, ingressou antes do PEI, traduc&o nossa). **°

O mesmo técnico ndo descartou outras instancias de avaliacdo que poderiam ser

levadas adiante, nesse sentido comentou:

Provavelmente exista, isso espero, uma instancia de avaliagdo em campo,
com a possibilidade de falar com as pessoas que estdo envolvidas no
projeto, isso € interessante até para 0s que estamos executando o projeto a
partir do rol dos técnicos (Extensionista agrébnomo, 52 anos, ingressou antes
do PEI, traducdo nossa).*’

Outro extensionista se referiu ao ambito dos projetos nacionais:

Para a instituicdo basta que se preencha um formulério com o objetivo, com
as atividades pensadas, com o nivel dos objetivos propostos, um monte de
coisas, mas sdo os técnicos do projeto, ou seja, 0 coordenador do projeto
que demanda aos referentes regionais a informacdo e o referente regional
por sua vez demanda da equipe técnica participante do projeto e assim se
constitui (Extensionista agrénomo, 50 anos, ingressou depois do PEI,
traducéo nossa).'*®

No mesmo sentido:

Fazemos alguma entrega mensal de informes que servem para ver como
estamos, mas ndo recebemos avaliagcdo disso. E por meio do formulério
anual de avaliacdo... (Extensionista agronomo, 34 anos, ingressou no INTA
antes do PEI, traduc&o nossa)'*®

148 En realidad, la Gnica instancia de evaluacion que yo veo hasta aqui concreta, hoy en dia es a partir

de la lectura de los informes de actividades (Extensionista agronomo, 52 afios, ingreso antes del PEI).
7 probablemente haya, y eso espero, una instancia de evaluacién en terreno, con la posibilidad de
hablar con las personas que estan involucradas en el proyecto, eso es interesante hasta para los que
estamos ejecutando el proyecto desde el rol de técnicos (Extensionista agronomo, 52 afios, ingreso
antes del PEI).

148 A 1a institucion le basta con gue se llene un formulario, con el objetivo uno, con las actividades
pensadas, con el nivel de los objetivos propuestos, un monton de cosas, pero son los técnicos del
proyecto, o sea el coordinador del proyecto demanda a los referentes regionales la informacion y el
referente regional a su vez la demanda al equipo técnico participante del proyecto y asi se constituye
[...] (Extensionista agrénomo, 50 afios, ingreso después del PEI)

%% Hacemos alguna entrega mensual de informes que nos sirve para ver como vamos, pero no
recibimos evaluacion de eso. Es por medio del formulario anual de evaluacion (Extensionista
agrénomo, 34 afos, ingreso al INTA antes del PEI)



A falta de instancias de avaliacdo também foi colocada como inquietude:

Né&o tivemos muitas instancias de avaliagdo do programa, posso dizer que é
uma das falhas do programa, tive uma reunido faz pouco tempo de ambito
nacional, e bem, se existem avaliacGes internas de cada estado, faltam
avaliacOes (Extensionista agronomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do
PEI, traducéo nossa).**

Existe também dentro desta categoria de respostas quem explicou sobre as

consequéncias que acarreta esta metodologia:

[...] é extremamente personalizado o método de avaliacdo, [...] si a pessoa
me agrada, entdo conheco muitas coisas dela e assim estd bem avaliada e
essa pessoa bem avaliada se sente tranquila na poltrona. De castigo e
prémio! Prémio e de castigo, ndo é como uma questdo de repensar, se VOcé
faz no campo tem a ver com o PTR (Extensionista agrdbnoma, 43 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traducfo nossa).***

Dois entrevistados se mostraram duvidosos no momento de assinalar as instancias
concretas implementadas pela instituicdo para a avaliagcdo dos projetos onde se desempenham.
Nesta categoria se apresentaram somente dois bolsistas que ingressaram ha menos de dois

anos na instituicao:

[...] penso que serei avaliado de acordo com o grau de cumprimento da
linha que tenho, depois da avaliacdo sei que se formou uma comissdo
redatora do projeto. Depois acho que havia uma pessoa externa que avaliava
nos projetos, eu acho, ndo? N&o tenho muita clareza. (Formada em
economia, 29anos, ingressou depois do PEI, traducio nossa).™

Por ultimo uma resposta que colocou a avaliacdo em varias instancias:

150 No hemos tenido muchas instancias de evaluacion del programa, puedo decir que es una de las

falencias del programa, tuve una reunién hace poco a nivel nacional y bueno, si bien hay evaluaciones
internas de cada provincia, faltan evaluaciones. (Extensionista agronomo, 36 afios, ingreso al INTA
antes del PEI).

151 [...] es sumamente personalizado el método de evaluacion, [...] si me cae simpatico tal persona,
entonces conozco muchas cosas de él y entonces esta muy bien evaluada y esa persona bien evaluada
se siente tranquila en un sillon De castigo y premio! Premio y castigo y personalizado, no como una
cuestion de replanteo, si vos lo que estas haciendo en el territorio tiene relacién con el PTR
(Extensionista agronoma, 43 afios, ingreso al INTA antes del PEI)

152 [...] pienso que se me va a evaluar en el grado de cumplimiento de la linea que tengo, después en
evaluacion se que se formé un comision, hay una comision redactora del proyecto. Después me parece
que habia una persona externa que evaluaba, me parece en los proyectos, no? Y bueno que se yo...no
la tengo muy clara (Licenciado en economia, 29afios, ingreso después del PEI).



A metodologia mais utilizada sempre foi os informes anuais. No caso do
projeto de desenvolvimento que foi implementado desde a agéncia, em
algum momento no inicio tinhamos acesso a seus encaminhamentos e
depois também, na sua primeira etapa, que durou quatro anos, a equipe
técnica se reunia constantemente (Extensionista agrénomo, 45 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, traduc&o nossa). '3

Mencionou-se também durante o processo relatado, a participacdo dos protagonistas:

Depois existe um momento da avaliagdo com 0s agentes sociais,
existiu....perddo. [...] ndo sei se era um acerto de contas, ou ver 0 que
tinhamos feito e aceitavam se criticas e demandas e outras coisas
(Extensionista agrénomo, 45 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducdo nossa).™*

Nenhum dos entrevistados detectou a partir da implementacdo do Plano Estratégico
Institucional uma mudanca na metodologia de avaliagdo dentro dos projetos. Somente trés
entrevistados fizeram referéncias a pequenas variacdes, mas sempre dentro da metodologia
dos informes.

Assim a avaliacdo transparece pouco participativa para os extensionistas envolvidos
nos projetos institucionais que buscam o desenvolvimento dos territorios. Com excecdo de um
entrevistado, o resto manifesta claramente o fato de ndo haver possibilidades de uma
participacdo dialogada ou de construcao verbal, com o fim de repensar o processo que se esta
levando a cabo.

A informacdo que se pretende relevar por meio dos informes comentados pelos
entrevistados guarda una estreita relagdo com um modelo de extensdo muito mais voltado
para o sentido da transferéncia.

Na continuagdo, a pesquisa questiona sobre a existéncia de outras instancias que
possam ser consideradas de avaliacdo e que foram implementadas para além das exigéncias
do INTA.

158 La metodologia mas utilizada siempre fueron los informes anuales. En el caso del proyecto de

desarrollo que se implement6 desde la agencia, en algin momento en sus inicios tuvimos alguna visita
de seguimiento y después también en su primera etapa, que durd cuatro afos, el equipo técnico se
juntaba casi periddicamente (Extensionista agronomo, 45 afios, ingresé al INTA antes del PEI).

154 Después hay un momento de evaluacion con los actores, lo hubo...perdon. [...] no se si era una
rendicién de cuentas, sino poner al tanto de lo que habiamos hecho y se aceptaban criticas y demandas
y demaés (Extensionista agrénomo, 45 afos, ingreso6 al INTA antes del PEI).



Quadro 15: Na area do projeto onde vocé trabalha, foram experimentados outros
mecanismos de avaliacdo?

CATEGORIA DAS RESPOSTAS FREQUENCIA

Nao 6

Monitoramentos

Reunides com técnicos participantes do projeto

NN

ReuniBes com técnicos e agentes sociais

Fonte: trabalho de campo

Nesse ponto, seis das respostas estdo entre as que ndo foram levadas adiante outras
instdncias de seguimento para além das propostas pela instituicdo. Cabe destacar, nesta
categoria, a existéncia de intencdes de fazé-lo, mas por diversas razdes ndo chegaram a

concretizar-se:

[...] poderiamos ter ensaiado outro tipo de avaliacdo, que foi o que em
algum momento conversamos com quem era 0 coordenador da érea,
dissemos que iamos fazer, mas ndo fizemos. Em cinco slides que possas
expor o que fizeste e que tenha participacdo da equipe local. (Extensionista
agronoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI, tradugéo nossa).**®

Dentro do programa Prohuerta, um dos técnicos mencionou a coleta de dados por meio
de questionarios como parte da avaliacdo do desempenho do programa:

Eu avalio com questiondrios em cada um dos territérios. Fazem-se
monitoramentos, por exemplo. Monitoramento é uma possivel avaliagdo de
como funciona o programa (Extensionista agronomo, 36 anos, ingressou no
INTA antes do PEI, traduc&o nossa)**®

Duas entrevistadas colocaram as reunides com seus colegas como momentos nos quais

se sentiram avaliados na realizag&o de suas fungdes:

Com relacdo ao projeto, [além dos informes], sinto que sdo através das
reunides e de ver quais objetivos cumprimos e quais ndo, a través do POA

155 [...] podriamos haber ensayado otro tipo de evaluacién, que fue lo que en algin momento

charlamos con quien era el coordinador del area, dijimos que lo ibamos a hacer, pero no lo hicimos.
En cinco diapositivas que tengas que exponer lo que hiciste y que tenga participacion el equipo local.
(Extensionista agronoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI).

1% yo evalto con encuestas en cada una de los territorios. Se hacen monitoreos por ejemplo.
Monitoreo es una posible evaluacion de cdmo funciona el programa (Extensionista agrénomo, 36
afios, ingresd al INTA antes del PEI)



sinto que pode chegar a ser una ferramenta (Extensionista agronoma, 31
anos, ingressou depois do PEI, traduc&o nossa)."*’

Assim também o comentou outra das técnicas:

No meu caso do Prohuerta, creio que sdo as reunides dos técnicos, essa é a
instancia onde se avalia o que foi trabalhado no projeto.(Graduada em
servico social, 28 anos, ingressou depois do PEI, traducdo nossa).'*®

Outra experiéncia no campo da avaliacdo foi relatada por um técnico da seguinte forma:

[...] colocamos em pratica em um projeto, nesse momento havia somente
dois projetos regionais [...],a instancia da avaliacdo ou de fechamento para
ver, fez-se de uma maneira bastante participativa. [...] no final convocou-
se as pessoas com as quais se trabalhou, foi um tipo de avaliacdo
comparativa, como o resultado sim se conquistaram determinadas coisas e
sim, os produtos haviam sido Uteis ou ndo, quem definiu foram as pessoas
(Extensionista agronomo, 50 anos, ingressou depois do PEI).***°

Por ultimo se apresenta outra instancia que possui semelhanga com a anterior:

Olha, no campo de formal, a instituicdo exige uma avaliagdo participativa,
com os agentes, no momento de reformular o projeto. Mas como dizia
anteriormente, no nosso caso podemos dizer que levamos adiante cada seis
meses, ndo seguindo as instrucBes de reformulacdo, mas muitos intervieram
[...] (Extensionista agronomo, 45 anos, ingressou no INTA antes do PEl,
traducdo nossa)*®

37 En cuanto al proyecto, [ademas de los informes], yo siento que son a través de las reuniones y de

ver que objetivos pudimos cumplir y que objetivos no, a través del POA siento que puede llegar a ser
una herramienta. ... (Extensionista agronoma, 31 afios, ingres6 después del PEI).

198 En el caso mio de Prohuerta, yo creo que son las reuniones de técnicos, esa es la instancia donde se
evalla lo trabajado en el proyecto.(Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingres6 después del PEI).

159 [...] la pusimos en practica en un proyecto, en ese momento habia solamente dos proyectos
regionales [...], la instancia de evaluacién o de cierre para ver, se hizo de un manera bastante
participativa. [...] al final se convoco a la gente con la que se habia trabajado, fue un tipo de evaluacién
comparativa, el resultado si se habian logrado determinadas cosas y si los productos habian sido Gtiles
0 no, lo defini6 la gente (Extensionista agrénomo, 50 afios, ingreso después del PEI).

160 Mira, en el campo de lo formal, la institucion te exige una evaluacién participativa, con los actores,
al momento de reformular el proyecto. Pero como te decia recién, en nuestro caso podemos decir que
la llevabamos adelante cada seis mese, no siguiendo los instructivos de la reformulacién, pero
intervenian muchos [...] (Extensionista agronomo, 45 afios, ingresé al INTA antes del PEI)



Destaca-se a preocupacdo por parte de alguns técnicos de complementar o andamento
realizado pela instituicdo. Algumas propostas foram levadas adiante envolvendo ndo somente
0s pares no trabalho, sendo tentando incorporar a visdo dos agentes sociais.

A participagdo dos agentes sociais no andamento e avaliacdo dos projetos fica preso
no plano do informal. Somente dois técnicos reconheceram que foi solicitada a eles uma
avaliacdo participativa do projeto junto aos protagonistas, e que obedeceu a um pedido
pontual.

As variagdes no sistema de avaliacdo a partir da implementacdo do Plano Estratégico
Institucional, sdo assinaladas pelos técnicos como mudangas minimas nos componentes dos
informes.

O ponto seguinte indaga, a partir da perspectiva dos técnicos, de que maneira 0s

projetos de desenvolvimento levados adiante devem ser avaliados pela instituicéo.

Quadro 16 - Como gostaria que fosse avaliado o projeto onde vocé trabalha

CATEGORIA DE RESPOSTAS FREQUENCIA

Avaliagéo entre pares e que intervenham 0s agentes 3
sociais

Por pessoas formadas na temética do desenvolvimento 2
territorial

Auto-avaliacdo 2

Que também seja levado em consideracdo 0 processo 1

Né&o sabe 3

Fonte: pesquisa de campo

Um dos pontos assinalados pelos entrevistados se inclina por submeter o processo a

uma avaliacéo realizada por pessoas devidamente formadas na tematica:

Na avaliacdo dos projetos falta a intervencdo de pessoas que tenham essa
visdo global. Vou responder citando um ex-diretor nacional: se as pessoas
gue deveriam executar-lo e avalia-lo tinham uma formacdo prévia e de
outro tipo, o PEI passava a ser um documento inatil (Extensionista
agrénomo, 52 anos, ingressou antes do PEI, tradug&o nossa).'®*

Este mesmo desejo foi expresso por outro dos técnicos:

161 En 1a evaluacion de los proyectos falta la intervencion de personas que tengan esa vision global. Te

voy a responder citando a un exdirector nacional: si las personas que deberian ejecutarlo y evaluarlo
tenian una formacién previa y de otro tipo, el PEI pasaba a ser un documento indtil (Extensionista
agrénomo, 52 afios, ingreso antes del PEI).



[...] Gostaria de ser avaliado por alguém que tenha demonstrado trabalho no
territério e ndo em uma linha transferencista ou com uma visdo mais
voltada para a investigacdo (Extensionista agrbnomo, 36 anos, ingressou no
INTA antes do PEI, traducéo nossa).*®?

Explica ainda mais:

Nos informes a apresentar, [...] em vez de que exista um item onde diga
guantos papers apresentaste, que diga: a quantas organiza¢fes fomentamos,
gue tipo de associacdes fomentamos, com quem nos vinculamos, Eu, por
exemplo, ndo coloquei no informe que participo da fundagdo para o
desenvolvimento regional e que participo de,...ndo coloquei, ndo entra
(Extensionista agrénomo, 36 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducéo nossa).'®

O envolvimento dos produtores também se mostra como emergente no momento de

propor os seguimentos:

[...] se existe um formulario para a reformulacdo dos projetos, que é de tipo
participativo, parece-me que ndo todos o fazem da mesma maneira, com
isso quero dizer que ndo sempre se convocam o0s beneficiarios
(Extensionista agronomo, 50 anos, ingresso depois do PEI, traducdo
nossa)'®*

Ou

[...] minha pergunta ndo seria somente aos técnicos, teria que ser também as
pessoas que estamos atendendo com os diferentes trabalhos que realizamos
(Extensionista agrénoma, 31 anos, ingressou depois do PEI, traducdo
nossa)'®

162 [...] me gustaria ser evaluado por alguien que tenga demostrado trabajo en territorio y no en un

linea netamente transferencista 0 con una visién mas volcada hacia la investigacion. (Extensionista
agrénomo, 36 afos, ingreso al INTA antes del PEI).

183 En los informes a presentar, [...] en vez de que exista un item donde diga cuantos peapers
presentaste, que diga: a cuantas organizaciones fomentamos, que tipo de asociaciones fomentamos,
con quien nos vinculamos, Yo por ejemplo, no puse en el informe que participo de la fundacion para el
desarrollo regional y que participo de,...no lo puse, no entra (Extensionista agronomo, 36 afos,
ingreso al INTA antes del PEI).

164 [...] si bien hay un formulario para la reformulacién de los proyectos, que es de tipo participativo,
me parece que no todos lo hacen de la misma manera, con esto quiero decir que no siempre se
convocan a los beneficiarios (Extensionista agronomo, 50 afios, ingresé después del PEI)

165 [...] mi pregunta no seria solamente a los técnicos, tendria que ser también a las audiencias que
estamos atendiendo con los distinos trabajos que realizamos (Extensionista agronoma, 31 afios,
ingres6 después del PEI)



A mesma entrevistada soma outras etapas ao processo, desta vez desde a auto- avaliacao:

Também me parece que deveria haver uma instdncia onde a pessoa
participe dessa avaliacdo. Mas parece-me que uma pessoa, Se tem acesso ao
debate de sua avaliacdo ela é mais participativa, gosto das avaliagdes assim,
democraticas (Extensionista agrénoma, 31 anos, ingressou depois do PEI,
traducéo nossa).'®

Assim também propGe outra das entrevistadas:

[...] eu faria uma etapa interna, primeiro a nivel local e também regionall...]
, Sim a equipe local obviamente, para internalizar que estava fazendo cada
um, uma visdo local junto com a é&rea, junto com alguns técnicos
especializados em investigacdo de experimentacdo [..]. Esta instancia
interna, por que? Porque creio que ainda ndo estamos em condigdes de
abrir as portas e fazer uma avaliagdo. (Extensionista agronoma, 43 anos,
ingressou no INTA antes do PEI, tradugdo nossa)™®’

Continua:

Mas acredito que em uma segunda etapa sim, todos esses mais 0s agentes
sociais e vamos discutir e ver para donde se esta indo. Pode ser o conselho
local, ou se vamos a avaliar um projeto, podem ser os participantes diretos e
talvez, mais adiante, com essa mesa de negociacéo de partes (Extensionista
agrénoma, 43 anos, ingressou no INTA antes do PEI, traducdo nossa).'®®

Espera-se que seja uma instancia que ndo esteja ligada somente aos resultados:
[...] deveriamos colocar-los mais na avaliacdo do que foi 0 processo para

chegar ao que obtivemos, ver o0 que é 0 que se levaram as pessoas com as
gue trabalhamos e ndo uma vez ao ano escrever 0 que fizemos, eu estou te

166 También me parece que deberia haber una instancia donde uno participe de esa evaluacion. Pero

me parece gue una persona, si tiene acceso al debate de su evaluacion es méas participativa, a mi me
gustan las evaluaciones asi, democraticas (Extensionista agronoma, 31 afios, ingresé después del PEI).
167 [...] yo haria una etapa interna, primero a nivel local y también regionall...] , si el equipo local
obviamente, para internalizarse de lo que estaba haciendo cada quien, una mirada local junto con la de
area, junto con algunos técnicos especializados en investigacion de la experimental [...]. Esta instancia
interna,¢, porque? Porque yo creo que todavia no estamos como para abrir las puertas y hacer una
evaluacion. (Extensionista agronoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI)

168 pero si creo gue en una segunda etapa si, todos estos mas los actores y vamos a discutir a ver para
donde se esta yendo. Si puede ser el consejo local, o si vamos a evaluar un proyecto, pueden ser los
participantes directos y a lo mejor, mas adelante, con esa mesa de concertacion de partes
(Extensionista agronoma, 43 afios, ingresé al INTA antes del PEI).



contando o que acontece a mim em um na instituicdo (Formada em servico
social, 28 anos, ingressou depois do PEI, traducdo nossa)'®®

O ultimo testemunho se refere a forma que gostaria de ser avaliado:

Eu gostaria de ser avaliado em campo. Percorrendo, vendo o que faco,
resulta-me muito dificil colocar no papel ou em um texto escrito...também
parece-me para 0s avaliadores muito dificil poder te avaliar, te entender,
sem falar, lendo, me parece que é muito dificil, inclusive para eles
(Extensionista agrénomo, 34 anos, ingressou no INTA antes do PEI,
traducéo nossa).'”

Os instrumentos destinados ao andamento e avaliacdo dos projetos encontram-se
fortemente vinculados a um modelo de extenséo que ndo condiz com o desenvolvimento dos
territorios. Quase todos os entrevistados coincidem que a metodologia implementada ndo é
suficiente para refletir o que verdadeiramente esta ocorrendo no campo. Existe uma demanda
em quanto a implementacdo de mecanismos que sejam mais compativeis com a mensagem
que se transmite desde a instituicdo. Assim cobra sentido o que de acordo com Thornton
(2010)*"* sustentam Cimadevilla e Carniglia (1992) a respeito do efeito paradoxo dos sistemas
de extensdo, onde as organizacdes encarregadas de levar adiante a extensdo ndo sao adotantes
necessariamente do que eles propdem aos atores externos, no sentido de ser arte e parte do
participar.

Os entrevistados reconhecem como mecanismo de avaliacdo das acdes e dos projetos
de desenvolvimento levados adiante pelo INTA até a apresentacdo de informes. Grande parte
dos extensionistas ndo somente vé essa metodologia como insuficiente ou antiquada ante as
novas exigéncias da sociedade, sendo que tém internalizados outros mecanismos destinados a
desviar essa falta de ferramenta.

Os extensionistas se mostram abertos a implementar uma série de modificagdes no

sistema de avaliacdo, entre elas as mais destacadas fazem referéncia a incorporagdo de

169 [...] deberiamos de ponerle mas en la evaluacion de lo que fue el proceso para llegar a lo que

obtuvimos, ver que es lo que se llevaron las personas con las que trabajamos y no tanto que caer una
vez al afio en escribir lo que hicimos, yo te estoy diciendo lo que me pasa en un afio en la institucion.
(Licenciada en trabajo social, 28 afios, ingresé después del PEI)

10 yv...a mi me gustaria ser evaluado en terreno. Recorriendo, viendo lo que uno hace, a mi
particularmente me resulta muy dificil plasmar en un papel o en un escrito...también me parece para
los evaluadores muy dificil poder evaluarte, entendiéndote, sin hablar, leyendo, me parece que es muy
dificil, inclusive para ellos (Extensionista agronomo, 34 afios, ingresé al INTA antes del PEI)

1 Em usos y abusos de participare, de autoria de Ricardo D. Thornton, trabalho em fase de
elaboracéo.



metodologias de auto-avaliacdo, que se incorpore as avaliacdes pessoais devidamente formada
na tematica, que se leve adiante avaliagdes com os pares, que se facam mais seguimentos no
campo. Também se encontram dispostos a que 0s agentes do desenvolvimento adquiram um

maior protagonismo nas instancias avaliativas.

3. Os agentes do territério e a proposta de desenvolvimento do INTA

Com relacdo a selecdo dos agentes sociais que formaram a amostra, como ja se
mencionou, foi a partir das conversas surgidas com os extensionistas. Uma vez finalizada a
entrevista com os técnicos, eles foram consultados sobre o ator social vinculado com seu
trabalho, que a seu entender encontrava-se em uma posicdo de maxima participacdo na
construcao do desenvolvimento local..

Em continuagdo se apresentam os agentes que contribuiram com suas declara¢@es a
materializacdo da investigacdo. Como foi dito, dois deles encontram-se sediados na Provincia
de La Pampa e dois na de San Luis. Eles sdo a Fundacdo Loventué para o Desenvolvimento
Regional, A Rede de Associagdes do Norte de San Luis, O projeto de apoio as iniciativas

locais de turismo rural do INTA e um promotor voluntério do programa Prohuerta.

3.1. Os agentes sociais que participam da investigacdo

A Fundacdo Loventué para o Desenvolvimento Regional (FLDR), localizada no Norte
de La Pampa, com centro na localidade de Victorica, reconhece a crise sécio-econémica
vivida na Republica Argentina no ano de 2001, como o contexto geral que desencadeou o
processo de sua constituicdo. A Fundagdo se concretizou formalmente no ano de 2004 e o
caminho percorrido até sua consolidacdo envolveu a participacdo de grande parte da
comunidade por meio de oficinas e assembléias. Os principais agentes que se reconhecem
como promotores da iniciativa sdo o INTA, por meio do Projeto de Apoio ao

Desenvolvimento Local'’> do PROFEDER, e o Instituto Técnico de Educacdo Superior

172 E] Proyecto de Apoyo al desarrollo Local de Loventué perseguia “reconstruir la base de la sostenibildad de
las instituciones definiendo su vision, objetivos, estrategias y acciones por medio de procesos participativos, y



(ITES). A medida que a proposta foi avancando, somaram-se outras organizaces que
colaboraram com apoio técnico, como o Programa Social Agropecuario e a Faculdade de
Agronomia da Universidade Nacional do Pampa.

O nucleo da Fundagdo encontra-se composta por uma série de organizagdes
governamentais, ndo-governamentais e privadas da regido. De acordo com o que foi declarado
por um dos entrevistados “as institui¢des que se encontravam nucleadas eram mais de vinte”
(Entrevistado 1, membro da FLDR). Outros agentes reconhecidos como protagonistas sao 0s
denominados “grupos operativos ou associativos, criados a partir do projeto de
desenvolvimento e formados por individuos que se agrupam em funcdo de uma determinada
demanda ou de um projeto, seja de capacitacdo, produtivos, sdcio-comunitarios ou territoriais
(TORRADO, 2008).

Com relagdo a estrutura organizativa, a Fundacdo, integrada por representantes das
distintas instituicdes, € o 6rgdo formal de execucdo das decisdes que se tomam nas

assembléias. Assim explica:

[...] a forma de trabalhar € como uma mistura de mesa pequena ou diretiva,
que tem que tomar as decisdes rapidas, executivas, mas depois, uma vez por
més ocorre uma assembléia onde comparece todo mundo, seja das
instituicdes, diretores ou ndo, vai todo mundo e opina e apresenta a
problematica, sempre é importante escutar as pessoas, porque as vezes aos
dirigentes ndo chegam os problemas. Essas assembléias eram feitas nas
distintas localidades e participavam também os delegados. (Entrevistado 1,
membro da FLDR, traducdo nossa).'”

As assembléias séo abertas a comunidade e reconhecidas como a instancia maxima de
participacao e tomada de decisoes.
As distintas fontes consultadas assinalam o processo marcado por uma crise, que

comecou a se manifestar entre os anos 2006 ou 2007:

con ello recuperar capacidad de gestion, credibilidad y liderazgo social, que acompafiados por un recambio
generacional de dirigentes, reconstruyen una cultura pro —activa emprendedora y participativa, sustentada sobre
redes de intercambio de talentos que consoliden inteligencia social” (AER INTA Victorica, 2002 apud
TORRADO, 2010, tradugdo nossa).

173 [...] la forma de trabajar es como una mezcla de mesa chica o directiva, que tiene que tomar las
decisiones rapidas, ejecutivas, pero después, una vez por mes se hace una asamblea donde va todo el
mundo, ya sea de las instituciones, directivos o no, va todo el mundo y opina y presenta la
problematica, siempre es importante escuchar a la gente, porque a veces a los dirigentes no les llegan
los problemas. Esas asambleas se hacian en las distintas localidades y participaba también los
delegados. (Entrevistado 1, miembro de la FLDR).



[...] em algum momento essa fundacdo rompe o circuito com a assembléia,
ou seja, comeca a tomar decisfes préprias que ndo vém da assembléia, e ali
rompeu-se o circuito... por sua vez, dentro da fundagdo se produziram
rupturas [...] por questdes de interesses ou por questdes de posicionamento.
(Entrevistado 1, membro da FLDR, traduco nossa).'”

Atualmente se reconhece uma nova etapa, que poderiamos chamar de uma nova

fundacgéo, o entrevistado comentou

Ha cinco ou seis meses alguém a colocou nos ombros comegou novamente
a caminhar mais ordenadamente [...], atualmente estd vindo das mesmas
instituicbes outras pessoas, gente nova, que nunca tinha participado.
(Entrevistado 1, membro da FLDR, traduco nossa).'"

Outro ator que participa da investigacdo é a Rede Social de Pequenos Produtores do
Norte de San Luis, que comegou a constituir-se ha dois anos. Esse espago encontra-se
integrado a trés associages de pequenos produtores, de recorte campesino, e uma fundagéo
sem fins lucrativos com antecedentes em gestdo de empreendimentos sociais nas zonas
urbanas.

A Rede é de alcance regional, ja que seus integrantes pertencem a trés departamentos
do norte do estado. Atualmente, as trés organizacGes campesinas representam em Seu
conjunto um total de aproximadamente de 75 familias.

A Associacdo de Produtores do dique San Felipe conta com uma larga experiéncia
organizativa, consolidada em 2004, em uma primeira instancia mantida pelo Programa Social
Agropecuario e depois continuada por iniciativa do técnico extensionista. Suas atividades sdo
diversas, desde produtivas como a criacdo de frangos para a alimentacdo das familias, criacdo
de gado menor e maior, elaboracdo de artesanatos, até a organizacdo de feiras locais e
estaduais, também enveredaram por temas relacionados a salde, a vivenda e tém interagido
com diversos agentes, com secretarios, prefeitos, secretarios do estado e outros.

Outro dos integrantes da Rede € a Associacdo de Pequenos Produtores de gado das

Chacaras, cuja sede encontra-se no departamento San Martin, em uma area de dificil acesso,

1741...] en algin momento esa fundacién rompe el circuito con la asamblea, es decir empieza como a

tomar decisiones propias que no vienen de la asamblea, y alli se rompio, alli se rompi6 el circuito... a
su vez, dentro de la fundacién se producen quiebres [...] por cuestiones de interés o por cuestiones de
posicionamiento. (Entrevistado 1, miembro de la FLDR)

> [...] y hace cuestion de cinco o seis meses un tipo se la cargé al hombro y empez6 de nuevo a
caminar mas ordenado [...], hoy por hoy esta viniendo de las mismas instituciones otra gente, gente
nueva, que nunca habia participado. Eso yo creo que es saludable, aparte no se ve tanto conflicto de
interés o de posiciones (Entrevistado 1, miembro de la FLDR)



de serras e com caminhos de terra. Uma das principais caracteristicas dos produtores que a
integram és que possuem um vinculo muito mais estreito com a producdo, principalmente
com o gado. E a associacdo mais nova das trés, também com um antecedente comum do
nacleo de fundacdo em trabalhos vinculados com o Programa Social Agropecuério, e depois
consolidada com o apoio do INTA.

A outra organizacdo de recorte campestre € a Associacdo de Pequenos Produtores de
Minifundios de Ayacucho e Belgrano, é a mais antiga das trés e de acordo com seus registros
consolidou-se em 1996. Esta organizagédo foi assistida técnica e financeiramente desde suas
origens pela unidade de Minifandio do INTA. Suas atividades se caracterizaram por serem
muito diversas, desde produtivas no setor agricola, agroindustriais familiares, artesanais e até
gestdo de plano de trabalho. Ao falar de seus integrantes a Associacdo experimentou uma
queda no ritmo de suas atividades a partir de 2007, momento que deixou de contar com 0
apoio do INTA.

A rede também se encontra formada pela Fundacdo Naschel, localizada na cidade de
mesmo nome, é uma Organizacdo nao-governamental mais focada em trabalhos urbanos,
conta com antecedentes em administrar programas de recorte social e produtivos.

Os distintos entrevistados reconhecem o técnico extensionista do INTA como o
articulador original deste espaco, que comecgou a organizar-se com vistas a apresentacdo de
um projeto ante o ministério de desenvolvimento da nag&o para a obtengéo de micro-creditos.

Outro dos agentes ouvidos para o presente estudo € um grupo de empreendedores que
realizam atividades vinculadas ao turismo. A proposta do trabalho é acompanhada por um
extensionista do INTA, por meio do projeto denominado Apoio a Iniciativas Locais de
Desenvolvimento Rural no Valle del Rio Conlara (Estado de San Luis). O trabalho de
extensdo leva aproximadamente um ano e meio, onde, além do técnico da instituicdo,
participam dois técnicos particulares. O grupo de empreendedores, que de acordo com 0s
dados coletados em campo, conta com um nucleo estabelecido de dez familias que dedicam a
atividades tais como prestacdo de servigos ao turismo e elaboracdo e venda de diversos tipos
de artesanatos. Todos os membros do grupo se relinem no minimo uma vez ao MEs,
dependendo isso do ritmo das atividades. No momento das entrevistas, os trabalhos do grupo
estavam focados principalmente na constituicdo de uma associacao civil.

Por dltimo entrevistou-se um promotor voluntario do programa Prohuerta, que
desenvolve esta atividade ha aproximadamente trés anos. O entrevistado também é

encarregado da oficina de horta e artesanato de uma escola da localidade de Victorica.



Em continuacdo, sdo analisados os testemunhos realizados pelos agentes sociais

relacionados com sua participacdo na proposta de trabalho conjunto com o INTA.

3.2. Como ocorreu seu envolvimento (ou da instituicdo a qual pertence) com o INTA

O primeiro testemunho levantado com relacéo a este tema assegura que:

Pessoalmente me agrada fazer varias atividades, eu estava trabalhando na
consolidagéo de um museu e comentaram que o INTA estava interessado em
trabalhar com turismo rural, foi assim como entrei em contato com o técnico.
(Entrevistada 3, empreendimento de turismo, tradugéo nossa).'’

Outro dos entrevistados refere-se a seu envolvimento com o INTA da seguinte forma:

Quando comecei aqui [na oficina da escola] com o tema da horta,o técnico se
aproximou, e tenho recebido muito apoio, ja que nos ddo a semente, e sempre
uma mao estd nos dando o que quer que seja. (Entrevistado 4, promotor
voluntario do Prohuerta, tradugéo nossa).'”’

Outro caso coloca o INTA como um co-articulador, onde os agentes locais utilizam

seus lagos preexistentes para constituir um espago com perspectivas que transcendem o local:

Bem, o que a fundacgdo de Naschel prop0s interessava a nds. [...] Convocamos
para que trabalhem também a associacdo das Chacaras, que ja estava
organizada e a de Ayacucho e Belgrano, que sempre temos trabalhado juntos,
conheciamos seus técnicos, 0s socios...em um primeiro momento o INTA nos
ajudou nisso (Entrevistado 2, membro da Red de Pequenos Produtores).'’

176 personalmente me gusta hacer varias actividades, yo venia trabajando en la conformacion de un

museo Yy me comentaron que el INTA estaba interesado en trabajar con turismo rural, fue asi como
entré en contacto con el técnico. (Entrevistada 3, empreendimento de turismo)

177 cuando comencé aca [en el taller de la escuela] con el tema de la huerta, se arrimd el técnico, y he
recibido mucho apoyo, ya que nos dan la semilla, y siempre una mano nos esta dando en lo que sea.
(Entrevistado 4, promotor voluntario de Prohuerta).

178 Bueno, lo que la fundacion de Naschel nos propuso a nosotros nos interesaba. [...] nosotros
convocamos para que trabajen también a la asociacion de las Chacras, que ya estaba organizada y a la
de Ayacucho y Belgrano, que siempre hemos trabajado juntos, conociamos a sus técnicos, a los
socios...en un primer momento el INTA nos ayudé en eso...(Entrevistado 1, miembro de la Red de
Pequefios Productores)



Por ultimo, um testemunho comenta sobre a consolidacdo da Fundagdo Regional para

0 Desenvolvimento e sua vinculagdo com a instituicao:

Como todas as coisas nascem quando se juntam quatro ou cinco pessoas que
possuem uma visdo diferente do denominador comum... ndo vamos nos
salvar de forma individual. [...] Podemos dizer que nasce com os técnicos do
INTA, do ITES, instituto técnico de educacdo superior, e claro se convida as
pessoas que demonstram preocupacdo com a problemética. Eu sempre
participei de clubes, cAmeras de comércio, etc. Também foram convidados os
superintendentes, avancaram dois ou trés prefeitos [...] (Entrevistadol,
integrante da FLDR, , tradug&o nossa)""

Em todos os casos se destaca o rol pro-ativo do INTA em fomentar e articular
propostas de participagdo. Tanto nas experiéncias que desembocaram na formacdo de
organizacGes mais complexas, como naquelas que ndo o sdo, ou que se encontram em vias de

consolidacdo, o INTA é assinalado como iniciador ou co-iniciador das mesmas.

3.3. Como é a organizacao da instituicdo que representa e como trabalha com o INTA

O ponto a seguir questiona como se organiza internamente o grupo de trabalho ou a
instituicdo a qual pertence e de que maneira esta se relaciona com os técnicos do INTA. Um

entrevistado conta:

Nos reunimos cada quinze dias, [...] comissdo diretora ndo tem, de fato
recentemente estd se consolidando a associacdo Primeiramente haviamos
formado um conselho, mas ndo temos mais, agora diretamente nos reunimos
todos o0s empreendedores que formamos o grupo. (Entrevistada 3,
empreendimento de turismo, tradugéo nossa)™®

Com relacdo a intervencgéo da equipe do INTA, a pessoa consultada assegura:

7% Como todas las cosas nacen cuando se juntan cuatro o cinco personas que tienen una vision

diferente del comiin denominador... no nos vamos a salvar en forma individual. [...] Podemos decir
gue nace con los técnicos del INTA, del ITES, instituto técnico de educacién superior, y por supuesto
se invita a personas que muestran su preocupacion con la problematica. Yo siempre participe en
clubes, camaras de comercio, etc. También fueron invitados los intendentes, arrancaron dos o tres
intendentes [...] (Entrevistadol, integrante de la FLDR)

180 Nos reunimos cada quince dias, [...] comisién directiva no hay, de hecho recién ahora se esta
conformando la asociacién. Primeramente habiamos conformado un consejo, pero ya no lo tenemos
mas, ahora directamente nos reunimos todos los emprendedores que conformamos el grupo.
(Entrevistada 3, empreendimento de turismo)



O técnico [...] nos brinda com apoio e nos da as idéias, convenhamos que de
todos 0s que estamos no grupo nenhum tem uma trajetoria no turismo, talvez
produzindo, mas ndo na comercializagdo de um percorrido [turistico]. A
associacdo nos da vinculo e poderemos ter acesso a outros beneficios. Outro
tema é que o INTA colabora com capacitagdes, tudo o que nos beneficie é nos
orientam (Entrevistada 3, empreendimento de turismo, traducio nossa).™®*

No que diz respeito & organizacao da rede de pequenos produtores, organizaram-se da

seguinte maneira:

Somos trés associacdes, e cada uma montou suas linhas nos seus lugares de
trabalho. Fizemos em reunides ampliadas, com os sdcios e a comunidade. L&
decidiu-se a proposta para fazé-lo ao ministério. Agora quando nos juntamos
as trés, mais a fundacdo, ai ndo vamos todos [...] (Entrevistado 2, membro da
Rede de Pequenos Produtores, tradugdo nossa)'®

Y continua o relato:

A rede possui um comité, que estd composto por dois representantes de cada
organizacgdo. No estatuto diz que para tomar as decisdes de mudancas, colocar
alguém ou algo para fora ou algo assim de importante, devem-se reunir a
diretoria mais os quatro presidentes, isso € para evitar 0os amiguinhos e as
associacdes fiqguem escanteadas. Por exemplo, isso onde estamos hoje ndo é
uma reunido de comité, € uma reunido politica, ou seja, aqui decidiremos si
assinamos ou ndo (Entrevistado 2, membro da Rede de Pequenos Produtores,
traducéo nossa)™®

A acdo do técnico do INTA é comentado da seguinte maneira:

181 £ técnico [...] nos brinda el apoyo y nos da las ideas, convengamos que de todos los que estamos

en el grupo ninguno tiene una trayectoria en lo que es turismo, si a lo mejor produciendo, pero no en la
comercializacion de un recorrido [turistico]. La asociacion nos vincula mas y podremos acceder a
otros beneficios. Otro tema es que el INTA colabora con capacitaciones, todo lo que a nosotros nos
beneficie es como que nos orienta (Entrevistada 3, empreendimento de turismo)

182 Nosotros somos tres asociaciones, y cada una armé sus lineas en sus lugares de trabajo. Nosotros lo
hicimos en reuniones ampliadas, con los socios y la comunidad. Alli se decidio la propuesta para
hacerle al ministerio. Ahora cuando nos juntamos las tres, mas la fundacion, ahi no vamos todos [...]
(Entrevistado 2, miembro de la Red de Pequefios Productores)

183 | a red tiene un comité, que estd compuesto por dos representantes de cada organizacion. En el
estatuto dice que para tomar las decisiones de cambios, echar a alguien o algo asi de importante, se
deben reunir el directorio mas los cuatro presidentes, eso es para evitar los amiguismos y las
asociaciones se queden en banda. Por ejemplo esto donde estamos hoy no es una reunion de comité, es
una reunion politica, es decir que aqui decidiremos si firmamos o no (Entrevistado2, miembro de la
Red de Pequerfios Productores)



[...] bem, a decisdo do que fazemos, a tomam as organizacGes. Basicamente as
pessoas. Se as pessoas dizem, por exemplo, ou soltam a idéia ou ela surge da
histéria natural, que por exemplo necessitamos repor algumas linhas
produtivas que estavam abandonadas, ou sei 14 o que ...para te dar um
exemplo: a alfafa, o fardo é carissimo, nés temos a historia de té-lo feito e as
terras. Entdo comeco-se a trabalhar esse problema que havia, isso fizemos
juntos com os técnicos, dissemos bem, Por que ndo voltar a instalar alfalfas?
O que ocorre, como se faz um cultivo, como se pode aproveitar? Os
resultados tém sido &timos, os produtores aproveitamos, fizemos nossa
experiéncia e hoje sdo as mesmas pessoas que transmitem essa experiéncia,
inclusive colocamos isso no projeto que estamos tramitando (Entrevistado 2,
membro da Rede de Pequenos Produtores, traducio nossa)*®*

Outra das experiéncias reveladas se organizam da seguinte maneira:

O importante foi que a metodologia do trabalho foi muito participativa, a
forma de trabalhar é como una mistura de mesa pequena ou diretora, que
tem que tomar as decisdes rapidas, executivas, mas depois, uma vez por
més se faz uma assembléia onde vai todo mundo, seja das instituicoes,
diretores ou ndo, vai todo mundo e opina e apresenta a problematica,
sempre é importante escutar as pessoas, as vezes aos dirigentes ndo chegam
os problemas [...] (Entrevistado 1, membro da FLDR, traducdo nossa).'®

A funcdo assinada ao INTA dentro da fundacéo é descrita da seguinte maneira:

O INTA esta dentro da comissdo, para nos, o INTA é uma das bases [...],
porque tem engenheiros que estdo também metidos em diferentes areas,
entdo através do INTA também vao se fazendo distintas coisas. Essa
comissdo também teve e tem intercAmbios com diferentes organismos do
governo estadual para montar propostas, levar vozes, etc. (Entrevistadol,
membro da FLDR, traduc&o nossa)*®

1841...] bueno, la decision de lo que hacemos, la toman las organizaciones. Basicamente la gente. Si la

gente dice por ejemplo, o larga una idea o surge de la historia natural, que por ejemplo necesitamos
recomponer algunas lineas productivas que habiamos abandonadas, que se yo...para darte un ejemplo:
las alfalfas, el fardo es carisimo, nosotros tenemos la historia de haberlo hecho vy las tierras. Entonces
se empezd a trabajar ese problema que habia, eso lo hicimos juntos con los técnicos, dijimos bueno,
¢Por qué no volver a instalar alfalfas? Que pasa, como se hace un cultivo, como se puede aprovechar?
Los resultados has sido 6ptimos, los productores lo tomamos, hicimos nuestra experiencia y hoy es la
misma gente la que trasmite esa experiencia, incluso lo metimos en este proyecto que estamos
tramitando (Entrevistado 2, miembro de la Red de Pequefios Productores)

185 Pero lo importante fue que la metodologia de trabajo fue muy participativa, la forma de
trabajar es como una mezcla de mesa chica o directiva, que tiene que tomar las decisiones
rapidas, ejecutivas, pero después, una vez por mes se hace una asamblea donde va todo el
mundo, ya sea de las instituciones, directivos o no, va todo el mundo y opina y presenta la
problematica, siempre es importante escuchar a la gente, a veces a los dirigentes no les llegan
los problemas [...] (Entrevistado 1, miembro de la FLDR)

18 E] INTA estéa dentro de la comision, para nosotros el INTA es una de las bases [...], porque tiene
ingenieros que estan también metidos en distintas ramas, entonce a través del INTA también se van



Por ultimo, outro ator relata seu vinculo com o INTA:

Sim casualmente no fim do ano organizei com o técnico umas duas reunides
na agéncia do INTA para intercambiar idéias e sempre vém..., por exemplo,
tenho dois colegas que costumam vir e eu dou a eles algo que estejam
precisando e vice-versa, sdo colegas da horta do povoado, por exemplo
planta¢des de tomate...(Entrevistado 4, promotor voluntario do Prohuerta,
traducéo nossa)™®’

Consultado sobre se participava de outras reunides com as pessoas da comunidade

vinculada ao programa, respondeu:

Nao...n3o, como este € um municipio pequeno ndo faz falta, sempre nos
esbarramos na rua, ou em algum outro lugar (Entrevistado 4, promotor
voluntério do Prohuerta, traducéo nossa).'®®

Na maioria dos casos se observa uma preocupacdo por afirmar a caracteristica
participativa que possui cada uma das organizacgdes ou grupos relevantes.
Por ultimo o estudo se questiona sobre os espacos destinados a participacao dentro das

organizacOes e a metodologia que estas adotam no momento de tomar decisoes.

3.3.0s espagos participativos e a tomada de decisdes

Com relacdo a tomada de decisBes dentro dos espacos participativos oportunamente

assinalados pelos agentes, alguns asseguram que

haciendo distintas cosas. Esa comision también tuvo y tiene intercambios con distintos organismos del
gobierno provincial para armar propuestas, llevar voces, etc. (Entrevistadol, miembro de la FLDR)

187 Sj casualmente a fin de afio con el técnico hemos organizado un par de reuniones en la agencia del
INTA para intercambiar ideas y siempre vienen... por ejemplo yo tengo un par de compafieros que
vienen y yo les doy algo que les hace falta o viceversa, son compafieros huerteros del pueblo, por
ejemplo plantines de tomate...(Entrevistado4, promotor voluntario de Prohuerta)

'8 No...no, como este es un pueblo chiquito no hace falta, siempre nos estamos encontrando por la
calle, o en algun otro lugar (Entrevistado4, promotor voluntario de Prohuerta).



Bem, como eu estava dizendo, nos reunimos a cada quinze dias, nessas
reunides todos os que participamos temos voz e voto. (Entrevistada 3,
empreendimento de turismo, tradugéo nossa).'®®

A fundacdo Loventué ocupa o espago onde se tomam as decisdes que se vinculam sua
acao em dois niveis, um ligado as decisfes que se consideram do momento ou executivas, que

estdo sob responsabilidade da comissdo. Por sua vez existe uma assembléia que:

Essas assembléias eram feitas nas diferentes localidades da regido, nédo
somente aqui no municipio. As assembléias eram abertas ao publico,
participavam os delegados, até os prefeitos. Anotava-se tudo o que era dito
(Entrevistado 1, membro da FLDR, traduc&o nossa).'*

No caso da Rede de Pequenos Produtores, o ambito de decisdes também encontra uma

divisdo relacionada a relevancia das mesmas, assim:

Bem, como estavamos dizendo faz um tempo, existem coisas que somente 0
comité pode decidir, mas outras que ndo e nesse caso precisam vir 0S
presidentes das quatro institui¢cdes. Ai, bem, geralmente se chega a um acordo
das coisas (Entrevistado 2, membro da Rede de Pequenos Produtores,
traducdo nossa).'"

Todas as experiéncias analisadas compartilham em suas origens a presenca do sistema
de extensdo publica, e com maior frequéncia o INTA em sua funcdo de iniciador ou co-
iniciador. Tendo em consideragdo como Peruzo (2001) cataloga a participacdo popular,
observou-se em trés dos quatro casos analisados, uma mistura entre indicios de uma
participacdo controlada e uma participacdo de tipo poder. Esta ultima dentro do campo da co-
gestdo, onde também se tem acesso ao poder, compartilham-se as decisdes, mas com certas
limitacdes.

No caso da fundacdo Loventué, uma das razGes dada pelos membros a decadéncia ou

interrupcdo do processo que buscava o desenvolvimento local, tem a ver com a apropriagéo

189 Bueno, como te decia, nosotros ahora nos estamos reuniendo cada quince dias, y en estas reuniones
todos los que participamos tenemos voz y voto (Entrevistada 3, empreendimento de turismo).

19 Esas asambleas se hacian en las distintas localidades de la zona, no solo aqui en el pueblo. Las
asambleas eran abiertas al publico, participaban los delegados, hasta los intendentes. Se tomaba nota
de todo lo que se hablaba (Entrevistado 1, integrante de la FLDL).

91 Bueno, como te deciamos hace un rato, hay cosas que las puede decidir solamente el comité, pero
otras que no y en ese caso tienen que venir los presidentes de las cuatro instituciones. Alli bueno,
generalmente se acuerdan las cosas. (Entrevistado 2, miembro de la Red de Pequefios Productores)



por parte do setor politico local do espaco participativo, deslocando para uma tendéncia de
espaco de participacdo-poder de uma de participagdo-controlada-manipulada. Ou, como
declaram Santos e Alvritzer (2002) quando advertem que algumas formas de participacdo
cidadad pode ser transformada em um processo de controle social organizado de cima para
baixo, e assim os interesses e atores hegemodnicos “encontram uma nova forma de prevalecer
sobre interesses e atores subordinados, com menos capital politico ou de organizagao” (p.60).

Os espacos destinados a tomada de decisdes por parte dos agentes sociais tornam-se
mais complexos a medida que aumentam os componentes da sociedade que intervém. Isso se
traduz em maior demanda do trabalho politico do extensionista, necessario em todo processo
de desenvolvimento local, segundo Jara (1998). Este aumento na demanda do trabalho
politico, pode ter sua repercussdo em ceder o lugar que historicamente a sociedade concedeu
aos técnicos do INTA, que foi precisamente um reconhecimento a sua formacao e qualidades
técnicas para a producao.

Na maioria das experiéncias expostas, observou-se uma estruturacdo entre agentes e
sociedade em geral, onde se apresenta uma mobilizacdo com vistas a definir e explorar as
prioridades a partir do local, ressaltando assim o que Buarque (1999) coloca como algo
prioritdrio no momento de se pretender uma permanéncia temporal dos processos de

desenvolvimento local.



CONCLUSAO

A construcdo ao longo dos ultimos cinquenta anos das diversas visGes do
Desenvolvimento foi determinante no momento da implantagdo de politicas publicas
destinadas a sua concretizacdo. Nesse sentido, e como um organismo dependente do
Ministério de Agricultura, Pecuaria e Pesca da Nacdo, o INTA contou ao longo de sua histéria
com distintas propostas na area de extensdo. Essas propostas se caracterizaram por uma
grande diversidade, tanto em seus objetivos, nas atividades, o publico-alvo e a perspectiva que
se dava a participacdo dos componentes do rural.

O modelo de extensdo estabelecido para a proposta atual de desenvolvimento dos
territérios contempla uma participacdo ativa dos atores processo de mudanca e no usufruto de
seus beneficios. Compreende-se que, como se trata de uma construcdo social, essas
transformagcfes ndo sejam observadas em suas formas idealizadas, encontrando-se na
realidade transicOes e espagos ndo muito definidos em relacdo as instancias de participacao
propriamente ditas.

Autores como Demo, Bordenave e Peruso (1988, 1998 e 2001) mostram a
participacdo da sociedade civil em processos decisorios como vinculada a sua propria
experiéncia historica. O presente trabalho permitiu observar como aqueles extensionistas que,
por fora de seu desempenho na Instituicdo participam de organizagbes com um certo nivel de
complexidade, percebem o territério articulado a partir do social, olhar que se aproxima ao
molde estabelecido nos documentos oficiais do INTA.

Em virtude do objetivo perseguido por este trabalho e a informacéo obtida a
partir das distintas ferramentas utilizadas para sua recopilacgéo, fica permitido ao autor expor
as seguintes conclusoes:

Nos aspectos que vinculam a participacdo dos tecnicos com a construcdo da
atual proposta institucional de desenvolvimento, observou-se que, na Regional La Pampa San
Luis do INTA, geraram-se espacos destinados & intervencdo dos mesmos, mas que 0S
extensionistas de terreno contaram com um baixo nivel de conhecimento em relacdo a sua
existéncia. Também se pode concluir que o acesso aos mesmos foi limitado a sua maxima
expressao e que nos casos em que os técnicos tiveram participacdo na formulacéo, esta se deu
dentro do que Burin localiza como um grau intermediario, ou seja, chegando aos niveis de
opinido.

Como se viu no capitulo I do trabalho, Brose (2001) insiste na ideia de nao perder de

foco aquilo que constitui o eixo principal nas discussbes sobre participacdo: as disputas em



torno do poder. Desde esse ponto de vista e ante uma Instituicdo com caracteristicas historicas
de verticalizagdo nas tomadas de decisdo, compreende-se que parte das acOGes adotadas na
formulacdo da proposta se encontra estreitamente vinculada com procedimentos gque ainda
persistem e que s&o proprios de antigos modelos de extensé&o.

Outro ponto que apresentou relevancia na presente investigacdo se refere ao
conhecimento que o0s extensionistas tém da proposta de desenvolvimento, sobre a qual a
maioria assegurou ndo contar com uma ideia acabada, deixando assim estabelecida uma
grande incerteza em relacdo aos processos que desencadeardo as ac¢Oes e buscaréo viabilizar o
desenvolvimento. Nesse sentido, destaca-se que, por um lado, 0s espacos institucionais mais
propicios para a discussdo, intercdmbio e compreensdo da proposta sdo aqueles que se
encontram fora da atuacdo cotidiana da atividade profissional dos extensionistas, vale
ressaltar que o cotidiano é definido nas agéncias de extensdo. Por outro lado, essa falta de
apreensao da proposta também descansa sobre a desmotivacao por parte de alguns técnicos no
sentido de se interiorizar na mesma.

Por meio dessa investigacdo foram determinadas duas instancias de planificacdo do
desenvolvimento em que os extensionistas de terreno e os atores do territdrio estiveram
envolvidos. Cada uma dessas instancias encontra sua identificagdo com diversos cortes
territoriais, assim uma delas obedece a uma planificacdo no nivel Regional (envolvendo o
espaco geogréfico dos dois estados que a compdem); e outra, ao &mbito local, em que o
maximo espaco sobre o qual se intervém é constituido pelos componentes e seus vinculos
presentes na area de influéncia de cada uma das agéncias.

Os dados relevados a partir das exposicdes dos extensionistas sobre a necessidade de
sua participacdo nas instancias de planificagdo destacam uma serie de razGes em que 0
estritamente técnico-produtivo perde proeminéncia, cobrando relevancia aquelas que fazem
do territorio um espaco das relagdes sociais.

Na planificacdo no nivel Regional, em que a metodologia implantada contemplou
instancias participativas junto aos técnicos das agéncias e aos atores sociais vinculados a
estas, apresentou-se um alto grau de intervencdo por parte dos extensionistas. A presenca
nesses espacos de uma grande quantidade e diversidade de atores do meio local é tida pelos
agentes como um fato de caracteristicas historicas relativas ao envolvimento da sociedade
com os rumos da Instituicdo. Na planificacdo regional, a investigacdo mostrou alguns pontos,
tais como: a falta de continuidade dos espacos de debate junto a comunidade, o ndo
reconhecimento de instancias de devolucdo do trabalhado junto aos atores, o direcionamento

por parte da coordenacdo regional na colocacdo da temética em debate, a metodologia



destinada a redacdo definitiva dos projetos, que como ja foi mencionado na péagina 90
(Capitulo I11), coloca em ddvida os principios de uma participacdo verdadeiramente
democratica para a construcdo de uma mudanca. Assim se interpreta que, junto com uma
abertura inusitada por parte do INTA de canais destinados a participacdo da sociedade,
apresenta-se 0 que Horacio Martins (1997) destaca ao falar de participagdo coercitivo-
consensual, e sua caracteristica dual.

As visdes sobre a participacdo dos atores no processo de desenvolvimento é observada
por parte dos técnicos a partir de duas vias: uma delas se inclina a pensa-la como um espaco
de recepcdo das demandas do meio, com a finalidade de obter insumos que permitam um
ajuste fino nos planos de trabalho do INTA, enquanto que outra parte o visualiza como uma
instdncia de construcdo conjunta de uma estratégia para caminhar em dire¢cdo ao
desenvolvimento.

A planificacdo das atividades da area de extensdo apresentadas com o objetivo de ser
levada adiante no ambito local aglutina-se no documento conhecido como POA. O presente
trabalho colocou a construcdo do referido documento como uma instancia de maxima
interacdo entre os técnicos de cada uma das agéncias. Todos reconhecem ter uma contribuicdo
em sua construcao e a maioria 0 apresenta como um espaco onde a anélise e as discussfes em
torno da realidade se encontram em um paulatino crescimento. Essa instancia apresentou, em
alguns casos, niveis crescentes de horizontalidade na tomada de decisdes, caracteristica que se
observou muito dependente do modelo de gestéo adotado pelos Chefes das Agéncias.

A instancia de construcdo dos POAs das agéncias ndo conta com um espago que
contemple a intervencdo direta dos atores locais. Encontra-se mediada pelos técnicos de
terreno, que coordenam ou participam dos distintos programas ou projetos de extensdo. Essa
particularidade ndo passa despercebida para a maioria dos técnicos, que a reconhecendo como
uma falta grave aos principios enunciados no desenvolvimento territorial, assinalam-na como
uma caréncia que serd revertida a partir da conformacéo definitiva dos CLAs em cada uma
das agéncias.

A falta de funcionamento e a ndo-consolidacdo dos novos CLAS séo vistas pelos
extensionistas como uma responsabilidade ainda n&o assumida pela direcdo regional e
nacional. O principal impedimento para sua concretizacao radica nos rumos incertos que uma
abertura de ditas caracteristicas pode acarretar sobre os destinos institucionais. Outra das
razes apresentadas pelos técnicos no momento de analisar as auséncias dos CLAS esta
vinculada com a falta de conhecimento e capacidades instaladas na instituicdo com

possibilidades de levar adiante tarefas que promovam a participacdo em um cenario de



interesses compartilhados. Isso se encontra em concordancia com o que endossa Buarque
(1999, p.72) quando localiza 0 novo extensionista com a necessidade de contar com o
dominio de mecanismos de participacdo e mobilizacdo da sociedade para a tomada de
decisdes, orientada pela reflexdo técnica.

O poder politico nem sempre se articula e participa com as experiéncias locais onde
intervém o INTA. Nos casos em que tal intervencao esteve presente, o caminho que pode ser
percorrido de forma conjunta se bifurca no momento de contrapor objetivos: por um lado os
que tém em vista as politicas partidarias e, por outro, aqueles surgidos da demanda junto aos
produtores. Essa caracteristica encontra um par de excec¢des, nas quais o trabalho institucional
conseguiu articular, junto aos representantes do poder politico local, um espaco participativo
destinado a planificacdo do desenvolvimento territorial. Essa possibilidade concreta remete ao
referido por SANTOS e AVRITZER (2002, p.177), para aqueles aspectos que deveriam ser
levados em conta no momento de fortalecer a democracia participativa, sobre o qual
esclarecem que deveriam se aprofundar nos casos em que o sistema politico abre mao de
prerrogativas de decisdo a favor de instancias participativas.

O sistema de avaliagdo e acompanhamento dos projetos, salvo modificagcdes pontuais
referidas as formas de apresentacdo dos informes, segue utilizando as metodologias que se
implantavam antes da vigéncia do PEI. A existéncia de espacos destinados ao envolvimento
de pares de trabalho e de atores no seguimento das atividades fica, na maioria dos casos,
sujeita a iniciativas individuais.

Existe uma marcada tendéncia a classificar as avaliagdes de desempenho profissionais
ou pessoais com as avaliacdes dos projetos.

Os extensionistas se encontram dispostos a aceitarem a implantacdo de modificagOes
na instancia de avaliacdo e acompanhamento, no sentido de buscar alternativas que ajudem a
melhorar a qualidade de seu trabalho. Entre as propostas mais destacadas, estdo aquelas que
contemplem a intervencao dos atores, que participem os colegas, que os avaliadores tenham
comprovada formacdo na &rea de desenvolvimento com uma perspectiva territorial, que se
observem mecanismos auto-avaliativos e instancias de participacdo dialogada com a
finalidade de rever o processo em curso e o que foi planejado.

Durante o desenvolvimento do trabalho se observou a existéncia de uma instancia
descentralizadora no INTA, comum a grande maioria dos organismos oficiais. Esta instancia
descentralizadora foi desencadeada a partir de finais dos anos oitenta do século XX e, de
acordo com a analise, obedeceu principalmente a uma desconcentracao espacial da autoridade

administrativa e do planejamento em direcdo aos niveis mais baixos. A partir da



implementacao da proposta de desenvolvimento dos territorios se percebem alguns indicios
sobre a operacionalizacdo de outra instancia de desconcentragcdo, onde pode estar ocorrendo
uma transferéncia na responsabilidade de co-governo e co-gestéo.

Todas as exposi¢Oes dos atores do territorio coincidem em classificar o INTA como
um pré-ativo gerador de espacgos destinados a participacdo da sociedade e a articulagdo de
seus atores.

A maioria das organizacGes relevadas também demonstrou um elevado interesse em
fazer seus integrantes participarem nas tomadas de decisdes. Essa convicgdo levou a uma
maior complexidade em grande medida nas estruturas de ao menos dois dos atores visitados,
nos quais as dificuldades provenientes da falta de participacao e as grandes distancias fisicas
existentes em muitos dos casos ndo foram impedimentos insuperaveis no momento de sua
concretizacao.

Apesar de existirem varios extensionistas por agéncia (no total, um minimo de dois e
um maximo de nove), as experiéncias seguidas permitiram observar um escasso intercambio
ou comunicacdo no que se refere a construcdo conjunta de uma alternativa para o
desenvolvimento.

Com a idéia de deixar algumas consideracdes para futuras pesquisas, e de acordo ao
observado, sugere um aprofundamento da relacdo entre as dificuldades encontradas no
momento de conceber o desenvolvimento local como integrado pelos eixos da
competitividade, sustentabilidade e equidade, e o didlogo que os extensionistas estabelecem
entre distintas audiéncias.

Por dltimo cabe assinalar para este trabalho de investigacdo algumas de suas
limitagcbes. Por um lado, ao circunscrever o locus da investigacdo ao Centro Regional,
abarcando duas provincias, as entrevistas deveriam ter contemplado no minimo a totalidade
das agéncias (chegou-se a cumprir 80% do total). Por outro, a amostra conformada pelos
atores sociais foi enviesada a partir das entrevistas com 0s técnicos: compreende-se que 0S
atores relevados apresentam o maximo nivel de participacdo existente para os atores que

trabalham junto ao INTA na construcdo do desenvolvimento.

Assim, apesar das lacunas encontradas nos processos de participacdo dos técnicos,
sobretudo nas instancias referidas a formulacéo e a avaliacdo da proposta de desenvolvimento,
como as que dizem respeito a escassez de conformacgdo de mesas de negociacao destinadas a
planificacdo conjunta com os atores do desenvolvimento, espero que o presente trabalho seja



visto como uma avaliacdo indicativa de alguns aspectos que possam ser melhorados na

pratica, aproximando o discurso documental e a atuagéo cotidiana.
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APENDICES A

Guia para las entrevistas con los técnicos

Datos Generales: Datos del entrevistado
Fecha de la entrevista: () Nombre:
Lugar de realizacion: () Edad:

Profesion:

Cargo en la institucion:
Afio de ingreso en la institucion:

1. Fuera de tu trabajo en el INTA como extensionista, ¢participa actualmente en alguna
organizacion de la sociedad civil?. ¢En cual? ¢Por qué? ¢ Desde cuando?

2. Esa participacion extra laboral, le influyé de alguna manera en su vision del territorio?

3. ¢ Piensa que es necesaria la participacion de los extensionistas en la elaboracion de la
propuesta de desarrollo con énfasis en los territorios?

4. ¢ En que grado de conocimiento tiene sobre el PEI?

5. ¢Participd dentro del ambito regional o nacional en la elaboracion de la propuesta de
desarrollo de los territorios?

6. ¢Que es para usted lo mas dificil que se presenta al momento de colocarlo a terreno al
PEI?

7. ¢En que nivel de conocimiento se encuentra sobre el Plan Tecnoldgico Regional?
8. ¢ Particip6 en su formulacion? ¢ Cémo fue dicha participacion?

9. Me puede relatar como fue el armado del Plan Operativo Anual en el marco de la Agencia
donde usted trabaja.

10. ¢Como es el conocimiento del territorio que usted tiene?

11. ¢ De que forma participaron los actores en la construccion de la propuesta, tanto regional
como local?

12. ¢ Puede describir brevemente como se dio su insercion en el proyecto donde trabaja?
13-¢,Como fue el seguimiento de la institucion durante la etapa de ejecucion del proyecto?

14-;Como es el proceso de toma de decisiones en el marco del proyecto que usted coordina o
trabaja?



15-¢En el ambito de su desempefio profesional, a partir de puesta en vigencia del PEI, se
crearon, se pusieron en funcionamiento o comenzo a asistir a nuevos espacios (de discusion,
decisorios) orientados al desarrollo local?

16. ¢Se siente con capacidades suficientes para llevar adelante la propuesta de desarrollo de
la institucion? ¢ Por que?

17 ¢De que forma interviene el poder politico local en los proyectos de desarrollo donde
usted trabaja?

18- Desde el punto de vista de la participacion de los protagonistas del desarrollo, tiene
pensado incorporar alguna metodologia tendiente a aumentar los niveles de la misma?
¢Podria describirnos cuales y en que nivel, local, regional, nacional, etc.?

19 ¢Puede describir brevemente como es el mecanismo de evaluacion implementado por el
INTA del proyecto donde usted interviene?

20. ¢En que instancias de la evaluacion de piensa que se pone sobre relieve el marco tedrico
sobre territorios presente en el PEI?

21. ¢A partir de la puesta en vigencia del PEI, observé algun cambio en cuanto a la
metodologia de evaluacion técnica y del proyecto?

22. ¢Desde su oOptica, que propondria a la instancia de evaluacion tendiente a acercar la
propuesta del PEI y lo desarrollado a terreno?

Guia para las entrevistas con los actores

Datos Generales: Datos del entrevistado
Fecha de la entrevista: () Nombre:
Lugar de realizacion: () Edad:

Organizacidn que representa:
Afos que integra la Org:

1. ¢ Como se dio su insercion en el trabajo junto al INTA?

2. ¢Como fue el proceso de armado del proyecto?

3. ¢Cuales son las actividades que realizan junto al INTA?

4. ¢ Cémo es el mecanismo implementado para tomar las decisiones en el marco del trabajo
junto con el INTA?

5. ¢Como participa el técnico en las tomas de decisiones?
6. ¢Su organizacion, ademas de encontrarse vinculada con el INTA, con que otras

instituciones se encuentra articulada a nivel local?
7. ¢ Queé tipo de vinculo tienen con el poder politico local?



8. ¢Han sido visitados por otra gente del INTA, si se dio como fue, en el marco de que?

9. En algunas de esas reuniones, hicieron alguna instancia de evaluacion para potenciar el
proyecto, donde se sentaran los diversos protagosnistas, para ver como se sigue, etc?.



