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RESUMO

Este estudo teve o objetivo de identificar quais as principais dificuldades na
implementacgéo da extenséo rural no apoio aos processos de desenvolvimento local
em Pernambuco tendo como paradigma a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER e os efeitos dessa pratica para a agricultora familiar em
cinco assentamentos localizados na Zona da Mata de Pernambuco. Os objetivos
especificos foram de analisar o Servico de Assessoria Técnica, Social e Ambiental —
ATES que estd associado aos programas de Reforma Agraria, cuja gestdo esta
vinculada ao Instituto Nacional de Colonizacédo e Reforma Agraria — INCRA. Fizemos
também analise da Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — ATER, publica
executada pelo Instituto Agrondmico de Pernambuco — IPA direcionada ao publico
de agricultores familiares em geral. Por ATES entendemos que € a prestacdo de
assisténcia técnica por instituicbes ou organizacdes ndo estatais contratadas pelo
INCRA, mas mantendo o carater publico do servico. Na trajetéria metodoldgica
foram realizados os seguintes procedimentos: andlise documental, observacdo
direta, conversas informais, entrevistas com agricultores(as), gestores e
extensionistas. Nos resultados foi possivel identificar as seguintes deficiéncias ou
dificuldades principalmente nos seguintes itens: repasse de recursos, guantitativo e
qualificacdo de extensionistas, atendimento as questdes sociais como organizagao
comunitéria, limitacbes nas praticas relacionadas a preservacdo ambiental. Porém
ha a unanimidade por parte dos entrevistados sobre a importancia da assisténcia
técnica e extensdo rural, e que esta atividade enquanto politica publica deve
continuar a contribuir para mudancas na construgdo de um novo modelo de
desenvolvimento rural, essa tarefa deve ter um enfoque educativo, participativo e de

reconstrugao.

Palavras—chave
1. Extensao Rural. 2. Assisténcia Técnica 3. Desenvolvimento local. 4.

Agricultura Familiar 5. Politica Pablica



ABSTRACT

This study aimed to identify the main difficulties in implementing the extension in
supporting local development processes in Pernambuco as a paradigm with the
National Policy on Technical Assistance and Extension - PNATER and the effects of
this practice to family farmers in five settlements located in the coastal region of
Pernambuco. The specific objectives were to analyze the Technical Advisory Service,
Social and Environmental Assistence for the Land Reform - ATES that is associated
with land reform programs, whose management is linked to the National Institute of
Colonization and Agrarian Reform - INCRA. We also analyze the Technical
Assistance and Rural Extension - ATER, publicly performed by the Agronomic
Institute of Pernambuco - IPA directed to the public of farmers in general. For ATES
believe it is the provision of technical assistance by non-state institutions or
organizations contracted by INCRA, but keeping the public nature of the service. In
the course methodology were performed the following procedures: document
analysis, direct observation, informal conversations, interviews with farmers (as),
managers and extension workers. The results were identified the following
weaknesses or problems on the following items: the transfer of funds, and
guantitative skills of extension workers, social service issues as community
organization, limitations on practices related to environmental preservation. But there
IS unanimity on the part of respondents about the importance of technical assistance
and rural extension, and that this activity as a public policy must continue to
contribute to changes in the construction of a new model of rural development, this

task should have an educational focus, participatory and reconstruction.

Keywords
1. Rural Extension. 2. Technical Assistance 3. Local development. 4. Family Farming
5. Public Policy
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O Brasil vive um momento impar na sua historia, trata-se de uma tentativa de
consolidagdo de um governo democrético que tem aberto as portas para
participacdo e o controle social das politicas publicas, de modo que se possibilite
que o aparato estatal e os servicos publicos estejam ao alcance da populagéo,
sobretudo dos segmentos mais alijados do processo de desenvolvimento como € o
caso da agricultura familiar (BRASIL, 2008). Esta reflexdo ndo nasce por acaso, se
fundamenta na necessidade de ruptura com um projeto anterior que se impds a
sociedade sob o argumento de que seria o portador do progresso gerado pelos
estilos convencionais de desenvolvimento e modernizacdo da agricultura. Porém,
segundo Wanderley (2009) este processo no Brasil, é fortemente caracterizado pela
associacdo estabelecida entre progresso e escala de propriedade, beneficiando
prioritariamente os grandes proprietarios com somas consideraveis de recursos
publicos.

A participacao e controle social vieram, sobretudo, para o apoio das ac¢des do
Governo em relagdo aos menos favorecidos que vivem e produzem no meio rural
brasileiro. As reflexdes sobre o destino do desenvolvimento, em se tratando do
contexto agrario, nos remete a pensar na demanda reprimida de um apoio ao
segmento da agricultura familiar. Existem ja implementadas algumas politicas
publicas de assisténcia técnica e de uma extensdo rural para 0 apoio ao
desenvolvimento rural e mais precisamente para o0 publico que ainda esteja
desfavorecido deste apoio. Este publico esta em lugares que podem ser contextos
populares e, ou, os agricultores familiares, pescadores e pescadoras, extrativistas,
quilombolas, indigenas entre outros segmentos de minorias.

A questdo é pensar na pertinéncia, qualidade, quantidade e perspectiva
destas politicas publicas de assisténcia técnica e extensao rural para 0 segmento da
agricultura familiar cujo reconhecimento de sua importancia vai além da perspectiva
de producdo de alimentos, indo para o enfoque multidisciplinar conforme
recomendam Maluf, Cazella e Bonnal (2009).

Para fins deste estudo, considerou-se a definicdo de Lamarche (1993, p.15)
que define a agricultura familiar como “uma unidade de produgdo agricola onde
trabalho e propriedade estédo intimamente ligados a familia”. Esse ndo € um termo
recente, mas sua utilizagdo nos meios académicos, nas politicas publicas e nos
movimentos sociais vem ganhando novos significados. De acordo com Wanderley

(1999) sua utilizagdo com o significado e a abrangéncia que lhe tém sido dados,



assume ares de renovacdo. Essa renovacdo surge para superar os fatores de
insustentabilidade que caracterizam o sistema agricola convencional.

As mudancas em termo da agricultura familiar ocorreram para além da
recuperacdo, melhoria e conservag¢ao dos recursos naturais, passando por um novo
sistema de abastecimento alimentar, por uma producdo de alimentos saudaveis com
qualidade e em quantidade suficientes para acompanhar o crescimento mundial.
Esta nova configuracdo também tem forte relacdo com novo rural, que passa por
uma revisdo dos seus processos produtivos, o que abre espacgo para 0 surgimento
de outras atividades no meio rural brasileiro. Autores como Graziano da Silva (1997
e 1999) e Maria José Carneiro (1997) desenvolvem em seus estudos um forte
debate sobre o crescimento de atividades ndo agricolas no meio rural brasileiro,
reforcando a necessidade de um novo olhar para a agricultura familiar, dentro deste
novo cenario. Da mesma forma que Maluf, Cazella e Bonnal (2009) tratam da
multifuncionalidade da agricultura, Sergio Schneider (2009) fala da pluriatividade da
agricultura familiar.

O desenvolvimento para estas populacées depende, predominantemente de
recursos externos. Cabe questionar que forma de desenvolvimento, para qué? E
para quem tem sido dirigido o apoio governamental do setor agricola? Estas também
foram as indagacoes feitas por Marshall Wolfe, desde o ano de 1976. Muito atuais
estas questdes nos fazem pensar sobre as politicas sociais de Estado e sobre a
realidade politico-social no Brasil. No mesmo questionamento unimos Wolfe (1976) a
outro grande pensador critico sobre o tema desenvolvimento que foi Celso Furtado
(1996) ao questionarem sobre os objetivos e o destino da sociedade que busca
sempre se desenvolver.

No caso da agricultura familiar, o apoio externo ao desenvolvimento rural,
vem normalmente atrelado a alguma politica publica para este setor. Na execucao
destas acdes governamentais deve existir a vigilancia civil para verificar se de fato
esta acdo publica traz consigo a garantia de assisténcia técnica em qualidade e
guantidade suficiente para as demandas deste setor, muito importante para a
seguranca alimentar e o desenvolvimento brasileiro.

As intervengbes do governo em funcdo do desenvolvimento da agricultura
familiar ainda séao insuficientes e em muitos casos inadequadas. A realidade deste
quadro de acéo publica e de realidade atendida tem ocupado o centro de pesquisa e

da sociedade organizada que reivindica acfes mais concretas e eficientes. O que



acontece de fato € que a promessa de garantia coexiste com as dificuldades ou
entraves de sua execucao.

Voltando a perspectiva de que o segmento de agricultores familiares
necessita de apoio para se desenvolver, no caso de Pernambuco, ha uma historia
recente de revitalizacdo e implementacdo destas politicas. Revitalizacao pelo fato de
gue o servico de extensédo rural sofreu um processo de interrupcao. Para Lima e
Roux (2008) houve um desmantelamento do sistema de extenséo rural publica pelo
governo Collor de Mello em 1990, sem assisténcia técnica e politicas publicas para o
apoio a agricultura familiar, este setor produtivo foi duramente castigado em todo o
Brasil. Somente a partir de 1995 algumas ac¢bOes do Estado insinuavam que este
segmento produtivo seria novamente percebido nas acdes governamentais. O
modelo de desenvolvimento difusionista, que até entdo predominou e pouco
contribuiu para o crescimento e autonomia do segmento dos agricultores, ja que
estes sempre foram negligenciados por acdes que os contemplassem, mesmo que
tivessem garantia de acesso aos servi¢cos de assisténcia técnica e extensao rural por
meio da Constituicdo de 1988.

Diante deste quadro foi criada a PNATER, cujas estratégias sao
urgentemente necessarias para se pensar em outro tipo de assisténcia técnica e
extensdo rural com outras bases tedricas e empiricas. Estratégias de comunicagao
participativa e dialogada permeando a utilizacdo de técnicas e metodologias para um
novo Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER (BRASIL,
2004), a qual nos aprofundaremos durante este estudo.

Apo6s um longo periodo de inércia, seguidas de acdes de revitalizagbes da
assisténcia técnica e extensao rural no Brasil, alguns principios continuam sendo
perseguidos como: a construcdo de um novo paradigma de desenvolvimento que
envolva ndo somente os fatores econdmicos, mas a abordagem participativa; a
abordagem educativa; e a consolida¢cao de agriculturas sustentaveis.

A nova proposta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi fruto de uma
construgdo e de exigéncias como a perspectiva do desenvolvimento sustentavel
traduzido no caso pela necessidade de uma abordagem agroecologica. Diferente da
extensdo rural tradicional, o modelo de extensdo agroecologico € tido com um
processo de construgdo do conhecimento, de carater educativo e transformador.
Nesta perspectiva no ano de 2003 deu-se inicio a constru¢cdo de uma politica para a

assisténcia técnica e extensao rural que fosse capaz de privilegiar a agricultura



familiar de forma efetiva, de modo a superar os problemas ambientais que vinham
surgindo no modo convencional de produgdo com 0 uso de insumos quimicos, e
trabalhar para a transicdo de estilos sustentaveis de agricultura. A nova ATER surge
diante da analise critica dos resultados negativos oriundos da revolucao verde que
ndo mais podiam ser mascarados pelo discurso ideolégico da modernizacédo
(BRASIL, 2004). A nova politica passa a ser entdo, um instrumento capaz de
contribuir para a construcao de novas formas de fazer agricultura.

Para atender ao cumprimento dos novos desafios que viriam pela frente, a
Politica Nacional de ATER foi construida a partir da énfase na participacdo traduzida
nas varias articulacdes com diversas esferas do Governo Federal, dos Governos dos
Estados, assim como os segmentos da sociedade civil, movimentos sociais e
representacdo dos agricultores familiares comprometidos com esta questdo. Dentre
suas diretrizes principais merece destaque a pluralidade e as diversidades sociais e
étnicas, culturais e ambientais do pais, assim como o enfoque dado as relacbes de
género e geracdo, de raca e de etnia, bem como a consolidacdo de estratégias de
desenvolvimento sustentavel e o estimulo a geracdo de renda e novos postos de
trabalho.

Silva (2006) destaca que essa nova politica, passa a ser uma ferramenta que
contribui de forma decisiva para a construcdo de outro modelo de desenvolvimento
rural, que busca a inclusdo da populagéo rural brasileira mais pobre, sendo este o
elemento central das a¢des da Politica Nacional de ATER, a PNATER.

A PNATER apresenta propostas de destague como o uso de metodologias
participativas e de uma matriz tecnolégica baseada na agroecologia, e se dirige aos
agricultores familiares, quilombolas, pescadores, ribeirinhos, extrativistas e
assentados da Reforma Agréria.

Em linhas gerais, a proposta da Politica € modificar os referenciais teo6ricos
que tradicionalmente vém informando a pratica extensionista, a adocdo de
metodologias participativas e de diagnostico da realidade nos processos de
intervencao, a revisdo da postura profissional diante dos agricultores, adotando um
papel educativo (BRASIL, 2004). De acordo com Caporal (2006) para atender aos
requisitos e acOes prioritarias da PNATER, é necessario o estabelecimento de
processos que estejam orientados por estratégias ndo convencionais, isto €, nao
difusionistas, que assegurem a apropriagdo do conhecimento por parte do publico

atendido pela politica, bem como sua ampla participagéo.



Levando-se em consideracdo que a PNATER serve como orientacdo a
implementacéo da assisténcia técnica e extensao rural os termos ATER E ATES -
extensdo e assisténcia técnica aparecem atrelados nas diferentes disputas e
proposicdes politicas governamentais de reforma agraria, modelos de educacéo
agricola, de producao agricola, da propria politica de assisténcia técnica e etc. para
0S segmentos sociais vinculados ao campo brasileiro, ao longo da historia.

Embora a PNATER inclua nos seus ditames os assentados como publico ao
qual se dirige, quem operacionaliza esse atendimento é o Instituto Nacional de
Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, autarquia vinculada ao Ministério do
Desenvolvimento Agrério - MDA, através da Assessoria técnica, ambiental e social, a
ATES.

A ATER é entendida como assisténcia técnica estatal pura, prestada por
empresas estaduais e organizagcdes né&o-governamentais e a ATES como
assisténcia prestada por instituicdes ndo estatais, mas que mantém o carater publico
do servico, sendo este servico contratado pelo INCRA. A ATES é dirigida
especificamente aos agricultores (as) de assentamentos de Reforma Agréria, ja a
ATER est4 direcionada aos demais publicos de comunidades rurais, camponeses,
extrativistas, quilombolas e indigenas, ou seja, ambas se diferem através do publico
alvo a que atendem.

As orientacfes dos servicos de ATES e ATER estdo subordinadas as
diretrizes da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PNATER
que propde, entre outras diretrizes, uma ampla reformulacdo dos servigos de ATER
no pais reforcando o seu carater publico e gratuito ao conjunto dos agricultores
familiares e estabelece uma nova institucionalidade de gestdo do sistema nacional
de ATER além de sugerir a revisdo do papel profissional dos extensionistas.

Na Norma de execuc¢do da ATES, o servigo é compreendido como o conjunto
de técnicas e meétodos, constitutivos de um processo educativo, de natureza
solidaria, permanente, publica e gratuita, voltado para a constru¢do do conhecimento
e das acdes direcionadas a melhoria da qualidade de vida das familias assentadas
nos projetos de reforma agraria, tomando por base a qualificacdo das pessoas, das
comunidades e de suas organizagcbes, visando a sua promog¢ao em termos

ambientais, econbémicos, sociais e culturais, no ambito local, territorial e regional,



dentro do que enseja o conceito de desenvolvimento rural sustentavel (NE n° 39,
2004)". Tais aspectos também s&o contemplados na ATER.

Mesmo nao encontrando uma definicdo consolidada, tanto a ATES criada e
instituida pelo INCRA, quanto a ATER, instituida e coordenada pela Secretaria de
Agricultura Familiar — SAF, e pelo Departamento de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural (Dater), do MDA, sugerem uma nova postura de intervengao por parte do
Estado no meio rural brasileiro.

Em Pernambuco a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural — ATER é
realizada pelo poder publico através do Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA,
orgdo oficial de ATER no Estado, pelas diversas ONGs e organizacdes da
sociedade civil. No ambito do governo de Pernambuco, a revitalizacao do sistema de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural veio na perspectiva de atender aos preceitos
da PNATER e segue esse objetivo com contratacdo de extensionistas rurais por
meio de concurso publico para atendimento a promocéo do desenvolvimento rural.

Existe uma forte relacdo de uma boa proposta com quem a implementa — o
extensionista enquanto educador do campo e enquanto profissional que
compreenda as novas possibilidades e exigéncias de sua atuacdo. Sobre isso,
Caporal e Costabeber (2004) argumentam que para atender a perspectiva desta
nova extensao rural se exige a superacdo de alguns obstaculos, como a
necessidade de imersdo do agente; o resgate do conhecimento local; a participacao
como direito; o processo educativo e a sistematizacdo das experiéncias.

A assisténcia técnica e a extensdo rural, em sua concretizagdo acionam
muitos aspectos e um carater interdisciplinar tais como os objetivos da proposta, a
metodologia participativa e o0 modelo de desenvolvimento perseguido que deve ser
sustentavel (CAPORAL, 2007). Os processos devem ser feitos a partir de uma
abordagem educativa e da comunicacao pelo dialogo que promova a emancipagao
dos sujeitos envolvidos no processo (FREIRE, 1987). Deve, entre outras coisas,
promover as parcerias e a melhoria de condi¢cdes de vida da populacao assistida.
Para estas tarefas o fator humano aparece na representacdo dos que entram neste
processo coletivo e interdisciplinar. Dois sujeitos merecem um enfoque especial: 0s

agricultores e agricultoras e os técnicos que fazem o papel de extensionistas.

' NORMA DE EXECUCAO N° 39, de 30 de margo de 2004; D.O.U. n° 84, de 04-05-2004, Secao 1,
pag. 53.



Vale destacar que o trabalho da assisténcia técnica e extensdo rural, que é
politico, interdisciplinar e complexo, deve ser acompanhado por varios segmentos da
sociedade, desde a sociedade civil organizada aos centros universitarios.
Compreender o que acontece na concretizacdo desta politica publica pode trazer
subsidios para o pensamento tedrico sobre desenvolvimento local sustentavel a
partir das bases da agricultura familiar especificamente.

Também faz-se necessario investigar sobre os papéis do Estado como
provedor do apoio ao desenvolvimento bem como, mapear os lugares onde o
servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural publica se encontra e quais 0s
entraves ao trabalho realizado em prol do desenvolvimento das comunidades.

Nesta perspectiva o presente trabalho volta-se para as seguintes indagacoes:
Nas multiplas implicagdes de uma proposta como esta da PNATER, como estes
sujeitos percebem o servico de extensao rural? Existem dificuldades na execucéo
desta politica publica? O que pensam esses atores sobre iSs0?

Constatamos que o tema € complexo e exige um tratamento sistémico em sua
analise e execucdo. Ja nas observacdes diretas e visitas as comunidades rurais
verificamos as dificuldades e entraves, tais como: abrangéncia, natureza da agéo,
quantidade e qualidade da assisténcia, metodologias adotadas e outras variaveis.
Esses elementos de dificuldades tém sido estudados, pesquisados, questionados,
mas ainda existem muitos outros aspectos de peculiaridades locais que devem ser
estudados. Os resultados destes procedimentos poderdo ser incorporados como
elementos de provaveis melhorias nos processos da pratica e do apoio ao
desenvolvimento local a partir da assisténcia técnica e da extensdo rural publica.
Estudos como o de Moreira (2006) e Mota (2006) nos déo suporte no atendimento a
esta complexidade.

Assim, partindo da vivéncia do autor com o mundo rural, desde a conclusao
do curso de Engenharia Agrondmica em Sao Luis do Maranhdo, onde nasceu,
passando por sua contribuicdo como extensionista, atuando como técnico de ATES
em &reas de assentamento no Maranhdo, sua contribuicdo e atuacdo em
movimentos como o Movimento dos Trabalhadores Sem Terra no Maranh&o e em
Pernambuco, e o fato ter sido estagiario no Centro de Desenvolvimento
Agroecolégico Sabia, onde conviveu com a Agricultura familiar buscando com os
agricultores e agricultoras alternativas para seu desenvolvimento,podemos dizer que

de forma recorrente uma das reivindicagcbes mais presentes entre os agricultores



sempre foi a da assisténcia técnica. Durante os sete anos de trabalho junto a
agricultura familiar, estes sdo elementos principais que configuram como principais
motivadores da escolha do autor em estudar a tematica objeto desta pesquisa: a
assisténcia técnica e extensao rural como fator de desenvolvimento rural para a
agricultura familiar.

Apesar de toda a perspectiva propositiva dos movimentos sociais e da
sociedade civil que participaram da construcdo da PNATER, estas vivéncias junto a
agricultores e agricultoras foram importantes para constatar as necessidades que
estes sujeitos tém de melhor compreender as propostas das politicas publicas para
0 seu desenvolvimento. Necessidade de compreender sua inser¢do de forma mais
participativa e ativa nas politicas de transformacdo e mudancas do espaco onde
estdo inseridos. ATER ou ATES? O que almejam os agricultores em relacéo a oferta
desta prestacdo de servico? Das acgcOes do governo para 0 segmento a que
pertence.

Para atender as expectativas deste estudo, como ponto de partida,
registramos uma gama de informacdes tomadas a partir da participacdo deste
pesquisador no Projeto Fortalecendo Alternativas de Sustentabilidade da
Agroecologia na Mata Pernambucana, desenvolvido pelo Centro de
Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia, e a Federacdo de Orgdos para Assisténcia
Social e Educacional - Fase, sede Pernambuco, entidade co-executora.

Todo o processo de vivéncia como extensionista e de aluno do POSMEX
consolidou a idéia da necessidade de estudar a execucao da politica de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural, através do Programa de Assessoria Técnica, Social e
Ambiental & Reforma Agraria — ATES, executado em areas de assentamento sob a
coordenacao do INCRA e da ATER publica do IPA.

Pareceu-nos oportuno e necessario entender mais sobre os documentos que
regem estes servicos, como o Manual Operacional de ATES, a propria PNATER, o
gue pensam o0s agricultores e agricultoras sobre os servicos de ATER/ATES no
estado de Pernambuco, e as implicacbes das diretrizes da PNATER para os
processos de desenvolvimento local no Estado, tendo aqui como cenario
investigativo alguns Assentamentos da Zona da Mata Pernambucana.

A Regido da Zona da Mata, onde se deu este estudo é fortemente marcada
por um quadro de desigualdades sociais que teve sua origem na monocultura da

cana-de-agucar. O setor canavieiro ndo deu conta de estabelecer um processo de



desenvolvimento dindmico, o que gerou diversos fatores como concentracdo
fundiaria, precarizacao do trabalho, éxodo rural e outros problemas ambientais como
contaminacdo de corpos d'agua e solo. Segundo dados da Comissédo Pastoral da
Terra publicados no caderno conflitos no campo Brasil 2010 ainda sao frequentes os
conflitos de terra na Regido. Neste quadro, a agricultura familiar se coloca como
melhor forma de ocupacdo do espaco rural, além de atender a demanda da
producéo de alimentos para o Estado de Pernambuco.

O conhecimento gerado por este estudo foi construido a partir de uma analise
da atuacdo de organizacbes de assisténcia técnica e extensdo rural em cinco
assentamentos da Zona da Mata de Pernambuco quais sejam: S&o Joao da Prata,
no municipio de Palmares, Assentamento Ronda, no municipio de Pombos,
Assentamento Aguas Claras, no municipio de Ribeirdo, Assentamento Amaraji, no
municipio de Rio Formoso e o Assentamento Nova Canad, no municipio de
Tracunhaém. A andlise destes assentamentos possibilitou fazer uma reflexdo
coletiva dentro de um projeto maior, desenvolvido pelo Centro Agroecolégico Sabia,
em parceria com a Fase Pernambuco, que teve como principal objetivo analisar os
impactos da acdo da assessoria técnica no desenvolvimento sustentavel destes
cinco assentamentos.

Neste sentido, 0 objetivo desta pesquisa é identificar o sentir e o conhecer
dos agricultores e agricultoras familiares e registrar estas informacdes assim como
0os problemas, na busca por melhores condicBes de vida suscitou o desejo de
prosseguimento do estudos e de realizar pesquisas sobre algumas probleméaticas
percebidas neste contexto.

Na busca de sistematizar o olhar investigativo foi possivel fazer a ligacdo com
as linhas gerais do Programa de POs Graduacdo em Extensdo Rural e
Desenvolvimento Local da Universidade Federal Rural de Pernambuco — POSMEX.

Este programa tem desenvolvido ensino e pesquisas no ambito do tema
Extensdo Rural, campesinato e temas co-relatos, a partir de estudos de autores
como Cosson, Tauk Santos, Pires, Lima, De Jesus, Moreira dentre outros, O
ingresso a este programa configurou-se como uma oportunidade de aprofundar
tedrica e metodologicamente o objeto de pesquisa ora em curso.

A partir do conhecimento vivencial com familias agricultoras e as instituicées
que realizam acdes de assisténcia técnica e extensao rural consideramos importante

saber mais sobre a implantacdo da ATER publica em Pernambuco. Esta analise vai



considerar as dificuldades que acometem o servico de assisténcia técnica e
extensdo rural no ambito da gestdo publica, e a contribuicdo deste servico para 0s
processos de desenvolvimento local.

Cabendo aqui as seguintes indagacdes em forma de pergunta de pesquisa:
Quais as expectativas geradas pelos agricultores diante da ATER em Pernambuco?
De que forma a Extensdo Rural atende as propostas da PNATER?

Esta pesquisa se justifica pela abordagem de novos elementos para a
formacdo de quadros de profissionais e também para a formulacdo de argumentos
nas proposicdes de politicas publicas para a agricultura familiar, construindo
subsidios para o aprimoramento desta politica visando um impacto positivo para o
desenvolvimento rural do Estado.

Neste sentido, tem-se 0s seguintes objetivos:

Objetivo geral: Estudar a implantagcdo da PNATER, a partir das acbes das
organizagOes de ATER/ATES no estado de Pernambuco tomando como referéncia o
caso da Zona da Mata de Pernambuco. E Nos objetivos especificos:

o Identificar as principais dificuldades na implementacdo do Servico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural no ambito da gestdo publica do IPA e do
INCRA em PE;

o Investigar o que pensam os agricultores familiares sobre as dificuldades de
implementacéo da assisténcia técnica e da extensao rural.

o Analisar aspectos da prestacao de servicos de assisténcia técnica e extensao
rural ATER/ATES nos processos de desenvolvimento local.

Na trajetéria metodoldgica, esta pesquisa se propde a fazer uma investigacao
sobre as dificuldades da implantacdo da ATER em Pernambuco, a partir da 6tica
nao s6 dos extensionistas, mas também dos agricultores e agricultoras atendidos
pela politica de ATER na Zona da Mata de Pernambuco. E nesse contexto que se
propbe analisar a proposta de implantacdo da PNATER e com isso fornecer
subsidios que possam ser levados em consideracdo para um afinamento da politica
de ATER.

Nesta caminhada lembramos do que diz René Barbier (2002), sobre
pesquisa-acdo, embora ndo sendo a escolha metodoldgica para esta intencdo de
pesquisa, 0 que o autor diz traduz bem o que compreendemos neste universo de
pesquisa e de intervengdo como extensionista. Segundo o autor, mediante a agao o

pesquisador descobre, pouco a pouco outra visdo das ciéncias humanas e da



sociedade sentindo-se obrigado enquanto pesquisador a estar implicado com o
contexto da pesquisa.

O autor se percebeu implicado na estrutura social na qual estava inserido e
pelo jogo de desejos e de interesses dos outros, pois ndo se trabalha sobre os
outros, mas sempre com 0s outros. De acordo com Barbier, o mundo néo se deixa
conhecer sem que sejamos parte dele, atuantes e implicados na pesquisa.

Para atender aos objetivos da pesquisa como pesquisa qualitativa de carater
descritiva, baseada na interpretacdo dos dados coletados de um estudo de caso,
seguimos o percurso metodologico utilizando analise documental e entrevistas. Este
tipo de pesquisa segundo Oliveira (2002) se difere do método quantitativo por ndo
fazer uso do emprego de técnicas estatisticas. Para ela pesquisa exploratoria, é um
estudo que envolve levantamento bibliografico, analise de documentos, observacdes
de fendbmenos e estudos de casos. Ainda segundo esta autora essa abordagem
facilita descrever a complexidade de problemas e hipoteses.

A fim de construir um arcabouco tedrico para o dialogo entre dados coletados
empiricamente e o referencial tedrico, esta dissertacdo esta organizada da seguinte
maneira: O primeiro capitulo traz consideracfes sobre 0s conceitos e principais
aspectos da agricultura familiar; e mais especificamente a extensao rural, abordando
sua trajetdria, o processo de sucateamento que sofreu e vem sofrendo até a criacdo
do Plano Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, e a aprovacdo da Lei
Geral de Ater em 2010.

No segundo capitulo, faz-se uma analise da proposta de assisténcia técnica
oferecida pelo INCRA a ATES, e dos ditames da assisténcia técnica e extenséo rural
do IPA, a ATER, bem como suas diferencas. Para esta etapa, procedemos a analise
do Manual Operacional de ATES e da PNATER que fornece os subsidios
orientadores para a ATER, apresentando as dificuldades e entraves para o servico.

O terceiro capitulo apresenta os procedimentos da pesquisa de campo, as
analises e discussfes, em sintonia com 0s objetivos geral e especificos do estudo.
Ha também algumas reflexdes sobre o perfil e formacdo dos extensionistas. Por fim
apresentamos a conclusdo com o atendimento aos objetivos e perguntas da

pesquisa.



1 CAPITULO 1 - AGRICULTURA FAMILIAR, EXTENSAO RURAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL

1.1 AGRICULTURA FAMILIAR: HISTORICO, CONCEITO E NOVAS
RURALIDADES

1.1.1 Contexto histérico

O setor agricola no pais se compde por uma variedade de segmentos que
diferem entre si, dependendo do capital, fonte de renda, utilizacdo de mao de obra e
destino da producdo. Em funcdo dessa diferenca, cabe destaque a dois grupos:
empresas agropecuarias e unidades agricolas familiares. Entre os dois merece
destaque um que se caracteriza como uma das principais fontes de producao de
alimentos, renda e de emprego para a populacao rural, conhecido como agricultura
familiar. A agricultura familiar foi profundamente marcada por suas origens coloniais
da economia e da sociedade brasileiras, com suas trés grandes caracteristicas,
como bem evidencia Lamarche (1993); a grande propriedade, as monoculturas de
exportacao e a escravatura.

Antes de darmos prosseguimento ao trabalho, gostariamos de dar uma rapida
abordagem a respeito dessa producéao familiar brasileira.

Sobre a denominacao de agricultura familiar atual houve um processo que foi
iniciado, observando-se que até o final dos anos 60 era predominante a
denominacdo de campesinato. Para Malagodi (2004) essa denominacdo é uma
marca de resisténcia dos movimentos provenientes do meio rural. Com o
crescimento das lutas do campo e da acdo politica da esquerda brasileira,
principalmente pelo partido comunista brasileiro, ocorre a politizagdo da expresséo
camponesa. Do movimento e organizacdo dos camponeses surgem as Ligas
Camponesas, que defendiam a extensao dos direitos trabalhistas ao campo e
principalmente a Reforma Agraria. Inicialmente no Nordeste brasileiro, as Ligas se
espalham pelo pais, mobilizando grande contigente de trabalhadores rurais, a fim de
despertar interesse dos governantes para organizagao sindical e inclusdo das
massas rurais em programas assistenciais e previdenciarios (MALAGODI, 2004)

O governo de Jodo Goulart inicia a adocédo de medidas para garantir direitos
sobre as areas ocupadas e formalizar o instituto de desapropriagcdo de terras
consideradas necessarias a producdo de alimentos. Com o golpe militar de 64, se

inicia uma grande perseguicdo aos partidos de esquerda, e 0S movimentos



organizados no campo sdo em grande medida afetados, sobretudo a partir da
desarticulacdo das Ligas Camponesas. O que resultou na reducdo do espacgo social
para insercdo do conceito de campesinato. A partir de entdo, a logica do modelo
desenvolvimentista adotado para o meio rural, classifica os agricultores de acordo
com o tamanho de suas terras e de sua producéo, dividindo-os em pequenos,
médios e grandes, com o objetivo de camuflar as desigualdades latentes e
estabelecer categorias ou critérios operacionais visando a aplicacdo de politicas
publicas, pesquisa e extensao rural.

Ainda em Malagodi (2004), na década de 70, sob a nova qualificacdo de
pequeno produtor, 0 que para muitos estudiosos esteve vinculado apenas a
transformacdo do cenario politico brasileiro, orientado para desarticular os
movimentos reivindicatorios vindos do campo. Para amenizar as pressdes pela
Reforma Agraria, o governo implanta o Estatuto da Terra, que passou por diversas
transformacoes através de vetos e emendas atendendo aos interesses daqueles que
eram contrarios a Reforma Agraria. Nesse periodo prevaleceu a visdo de que as
transformacdes do campo se dariam através da modernizacao.

A acado do Estado privilegiou a grande propriedade, que seria capaz de dar
retorno aos investimentos, enquanto geradora de divisas pela exportacdo e
consumidora de produtos de origem industrial, como maquinas e insumos. Com a
intensificacdo do processo que José Graziano chamou de modernizacao
conservadora, que poderia supor o desaparecimento do pequeno agricultor e
faléncia do sistema de agricultura familiar. Com essa idéia, Graziano da Silva (1998)
enfatiza que a agricultura familiar conheceu na década de 80, entre 0s governos
Figueiredo e Collor, a maior perversidade da historia econdmica brasileira. Nesse
periodo, a acdo do Estado objetivava diminuir o consumo interno, dando énfase
maior para a exportagdo, gerando saldos comerciais crescentes e fazendo frente
aos servicos da divida externa, que ja ultrapassava a casa dos US$80 bilhdes.
Esses fatores refletiram na agricultura, privilegiando os interesses da elite fundiaria,
gue possuia terra e dinheiro para produzir. A partir dessa premissa, 0 autor
denomina a década de 80 como “década perversa”, dados os baixos investimentos
na agricultura familiar e o consequente aumento dos movimentos sociais de
camponeses, operarios, estudantes (SILVA, 1998).

Dividiam-se entdo os agricultores em uma categoria que estava integrada ao

processo produtivo e ao mercado, e na outra esfera os que estavam a margem da



modernizacdo da agricultura. A previsdo era de que 0S primeiros se tornariam
trabalhadores para o capital, j& que ndo dispunham de autonomia e estariam sob o
controle e poder da agroindustria. Aos nado integrados a essa dinamica, restaria
apenas a opcao de perda das possibilidades de sobrevivéncia e a opcao de migrar
para os grandes centros urbanos, engrossando o éxodo rural (SILVA, 1998).

Em 1980, com o apice da redemocratizacdo do pais e de uma nova abertura
politica, surge uma realidade diferente das previsdes descritas anteriormente que
emerge com a retomada da organizacdo dos movimentos do campo. As acdes
empreendidas por um conjunto de organizacées sociais demonstraram que 0
desenvolvimento capitalista do campo n&o era suficiente para levar ao
desaparecimento dos pequenos produtores e demais formas familiares de producéo,
gue apresentavam novas formas de producdo e organizacdo. Assim, o descaso
histérico com a agricultura familiar, dada a opc¢ao fundiaria que o Estado brasileiro
assumiu ao longo de seu desenvolvimento econdmico, contribuiu ndo s6 para a
concentracdo de terras nas maos de uma minoria, mas, também, para a efetivacéao
da luta pela sobrevivéncia e pelo direito de reconquistar a terra. Exemplo disso € o
Movimento dos Trabalhadores Rurais Sem Terra (MST), que se estende por todo o
territério brasileiro na luta pela terra.

Desse modo, na década de 90, observamos surgir como primeira acao
governamental voltada para a agricultura familiar, a criacdo do Programa Nacional
de Fortalecimento da Agricultura Familiar — PRONAF, representando a primeira
politica de abrangéncia nacional voltada exclusivamente para a producdo familiar.
Isso depois de uma intensificada pressdo dos movimentos do campo para que 0
governo os incluisse nas pautas de prioridades do governo. (SCHNEIDER, MATTEI,
CAZELLA, 2004)

A abordagem e interpretacdo do conceito de agricultura familiar sugere
diversos focos de analise, cabe neste momento fazermos uma breve discussao
sobre quais aspectos estao envoltos neste conceito, e 0 que se tem discutido sobre
as tendéncias de andlise a respeito do tema, como tem se mostrado o debate atual

sobre a nogéo de agricultura familiar. E o que faremos a seguir.



1.1.2 Sobre o conceito de agricultura familiar

Nesse cenario, o termo agricultura familiar se difunde nos diferentes setores
da sociedade, abrigando uma diversidade de situacbes, em contraposicdo a
agricultura patronal. O setor agricola no pais € composto por uma variedade de
situacdes “[...] particulares, vinculadas a historias e a contextos socio econémicos e
politicos diferentes, sdo reveladoras da enorme capacidade de adaptacdo deste
objeto sociologico que é a exploracdo familiar (LAMARCHE, 1993:13). Em seu
estudo comparativo, Hugues Lamarche(1993) revelou a diversidade de logicas
produtivas da agricultura familiar, tanto no que se refere ao tipo de tecnologia quanto
no que se refere a combinacdo dos fatores de producdo. Esse estudo revela ainda
gue existe uma grande diversificacdo nas formas de inser¢cdo ao mercado, no que se
refere a producdo e as atividades nao agricolas (LAMARCHE, 1993).

Lamarche, Wanderley e outros autores afirmam que as exploracdes familiares
ndo podem ser apreendidas como um Unico modelo, uma vez que existem diferentes
tipos de exploradores. Ha, de acordo com Lamarche (1993), aqueles agricultores
cuja finalidade essencial ndo seria a reproducdo enquanto uma unidade produtiva
para um mercado capitalista, mas a reproducao familiar (modelo familiar) ou,
simplesmente, a sobrevivéncia da familia (modelo de subsisténcia).

Em sua linha de reflexdo, Wanderley (1999) valoriza o estudo do campesinato
tradicional, pois, para ela, a terminologia “agricultura familiar” é uma categoria
necessariamente genérica, sendo que a combinacdo entre trabalho e propriedade
assume no tempo e no espaco uma grande forma de diversidades sociais. Para
essa autora, a agricultura camponesa tradicional é uma das formas sociais de
agricultura familiar, uma vez que agricultura camponesa se funda no tripé
propriedade, trabalho e familia. Assim, ressalta que as particularidades que
especificam o camponés dentro da agricultura familiar dizem respeito aos objetivos
da atividade econdmica, as experiéncias de sociabilidade e a forma de sua insercao
na sociedade. (WANDERLEY, 1999).

Para fins deste estudo, considerou-se a definicdo de Lamarche (1993, p.15)
que define a agricultura familiar como “uma unidade de produgdo agricola onde
trabalho e propriedade estdo intimamente ligados a familia”. Esse ndo € um termo
recente, mas sua utilizagdo nos meios académicos, nas politicas publicas e nos

movimentos sociais ganha novos significados. De acordo com Wanderley (1999),



sua utilizagcdo, com o significado e abrangéncia que lhe tem sido dados, assume
ares de renovagao.

Ao aprofundarmos na literatura com vistas a buscar contribuicdes,
encontramos diversas vertentes, mas adotaremos essa que a identifica como um
conceito em evolucdo, com significados e raizes historicas. De acordo com essa
corrente, por mais que sejam intensas as transformagdes vividas pelo agricultor
familiar moderno, estas ndo representam ruptura definitiva com suas raizes, mas
este, ao contrario, mantém uma tradicdo camponesa que fortalece sua adaptacao as
novas exigéncias da sociedade.

Em seu trabalho intitulado de Raizes Histéricas do Campesinato Brasileiro, a
autora reflete sobre esse tema, apresentando como eixo norteador a hipotese de
gue o conceito de agricultura incorpora diversas especificidades e particularidades.
A autora compreende a agricultura familiar como aquela em que a familia, ao
mesmo tempo em que € proprietaria dos meios de producgdo, assume também o
trabalho no estabelecimento produtivo. Cabe destaque para o fato de que este
carater familiar ndo € meramente superficial e descritivo; o fato de uma estrutura
produtiva associar familia-producéo-trabalho tem consequéncias fundamentais para
a forma como esta age econdmica e socialmente (WANDERLEY, 1999).

Alguns autores sugerem diferentes classificagbes para possibilitar uma
categorizacdo da agricultura familiar, dentre os critérios estdo as categorias sociais
presentes na estrutura fundiaria brasileira e a existéncia nos estabelecimentos de
trabalho assalariado. Hugues Lamarche e Maria de Nazareth Wanderley comungam
da ideia de coexisténcia de varias formas de producédo familiar, desde o campesinato
até a agricultura familiar totalmente inserida no capitalismo. O que as torna
equivalentes € a ligacao entre trabalho, propriedade e familia.

Diferentemente do Brasil, nos Estados Unidos, na Europa e também no Japao
a forte presenca da agricultura familiar e a efetivacdo da reforma agraria
constituiram fatores decisivos na estruturacdo de suas economias. Abramovay
(1992) e Lamarche (1993) ressaltam a forte influéncia que a agricultura familiar teve
nas economias norte-americana, européia e japonesa. A organizacdo do espaco
agrario nessas economias baseou-se no acesso a terra que no caso do oeste EUA

promoveu a abertura das fronteiras aos farmers®>. O dinamismo da agricultura,

2 Versdo da tradicdo norte americana, em que o produtor familiar era visto como uma espécie de protétipo do pequeno capitalista arrojado.



nessas sociedades, garantiu uma estrutura mais organizada e equilibrada do espaco
social rural. A estruturacdo do espaco agrario nos EUA foi baseada no modelo
dinamarqués. As unidades familiares de producdo eram abertas as incorporacdes de
inovacdes tecnoldgicas com o objetivo de baixar o preco dos alimentos e liberar
recursos para aquisicdo de produtos industriais, visto que havia um grande numero
de consumidores no campo. Dessa forma, criaram-se nesses paises unidades de
pequeno porte com elevada producédo e produtividade (ABRAMOVAY, 1992). No
Brasil, a situacao é inversa, a politica de colonizacdo de fronteiras e a atual politica
de Reforma Agraria ndo deram conta de promover mudangas significativas no
campo. A producado familiar € e continua sendo marcada pelas origens coloniais e
econdbmicas da sociedade brasileira. Ela ou parte dela ndo deveriam mais ser vista
como sinbnimo de atraso ou de resisténcia as inovacgdes, caracteristicas que sao
muito comumente atribuidas a agricultura tradicional. A forma como se reveste a
agricultura familiar no Brasil mostra processos produtivos multivariados de cultura
(vegetal e animal), que, se bem articulados, trazem vantagens comparativas sob
diversos aspectos, dessa forma, a agricultura familiar vem se mostrando com uma
das melhores formas de ocupagdo do espaco rural podendo favorecer o
cumprimento de exigéncias sociais, como a geracdo de emprego e renda, e
ambientais, como a conservacao da biodiversidade

Por isso, os beneficios de uma estratégia de desenvolvimento rural que dé
espaco a agricultura familiar ja comecam a ser percebidos pela sociedade. Os
agricultores familiares situam-se num contexto de grandes e urgentes
transformacdes do meio rural; novas atividades economicas surgem no cotidiano
dessa populacdo (industrias, turismo, lazer, comércio, artesanato, servicos
profissionais especializados, etc.), ao mesmo tempo em que a atividade

agropecudria é mais dinamica.

1.1.3 Um novo rural

A diversidade de situacdes que envolvem a agricultura familiar se reflete
também nas multiplas fun¢des desta e na sua dindmica econdmica e social. O
modelo produtivista, focado apenas no aumento da produtividade e aumento da
producéo, tem dado lugar a multifuncionalidade, mesmo sendo este tema alvo de

polémica por parte de alguns estudiosos, em virtude de ter sido utilizado pela Uniédo



Européia para justificar a manutencédo de subsidios agricolas. Assim o meio rural,
antes visto como fonte de problemas, hoje aparece como portador de solugdes,
vinculadas a melhoria do emprego e da qualidade de vida (WANDERLEY, 2002).

As formas pluriativas de produzir vém sendo constantemente debatidas no
meio académico. Autores como Carneiro (1998), acreditam que essas “novas’
atividades no meio rural sao alternativas de complementar a renda familiar no
campo. Esse debate tornou-se intenso a partir da década de 80, frente a crise da
superproducao européia. De acordo com Carneiro (1998), o espaco rural ja ndo mais
se define exclusivamente pela atividade agricola; a autora defende que o fenémeno
da pluriatividade, embora ndo seja recente, ganhou novas dimensodes, e chama a
atencdo ao fato de que este pode e é capaz de possibilitar novas formas de
organizacdo da producdo. Ou seja, um novo rural esta surgindo, e este se destaca
pelo aparecimento de atividades ndo-agricolas, ao invés das conhecidas atividades
oriundas da exploragéo agricola comumente praticadas.

Recorrente dessa nova pratica, tem se verificado que as atividades agricolas
e ndo agricolas apresentam-se envolvidas em uma relacdo de complementaridade
na geracao de emprego e renda, persistindo o crescimento de pessoas ocupadas
nas atividades agricolas, inclusive no meio urbano, e pessoas do meio rural
ocupadas com atividades ndo agricolas no meio rural ou no meio urbano. O
surgimento da pluriatividade, segundo Schneider (2009), ocorre em situacfes em
gue os membros das familias domiciliadas nos espacos rurais combinam a atividade
agricola com outras formas de ocupacdo nédo-agricola; nesse sentido, entende a
pluriatividade como uma estratégia de sobrevivéncia de familias agricolas mais
pobres. Essa nova forma de divisdo do trabalho tem dificultado falar de limites entre
0 gque €é urbano e o que é rural.

Sobre isso, Maria José Carneiro discorda da visdo de alguns autores que
defendem que predomina um continuum onde é dificil de distinguir o rural e o
urbano, reduzindo tudo a uma homogeneizagcdo. Para a autora, ndo se pode
entender a ruralidade hoje a partir da penetracdo do mundo urbano-industrial no
meio rural, mas também pelo consumo da sociedade urbano-industrial de bens e
valores como sendo proprios do rural (CARNEIRO, 1998). Essas novas experiéncias
ampliam as relagdes sociais e proporcionam uma diversidade social e cultural; em
outras palavras, uma heterogeneidade social que obrigatoriamente ndo esta atrelada

a descaracterizagao da cultura local (idem).



Em outro artigo intitulado Agricultores familiares e pluriatividade: tipologias e
politicas, Maria José Carneiro refuta que o fato de haver uma expansao de formas
capitalistas de producdo, necessariamente ndo implica dizer que as unidades de
producao familiares estejam fadadas a extin¢do, tampouco seriam transformadas em
uma uUnica forma de producdo; este processo, embora contraditorio, implica em uma
nova formulacdo de estratégias para se tornar viavel a manutencdo da exploragéo
agricola e reproducéo da familia. Destaque também para o que coloca no sentido de
explicitar as categorias que atividades néo agricolas e pluriatividade exprimem em
ampla diversidade de possibilidades de insercdo nos mercados, nas areas de
comércio, turismo, lazer, manufaturas e artesanatos, e que significados assumem
nas trajetérias familiares. Isso mostra que existe uma parcela de agricultores que
tem buscado combinar sua producdo com outras formas de exploracdo né&o
vinculadas de forma direta ao processo tradicional de producdo agropecuaria. O
novo rural caracteriza-se por essa nova configuracdo do espaco rural, ndo mais
como atrasado e marginalizado, mas como referéncia de lazer, moradia, turismo,
artesanato e melhoria da qualidade de vida.

No seu conjunto de reflexdes, Carneiro (1998) nos leva a pensar e repensar a
ruralidade como sendo um processo dinamico, de reestruturagao e resignificacédo de
novos valores, habitos e técnicas. Para a autora esse processo encaminha para uma
via de mao dupla, onde de um lado se tem a reapropriacdo de elementos da cultura
local no meio rural, e do outro uma apropriacao da cultura urbana de bens culturais e
naturais do meio rural. Portanto, as diversas funcfes da agricultura associadas a
nocao de pluriatividade devem ser analisadas de uma forma mais concreta, ou seja,
€ importante perguntar sobre as implicacbes desse conceito em termos de
concepcao de estratégias em espacos proOximos aos grandes centros urbanos em
termos de incorporacdo de atividades ndo-agricolas, e entender o fenbmeno da
pluriatividade como uma alternativa para a agricultora e como possibilidade de
reelaboracéo das identidades sociais. (CARNEIRO, 1998).

A pluriatividade é objeto de inUmeros debates entre os estudiosos do universo
rural. A idéia é de que a renda das atividades n&do-agricolas complementaria a renda
agricola possibilitando assim que as familias permanecam no campo, mantendo
suas condi¢des de reproducéo dentro do novo formato de producéo agricola. Desse
modo, a discussdo sobre pluriatividade no Brasil esta inserida no debate tedrico

iniciado na década de 90 sobre o "novo rural" brasileiro, ou “ruralidade” como



descreve Carneiro, e deve ser encarado ndo somente como um fenémeno, onde
membros de uma familia fazem a opc¢ao por exercer outras atividades ndo agricolas,
mas deve ser visto como um novo redimensionamento social, uma nova
representacdo social. Ou seja, ndo se trata apenas de estender o termo pluriativo, a
todo agricultor que combina atividades agricolas com nado-agricolas na mesma
unidade familiar, mas de dar sentido a diversidade de significados que este termo
carrega consigo. Para isso ndo basta descrever o tipo de combinacdo da atividade,
mas a autora reforca a idéia de que se precisa garantir qual o sentido que essa
combinagao tem para a reproducgédo familiar, a0 mesmo tempo que aponta para a
relevancia da familia como chave para a andlise dos estudos relacionados a
pluriatividade.

Carneiro (1998) sustenta que o rural ndo pode mais ser definido com base na
oposi¢cao ao urbano, para a autora ambos estdo sujeitos a reelaboragdes, devendo
se privilegiar a familia como unidade social, e ndo somente como unidade de
producao, valorizando com isso sua recriacédo de valores.

Coerentes com essa reflexdo, Cazella, Bonnal e Maluf (2009) defendem que a
multifuncionalidade da agricultura representa um novo olhar sobre a agricultura
familiar, que permite analisar dentro da dinamica de reproducédo social, a interacéo
existente entre territérios e familias rurais. Esse enfoque deixa de ter a agricultura
como unidade de observacédo, considerando a familia como unidade social e ndo
apenas reprodutiva. A revisdo desse foco considera as unidades familiares rurais
como sistemas de atividades, que podem ser agricolas ou ndo agricolas, e nado

apenas as limitam a um ou mais produtos por elas fornecidos.

1.2 SOBRE EXTENSAO RURAL

Embora estejam registradas acdes que remetam a Extensdo Rural desde a
antiguidade, contemporaneamente este termo esta diretamente relacionado a um
processo educativo de conhecimentos de qualquer natureza, sejam estes técnicos
ou ndo. Neste caso, a Extensdo se diferencia da Assisténcia Técnica, que nao
apresenta esse carater educativo, pois, segundo Peixoto (2008), visa somente
resolver problemas pontuais, sem capacitar o produtor rural. Embora na atualidade
estejamos em um momento de resgate e valorizacdo da ATER, ainda existem muitas

discordancias sobre o entendimento entre assisténcia técnica e extensdo rural. Uma



das defini¢cbes classicas é a encontrada nos documentos da Associacdo Brasileira
de Crédito e Assisténcia Rural (ABCAR), que define extensdo rural como um
processo educativo que proporciona assisténcia técnica, econdbmica e social as
familias rurais. A assisténcia técnica, segundo Castro (2005), é aquela em que a
difusé@o de técnicas é realizada sem o0 uso de processos educativos.

Fonseca (1985) descreve que a prética extensionista tem suas raizes nos
Estados Unidos sofrendo de forte influéncia quanto aos seus principios, métodos e
meios de comunicacdo, e 0o quanto a Extensdo Rural nasce comprometida com o
capital internacional. Esta autora cita algumas definicbes de extensao rural no

contexto latino americano:

“Extensdo Rural, sistema especial de educacdo rural que atinge
adultos e jovens através de metodologia adequada e da acdo de
lideres em grupos e comunidades, visando a adocdo de novas
praticas agropecuarias e domeésticas;

sistema educativo e informal que busca obter mudancas de atitude,
procura aperfeicoar as aptiddes e melhorar as condi¢cdes de vida da
populacdo rural, através da tecnificacdo do trabalho agricola e
fomento da organiza¢do comunitéria;

modalidade informal e democrética de educacao de adultos e jovens
que visa levar ao agricultor e a sua familia os conhecimentos
necessérios 4 solucado dos problemas que impedem a elevacdo de
seus niveis de vida;

processo educacional que visa induzir o povo (considerando povo,
individuos e instituicbes) a interpretar e responder, de maneira
apropriada, as mensagens de mudancas para a promoc¢do do
desenvolvimento socioeconémico do meio rural através da integracao
das forcas vivas da comunidade” (LOPES apud FONSECA, 1985, p.
50)

De fato, como sugere Fonseca (1985), essas definicbes carregam dentro do
contexto educativo uma visdao da mudanca de atitude, dos valores culturais e do
aperfeicoamento produtivo, supondo a partir de uma visédo dualista, ou seja, de uma
divisdo da sociedade em duas: uma atrasada, no caso brasileiro, representada pelo
rural, e a outra moderna, representada pelo urbano com sua industrializacéo
crescente. Esse aporte sugere que as sociedades atrasadas querem chegar ao

status das sociedades modernas.



Autores como Bicca (1992) se reportam a extensdo como educagdo pratica,
permanente e como oportunidade de atualizacdo dentro de campos de atividades
agricolas ou domésticas.

Entre os contemporaneos, tomamos a definicdo dada por Caporal (1998) que

nos diz sobre a extensao

[..] deliberada intervencion, de naturaleza publica o privada, en un
dado espacio rural (una finca, una comunidad, un pueblo, una
microcuenca hidrografica, etc), realizada por agentes externos o por
individuos del propio medio, orientada a la realizacién de cambios en
el proceso productivo agrosilvopastoril, 0 en otros procesos
socioculturales y econdémicos inherentes al modo de vida de la
poblacién rural implicada. Se trata de una intervencién intencionada,
movida por objetivos normativos y llevada a cabo a través de un
proceso comunicativo que envuelve innimeros actores poseedores
de diferentes conocimientos y situados en posiciones asimétricas de
poder (p. 45).

Podemos extrair dessas contribuicbes que todas identificam o papel da
educacdo no processo de extensdao rural como prética para mudanca social,
apresentando-se na intencdo de alcancar melhorias na qualidade de vida das
familias rurais.

Mesmo nao sendo fruto do aprofundamento neste estudo, ndo podemos
deixar de mencionar o percurso da extensao até a atualidade. No Brasil, a Extenséo
Rural esta presente desde a década de 40, e embora a palavra extensao apresente
uma ampla gama de atividades de natureza agrondmica e social, na pratica
extensdo tem o significado de levar algo de um lugar para outro, de estender. De um
lugar de conhecimento, para outro de atraso e abandono, ou seja, € uma atividade
cujo objetivo € levar para o meio rural as descobertas cientificas que possibilitem
mudancas nas praticas tradicionais dos agricultores. Assim a Extensao Rural deveria
ajudar na transicao de uma sociedade atrasada, para uma sociedade moderna. A
extensdo rural nasceu sobre forte influéncia norte americana, visando superar o
atraso na agricultura, sendo necessario para isso, além de “educar” o povo rural, a
aquisicdo de insumos, equipamentos para elevar o campo do atraso para a tao

sonhada modernidade.



A Extenséo se definiu, segundo Fonseca (1985), como um empreendimento
educativo, capaz de produzir mudangas nos conhecimentos, atitude e habilitagbes
para que se atinja o desenvolvimento. A base dessa estrutura era a familia rural,
sobre a qual os projetos de ensinar deveriam surtir efeitos, onde o que importava era
convencer os membros dessa familia a aumentarem sua producdo a partir da
utilizacdo de recursos técnicos. Apesar de manter a idéia de superagdo de atraso, 0
enfoque da Extensdo Rural no Brasil passou por evolucado. Via de regra, os autores
dividem a histéria da extenséo rural através de fases para abarcar suas diversas
faces e facilitar a discusséo, tal qual Caporal (1998) descreve sucintamente.

A funcdo da Extensdo Rural nada mais era do que ajudar as pessoas a
pensar sobre os seus proprios problemas e sobre a forma de resolvé-los. Em uma
analise historica, € possivel identificar diferentes fases pelas quais passou a
Extensdo Rural, sendo possivel afirmar que a mais critica delas foi a do periodo da
extincAo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(EMBRATER) em 1990, que culminou com o sucateamento da infra estrutura
nacional da Extensdo Rural Publica, que passou a depender quase que
exclusivamente dos governos estaduais.

Embora considerasse em algum momento de sua evolugdo 0s aspectos
humanos, os métodos extensionistas foram marcados por acdes paternalistas,
procurando somente induzir mudancas de comportamento, baseando-se na adoc¢ao
por parte dos agricultores de um pacote tecnolégico com uso intensivo de capital.
Isto €, a extensdo era um instrumento que servia para persuadir os produtores para
gue estes adotassem novas tecnologias, ndo tendo serventia seus conhecimentos
empiricos nem suas necessidades (CAPORAL, 1998).

As éareas de conhecimento ligadas a extensdo rural, antes comumente
relacionada apenas as ciéncias agrarias, sdo inumeras. Devido as constantes
investidas das transformacdes da agricultura, o homem do campo deveria assumir
um papel fundamental, que era o de dar conta da demanda de alimento das Cidades
e suas industrias. Caminhando para este fim, a ciéncia se encarrega de diminuir o
tempo de producédo, aumentar a produtividade e diminuir custos com mao de obra.

A partir desse momento os agricultores sdo chamados a adotar tecnologias
gue saem dos laboratérios, sem que se considerassem suas reais necessidades
(BOTELHO 2010). E importante destacar que a extensao caracterizou um padréo de

concentracéo de renda no pais, devendo-se muito ao seu comprometimento com as



oligarquias rurais, configurando-se um cenéario onde se focalizava a modernizacao
da producéo a qualquer custo. O aumento da producéo e da produtividade era visto
como os unicos caminhos para melhorar as condi¢cfes de vida do meio rural.

A partir da década de 80, novas propostas surgiram para a extensao rural,
privilegiando a construcdo de uma consciéncia critica nos agricultores e
extensionistas. O planejamento participativo torna-se entédo o elo de ligacao entre os
técnicos extensionistas e o0s agricultores(as). Paulo Freire, ao fazer o
questionamento “Extensdo ou Comunicacdo?” (FREIRE, 1980), inovou ao refletir
sobre a pratica do extensionista, sobre como a extensao € permeada pela educacao
e por principios pedagogicos, mas como outras praticas educativas de carater
“‘bancario”, a extensdo buscava apenas depositar conhecimento de forma anti-
dialégica, sem proporcionar reflexdo, ou mesmo empoderamento sobre o conteudo.

As criticas de Freire somaram-se outras, dentre as quais destaque para
aguelas vindas de outras correntes, como ecologistas e movimentos sociais (MOTA,
2006). Caporal (2004), defensor das idéias de Freire, participou da elaboracédo de
uma nova proposta de ATER, que tem origem na execucdo e avaliacdo de novas
formas de extenséo, nédo direcionadas apenas para as questdes produtivas, mas que
incluem questdes mais especificas, ampliando os objetivos de desenvolvimento do
mundo rural. O autor defende uma intervencdo apoiada em metodologias
participativas, com uma pratica social construtivista que tenha como objetivo
alcancar um desenvolvimento social equitativo e ambientalmente sustentavel,
baseado nos principios da agroecologia e compativel com as especificidades locais
dos atores envolvidos (CAPORAL, 2004 e BRASIL, 2007).

Em 1990, durante o Governo Collor de Mello vem a extincdo dos servicos de
Assisténcia Técnica e Extensédo Rural publica no Brasil, este periodo foi denominado
por Lima e Roux (2008) como de grande prejuizo histérico pela falta de apoio a
Agricultura Familiar. Nesta fase, em um contexto neoliberal que propunha a
diminuicdo da intervencdo do Estado em todos os setores, sdo entdo extintos a
EMBRATER e o 6rgdo que coordenava a Extensdo Rural — o SIBRATER. A partir
desse momento ha uma diminuicdo brutal dos recursos publicos destinados ao
atendimento da Agricultura Familiar, e as Emater’s passam a sobreviver com auxilio
dos Governos Estaduais ou por meio de convénios com prefeituras, sindicatos ou
cooperativas; é ai entdo que entram em total processo de sucateamento, dificultando

a renovacao de quadros e 0 acesso a infraestrutura basica para o trabalho. Com o



desmonte do sistema oficial de ATER, é que como diz Mota (2006) o sistema foi
dilapidado aos poucos, os Estados, com raras excec¢des nao tiveram condi¢cbes de
assumir em sua totalidade o servico de ATER; com isso a solucdo foi a fuséo,
incorporacao e até extincdo (MOTA, 2006). Como exemplo, pode se citar o caso do
Maranh&o.

A partir de 2003 a Extensé@o Rural ganha um novo status, através da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) que propde as
inovacdes das ideias e praticas da extenséao rural. Para esta feita, ja ndo cabem as
ideias difusionistas, mas uma operacdo de repensar a Extensédo Rural, reafirmando
seu carater educativo. De acordo com Caporal (2006), um dos participantes da
equipe que elaborou essa nova proposta para a ATER, essa politica estabelece que
a missdo da ATER deve ser “participar na promogado e animagao de processos
capazes de contribuir para a construcdo e execucdo de estratégias de

desenvolvimento rural sustentavel” (p.10)

1.3 DESENVOLVIMENTO LOCAL

O atual modelo de desenvolvimento no Brasil tem seu inicio no periodo
colonial com o desmatamento das florestas para atividades extrativistas, tomando
forma consolidada com a industria e a agricultura moderna no que foi chamado de
Revolugao Verde que trouxe “pacotes tecnoldégicos” como alternativa para aumento
da produtividade agricola e desenvolvendo relacdes de producdo capitalistas no
setor rural. Neste momento o capitalismo é inserido no campo, com 0 uso de
mecanizacdo intensa, fertilizantes, pesticidas e manipulagdo genética, a
possibilidade de aproveitamento dos solos menos férteis e de ocupacao intensiva de
territérios, antes desprezados para tal atividade, que junto com os problemas
ambientais traz sérias transformacgfes sociais que justificam a revisdo de todo o
modelo de desenvolvimento imposto ao setor agricola. (CAPORAL, 2007; SOUZA,
2004)

Ha mais de vinte anos, Celso Furtado ja havia publicado um pequeno grande
livro intitulado “O Mito do Desenvolvimento Econémico” (1996), chamando a atengao
para 0 modelo de desenvolvimento vivenciado pelo paises considerados
desenvolvidos e a impossibilidade da pratica de generalizar os padrdes de vida

caracteristicos dos paises centrais ao resto do planeta. Disse o autor que 0 custo,



em termos de depredacdo do mundo fisico, desse estilo de vida, dos paises
considerados desenvolvidos, é de tal forma elevado que toda tentativa de
generaliza-lo levaria inexoravelmente ao colapso de toda uma civilizacdo, pondo em
risco as possibilidades de sobrevivéncia da espécie humana”.

O desafio para a construcao de uma nova assisténcia técnica e extensao rural
pressupde a valorizagdo do agricultor como sujeito do processo de construcdo do
conhecimento. Esse conhecimento enddégeno carrega uma gama de potencialidades
e recursos locais que se articulam para encontrar atividades que favorecam as
mudancas nas condigcbes de vida das familias de agricultores e agricultoras
familiares.

Além de promover a criacdo de riquezas a nivel local, essa pratica de
desenvolvimento é acima de tudo uma prética politica, como define Queiroz (2005),
e esta pratica de valorizacdo permite a construgcdo de novos saberes e gera
autonomia e empoderamento entre as familias.

Caminhando em direcdo as discussfes sobre desenvolvimento local, nos
apoiamos em Tauk Santos (2000), que ao discutir as relacbes dos atores sociais
envolvidos no processo de construcdo do desenvolvimento local, considera que do
cenario de relacdes combinadas entre o global e o local, do massivo e do popular,
surgem novos arranjos institucionais que estimulam as organizagbes, sejam
governamentais ou ndo, a estabelecerem parcerias com as populacdes rurais para a
construcdo do desenvolvimento local.

Nesse contexto apresentamos a definicdo utilizada por Jesus (2007), que
entende desenvolvimento local como um processo de mobilizacdo de pessoas e
instituicbes na busca pela transformacéo da economia a das sociedades, de modo a
criar oportunidades de trabalho e de renda, para favorecer melhorias nas condicdes
de vida da populacgéo local.

Para Buarque (2002), na discussdo sobre extensdo, o0 conceito de

desenvolvimento local se apresenta como:

Processo enddgeno de mudanca, que leva ao dinamismo e
mudancas em pequenos grupos humanos ou unidades territoriais.
Para ser consistente e sustentavel, deve mobilizar e explorar as
potencialidades locais e contribuir para elevar as oportunidades
sociais e a viabilidade e competitividade da economia local.
(BUARQUE, 2002:25)



Apesar de apontar novos paradigmas, o conceito de desenvolvimento local
encontra dificuldades em nortear os processos de constru¢do das politicas publicas
diante do modelo fundamentado pelas ideias difusionistas do progresso.

Na promocédo do desenvolvimento local, a extensdo rural tem um papel
significativo diante deste novo cenario que se apresenta no meio rural, com o
surgimento de novas atividades e novos habitos sociais e culturais entre a
populacdo do meio rural. Quando apontado para o espaco rural, o desenvolvimento
se vé a frente de um espaco em transformacdo, em processo de mudancas que
partem da cadeia produtiva a insercdo de novas atividades como turismo e outros
setores de servico, chamados de novas ruralidades (SILVA PIRES, 2005). A
PNATER tem o desafio de atender a essas novas demandas do meio rural,
incentivando e ampliando as possibilidades de geracao de renda, por meio também
dessas novas atividades.

Outro conceito bastante utilizado, mas que ndo € fruto do nosso intuito
empreender discussdo aprofundada sobre ele, € o conceito de “Desenvolvimento
Sustentavel” °. Varios autores ja discutiram e ainda discutem o tema, mas existe um
conceito de desenvolvimento sustentavel estabelecido em 1987 no Relatério da
Comissdo Bruntland* como processo que “busca satisfazer as necessidades e
aspiracdes do presente, sem comprometer a possibilidade das geracbes futuras
para atender as suas proprias necessidades”. Ou como “um processo de mudanga
na qual a exploracdo dos recursos, a orientacdo dos investimentos, os rumos do
desenvolvimento tecnolégico e a mudanca institucional estdo de acordo com as
necessidades atuais e futuras” °.

Segundo Milanez (1998, p.76), “a expressdao desenvolvimento sustentavel
significa uma nova forma de ver o desenvolvimento. Essa forma de fazer agricultura
de forma sustentavel tem sido perseguida por programas de apoio ao

desenvolvimento da agricultura familiar.

3 Sobre esse tema ver: Diegues (1994) entre outros.

4 0 Relatério Brundtlandt é resultado do trabalho da Comissdo Mundial sobre o Meio Ambiente e
Desenvolvimento, da ONU, presidida por Gro Harlem Brundtlandt e Mansour Khalid, dai o nome final do
documento.

5 El Desarrollo Sostenible, Una Guia sobre Nuestro Futuro Comun, Informe de la Comisién Mundial sobre el
Medio Ambiente y el Desarrollo, IICA/CATIE,1988.



2 CAPITULO 2 — DESDOBRAMENTOS DA ATER E DA ATES

2.1 ATES A LUZ DO MANUAL

Em 2004, o INCRA lanca o programa de Ates, diferente do Lumiar®, programa
posterior de assisténcia técnica lancado em 1997, a ATES apresenta alguns
avancos de concepcdo: busca novos enfoques metodoldgicos, leva em
consideragdo os agroecossistemas e tem como eixo norteador a agroecologia.
Oficialmente, seu objetivo é assessorar técnica, social e ambientalmente os projetos
de assentamento criados pelo INCRA. Como o projeto Lumiar, a criacdo do servico
de ATES parece partir de um diagnéstico que aponta para a necessidade de um
servico de assisténcia técnica especifico para os agricultores assentados, que dé
suporte a execucdo dos projetos técnicos e que priorize a participacdo dos
diferentes segmentos que compdem o assentamento. Para o servico de ATES, o
recurso financeiro € disponibilizado pelo MDA — Ministério de Desenvolvimento
Agrério, coordenado pela Superintendéncia Regional do INCRA, e executado pelas
empresas de assessoria técnica ou cooperativas prestadoras de servigos técnicos e
ligadas aos movimentos sociais.

O documento’ que normatiza esse servico estabelece critérios e
procedimentos de um sistema nacional de prestacdo de servico de extensao rural

especifico para os agricultores assentados. O documento define ATES como:

(...) conjunto de técnicas e métodos, constitutivos de um processo
educativo, de natureza solidaria, permanente, publica e gratuita, voltado
para a construcdo do conhecimento e das acdes direcionadas a melhoria
da qualidade de vida das familias assentadas nos projetos de reforma
agraria, tomando por base a qualificagdo das pessoas, das comunidades e
de suas organizagfes, visando a sua promoc¢do em termos ambientais,
econdmicos, sociais e culturais, no ambito local, territorial e regional,
dentro do que enseja 0 conceito de desenvolvimento rural sustentavel
(BRASIL, 2004).

® Programa criado no campo das iniciativas governamentais em 1997 para firmar alternativas de prestacéo de servico de
assisténcia técnica e extensdo rural para os assentamentos
" O documento de referéncia para a anélise é o Manual Operacional do servico de ATES de 2004.



O fato da denominagdo dada a esse servico, substituir assisténcia por
assessoria, nos faz pensar que € um programa concebido para além da mera
preocupacdo com 0S processos produtivos, englobando em sua designagdo o
“social” e o “ambiental”. A partir de outras premissas do programa se firmam novas
intencdes sugerindo outra visdo do processo de assisténcia técnica, o0 que demanda
um tipo de profissional que se caracterize como educador, como sujeito reflexivo e
interativo. A experiéncia do Lumiar, com todas as dificuldade e Limites,
provavelmente foi vista como uma oportunidade de aprendizado, nessa proposta de
democratizar uma politica publica como o servico de ATES, o que talvez justifique
essa modificagdo nos termos utilizados para definicho do programa. As novas
concepclOes empregadas, ndo s6 sugerem uma mudanca nas relacdes de interacao
entre técnicos e agricultores, como também sugere uma visdo mais holistica do
processo de intervengdo social que cria demandas que ultrapassam 0 processo
agricola de producéo, gerando expectativas sobre a atuacédo dos técnicos de campo
que irdo prestar o servi¢co de assessoria nas areas de assentamento.

O Manual Operacional é utilizado como um ponto de referéncia, indicando
diretrizes do que deve constar no plano de trabalho da proposta de convénio entre o
INCRA e entidades representantes dos assentados e assentadas.

Metodologicamente fizemos alguns recortes em partes especificas deste
manual, recortes que fornegcam respostas ou compreensdo de alguns pontos
primordiais para esta pesquisa: Preservacdo e manutencdo da biodiversidade;
Adocdo de praticas agroecoldgicas; contribuicbes para manutencdo e/ou

preservacao de area de reserva legal e area de preservacdo permanente.

Objetivo Geral

“Assessorar técnica, social e ambientalmente as familias assentadas, nos
Projetos de Reforma Agraria e Projetos de Assentamentos reconhecidos pelo
INCRA, tornando-os unidades de producdo estruturadas, inseridas de forma
competitiva no processo de producdo, voltadas para o mercado, integradas a
dindmica do desenvolvimento municipal e regional, de forma ambientalmente

sustentavel”.

Objetivos Especificos



e Contribuir para a promocéo do desenvolvimento sustentavel, louvando-se das
tradicdes, costumes e conhecimentos enddgenos, de que sdo dotadas as
familias beneficiarias das acdes de Reforma Agraria e de seus programas
complementares;

e Promover a \viabilidade econdbmica, a seguranca alimentar e a
sustentabilidade ambiental das areas de assentamento, tendo em vista a
efetivacdo dos direitos fundamentais do trabalhador rural, na perspectiva do
desenvolvimento territorial integrado, mediante a adequacdo das acdes de
Reforma Agraria as especificidades de cada regido e bioma;

e Em respeito ao carater multidisciplinar e intersetorial das Politicas Publicas,
voltadas para o desenvolvimento rural sustentavel, promover a adocao de
novos enfoques metodoldgicos participativos e de paradigmas baseados nos
principios da Agricultura Familiar, com foco na Agroecologia, Cooperacao e
Economia Popular Solidaria;

De acordo com Norma de Execucdo NE 39/04 o servico de ATES objetiva
apontar estratégias iniciais, garantidoras da soberania alimentar e nutricional aos
assentados, mediante a formulagcdo de Projetos de Exploracdo Anual (PEA), de
carater preliminar, bem como da elaboracdo de Planos de Desenvolvimento dos
Assentamentos (PDA), considerados como acdes permanentes, a envolverem,
desde o processo de planejamento da ocupacao e utilizacdo racional das areas de
assentamento, no ambito de cada territério, até o seu pleno desenvolvimento,
através da efetiva garantia dos servigos basicos de infra-estrutura fisica e social, e,
nas areas a serem recuperadas, a elaboracdo do Plano de Recuperagdo do
Assentamento (PRA), que assegurem complementarmente a recuperacdo do
passivo ambiental, social e econdmico, inerente as areas de reforma e
desenvolvimento agrério. A proposta, é que a partir da demanda local apresentada
pelos estudos, se estabeleca de modo participativo, o tipo de produgdo a ser
implantado, demonstrando a importancia das aspiracdes e projetos dos proprios
agricultores em relagéo a sua producéo.

O INCRA estabelece dentro do manual operacional, indicadores utilizados
para fazer avaliagdo e monitoramento do programa de ATES. De acordo com o
préprio manual, estes indicadores tém a intencionalidade de facilitar a gestdo do

servico, e possibilitam corrigir eventuais falhas. A avaliacdo, envolve inicialmente



duas dimensdes principais, a primeira delas trata da dimensdo das unidades
produtivas nos assentamentos, que esta direcionada a longo prazo para a avaliagdo
dos impactos do trabalho de assessoria no desenvolvimento sustentavel das
unidades de producédo (INCRA,2004). Esta dimensdo do processo de avaliagdo e
monitoramento remete ao longo prazo da manifestacdo dos impactos que o servico
de ATES possa gerar.

A outra dimensdo esta relacionada com o trabalho desempenhado pelos
técnicos de campo e o desempenho operacional do Servico em suas varias
instancias executivas competéncias. Esta dimensdo da avaliacdo e do
monitoramento remete ao curto prazo das operacgdes. Este aporte no manual, nao
fica claro e ndo estabelece de forma bem fundamentada os principios e objetivos
que orientam o trabalho das equipes técnicas, supervisionado pelos articuladores® e
geridos por uma Coordenacdo Local e uma Coordenacdo Nacional. Identificamos
uma falta de clareza nas definices desses papéis dentro do servigo de ates, essa
falta de clareza, em um entendimento de uma analise mais especifica, pode gerar
contradicbes sobre os papéis a serem desempenhados tanto no processo de
assessoria, quanto no processo de supervisdo e gestdo do servico.

O Manual Operacional da ATES, traz elementos e diretrizes muito gerais para
que cada entidade possa contemplar em seu convénio as especificidades locais.
Muito embora, ndo comentado aqui, foi iniciado a busca pelos convénios das
entidades executoras que prestaram esse servico, que para nossa surpresa 0S
respectivos planos de trabalho presentes no convénio, também tem acbes gerais,
sem esclarecer e detalhar o que vai ser feito nos assentamentos. Da mesma forma
estdo os relatorios finais, tanto das entidades prestadoras de servico, como o do
INCRA.

Nota-se que a construcdo do referencial metodolégico do servico posto no
Manual Operacional, deveria orientar e ser orientada pelos processos de
capacitacdo dos técnicos e dos agricultores. A construgdo dos principios esta
apenas brevemente enunciada na proposta do servico de ATES, mas entendemos
gque esta é uma questao prioritaria, pois estabelecer uma definicdo dos principios e

metodologias seria fundamental para implementacdo do servico, com a intencao de

® Equipe de supervisdo, formada por profissionais com experiéncia em coordenagdo de equipes, selecionados
pelas Superintendéncias Regionais do INCRA para dar suporte as equipes que desempenham o trabalho de
campo. (INCRA, 2004)



evitar a ocorréncia de uma gama de experimentos metodoldgicos, guiados somente
pelo conhecimento adquirido e pelos interesses das entidades prestadoras de
servico e dos técnicos locais.

A proposta que o servico de ATES apresenta para a agricultura familiar € de
uma perspectiva extremamente positiva, e embora tenha boas intenc¢des, nos
apresenta uma leitura critica, mas pouco sistematica dos modos anteriormente
predominantes na pratica extensionista, além disso o0 programa propde uma outra
formatacdo que se mostra preocupado em garantir a participacdo dos atores
envolvidos nos processos de gestdo das politicas publicas voltadas para o meio
rural, mas que ainda encontram dificuldades de operacionalizacé&o para superar seus

desafios de emancipacéo.

2.2 APNATER E A NOVA LEI GERAL DE ATER

Na defesa por uma intervencdo dentro de uma nova proposta que siga 0s
principios de um processo educativo e transformador, apoiado em metodologias
participativas o MDA lancgou oficialmente em 2003 o documento que ficou conhecido
como PNATER (Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural). Mesmo
ndo sendo de nossa pretensdo mergulhar profundamente neste tema ja muito
debatido, queremos apenas apresentar suas principais abordagens.

Algumas de suas propostas merecem um breve destaque: como o
atendimento a questfes relativas as novas ruralidades, o publico ao qual se dirige
que prioriza agricultores familiares, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais,
ribeirinhos, extrativistas e assentados de Reforma Agraria. Outro ponto importante é
0 que segundo Moreira (2006) defende ser a ténica trabalhada em todo documento —
o desenvolvimento sustentavel, cujos propositos sao estimulo de geragéo e renda e
de novos postos de trabalho.

Comeca a despontar nos documentos da extensao rural a reclamacéo diante
dos problemas ambientais, em muito, causados pela revolugéo verde. Essas novas
propostas privilegiavam o despertar da consciéncia critica dos agricultores, como
mencionado por Caporal e Costabeber (2004) a tendéncia seria seguir a perspectiva
agroecoldgica, e seguindo essa linha, a extensdo deveria tratar de potencializar o
uso dos meios disponiveis, centrando-se nos recursos localmente oferecidos pela

natureza. Este documento tem a agroecologia como matriz tecnolégica e como



filosofia central de suas diretrizes na busca ao uso sustentavel dos recursos
naturais.

Sobre agroecologia Gliessman (2000) nos diz que é a aplicacdo dos conceitos
e principios ecolégicos no desenho e manejo de agroecossistemas sustentaveis.
Tendo ainda contribuicdo de importantes pesquisadores, outros autores como
Figueiredo e Tavares de Lima (2005) entendem a agroecologia como alternativa
para o desenvolvimento local, jA que esta matriz exije respeito aos diversos
conhecimentos e culturas existentes, assim como a constru¢do coletiva destes
conhecimentos.

Para ser compativel com seus principios e diretrizes a PNATER (Anexo 1) em
sua metodologia de acdo determina que a ATER publica deve ter um carater
educativo com uma metodologia de trabalho participativa e democratica que valorize
a apropriacao coletiva de conhecimentos (BRASIL, 2004). Um dos marcos teoricos e
pratico da mudanca da concepcdo em relacdo a extensdo rural como apoio ao
desenvolvimento da agricultura familiar veio com a necessidade da participacao.
Assim, nas discussdes sobre extensdo rural se reafirmam a necessidade das
praticas participativas propostas principalmente por Paulo Freire (1980). Com Freire,
estdo unidos autores oriundos de correntes ecologistas e de movimentos sociais.

Este documento destaca ainda o respeito a pluralidade e diversidades sociais
e chama nossa atencdo para temas transversais como os enfoques nas questdes de
género, geracao, raca e etnia (MOREIRA, 2006), e contribuicdo para a seguranca e
soberania alimentar e nutricional.

Estas propostas apresentam-se como forte conteddo de mobilizacdo e
organizacdo social explicitados em suas estratégias. Na interpretacdo de Siliprandi
(2003) entender a forma como se organizam 0S grupos sociais com 0s quais lida a
extensao rural, no seu fazer produtivo, na vida comunitéria, na relagdo com o poder
publico, nas diversas esferas da vida cotidiana, sdo pressupostos que devem
orientar o trabalho geral da extensdo. Ainda segundo a autora, sem atender a esse
pressuposto, qualquer acao que se pretenda dialogica perde o sentido.

A extensao rural que tem como referencia esse documento passa agora por
um novo momento, vivido agora através da aprovacéo da Lei Geral de ATER (Anexo
2). O Projeto de Lei 5.665/2009 institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural para Agricultura Familiar (PNATER) e cria o Programa Nacional de

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria



(PRONATER). O PRONATER (Anexo 3), serd implementado pelo MDA em conjunto
com os Conselhos Estaduais de Desenvolvimento Sustentavel — CEDS
responsaveis pelo credenciamento das instituicbes que executardo a assisténcia
técnica. A proposta de regulamentacdo da ATER surgiu depois de um levantamento
feito pela Associagcdo Brasileira das Entidades Estaduais de Assisténcia técnica e
extensao Rural (ASBRAER) em todos os Estados brasileiros.

Aprovada em janeiro de 2010, pelo entédo Presidente da Republica Luis Inacio
Lula da Silva a nova lei que institui a PNATER, define os principios e objetivos dos
servicos de ATER. Por meio desta lei a Politica de ATER permite a contratacdo dos
servicos de Extensdo Rural, de forma continua, sendo seu pagamento por atividades
realizadas, mediante comprovacao da prestacdo dos servicos.

Diminuir a burocracia e dar mais agilidade na obtencdo de recursos € o
principal objetivo desta lei. Substitui os convénios com instituicbes publicas e
privadas, com ou sem fins lucrativos para prestacdo dos servicos de assisténcia
técnica e extensao rural por chamadas publicas de projetos. Esta lei abre caminhos
para novos avancos rumo a universalizacdo desses servicos no pais, sendo uma
grande conquista para as empresas publicas do setor e para os (as) agricultores (as)
familiares que dependem deste servigo para a promoc¢ao do desenvolvimento rural
sustentavel e melhoria da qualidade de vida do meio rural.

Por meio da chamada publica se tem definicbes de requisitos como
guantidade de publico assistido, prazo para se executar o servico, valor do contrato
e a qualificacdo exigidas da equipe técnica. Como requisito para atender a chamada,
a entidade contratada devera estar legalmente constituida ha pelo menos cinco
anos, caso nao seja entidade publica, além de possuir sua base geografica no
Estado em que solicitar seu credenciamento.

Para acompanhamento e fiscalizacdo dos trabalhos, os contratos seréo
acompanhados por sistema eletronico do Governo Federal. As entidades executoras
lancardo no sistema informagbes relativas as atividades executadas contendo
identificacdo de cada beneficiario assistido, a descricdo das atividades, as horas
trabalhadas para realizacéo das atividades, periodo dedicado a execucdo do servico
contratado, resultados obtidos e uma declaracdo do beneficiario assistido,

preenchido por este.



A Lei Geral de Ater cumpre esse novo momento de sair dos burocraticos
convénios e inaugurar esse novo tempo de extens&o rural muito mais adequada a
esse novo momento que o Brasil estd vivendo. Nessa nova construcdo notamos
algumas limitacées. Podemos mencionar o fato de que na Lei ndo se fala mais em
agroecologia como enfoque preferencial, mas sim em adoc¢do de principios da
agricultura de base ecologica. Por esta razdo entendemos que a lei deixa de tornar
obrigatéria uma abordagem mais holistica, mais complexa, antes atendida pela
matriz agroecoldgica nas acfes de técnicos e extensionistas. Se olharmos também
para as chamadas publicas direcionada para a agricultura familiar de forma bem
atenta, podemos notar que algumas ja vem com definicdes prévias de atividades
como dias de campo, ja com quantidades e temas definidos, antes mesmo de que
qualquer beneficiario assistido tenha conhecimento sobre que temas seriam estes,
ou seja, este posicionamento € contrario a um dos principios da PNATER que
atende a adocao de metodologia participativa e democratizacdo da gestéo publica.

2.3 A PROPOSTA DE ATUACAO DO IPA EM PERNAMBUCO

Caminhando rumo a outro pélo desta pesquisa trataremos com brevidade da
prestacdo do servico publico de assisténcia técnica e extensdo rural em
Pernambuco. O desmonte do servi¢co publico de assisténcia técnica e extensao rural
vivido no pais j& mencionado neste estudo nos apresenta como consequéncia tal
qual afirma Moreira (2006) a crise vivida pela Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural do Estado de Pernambuco — EMATER-PE. Nesta fase, assim como
as demais empresas do setor no pais, 0s recursos para seu funcionamento ficaram
a cargo dos investimentos feitos por cada Estado.

Apo6s um periodo de sucateamento vivido similarmente por outras empresas
do pais e depois de uma série de processos administrativos que terminou com a
absorcdo do quadro de funcionarios pela Empresa Pernambucana de Agropecuaria
— IPA, que nesse momento assume entdo o servico de assisténcia técnica e
extensdo rural do Estado.

Inicialmente denominado como Instituto de Pesquisas Agrondémicas, o IPA foi
criado em 1935 por meio do Decreto de n° 376 de 12 de marco pelo Governador

Carlos de Lima Cavalcanti. Em 1975 passa a se chamar Empresa Pernambucana de



Pesquisa Agropecuéria, mantendo a sigla IPA, jA& marcada no seu universo de
atuacao (IPA, 2009)

De acordo com pesquisa de Silva (2011), no ano de 2003 em face de uma
reforma administrativa pela qual passou o Governo do Estado de Pernambuco, o
Instituto ampliou suas atividades e passou a ser a entidade responsavel pelos
servigos da infraestrutura e de assisténcia técnica e extensdo rural em Pernambuco,
sendo agora denominado de Instituto Agronémico de Pernambuco.

Nesse quadro de ampliacdo, em seu estudo Moreira (2006) destaca o
processo de absorcdo do quadro de extensionistas da antiga EMATER-PE, o que
segundo 0 autor gerou um processo trauméatico dentro do IPA, jA que os
extensionistas vindos da EMATER se sentiram tratados em condi¢des inferiores aos
pesquisadores que ja faziam parte do quadro do IPA. Esta presenca de
extensionistas dentro do IPA modifica um quadro, antes composto apenas por
pesquisadores, e que passava por uma crise administrativa.

Para Moreira (2006) essa aproximacao entre extensdo e pesquisa além de
aproximar o servico fornecido pelo IPA da populacdo do meio rural, proporciona
também o aporte de recursos oriundos do MDA muito utlizados para o
aparelhamento do instituto e na contratacao de pessoal.

Devemos mencionar aqui que na avaliagdo de alguns extensionistas esta
visdo do aparato estrutural em que se encontra hoje se mostra como satisfatoria,
mesmo que a atuacao na pratica extensionista do IPA se apresente com algumas
limitacdes como veremos mais adiante neste estudo.

Caminhando de acordo com a missdo da PNATER o IPA apresenta como

missao:

Contribuir para o desenvolvimento rural sustentavel de Pernambuco, mediante
atuacdo de modo integrado na geracdo de tecnologia, nas acdes de assisténcia
técnica e extensdo rural e no fortalecimento da infraestrutura hidrica, com atencéo
prioritaria aos agricultores de base familiar (IPA, 2011).

Além de ter como pretensdo Ser reconhecida pela sociedade como Instituicdo
publica de referéncia nacional pela qualidade da prestacdo de servicos destinados
ao desenvolvimento rural sustentavel de base familiar. Atualmente o instituto conta
com 183 escritérios municipais, 12 gerencias regionais, 12 estacfes experimentais

onde desenvolve suas pesquisas e ainda 01 centro de treinamento (Figura 1).



De acordo com a PNATER, o servico publico de assisténcia técnica e

extensao rural tem como missao:

“participar ‘na promocgdo e animacdo de processos capazes de contribuir
para a construcdo e execucdo de estratégias de desenvolvimento rural
sustentavel, centrado na expansao e fortalecimento da agricultura
familiar e das suas organizacoes, por meio de metodologias educativas e
participativas, integradas as dimensdes locais, buscando viabilizar as
condicdes para o exercicio da cidadania e a melhoria da qualidade de
vida da sociedade”. (BRASIL, 2007)

Para atender ao servigo publico de assisténcia técnica e extensao rural o IPA
atualmente dispde no seu quadro de funcionarios de 376 extensionistas incluindo no
perfil destes profissionais formacéo nas Ciéncias Agrarias, Servico Social, Economia
Doméstica, Sociologia, Geografia, Engenharia Civil, Geologia e Edificacdes. O
servico tem sido desenvolvido através de oficinas de alinhamento metodoldgico para
0S extensionistas. Estes por sua vez fazem um mapeamento das principais
demandas das comunidades, por meio de processos de planejamento participativos.
Os extensionistas sistematizam e validam com as comunidades o produto deste
planejamento, estes planejamentos geram um Plano de Acao Municipal - PAM, que
posteriormente passa a ser um Plano de Ag¢ao Regional - PAR com a integracdo de
outros planos de outros municipios, e por fim vao gerar um grande plano, o Plano de
Trabalho Anual — PAT.

De modo especifico, este plano contém detalhadamente as acfes prioritarias,
as metas, indicadores de acompanhamento, a disponibilidade de recursos e acdes
n&o-prioritarias. Dentre as acdes prioritarias podemos destacar o Programa Agua
para todos em que os agricultores sdo beneficiados com melhoria da infraestrutura
hidrica rural, o Terra Pronta que os agricultores sdo beneficiados com preparo do
solo e com aquisicdo de fertilizantes, e a assisténcia técnica, esta com a menor

dotacdo orcamentaria (PAT, 2010).



3 CAPITULO 3 - ASPECTOS DO CONCRETO

3.1 TRAJETORIA METODOLOGICA

Atendendo a proposta desta pesquisa como sendo de carater descritiva
iniciamos fazendo um breve apanhado sobre esta modalidade de pesquisa. Um
trabalho de natureza exploratéria envolve levantamento bibliogréfico, entrevistas
com pessoas que tiveram ou tem experiéncias praticas com o problema pesquisado.
Para Oliveira (2002) este tipo de pesquisa muitas vezes se constitui como primeiro
passo para uma pesquisa mais aprofundada sobre determinado tema. Esta
modalidade Possui ainda a finalidade de desenvolver, esclarecer e modificar
conceitos e idéias para a formulacdo de abordagens posteriores. Dessa forma, este
tipo de estudo pode nos proporcionar como nos diz Gil (1999) um maior
conhecimento acerca de determinado assunto, as pesquisas segundo o autor
proporcionam uma visdo mais geral de um determinado fato.

Inicialmente foram realizadas reunides com representacdes do INCRA, do IPA
e de outras organizacfes que atuaram na prestacdo do servico de Ates, estas
reunides aconteceram no intuito de expor os objetivos do estudo e solicitar apoio
para sua realizagéo.

A etapa seguinte se deu através de uma analise do manual de ATES, para
entender sob que aspecto atende as orientacfes da PNATER, analisando o préprio
documento que rege a PNATER, Programa institucional do IPA, érgdo oficial de
ATER no estado e outros documentos oficiais, e do INCRA, 6rgao responsavel pela
operacionalizacao do servico de ATES.

A pesquisa de campo ocorreu entre outubro de 2009 e marco de 2010,
inicialmente com reunides com agricultores e agricultoras para apresentar 0S
objetivos do estudo, e bem como solicitar a sua participagdo. Nesses encontros
acordou-se com o0s agricultores e agricultoras que se dispuseram a colaborar que
seus nomes seriam mantidos em sigilo. Foram a principio, realizadas entrevistas
informais com vistas a afinar o roteiro de entrevistas de acordo com o que o estudo
propde, bem como com o referencial bibliografico. Apos este levantamento inicial
com os agricultores familiares, deu-se continuidade as analises dos documentos

oficiais no sentido de mergulhar com mais profundidade no estudo.



Ao fim desta etapa foram realizadas as entrevistas com agricultores e
agricultoras em cinco areas de assentamento de Reforma Agraria, onde por meio
das entrevistas, da vivéncia com agricultores familiares, do acompanhamento com
anotacdes, caderno de campo registrou-se suas observacdes, seu itinerario e
impressdes; e a andlise sobre o tipo de assisténcia que recebem, se é ATER ou
ATES, e como se configura este processo de assessoria.

De acordo com Oliveira (2002), as entrevistas se diferenciam do questionario
por estabelecer relacdo direta entre pesquisador(a) e entrevistado(a) e pela
utilizacao do registro das respostas, seja este feito com uso de gravador ou por meio
de anotacdes manuais, no caso deste estudo a segunda modalidade foi a utilizada
pelo autor. Ainda segundo Oliveira (2002) € possivel em uma entrevista, aplicar um
guestionario ou simplesmente utilizar um roteiro que contenha itens que exijam
respostas livres. Para esta etapa utilizamos um questionario com perguntas
norteadoras, no intuito de dar resposta aos objetivos deste estudo de caso. No caso
deste estudo, optamos pela entrevista semi estruturada, utilizando perguntas
abertas, pensamos em usar de termos que facilmente pudessem ser compreendidos
pelos entrevistados®.

Desta maneira os roteiros de entrevistas'® contemplaram questdes inspiradas
no problema e considerou os objetivos da pesquisa, mas foram diferenciados de
acordo com o segmento a ser entrevistado.

Nas cinco areas de Assentamento localizadas nas Zonas da Mata Sul e Norte
de PE ja definidas pela condicdo de fazer parte do projeto desenvolvido pelo Centro
Sabia e Fase Pernambuco, definimos uma amostragem aleatéria de 10% do nimero
de familias de cada uma das areas, esse fato se deu diante da impossibilidade de
entrevistar todas as familias, ficando assim distribuidas: S&o Jodo da Prata
(Palmares) — 11 entrevistas, Nova Canad (Tracunhaém) — 5 entrevistas; Ronda
(Pombos) — 11 entrevistas; Amaragi (Rio Formoso) — 8 entrevistas; Aguas Claras
(Ribeirdo) — 4 entrevistas. Selecionados as familias a se entrevistar, visitou-se cada
familia, reafirmando o compromisso deste estudo servir como uma ferramenta de
aprimoramento para a politica de ATER, e de dar retorno com as informacdes a

todas as comunidades visitadas.

% Sobre entrevista semiestruturada ver Vasconcelos (2002).
19 \er apéndice



Terminada a etapa das entrevistas, juntamente com o0 projeto ora
desenvolvido com o Centro de Desenvolvimento Agroecoldgico Sabia e a Fase
Pernambuco, foram realizadas oficinas de complementacdo das entrevistas, tanto
com agricultores quanto gestores.

Nas oficinas foi possivel discutir alguns dos dados apresentados nas coletas,
e fornecer novos elementos para enriquecer as impressdes apresentadas a partir da
discusséo coletiva e da construgcdo dos mapas falados, uma ferramenta de DRP
utilizada para complementacéo dos dados.

O Diagnéstico Rural Participativo — DRP' utiliza ferramentas que
proporcionam aos participantes a partir dos seus proprios conceitos fazer uma
avaliacdo, analise do local. Existem métodos que séo tipicos do DRP (observacodes,
entrevistas semi-estruturadas, travessias, etc), Nestas oficinas utilizamos o mapa
falado, uma metodologia participativa trabalhada e discutida com os agricultores e
agricultoras. A partir do olhar e do conhecimento dos préprios agricultores sobre a
localidade em que vivem foi possivel desenhar um mapa dos assentamentos. Com a
construcdo do mapa pelas familias, fizemos uma contraposi¢cdo ao mapa oficial das
areas confeccionado pelo INCRA, e pode-se entdo localizar areas comunitarias,
areas de reserva legal e areas de preservacdo permanente, bem como saber das
suas condicbes de existéncia e preservacdo, foi possivel ainda tracar um
comparativo entre o passado e o presente das comunidades. Esse mapa também
mostra a evolucao das comunidades, das propriedades e os diferentes elementos no

uso do espaco geogréfico.

Com o0s gestores publicos do Instituto de Pesquisa Agrondmica de
Pernambuco — IPA, e do Instituto de Colonizacdo e Reforma Agraria — INCRA, que
apesar de ndo atuarem diretamente com o0s agricultores familiares, s&o o0s
responsaveis pela orientacédo, e implementacédo do servi¢co, no sentido de constituir
ferramentas de aprimoramento, elaboramos um roteiro de entrevistas versando
também sobre sua atuacdo, metodologias e principais entraves. Em sua totalidade
foram realizadas 39 entrevistas com agricultores, e mais 4 entre extensionistas e
gestores, totalizando 43 entrevistas. Esta etapa do estudo foi concluida de forma

satisfatéria e de acordo com o cronograma.

" Diagnéstico Rural Participativo — Um guia pratico. MDA, Brasilia. 2006



3.2 CARACTERIZACAO DAS FAMILIAS

O contexto soécio-econdmico da Zona da Mata de Pernambuco, onde se
localiza esta acgdo, convive com as herancas historicas da ainda predominante
monocultura da cana-de-agucar, tendo como resultado um quadro de desigualdades
sociais, calcado em varios fatores, entre eles a concentracdo fundiaria, precarizacao
do trabalho assalariado, a alta incidéncia de doencgas, corpos d’agua contaminados,
reducdo drastica da cobertura vegetal original e da biodiversidade, com consequente
situacdo de inseguranca alimentar, violéncia generalizada, especialmente contra as
mulheres. A estrutura fundiaria concentrada resultou ao longo das duas ultimas
décadas em diversos conflitos agrarios. Segundo a Comissao Pastoral da Terra, so
em 2007 havia na regido 16 areas de conflitos envolvendo 2.540 familias e 12.480
hectares de terra e o0 assassinato de uma lideranca.

A luta pela terra provocou grandes mudancas na estrutura agraria da regiao
com varias areas de assentamento onde a alternativa de producdo predominante
continua sendo a monocultura da cana-de-agucar que reforca o quadro acima
descrito e coloca como desafio de construcdo de alternativas de desenvolvimento
assessoria ou assisténcia técnica sustentavel para estas areas.

Neste quadro de realidade, aos agricultores e agricultoras assentados/as a
assisténcia técnica e extensao rural colocam-se como elementos estratégicos para
dinamizar estes processos de desenvolvimento, sendo a agricultura familiar
responsavel por uma parcela significativa na producéo agricola do pais, sobretudo
na producdo de alimentos, além se mostrar com uma das melhores formas de
ocupacao do espaco rural podendo favorecer o cumprimento de exigéncias sociais,
como a geracdo de emprego e renda, e ambientais, como a conservacdo da
biodiversidade.

Partindo de nossas vivéncias, € possivel verificar que, quando realizadas, as
politicas publicas de ATER/ATES revelam algumas limitacdes na sua execucao, seja
em relacdo a sua abrangéncia, continuidade, metodologia e perspectiva de
desenvolvimento adotadas, que se refletem nas préticas e sistemas de producao

implantados e seus impactos na vida dos agricultores e do meio ambiente.



Muito do conhecimento aqui explicitado sobre este cenario foi construido no
contexto do estudo do projeto do Centro Sabia e Fase Pernambuco®?,a partir do
estudo das metodologias de assisténcia técnica e extensao rural desenvolvidas nas
areas de cinco assentamentos da Zona da Mata de Pernambuco dos quais; Sao
Jodo da Prata (Palmares) com 109 familias, Assentamento Ronda (Pombos) com
100 familias, Assentamento Aguas Claras (Ribeirdo) com 28 familias,
Assentamento Amaraji (Rio Formoso) com 94 familias, Assentamento Nova
Canaa (Tracunhaém) com 48 familias, que possibilitou fazer uma reflexdo coletiva
naquele projeto com os agricultores e agricultoras beneficiarios/as da politica de
Assessoria Técnica nessas cinco areas e com 0s gestores publicos, sobre sua
atuacao e desdobramentos da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural.

3.3 OS AGRICULTORES (AS) E EXTENSIONISTAS: SUAS IMPRESSOES
3.3.1 Andlise da assisténcia técnica por agricultores (as)

Partindo do objetivo de investigar o que os agricultores pensam sobre as
dificuldades da implementacdo da Assisténcia técnica e Extensdo Rural, nos
deparamos com a grande abrangéncia desta questdo. Com a complexidade do tema
apareceu a necessidade de muitas vezes sintetizar algumas questbes que
obteriamos enguanto respostas num universo muito amplo e com possibilidade de
muitas outras analises e interpretacfes. Por esta constatacdo, para efeito dessa
pesquisa agrupamos as respostas dos agricultores em categorias quanto ao
atendimento da ATER/ATES e que foram baseadas nas recomendacdes descritas
na proposta da PNATER (BRASIL, 2004). As categorias escolhidas foram as

seguintes:

a) Adequacao da assisténcia técnica;

b) Os aspectos sociais ou de socializa¢éo;

2 projeto Fortalecendo Alternativas de Sustentabilidade da Agroecologia na Mata Pernambucana - que tem
como proposta analisar o impacto da agdo da ATES no desenvolvimento sustentavel de cinco assentamentos
da Zona da Mata Pernambucana, e a execugdo da politica de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural, através do
Programa de Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agraria — ATES, executado em areas de
assentamento sob a coordenacdo do INCRA - Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria



c) Os aspectos ambientais.

A) Adequacao da assisténcia técnica:

Para o agrupamento das respostas nesta categoria foram aproveitadas as
respostas da pergunta sobre qual a opinido do agricultor ou agricultora, sobre a
qualidade da assisténcia técnica, no atendimento geral a estas questdes, permitindo
que durante a entrevista outras questdes que pudessem contribuir com o
enriguecimento do trabalho surgissem naturalmente e fossem aproveitadas para
andlise. As respostas dos agricultores foram comparadas com o que determina o
manual de ATES - ja que o tipo de assisténcia técnica e extensédo rural destinada a
este publico é feita pelo sistema ATES. Surgiram elementos como tempo do servico,
presenca dos técnicos nas propriedades/parcelas e até percepcdes que dizem
respeito as praticas dos técnicos e extensionistas. A percepc¢ao do trabalho quanto a
dimensédo técnica, ora se apresentando com aspectos positivos e negativos. Os
aspectos negativos que apareceram: a queixa generalizada quanto a frequéncia ou
presenca dos técnicos nas parcelas/propriedades, tempo de duracédo do servico de

assisténcia técnica, e as interrup¢cdes deste servigo.

Quando questionados sobre o tempo de duracdo da assisténcia técnica
percebemos certo grau de insatisfacdo quanto a frequéncia e periodo do servico,
além de reclamacdes quanto a presenca dos técnicos nas areas, que segundo a
maioria dos entrevistados n&o permitiu que estes sejam acompanhados
individualmente. Nenhum dos entrevistados se posicionou como satisfeito com o
periodo em que foi atendido pelo servico, por isso essa resposta nao aparece no
quadro da categoria.

Porém, esta reclamacdo indica o desconhecimento dos agricultores do
Manual de Ates que determina as premissas do servi¢co, ja que segundo este
manual, o servico de acompanhamento da Ates sera feito de maneira coletiva e ndo

individualizado.

Uma agricultora faz um relato nesse sentido.

“...vieram ensinar, mas ensinavam em uma propriedade e pra mim deveria ser feito em cada

parcela” (Agricultora , Assentamento Amaragi, Rio Formoso — PE)



Nos depoimentos da maioria muito do que foi trabalhado no apoio ao
desenvolvimento local pelo sistema ATES foi valido, mas consideram que é
necessario uma presenca mais constante e freqiente do corpo técnico nas areas
dos assentamentos. Aqui fica bem claro o descontentamento das familias com a
frequéncia das visitas. Consequentemente, evidente a e insuficiéncia do namero de
técnicos. Este foi um fato muito lembrado em praticamente todas as entrevistas
realizadas. Cabe lembrar que oficialmente, ou melhor, de acordo com o Manual de
Ates, é de um técnico para cada 100 familias. Nestas respostas, somos levados a
outra questao, que € a da necessidade de reformulacdo desta norma, se esta se fez
eficaz, se considerou fatores regionais, que considerem as distancias de cada
localidade, o tempo desse deslocamento por parte dos técnicos, as condicfes de
acesso e o clima como fatores que devem ser pensados e flexibilizados ao se
considerar a alocacdo de técnicos para atender a um determinado numero de

familias.

Outro aspecto negativo indicado pelos agricultores foi o afastamento de
técnicos por falta de pagamento a estes. Em alguns depoimentos, ouvimos o
reconhecimento por parte dos agricultores quanto ao empenho dos técnicos em
meio as adversidades, sobretudo as financeiras, ja que alguns relatos nos falam dos
atrasos de salarios dos técnicos, alguns periodos ultrapassaram seis meses de

salarios atrasados.

“...era bom, mas os técnicos ficavam um tempo no campo e outro periodo grande se
afastavam por falta de pagamento” (Agricultor , Assentamento S&o Jo&o da Prata, Palmares —
PE)

Alguns agricultores demonstraram conhecimento quanto ao problema de
repasses de recursos federais envolvidos na realizacdo de convénios entre o INCRA

e cooperativas de prestagdo de servico de assisténcia técnica.

Outro aspecto negativo relativo a qualidade da assisténcia: Surgiram também
diversas criticas quanto a atuacao técnica nas questdes sociais e ambientais, bem

como um desempenho avaliado como fraco, no aspecto produtivo ou do apoio



técnico a producéo, referindo-se inclusive ao conhecimento técnico dos prestadores

de servigo.

“...a relagéo era boa, s6 de conversa, mas nao pra resolver problemas, nunca fizeram nem

anélise de solos” (Agricultor, Assentamento Aguas Clara, Ribeirdo-PE)

Consideramos que eles estejam mais habituados a acbes praticas com
incidéncia direta na producdo e que nao tenham sido predominante em suas
experiéncias o apoio fora do ambito somente técnico, como controle de pragas e
orientacdes relativas ao plantio. A pratica de extensao rural prima por praticas de
orientacdo educativa e dialogada. No que se refere a uma pratica dialégica
determinada pelas diretrizes da nova proposta de ATER, nem sempre oS
agricultores atribuem esta abordagem como ideal, mas devemos dar destaque a
esta como sendo uma acao positiva na relagdo do técnico com o agricultor.

Para esta interpretacdo, nos debrucamos em Freire (1984) que defende a
importancia do didlogo na relacdo do agrobnomo-educador com o camponés. Para o
autor, educacdo € comunicacao, é didlogo, e esse didlogo deve proporcionar a

reflexdo dos sujeitos.

E possivel evidenciar também que a falta de elaboracdo de projetos de
crédito, € apontada como aspecto negativo na questao da melhoria da producéo, o
que deixa claro que o crédito, para os agricultores e agricultoras familiares funciona
como um “inicio” para a realizacao de atividades que venham a trazer beneficios na

melhoria da renda e da qualidade de vida das familias.

“...vinham falar de crédito, mas o crédito nunca chegava na parcela” (Agricultor ,

Assentamento Chico Mendes, Pombos — PE)

Outras respostas que déo conta de ndo haver contribuicdo na producéo,
evidenciam total desconhecimento a respeito do servigo executado nas areas
pesquisadas, ou seja, em algumas das entrevistas, os agricultores ndo reconhecem
ter recebido nenhum tipo de assisténcia técnica porque as orientacdes fora do

ambito técnico surgem como aspecto novo nesta abordagem de assisténcia técnica.



De maneira geral as respostas nos dado conta de que o periodo da assessoria
foi entre os anos de 2004 a 2008, mas por conta da presenca de outras
organizacbes nas areas de assentamento ficou evidente que a assisténcia
aconteceu num periodo maior, ou seja, entre 2000 e 2009. Portanto a analise da
ATES tem um periodo menor, mas o atendimento a eles tem extensdo de tempo
maior independente de ser ou nao pela assisténcia de ATES ou de ATER.
Lembrando que segundo o Manual Operacional de Ates, versdo 2004 - os
convénios teriam inicio em setembro de 2004 e término em dezembro de 2007.

Porém, fica claro nas entrevistas que devido a uma conjugacdo de varios
trabalhos e de instituicbes diversas que muitas vezes atuam no mesmo lugar, ou
seja, constante passagens de técnicos, de organizacdes e 6rgdos estatais pelas
areas, é dificil separar para efeito da analise deste estudo as atividades de outros
programas ou outros servicos, da assessoria técnica prestada durante o
atendimento pela Ates.

Quanto aos aspectos positivos vale sinalizar o seguinte depoimento:

“...0 servigo foi bom, ensinou varias coisas sobre agroecologia... foi bom também em relagéo
ao meio ambiente...ndo tive problemas de doenga na plantagao” (Agricultor , Assentamento

S&o Jodo da Prata, Palmares — PE)

Consideramos que alguns depoimentos coletados trazem muitos aspectos
positivos. Como primeiro aspecto favoravel, a percepcao de que o trabalho de
assessoria € um trabalho bom, e que traz consigo melhorias para as familias.
Invocamos o que afirma Wolfe (1976) quanto a necessidade das politicas publicas
na promocao e o destino do desenvolvimento para lugares e segmentos que podem
ser contextos populares e também os agricultores familiares brasileiros. O
desenvolvimento para estas populagdes depende inicialmente de recursos externos,
de politicas publicas, principalmente. Desta forma identificamos a importancia dos
programas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para o Brasil contemporaneo.

Producdo e comercializagdo: Ao perguntarmos sobre qual a percepcéo dos
agricultores e agricultoras com relagédo a melhorias na producdo e comercializacao,
as respostas séo variadas, aparecem respostas que denotam pontos positivos do

servico de assisténcia técnica.



Mesmo com algumas referéncias a insuficiéncia da acdo técnica ou apoio
técnico em questbes de manejo de culturas e criagbes: Tais pontos revelam
guestdes como melhorias no combate as pragas, incentivo a producao de alimentos
organicos, este com um reflexo direto na comercializacdo, ja que os produtos sao
comercializados de forma direta e por um valor agregado maior, ha também melhoria
na qualidade de vida como elementos que sustentam as afirmacdes.

Cabe aqui um reforco da percepcédo da existéncia do diadlogo entre técnicos e
agricultores, quando agricultores falam em seus depoimentos de que havia uma
relacdo de muita conversa entre eles, além de outras formas positivas — surge ai o
extensionista como mediador: apesar das dificuldades com a frequéncia e o tempo
de permanéncia o extensionista cumpre o papel de mediador em algumas questdes,
como reivindicacbes de acesso a algumas politicas para construcdo de casas,
estradas, e acesso a energia. Também redigiu projetos, atas, laudos, documentos,
oficios e solicitacdes para trazer outros beneficios para a comunidade.

De maneira geral as respostas apontam para uma avaliacdo mais negativa do
gue positiva, porém mesmo os que alegam ter sido bom o servico, destacam que na
pratica ndo obtiveram muitos resultados o que leva a constatacdo de uma
insatisfacdo com relacdo a assisténcia técnica. Para os agricultores o nimero de
técnicos ndo atendia a demanda dos assentamentos, e embora falassem sobre
diversas técnicas na pratica, nao faziam muita coisa, ou ndo faziam

acompanhamento aos lotes:

“...nao fez acompanhamento direto aqui na minha propriedade” (Agricultor , Assentamento

S&o Jodo da Prata, Palmares — PE)

Através dos depoimentos colhidos nas entrevistas, podemos destacar como
limites da adequacdo da ATES na visdo dos agricultores e percebidas através do
tratamento analitico dado as entrevistas:

- Falta de elaboracao de projetos para acesso ao crédito;

- Melhor capacitacdo ou formacao dos técnicos, assim como o conhecimento sobre
a realidade com a qual vao trabalhar;

- Dificuldades encontradas pelos técnicos diante dos repasses de recurso do

Governo Federal para o servico;



- Numero insuficiente de profissionais para atender as familias, e certa ponderacéo
sobre a realidade de cada local,
- Necessidade de presenca constante dos técnicos nos lotes;

Nossas andlises indicam também que sdo muitos os desafios para uma
Extensdo Rural que contemple as véarias dimensdes da sustentabilidade.
Considerando como uma dimensdo sustentdvel da extensdo - aquela que
contemple o uso e conservacao dos recursos naturais, que contemple as relacdes
sociais e que valorize o conhecimento enddgeno tal qual sugere a PNATER e que
tenha em suas ag¢fes a populagcédo do meio rural como protagonista de suas agoes.

Fica evidente aqui a grande responsabilidade atribuida aos técnicos na
resolucdo das demandas das familias de agricultores e agricultoras familiares,
demonstrando por um lado, o reconhecimento da importancia que o trabalho de
assisténcia técnica tem para as melhorias na qualidade de vida das familias, e por
outro demonstram além da expectativa de que o servico possa trazer as melhorias,
certo conhecimento sobre as limitacbes que o0 servico de assisténcia técnica
apresenta como numero insuficiente de técnicos, e o0 reconhecimento da
necessidade de uma ampliagdo no atendimento do servigo, assim como uma

continuidade deste atendimento.

B) Aspectos sociais ou de Socializac&o

Quando perguntamos sobre a dimensdo social procurdvamos entender como
a Assisténcia Técnica e a Extensdo Rural entende a forma como se organizam o0s
grupos com o0s quais lidam, como estes grupos estdo organizados no seu fazer
produtivo, nas suas relacdes dentro da comunidade, nas relacbes com o poder
publico e em outras esferas da vida cotidiana. O social aqui perguntado abrange a
dimenséo produtiva e econdmica, ndo sé nos resultados financeiros, mas na forma
de organizacéo dessa producao, e nas relagdes de poder estruturadas.

Lembramos aqui o que diz Milton Santos (1998) quando sinaliza para a
importédncia da organizagdo com revanche a mundializacdo que muitas vezes
desumaniza e vindo em equilibrio a esse fato a importancia do associativismo e do
coletivo. Em muitas circunstancias, a unido, mediante as novas formas de
agrupamentos sao ideais para a produgdo e o consumo material ou simbdlico. Um

exemplo disto € a maneira como os agricultores familiares rurais podem se reunir



para defender seus interesses, o que lhes permite passar de um consumo
puramente econdmico, necessario as respectivas producgdes, a um consumo politico
localmente definido e que também distingue as regides brasileiras umas das outras
dando elemento para o desenvolvimento ser pensado em termos de territério.

Os entrevistados falam sobre organizacdo comunitaria, mobilizacdo de
mulheres, de jovens, falam de apoio inicial para elaboracdo de estatuto das
associacfes. Nota-se nas respostas uma manifestacéo por parte dos agricultores do
conhecimento sobre a funcao educativa e organizativa dos técnicos.

Para Caporal e Costabeber (2002) a dimenséo social implica também em uma
menor desigualdade na distribuicdo de ativos, na igualdade de capacidades e
oportunidades, e ao lado da dimensédo social, a ambiental também representa um
dos pilares basicos da sustentabilidade.

Sobre a organizacdo comunitaria, de forma geral, as respostas dizem que
houve um estimulo a organizacdo por meio de associacdo ou a trabalho coletivo;
participacdo nas reunifes da associacdo; orientacdo para construcdo de casas;
incentivo a participacdo das mulheres. Pelas opinies dessa categoria, percebe-se
que o trabalho dos técnicos atinge um dinamismo consideravel, atuando em diversas
esferas envolvidas no processo de consolidacdo das &reas de assentamento,
servindo muitas vezes como “agente mediador”. Este agente mediador, muitas
vezes desempenha atividades como redigir documentos, laudos, oficios e
solicitacdes para trazer beneficios para a comunidade. Consideramos importante a
recomendacdo a organizacdo, mas uma grande parte dos entrevistados e
entrevistadas, dizem que houve pouco ou nenhum estimulo as questdes
organizativas das comunidades.

As questbes organizativas aparecem como de grande incentivo por parte dos
técnicos para com as familias, mas em algumas conversas informais com o0s
agricultores e agricultoras notamos que a maior demanda de trabalho dos
profissionais € de atuacdo no campo, nas intervengdes dos lotes. Muitas respostas
nos permitiram sentir que houveram poucos momentos coletivos para planejamento
das acdes, havia apenas planejamento de safra e calendario agricola, em alguns
momentos avaliacao do servigo de Assisténcia Técnica com o INCRA, mas ndo com
0s técnicos; algumas respostas apontaram para reunides de acompanhamento e

levantamento das necessidades planejadas.



A partir do questionamento sobre a organizacdo comunitaria perguntamos de
guem surgiu a demanda pelo atendimento a ATER: Ao levantarmos a questao sobre
guem solicitou o servico de assisténcia técnica, temos o entendimento de que a
solicitacdo da assessoria técnica partir da reivindicacdo da comunidade, indica um
certo grau de organizacdo — ou ndo — da comunidade. No geral, atribuimos um
melhor nivel de mobilizacdo e organizacdo social, por parte de assentamentos com
associacfes mais antigas, em que as liderancas comunitarias sdo mais preparadas
politicamente, e que por esse motivo cobram muito mais dos técnicos para que estes
tragam beneficios para a comunidade. Acreditamos também que esse melhor nivel
de reivindicacdo pode ser fruto do apoio e o trabalho de ATER feito ha mais tempo
naquelas comunidades ou a insercdo delas nos movimentos sociais em torno da
conquista da terra.

Nas andlises da categoria — Os aspectos sociais ou de socializagdo, pelas
andlises e com base no que diz Emma Siliprandi (2003), as questdes relacionadas
ao “Social” sao agdes que devem promover o estimulo a populagédo para que esta se
organize e participe ativamente das decisbes que dizem respeito a sua comunidade.
Isso demanda por parte dos profissionais de ATER, capacidade para o aporte de
informagbes, conhecimento sobre metodologias participativas, planejamento
participativo, além de senso de percep¢ao sobre 0 que se quer, ou seja, uma leitura
dos interesses e dos conflitos que possam existir.

O fortalecimento dos sujeitos sociais para a promoc¢ao de sua cidadania deve
ser objetivo permanente das acdes da Extensédo Rural, de modo a permitir que estes
sujeitos tenham total empoderamento dos seus direitos, bem como das condi¢des
para exercé-los. Esses aspectos de apoio aos processos associativos, bem como a
abordagem educativa e apoio a agricultura de base sustentavel estdo no que
determina a PNATER (BRASIL, 2004).

C) Os aspectos ambientais

Esta € uma das dimensdes que a nova proposta de ATER apresenta, tendo a
Agroecologia como campo de conhecimento e como eixo central para atingir a
promoc¢do do desenvolvimento rural sustentavel (BRASIL, 2004). Na aplicacdo das
entrevistas perguntamos sobre a existéncia nos assentamentos de area de reserva

legal e area de preservacao permanente, assim como quais as contribuicdes que a



equipe de assisténcia técnica deu para manutencdo ou preservacdo dessas
unidades. Emergem desta questdo elementos anteriormente ja citados, mas que
também se cruzam com o aspecto ambiental.

Quando questionados sobre as praticas relacionadas a preservacdo do meio
ambiente, os entrevistados falam de muitas recomendac¢des, mas pouca atividade
pratica desenvolvida. Aqui se falou sobre a recomendacdo de utilizacdo de
defensivos naturais, sobre poluicdo e danos causados pelo uso de agrotoxicos e
também sobre a adocao de novas praticas com incentivo, e ado¢édo da agroecologia
e plantio organico.

Sobre estas préaticas sustentaveis - ha muitas que foram citadas, algumas ja
desenvolvidas anteriormente ao servico de assisténcia técnica, ou herdadas de
ascendentes ou incentivadas por outras assessorias que transitaram pelas areas de
assentamento. Sao praticas que vdo desde a utilizacdo de cobertura morta e
adubacdo orgéanica, uso de defensivos naturais e consorcios, que implica na
combinac¢édo de uma ou mais culturas produtivas em uma mesma area de plantio.

Em um dos assentamentos também foi mencionada a pratica de agroflorestal,
que é uma pratica de manejo onde se cultiva na mesma area de terra, uma grande
variedade de espécies. Plantas nativas, frutiferas, adubadeiras, medicinais e
lavouras de ciclos médios e curtos (CENTRO SABIA, 2010); e também surgiram
acOes como producdo de mudas e sementes, e reflorestamento da propriedade.

Outro recorte diz respeito as areas de Reserva Legal que sao areas
localizadas no interior das propriedades, necessarias ao uso sustentavel dos
recursos naturais, a conservacdo da fauna e da flora nativas; quanto a area de
Preservacdo Permanente, esta tem a funcdo de preservar os recursos hidricos
existentes e a biodiversidade dentro do espaco territorial por ela compreendido. (Lei
n° 4.771/65 Codigo Florestal).

Nas entrevistas surgem pistas de que foram indicadas as localizacbes destas
areas, e em sua maioria apenas foram informados sobre puni¢cbes para quem
descumprisse a sua conservacao, mas poucas acgles praticas foram feitas para a
preservacao destas areas. Essas pistas surgiram por meio de uma outra abordagem
sobre este tema durante a realizacéo de oficinas de diagndstico com os agricultores

e agricultoras.



Essas oficinas foram realizadas com o objetivo de que colhéssemos
informacdes complementares as entrevistas. Durante as oficinas os agricultores e
agricultoras faziam um desenho da area do assentamento, permitindo que
pudéssemos visualizar a localizacédo das casas, areas comunitarias, as estradas e a
localizac@o das areas de reserva legal e de preservacao permanente. Em seguida o
mapa desenhado pela comunidade era colocado em contraposicdo com 0 mapa
confeccionado pelo INCRA, e que de modo geral ndo destoava do mapa desenhado
pelos agricultores e agricultoras.

De acordo com as entrevistas foram feitas palestras sobre a importancia da
ARL e APP para prote¢do das aguas e nascentes, e o INCRA foi mencionado ao
mesmo tempo como o 6rgao que informa e pune quem descumpre com as leis de
protecao.

Consideramos que existe uma grande relacdo com as questdes produtivas e
ambientais j& que estudos revelam que sdo grandes os impactos gerados pela
atividade produtiva e ocupacdo do meio rural. A necessidade de preservacdo do
meio ambiente se tornou uma questado fundamental para a melhoria das condicdes
de vida nas areas de assentamento. As praticas agroecoldgicas, representam uma
alternativa técnico-produtiva capaz de responder também aos aspectos sociais
dentro de um espaco territorial. O processo de sustentabilidade que propde novas
formas de utilizacdo dos recursos naturais, deve se materializar em estratégias que
dialoguem com a agroecologia.

Considerando o que nos foi apresentado nas entrevistas com os agricultores
e agricultoras, podemos concluir que ha uma série de obstaculos a se vencer
gquando a questdo tem relagdo com a dimensdo ambiental do processo de
assessoria. Percebemos nas entrevistas e nas oficinas de diagndstico que os
agricultores a agricultoras tem conhecimento sobre as areas de reserva legal e
areas de preservacdo permanente, que estas areas na maioria dos assentamentos
nao € totalmente preservada, mas o0s assentados reconhecem que se falou da
preservacdo dessas areas, e da importancia da preservacdo das nascentes; 0s
assentados falam de incentivo ao uso de defensivos naturais, de adocdo do outras
praticas como rotacdo de cultura, consorcios e agrofloresta, agroecologia como

alternativa técnico-produtiva.



Ha o reconhecimento do papel de educador dos técnicos e extensionistas,
gue em alguns casos ndo se cumpre, seja pela dificuldade de entendimento destes
técnicos sobre seu papel, seja pela falta de apoio e de iniciativa das instituicdes a
que estdo ligados; ha também que se considerar o quantitativo insuficiente de
profissionais para atender as familias, e a ndo consideragdo de alguns aspectos
relacionados aos locais onde estes irdo atuar diretamente, como distancia, clima e
condi¢cbes estruturais. A freqiéncia e a permanéncia dos técnicos em campo, e a
falta de praticas em campo sado fatores que aparecem como limitantes do trabalho
de assessoria na visao dos entrevistados.

Pode-se sentir daqui que o acompanhamento técnico nas atividades
produtivas ocupa um espaco bem menor do que deveria pelos profissionais de
campo. Com respeito ao servico, reconhecem que 0 servico é importante, e
conseguem fazer uma leitura sobre as dificuldades de repasse de recursos para as
atividades. Ficou claro que os agricultores e agricultoras tiveram conhecimento
sobre a dificuldade que os técnicos também tiveram em prestar o servico, diante dos
problemas de atraso no repasse dos recursos.

Quanto as questbes sociais e organizativas pouco se tem a dizer, ja que ao
que parece a nocao reproduzida do que seria o “social’ no atendimento do servico
publico de assisténcia técnica e extensdo rural apenas atende ao acesso a politicas
assistenciais, a formacdo de associacdo e algumas evidéncias de organizacao
dentro das comunidades. O que queremos salientar, € que o social ndo esta restrito
ao assistencial, mas diz respeito a uma dimensdo mais ampla que vai além do
reducionismo educacdo, saude, lazer, cultura, etc, mas deve atender também a
promocado da cidadania, geracdo de renda, soberania e seguranca alimentar. Sem
esta dimensdo a extensdo rural perde na sua capacidade transformadora e de
construcdo de outro modelo de desenvolvimento.

Sabemos que a nocao de desenvolvimento sustentavel requer outro estilo de
agricultura, que ndo sera alcangcado com transferéncia de tecnologia. Isto indica a
necessidade de um outro olhar, e de um conhecimento sobre as variedades de
agroecossistemas, das condicbes econdmicas e culturais do meio rural. A
agroecologia, é entendida como um enfoque que apoia as mudancas do modelo
atual de desenvolvimento rural, para este outro estilo. Gliessman (2000), nos ensina
que o enfoque baseado na agroecologia, pode ser definido como aplicagédo dos

principios de conceitos da Ecologia no manejo e desenho de agroecossistemas



sustentveis. Caporal (2009) defende ainda que a agroecologia enquanto enfoque
cientifico oferece ferramentas importantes para subsidiar as a¢fes de uma nova
extensdo rural, adotando estratégias e metodologias que sejam compativeis com
este Novo processo.

Para o autor a Agroecologia, enquanto ciéncia, ndo se limita apenas aos
processos produtivos agropecuarios, mas vai além, imbricando-se nos aspectos
culturais da coevolugcdo dos homens com a natureza que esta ao seu entorno e da
qual dependem, assim como noOS processos socioecondmicos relacionados ao

modelo de desenvolvimento em questéo.

Evidenciamos a precariedade estrutural em que vivem as comunidades e a
expectativa gerada em relacdo a uma acdo governamental que seja eficaz que traga
a resolucdo dos problemas vividos pelas comunidades. O servigco deve continuar,
mas ha que se repensar em mudancas estruturais por parte do Estado, dos técnicos
e suas instituicbes e até por parte dos proprios agricultores para que se permita que

o servico de ATER alcance seus objetivos previstos.

3.3.2 A ATER por extensionistas do IPA

Esta conversa com o0s extensionistas foi exatamente no sentido de buscar
levantar evidéncias sobre quais as dificuldades na implementacdo do servico de
assisténcia técnica e extensdo rural no ambito da atuacdo dos extensionistas do
IPA, e também tracar uma andlise sobre alguns aspectos que incidem neste servico
dentro dos processos de desenvolvimento local.

A) Conhecimento sobre a PNATER

Nesta questdo buscou-se saber sobre qual o conhecimento sobre a
orientacdo nacional para ATER. A resposta de maior freqiéncia evidencia por parte
dos extensionistas entrevistados o conhecimento sobre a PNATER que € quem
orienta esse servico.

Existem indicios de um grande esforco por parte do IPA para que 0s
principios e diretrizes da PNATER pautem as acdes dos extensionistas no campo,

estudos e oficinas sobre a PNATER foram realizados, por outro lado existe uma



certa deturpacgdo das atividades de Extens&o Rural do IPA demandadas por outros
programas de Governo. Ainda sobre este tema, uma opinido destaca que diversas
politicas publicas se contrapdem ao que rege a PNATER.

Os extensionistas também s&o conscientes de que € necessario seguir as
normas da politica para execucéo do servico de ATER dentro da nova proposta em
que apresenta como diretriz politica a gestdo compartilhada do sistema, de modo a
fortalecer a participacdo dos beneficiarios e demais representantes da sociedade na

qualificacdo das atividades de assisténcia técnica e extenséo rural (BRASIL, 2004).

B) Entraves institucionais do programa de ATER

Quando perguntados sobre esta tematica, 0s extensionistas sdo unanimes em
apontar o numero insuficiente de profissionais como o entrave de maior peso. Outros
trechos da entrevista ddo conta de resisténcia a mudanga por parte de alguns
profissionais mais antigos do érgdo em seguir as diretrizes da PNATER, e também o
acumulo de programas governamentais do ambito da gestdo Estadual que ndo tem
ligacdo com a PNATER. Neste ponto, reside um problema, em geral este tipo de
profissional n&o estabelece e negocia metas com as comunidades, ndo tem
compromisso com 0s agricultores e utiliza-se desta feita para justificar-se por sua
falta de disposicdo ou vocacdo para trabalhar em uma Extensdo Rural que busque
um desenvolvimento rural sustentavel (CAPORAL & RAMOS, 2006)

Existe também deficiéncia na capacitacdo técnica dos extensionistas para
atender e entender as metodologias participativas, praticas agroecoldgicas e etc. A
maioria acredita que a melhoria na qualidade do servico prestado, esta condicionada
a melhoria na prépria atuacao profissional, e deixam claro o desejo de capacitacoes,
maior empenho e compromisso por parte do Estado.

A agroecologia é tida pelos extensionistas como uma ferramenta desafiadora,
e mesmo diante dos inumeros obstaculos para adocdo dos seus principios,
percebemos na que o0s técnicos tem buscado cumprir a assessoria ambiental
buscando valer-se das iniciativas de cunho agroecoldgico para o servigco prestado
aos agricultores familiares. Muitos técnicos, mesmo com uma grande carga de
experiéncia, ainda ndo se sentem capazes de executar um servico de qualidade, por
justamente perceberem a complexidade do contexto da Agricultura Familiar, assim

como a complexidade desta nova matriz que é a Agroecologia. Para Dias (2004) o



enfoque da agroecologia é muito mais complexo e dindmico do que a visdo daqueles
gue o percebem tdo somente como um esfor¢o para o incremento econdmico dos
processos produtivos. Entendemos que na pratica extensionista a visdo dentro do
enfoque agroecologico, demanda por parte dos profissionais um esforco maior para
além dos sistemas de producdo, implicando também em uma integracdo dos

sistemas produtivos a uma dimenséo socio-cultural do meio rural onde se insere.

C) Infra estrutura disponibilizada atende as necessidades dos agricultores

As falas nos revelam que a infraestrutura em termos de equipamentos como
GPS, computadores, maquina fotografica e veiculos é suficiente para execucéo dos
trabalhos, no entanto, as respostas apontam para a deficiéncia na relacdo da
quantidade de técnicos/produtor, e também se falou da necessidade de formacéo de
equipes multidisciplinares para o atendimento ao servico de ATER, buscando
atender a complexidade da Agricultura Familiar dentro de uma visdo que aborde de
forma holistica esta complexidade. Para Caporal (2006), o entendimento a esta
complexidade, exige um enfoque sistémico e o entendimento ndo s6 da diversidade,
mas das relacdes entre os individuos e entre eles e o meio ambiente. Esta
multidisciplinaridade de que fala o autor dentro do processo de intervencéo social,
cria demandas que vao além do processo agricola da producéo. Furtado e Furtado
(2000) afirmam que esta outra visdo demanda um profissional que se caracterize
como um “educador para o desenvolvimento”, e este deve suscitar reflexdo e

interacdo em suas agoes.

D) Sobre a compatibilidade do servi¢o prestado com o que rege a PNATER

Essa questdo buscou levantar evidencias sobre a compatibilidade do servigo
prestado pelo IPA com o que rege a PNATER e suas diretrizes. Aqui é possivel
perceber que o servico de Extensdo Rural destacado pela diretoria de Extensao
Rural do IPA tem muita afinidade com a PNATER, mas quando se trata do
atendimento a execucdo de outras politicas Estaduais como Carro Pipa, Garantia
Safra, Terra Pronta e outras, ha uma incompatibilidade como as diretrizes da politica
de ATER. Pistas sobre esta questdo haviam sido sinalizadas anteriormente,

percebendo-se que o0s extensionistas reconhecem que alguns programas do



Governo se contrapdem aos direcionamento da PNATER, ja que tais programas se
repetem a cada ano, criando e mantendo uma relacéo paternalista e assistencialista
com as familias de agricultores e agricultoras, ou seja, sem que se esgote este
assunto, tais acdes acabam por trabalhar na contramdo da nova proposta da
PNATER reafirmando velhas praticas, dentro de um novo discurso (CAPORAL &
RAMOQOS, 2006).

E) Sobre momentos coletivos de monitoramento, planejamento e avaliacdo da

assisténcia técnica prestada pelo IPA

Quando questionados sobre momentos de avaliacdo, capacitacao,
monitoramento e planejamento os extensionistas dizem ter passado por processo de
capacitacdo, mas declaram este como sendo insuficiente, e que por parte dos
profissionais e com o apoio da Diretoria de Extensdo Rural da instituicdo, criou-se
um grupo de estudos sobre a PNATER, o Nucleo de Estudos e Articulacdo para o
Desenvolvimento Social (NEADS). Sobre a avaliacdo, ou planejamento, apenas ha
anualmente a elaboracdo de um plano anual de trabalho elaborado com a
colaboragcdo das equipes técnicas do IPA, e que detalha os programas, acdes e
metas e avaliacdo dos resultados e impactos das acdes do IPA para cada ano. Este
plano é tracado também em conformidade com os principios e orientacées
estratégicas do Plano Plurianual realizado pelo Governo do Estado de Pernambuco,
por meio da Secretaria de Planejamento e Gestdo — SEPLAG. E mesmo fazendo
referencia a uma aposta na construcdo democratica das acbes do Governo, este
plano ndo mostra nenhum indicio de que para sua elaboracéo foram discutidas suas
metas e acdes através de qualquer mecanismo de participacéo popular.

Caporal (2003) trata de um novo enfoque a ser dado para a acao extensionista,
qualificado pelo autor com um enfoque “institucional participativo” Neste enfoque, ha
uma participacdo efetiva tanto dos beneficiarios da Extensdo Rural, como dos
demais atores sociais interessados nos processos de gestéo e planejamento, assim
como uma mudanca nos indicadores de avaliacédo dos servicos de extenséo Rural.

Isto deixa claro que este novo enfoque, esta nova maneira de se fazer
extensdo, deve ser prética cotidiana do extensionista e de quem faz a extenséo

publica, com vistas a proporcionar um processo de desenvolvimento a partir do



reconhecimento da realidade local, permitindo a tomada de decisdes conscientes, a
partir do conhecimento destas realidades.

Desta discussdo com 0s extensionistas podemos evidenciar que uma das
grandes potencialidades observadas, € que no quadro dos entrevistados, é evidente
0 compromisso e empenho dos extensionistas para a consolidagdo do
desenvolvimento rural sustentdvel das familias atendidas, assim como a
disponibilidade de infra estrutura para execucéo das atividades por parte do Estado.
Por outro lado, existem limitacbes para o alcance dos objetivos de uma nova
proposta de ATER, como a quantidade insuficiente de extensionistas para atender
toda a demanda de trabalho da Agricultura Familiar do Estado de Pernambuco, a
falta de alinhamento das propostas da PNATER com alguns programas do Governo,
a dificuldade de aceitacdo por parte de extensionistas mais antigos as novas
proposicoes da PNATER e por fim podemos mencionar certo descompasso da
gestdo do IPA com a politica, principalmente partindo do seu planejamento anual,
gue nao preza inicialmente pela participacdo, uma das premissas orientadoras desta
nova politica de ATER, e que ganha merecido destaguem em todas as discussdes

tedricas atuais quando o assunto é Extensao Rural.
3.4 A GESTAO DO SERVICO DE ATER
3.4.1 Andlise da ATER pelo IPA

Para dar continuidade ao atendimento de um dos objetivos deste estudo que
€ de identificar as principais dificuldades para o servico de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na concepc¢édo dos gestores publicos, neste caso, o IPA.

Fizemos contato com a diretoria de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural do
Instituto que em entrevista nos forneceu subsidios para confirmar os indicios ja
apontados por extensionistas, da situagao do Instituto na oferta do servico de ATER.
O IPA atende aos Camponeses e Agricultores Familiares de algumas comunidades
rurais, estes sao o pubico alvo beneficiado pelo servico de ATER, dentro das acdes
de Extensédo Rural do IPA, deixando de fora um enorme contigente de Agricultores
Familiares que n&o estdo dentro das areas de abrangéncia de atuacdo do Instituto,
0s assentamentos de Reforma Agraria. Para estes, tem-se o0 servigo de ATES, que &
administrado e gerido pelo INCRA.



O IPA ja foi provocado pelos Sindicatos Rurais para prestar assisténcia
técnica em algumas areas de assentamento de alguns municipios do Estado de
Pernambuco, mas ndo pode responder a esta demanda, devido a limitacdo de
namero de técnicos/as. Nos seus argumentos, entende que a ATES, € um servico
mais voltado para os movimentos sociais. Quando questionado sobre a participagao
do IPA nas discussfes da construcdo da politica de ATES, ouvimos que o IPA tem
se mantido neutro por conta da falta de pessoal e de recursos, e o INCRA nao
repassa recursos para o Instituto prestar assessoria.

Quando perguntado sobre o interesse em acessar recursos do programa de
ATES, o Diretor do Departamento de Extensdo Rural do IPA respondeu que ja
apresentou um projeto ao INCRA, que, sendo aprovado, possibilitara a contratacdo
de mais 50 técnicos para prestar assessoria ja que o quadro que possui hoje nao é
suficiente para atender & demanda de assessoria nos assentamentos, ou seja, a
adesdo do IPA a ATES esta condicionada a liberagdo de recursos que garantam a
contratacao de corpo técnico.

O IPA jA4 é o 6rgdo oficial de assessoria técnica no estado desde as
mudancas decorrentes do processo de extingdo da EMATER —PE, no entanto, com
a tomada destas informacfes durante a entrevista, notamos um certo afastamento
do processo de assessoria técnica a assentamentos, deixando de contribuir com sua
experiéncia ndo sé do processo de acompanhamento, mas de disponibilizacdo de
sua grande variedade de pesquisas que vém sendo desenvolvidas, em termos de
tecnologias adaptadas, espécies variadas de plantas e de animais, entre outras, que
poderiam ajudar o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida e do meio
ambiente nos assentamentos.

Pelo exposto, ndo parece claro o ponto de vista institucional e a situacdo do
IPA ante os propositos de prestar Assisténcia técnica e Extensdo Rural aos
camponeses, agricultores familiares e assentados da Reforma Agraria, dando
indicios de que temos que retornar na busca de informacgdes junto ao Instituto para
mais esclarecimentos sobre estas questdes.

Para complementacdo dos dados deste estudo, entramos em contato com o
Departamento de Educacao Profissional do IPA que nos fala sobre questbes mais
inerentes a metodologia para ATER em Pernambuco. Primeiramente perguntamos
sobre as principais dificuldades enfrentadas pelo 6rgdo para o servico de ATER.

Antes de responder, a entrevistada destaca o conhecimento por parte da gerencia



que ocupa sobre a PNATER e seus direcionamentos, em seguida aponta como
principais entraves a deficiéncia na quantidade de profissionais (extensionistas), ja
que segundo a gerente, o numero € insuficiente para atender a demanda da
Agricultura Familiar no estado. Além disso, existe uma sobrecarga de servico,
demandado por outros programas do Governo Estadual, programas estes, que de
acordo ndo s6 com esta gerencia, mas na conversa com 0s extensionistas ndo estao
em harmonia com as diretrizes da PNATER. Uma critica também aponta para uma
deficiéncia na qualificacdo continuada dos extensionistas.

Quando perguntada sobre processo de capacitacdo tendo a PNATER como
instrumento norteador, a resposta da conta de que todos 0s extensionistas ja
participaram de oficinas de estudo sobre a PNATER. Estas oficinas geraram um
relatorio de estudo e avaliacdo sobre a PNATER no IPA. As oficinas foram
realizadas nas 12 geréncias regionais do IPA, Pernambuco, Brasil, nos meses de
julho a outubro de 2009, as oficinas tiveram como objetivo discutir, estudar e avaliar
a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) e sua
implementacédo e utilizacdo pelo Instituto Agronémico de Pernambuco- IPA.

A questdo seguinte procurou visualizar qual a infraestrutura ou como esta se
encontra para o atendimento do servico de Extensdo Rural do IPA, e se esta é
suficiente para a realizagdo dos trabalhos. Conforme o colhido na entrevista, a
infraestrutura relacionada a equipamentos como computadores, veiculo, GPS é
muito boa e atende com muita eficiéncia a realizacdo das atividades, mas deixa a
desejar nas condi¢Bes fisicas das geréncias e escritérios regionais, segundo a
entrevistada, as condicdes das geréncias e escritorios ndo proporcionam bom
atendimento aos agricultores e agricultoras familiares.

Através da coleta de dados foi possivel saber que o servico é prestado com
auxilio de um manual de DRP (Diagnostico Rapido Participativo), para que se
elabore um Plano de Acdo Municipal, além de utilizarem também um manual de
métodos de ATER desenvolvido pelo préprio IPA. Porém, mesmo que existam
avangos nas questdes metodoldgicas, considera que esses avancos ainda Ss&o
insuficientes, sobretudo na qualificagdo continuada de agricultores e extensionistas.
Declara ser preciso também melhorias na gestdo do 6rgdo com relacdo aos
principios do programa de ATER, de acordo com as respostas dadas, 0s programas
prioritarios da instituicdo, ligados a outras diretorias, ndo estéo alinhados a PNATER,

e ainda, o IPA nao tem uma diretriz institucional que imponha ou estimule todos os



departamentos e diretorias a trabalharem de acordo com os ditames da Politica
Nacional de ATER. Com relagdo a isso, a entrevistada afirma ainda, que as proprias
chamadas publicas de ATER, ferramenta mais atual dentro do que determina a Lei
Geral de ATER, ndo tem demonstrado estar alinhada com a politica, no momento
em que nas proprias chamadas j4 se determina, por exemplo, quantos dias de
campo os técnicos deverdo executar, desconsiderando a opinido e vontade dos
agricultores, publico a quem se destinam tais chamadas.

Ao perguntamos sobre monitoramento, planejamento e avaliacdo, a
entrevistada nos da conta de que existe um departamento (DEAT - Departamento de
Assisténcia Técnica) no oOrgdo que faz esse monitoramento, com auxilio de
supervisores dentro das geréncias regionais. Através dos gerentes se faz o
acompanhamento das atividades dos extensionistas, mas o IPA né&o utiliza
instrumento de avaliacdo das atividades de extensdo pelos agricultores, para que
estes possam por meio de processos participativos, avaliar a extensao rural que vem

recebendo.

3.4.2 Andlise da ATES pelo INCRA

Para atender ao publico especifico dos assentamentos de Reforma Agréria,
contactamos o Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria por meio da
divisdo de assentamentos, que desde o inicio se prontificou a colaborar com a
pesquisa. O INCRA responde pela gestdo de todo o processo do servico de ATES
no estado.

Na primeira questdo buscamos entender como funciona esse processo de
parceria entre o Estado e as organizacfes que prestam o servico de ATES,
qguerendo entender um pouco de como se formalizam os contratos. Segundo o
entrevistado, o processo de contratagcdo e implementacdo do programa é feito
mediante contrato ou convénio, no inicio era feito por convénio na Superintendéncia
Regional de Pernambuco. O processo se da da seguinte forma: as empresas enviam
uma proposta com as atividades a serem desenvolvidas e os Assentamentos onde

estas serao desenvolvidas.



Importante destacar que a Norma de Execucg&o n° 60 de 7 de maio de 2007*3,
que estabelece critérios e procedimentos referentes a Assessoria Técnica, Social e
Ambiental a Reforma Agraria — ATES, e que faz parte do Manual de ATES 2008,
documento em sua segunda versdo, prevé no Capitulo Il - ESTRUTURA E
COMPETENCIA DA ATES, Secdo | - Do INCRA, Féruns Nacional e Regionais, Art.

59, 81°, 0 seguinte percurso:

b) Efetuar levantamento das demandas de ATES para o planejamento das acdes,
com vistas ao acompanhamento eficiente e eficaz das fases de implantacéo,
desenvolvimento e recuperagéo dos Projetos de Assentamento da Reforma Agréria,
podendo valer-se de parcerias com outros organismos afins;

c) com base no levantamento previsto na alinea anterior, definir os recursos a
serem alocados para a assessoria técnica, relativos aos projetos de assentamento
novos, em desenvolvimento e a serem recuperados;

d) celebrar instrumentos de parceria com entidades atuantes na reforma agraria,
dentro do que encerra o principio da reciprocidade de interesses, bem como
celebrar contratos para execucdo das atividades de ATES e para a elaboracédo e
implementacdo do Projeto de Exploracdo Anual - PEA, dos Planos de
Desenvolvimento dos Assentamentos - PDA e dos Planos de Recuperagdo dos

Assentamentos - PRA;

Porém, no caso estudado, dado o periodo em que foi executado o Programa
nos assentamentos, a versdo que estava vigorando era a de 2004 - e que também
foi utilizada como referéncia para este estudo - o item b) citado acima, que prevé
uma etapa de levantamento das demandas, ndo estava previsto. Isto ndo quer dizer,
no entanto que ndao houvessem demandas por parte dos assentados.

Na pergunta seguinte, indagamos sobre quais as principais limitacbes para
gue se alcassem o0s objetivos da ATES. Segundo o entrevistado, alguns entraves
podem ser destacados como mais significativos, dentre eles: a falta de recursos para
fiscalizar convénios; as frequentes mudancas na equipe de ATES no INCRA que
dificultou o0 acompanhamento do programa; a capacitacdo insuficiente das equipes
qguanto a celebracédo de convénios, o entrevistado lembra de algumas capacitacoes

realizadas, porém de forma precéria.

¥ NE n° 60 - 2007 — Norma de Execugdo N° 60 de 7 de maio de 2007. Estabelece critérios e procedimentos referentes a
Assessoria Técnica, Social e Ambiental a Reforma Agréaria - ATES.



Dialogando com a pergunta anterior, entramos no aspecto da infraestrutura
gue o INCRA dispde para a gestdo do Programa. Segundo o entrevistado, agora se
encontra em um patamar bom, mas anteriormente era insuficiente para possibilitar
acompanhamento, faltavam recursos, carros e pessoal. Estes entraves identificados
acima dao conta de um problema de origem de todo o processo: a nao previsao de
recursos para a execucdo de uma etapa fundamental para a andlise de desempenho
de um programa desta natureza, a fiscalizacdo dos convénios. Visto que uma
fiscalizacdo, a rigor, podera oferecer elementos significativos e fundamentais para a
andlise do processo de convénio e de execucdo do programa. A auséncia de
recursos para tal compromete em grande medida uma avaliagdo de uma etapa
importante neste processo.

A proxima pergunta trata da formacéo técnica para o servico de Assisténcia
técnica e extensdo rural. Sobre isso, 0 entrevistado respondeu que a norma de
execucao do convénio ndo permite capacitacdo de técnicos — o INCRA nao capacita
0S técnicos, 0s mesmos ja devem ser contratados conforme as exigéncias
determinadas no Manual Operacional de ATES.

Neste componente, destaca-se, entre outros: a importancia ndo s6 da
formacao técnica ser também desenvolvida ou aprimorada, atualizada pelo INCRA,
mas também das habilidades e competéncias dos profissionais envolvidos no
processo, pois em grande medida, é fundamental no processo organizativo e
funcional de um programa, especialmente na ATES, que visa atender a estratégias
bem definidas.

Com relacdo a metodologia e instrumentos de trabalho, foi apontado que a
metodologia utilizada contempla ndo s6 os aspectos produtivos, mas o social e
atende também ao viés ambiental. Segundo o representante do INCRA, a
proporcao de técnicos ainda ndo é suficiente para atender a demanda, mas atende
aos servicos disponibilizados. De acordo com o 6rgdo a metodologia do trabalho de
assessoria foi bem desenhada.

O processo de formagdo, no caso do programa de ATES, exige uma
redefinicdo de métodos, métodos que exigem a participacdo de todos os atores, em
todas as etapas do processo, porém, as pessoas que vao se utilizar destes meios
terdo dificuldade caso ndo tenham uma formagéo especifica que permita que
acontecam as mudancas e exigéncias necessarias para o desenvolvimento das

acoes.



Sobre a avaliacdo e qualidade do servico, o entrevistado nos fala da
existéncia de um processo avaliativo das empresas que prestam o0 servico de
assessoria para avaliar seu desempenho. Quando o convénio é feito vem
acompanhado por um plano de trabalho e metas. Os técnicos do INCRA véo a
campo fazendo avaliagdo da execucao das atividades, de acordo com o descrito nos
planos apresentados pelas empresas — esse processo avalia os trabalhos das
empresas nos assentamentos em termos de quantidade. Para Caporal & Ramos
(2006) a avaliacdo dos extensionistas deve refletir ndo s6 os interesses da
instituicdo, mas também os interesses do publico a quem se destina esta extensao.

Qualitativamente, o INCRA declara ndo conseguir, ou ndo dispor de meios
gue possibilitem avaliar o processo de assessoria. A fragilidade neste processo de
avaliacdo e monitoramento, sem duvida deve refletir na atuacdo e no servico de
assessoria as areas de assentamento.

Por fim, colocamos em debate a participacdo dos atores sociais envolvidos,
dentro desse processo de monitoramento e avaliacdo das acdes. Vale destacar que
a participacao faz parte dos principios evidenciados pela PNATER. Freire (1984)
quando destaca o papel do agrénomo educador, afirma ndo haver um “penso” mas
um “pensamos”. Argumenta o autor que o ato de pensar com, estabelece o ato de
pensar, e ndo o contrario.

Segundo o relato do entrevistado, este ainda € um espaco restrito a discussao
burocratica da ATES. A expectativa era que se discutisse o desenvolvimento dos
assentamentos, como o0 Programa contribui para o desenvolvimento dos
assentamentos — 0s assentados eram representados pelas empresas contratadas.
Mas segundo o INCRA, este espaco foi usado apenas para se discutir sobre os
tramites do convénio como relatorios e liberacdo de recursos.

Um dos principais eixos deste programa € a participacdo, entendendo que
sem ela ndo sera possivel transformar a realidade, podemos constatar diante dos
relatos do INCRA que o processo avaliativo e de monitoramento, n&do foi capaz de
trazer para junto dele as familias de assentados e assentadas, servindo apenas para
ser um ‘tira duvidas’ das empresas, que se valiam do momento para resolver suas

pendéncias junto a instituicao.



4 CONCLUSAO

Para orientar o processo de reconstru¢do da ATER enquanto instrumento de
politica, o MDA promoveu um processo de discussdo nos Estados. Este processo
envolveu técnicos, instituicbes de ensino, agricultores para que se estabelecessem
as bases para compor essa nova politica. Esta politica prioriza agricultores
familiares, quilombolas, indigenas, pescadores artesanais, assentados de Reforma
Agraria, ribeirinhos e extrativistas, tem sua matriz tecnoldgica baseada na
Agroecologia, visando o desenvolvimento sustentavel, e prima pela utilizacdo de
metodologias participativas, valorizando a construgédo do conhecimento.

A partir destas observacoes, este trabalho teve como objetivo identificar quais
as principais dificuldades na implementacdo do servico de assisténcia técnica e
extensdo rural na otica dos agricultores, extensionistas e gestores publicos, assim
como analisar alguns aspectos da prestacdo de servico de assisténcia técnica e
extensdo rural nos processos de desenvolvimento local em Pernambuco.
Compreendemos para efeito deste estudo que a ATES € o tipo de assisténcia
técnica e extensdo rural direcionada para o publico oriundo dos processos de
reforma agréaria e executado pelo INCRA. A ATER ¢€ o tipo de assisténcia técnica e
extensdo rural estatal executado pelo IPA — Instituto de Pesquisa Agrondmica de
Pernambuco.

Os resultados da pesquisa trouxeram os seguintes resultados: O quantitativo de
técnicos, considerando o caso da ATES a exigéncia oficial de 1 técnico para cada
100 familias, foi questionada pelos agricultores; e no caso da ATER, os
extensionistas e o proprio IPA, gestor da extensao rural publica no Estado,
reconhece a necessidade de aumentar seu efetivo de profissionais para atender a
demanda de trabalho. Devendo-se discutir as possibilidades de abertura de novas
vagas e a flexibilizagdo das normativas, considerando as especificidades regionais
como a distancia de cada localidade, considerando o tempo demandado para
deslocamento dos técnicos, as condi¢cdes de acesso a esses locais, e também as

condicdes climaticas de cada Regiéo.

Com relacdo ao repasse dos recursos, agricultores (as) e gestores falam no
repasse de recursos para as atividades como uma das dificuldades de se prestar um

servico de qualidade. Os agricultores e agricultoras reconhecem a importancia do



servico de assisténcia técnica e extensdo rural, e deixam claro ter conhecimento
sobre as dificuldades financeiras enfrentadas pelo técnicos diante dos problemas de
atraso no repasse dos recursos. Esses atrasos refletiram diretamente nos salarios
dos técnicos, que em alguns casos tiveram atrasos que ultrapassaram seis meses.

A auséncia dos técnicos por falta de condi¢cbes de acesso, ou atraso nos
salarios, prejudicou o servico no acesso a liberacdo de crédito, a efetiva presenca
dos técnicos nas areas por um periodo de tempo maior e também na execucéo de
praticas produtivas. Mesmo essas praticas dando indicios de que ocorreram, nao
sao avaliadas em sua totalidade como plenamente eficazes. Todos esses elementos
citados s&o avaliados como importantes por agricultores e agricultoras na prestacao
de um servico de assisténcia técnica e extensao rural adequado.

Agricultores, gestores e extensionistas entendem que a ATER é um direito, e
reconhecem o papel educativo, informativo e mediador dos profissionais. A falta de
capacitacdo técnica dos profissionais € apontada por ambos, e a maior parte dos
extensionistas, mesmo nas conversas informais, sdo conscientes de que sua
formacdo académica ndo os prepara para lidar com a complexa dinamica da
Agricultura Familiar.

A Extens@o Rural, introduzida na década de 40, baseada em um modelo
tecnicista, adotou como instrumento de desenvolvimento do mundo rural a
Revolucdo Verde, o que segundo Caporal & Ramos (2006) continua sendo
reproduzido no cotidiano dos cursos de formacéo dos profissionais que vao atuar no
meio rural. Portanto os curriculos dos cursos de ciéncias agrarias devem ser
reformulados para formar profissionais com perfis adequados para o trabalho dentro

desta nova perspectiva de desenvolvimento rural.

Nos depoimentos, os extensionistas falam de que a infra estrutura é suficiente,
mas que falta capacitacdo continuada e que grande parte das politicas que estes
executam entre as familias de agricultores e agricultoras familiares ndo tem
alinhamento com a PNATER, ou seja, ndo atendem aos seus principios de atender a
guestdes como democratizacdo da prestacdo do servico no nivel local, estadual e
nacional; e a adocdo de metodologias e matriz tecnoldgica fazendo uso de métodos
participativos de diagndstico e planejamento, e do enfoque agroecoldgico.

Talvez este seja um dos pontos de maior dificuldade ja que ainda reside entre

0S técnicos e extensionistas a tradicdo difusionista. Isso foi evidenciado nos



depoimentos de extensionistas que demonstram que nos quadros da Extensao Rural
de Pernambuco ainda se encontra resisténcia, sobretudo em extensionistas mais
antigos, para adocdo deste novo enfoque metodolégico e desta nova matriz
sugeridos pela PNATER, e ainda € presente uma certa postura autoritaria, mesmo
havendo consciéncia do papel educativo das suas a¢cdes no meio rural.

Quanto as questdes sociais e organizativas demandadas pelas diretrizes da
PNATER, ficou evidente que mesmo com a reproducao da visdo assistencialista por
parte de algumas instituicdes, ha um certo ganho para os agricultores e agricultoras
evidenciado pela presenca e participagdo destes em alguns movimentos sociais, e
reflexo do trabalho de ATER feito a um tempo maior e anterior ao da Ates nessas
areas. O fortalecimento dos sujeitos na resisténcia pela busca da cidadania, e seu
empoderamento, ampliam sua capacidade de participacdo nas decisées que dizem
respeito aos interessas das suas comunidades.

Da parte dos agricultores ha uma grande expectativa de que a Assisténcia
Técnica e Extensao Rural gere resultados na melhoria de vida das familias, de renda
e na resolucdo dos problemas das comunidades. Nesse sentido € atribuido aos
técnicos e extensionistas grande responsabilidade para que ocorram as mudancas

esperadas.

Dos agricultores h4 expectativa de que sejam mais capacitados. Do mesmo
modo, extensionistas falam da necessidade de mais capacitacbes para 0S
profissionais que atuam no meio rural. Agricultores (as) tém grande percepcao de
que o servico é importante, e que mesmo com todas as dificuldades traz beneficios
as familias. Por outro lado, percebemos reclamac¢des diante da auséncia do Estado,
tanto pelos agricultores e agricultoras, como pelos Extensionistas, devendo haver
maior acao de penetracdo das forcas do Estado para que se alcancem os beneficios
almejados.

Considerando as diretrizes oficiais da ATER, podemos dizer que esta ndo esta
atendendo as familias de agricultores e agricultoras familiares no acesso a um
servico de qualidade e em quantidade suficiente. A qualidade esta sendo
comprometida por uma série de fatores dos quais destacamos a falta de capacitacao
continuada tanto de técnicos como de agricultores, as dificuldades enfrentadas no

repasse dos recursos do Governo Federal, o que acarretou interrupgdes constantes



nas atividades, também a quantidade insuficiente de técnicos e extensionistas para
atender a todas as familias.

Outro obstaculo reside no ambiente de uma disputa politica, dentro da esfera
do Governo Federal, esta que faz a divisdo do trabalho da ATER para as
comunidades rurais e para as areas de assentamento. Por ndo concordar com muito
do que foi discutido dentro da construgcdo da PNATER, e mesmo esta colocando os
assentamentos rurais como beneficiarios desta politica, o INCRA ganha autonomia
para gerir e administrar recursos destinados a assisténcia nessas areas especificas,
0 que gera um certo desconforto diante da possibilidade de um outro técnico ou
extensionista prestar assessoria a um vizinho, sem poder prestar ao outro, ja que
este pode estar ou ndo, nos limites de um assentamento. Isto fere, sobretudo, o

principio de democratizacdo do servico de ATER.

E atribuida a ATER grande responsabilidade pelo sucesso da pequena
producdo agricola brasileira, responsavel em sua maioria pela producdo dos
alimentos que consumimos. A agricultura familiar & responséavel por grande parte da
producdo de frutas, legumes e verduras consumidos no pais e, geralmente, esta
mais exposta aos agrotoxicos e as intoxica¢des agudas e cronicas.

Uma ATER que contribua para a construcdo de um novo modelo de
desenvolvimento rural sustentavel deve propor tecnologias que contribuam para o
aumento da produtividade e renda de forma conjugada com a melhoria na qualidade
de vida e conservacao dos recursos naturais, tendo na agroecologia uma alternativa
promissora para esse fim. Uma tarefa geral e de cidadania planetaria que deve ter
um enfoque principalmente educativo, preventivo e de reconstrucao

Reconhecimento que promover uma agricultura de base agroecoldgica que
tenha como objetivo principal a reproducédo da vida e ndo somente o lucro gerado
pelo capital, € um dos grandes desafios que se deseja almejar com a utilizacéo de
praticas mais sustentaveis. Nesse sentido é importante buscar desenvolver sistemas
de producédo, beneficiamento e de compra e venda, que tenham como principal
objetivo fazer com que as comunidades rurais voltem a ter um estilo de agricultura e
organizacao que garantam a autonomia das familias agricultoras.

Tais desafios ndo podem ser enfrentados fora de uma visdo politica atrelada
as politicas publicas direcionadas ao apoio a agricultura familiar, mas atrelada a

outras politicas publicas pertinentes a complexidade da area, sobretudo a



construcdo de sociedades democraticas e de um tipo de desenvolvimento que
vislumbre a sociedade na sua integralidade.

Este trabalho ndo se esgota aqui e reconhecemos a necessidade de outras
pesquisas em torno do tema e aprofundamentos de estudos ja iniciados nos

objetivos do presente trabalho.
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APENDICE

Roteiro de entrevistas

A) Agricultores

©)

O

O

Como era a relacéo entre técnicos e agricultores (as)?

Qual a sua opiniao sobre a qualidade do servi¢o prestado?

Houve algum tipo de trabalho para organizacao social da comunidade?
Percebeu melhorias na producao?

Foram adotadas praticas agroecoldgicas de producédo no assentamento?
Existe no Assentamento area de Reserva Legal e area de preservacao
permanente? Quais as contribuicdes para preservacdo dessas areas?
Houveram momentos coletivos de planejamento, monitoramento e

avaliacdo durante o servico de assessoria?

B) Extensionistas

o

o

o

Existe uma orientacdo nacional para assisténcia técnica e extensao rural?
Quais as principais dificuldades do servico de ATER?

Houve processo de capacitacdo sobre a PNATER?

A infraestrutura disponibilizada é suficiente para realizacao dos trabalhos?
Responde as expectativas dos agricultores(as) familiares?

Qual a metodologia de abordagem e os instrumentos utilizados nas acdes
de ATER desenvolvidas? Existe compatibilidade com a PNATER?

Existem momentos coletivos de planejamento, monitoramento e avaliacéo

da assisténcia técnica e extensao rural fornecida?

C) Gestores

o

o

Quais as principais dificuldades institucionais da ATER/ATES?

A infra estrutura disponibilizada foi suficiente para realizacdo das
atividades?

Houve formacao/capacitacédo dos técnicos?

Qual a metodologia de abordagem e os instrumentos utilizados nas acdes
de ATER desenvolvidas? Existe compatibilidade com a PNATER?

Quais os impactos sociais gerados pelo servi¢o as familias?

Houve incentivo a ado¢ao de praticas agroecoldgicas para producéo?



o Quanto as unidades de conservagdo, areas de reserva legal e
preservacdo permanente, quais as contribuicbes para manutencao e
preservacao dessas areas?

o Houveram momentos coletivos de planejamento, monitoramento e

avaliacao do servigco de assessoria?



ANEXOS

ANEXO 1. Principios e diretrizes que orientam a PNATER

Principios da Politica Nacional de Ater

. Assegurar, com exclusividade aos agricultores familiares, assentados por
programas de reforma agraria, extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas,
pescadores artesanais e aquiculturas, povos da floresta, seringueiros, e outros
publicos definidos como beneficiarios dos programas do MDA/SAF, o acesso a
servico de assisténcia técnica e extensdo rural publica, gratuita, de qualidade e
em quantidade suficiente, visando o fortalecimento da agricultura familiar.

. Contribuir para a promocdo do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase
em processos de desenvolvimento endégeno, apoiando os agricultores familiares
e demais publicos descritos anteriormente, na potencializacdo do uso sustentavel
dos recursos naturais.

. Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, estimulando a adocao
de novos enfoques metodoldgicos participativos e de um paradigma tecnoldgico
baseado nos principios da Agroecologia.

. Estabelecer um modo de gestdo capaz de democratizar as decisdes, contribuir
para a construcdo da cidadania e facilitar o processo de controle social no
planejamento, monitoramento e avaliagao das atividades, de maneira a permitir a
analise e melhoria no andamento das acdes.

. Desenvolver processos educativos permanentes e continuados, a partir de um
enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacdo de
competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que
potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promocao do
desenvolvimento rural sustentavel.

Diretrizes da Politica Nacional de Ater

. Apoiar acdes multiplas e articuladas de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural,
gue viabilizem o desenvolvimento econdmico equitativo e solidario, nas
comunidades e territorios rurais, levando em conta a dimensdo ambiental.

. Garantir a oferta permanente e continua de servicos de Ater, que sejam
presentes e atuantes em todas as regides rurais brasileiras, de modo a atender a
demanda de todos os agricultores familiares do pais.

by

. Apoiar aclOes destinadas a qualificacdo e aumento da producdo agropecuaria,
pesqueira e extrativista, com énfase a producéo de alimentos basicos.

e Assegurar que as acdes de Ater contemplem todas as fases das atividades
econbmicas, da producdo a comercializagcdo e abastecimento, observando as
peculiaridades das diferentes cadeias produtivas.

. Privilegiar os Conselhos como féruns ativos e co-responsaveis pela gestdo da
Politica Nacional de Ater, no ambito municipal, estadual e federal, de modo a



fortalecer a participacdo dos beneficiarios, e de outros representantes da
sociedade civil, na qualificacéo das atividades de Assisténcia Técnica e Extensao
Rural.

Desenvolver acdes de capacitacdo de membros de Conselhos ou Camaras
Técnicas de Ater (ou similares), apoiando e incentivando a formacdo e
qualificacéo dos conselheiros.

Promover uma relacédo de participacdo e gestdo compartilhada, pautada na co-
responsabilidade entre todos os agentes do processo de desenvolvimento,
estabelecendo interacdes efetivas e permanentes com as comunidades rurais.

Desenvolver acbes que levem a conservacdo e recuperagdo dos recursos
naturais dos agroecossistemas e a protecdo dos ecossistemas e da
biodiversidade.

Viabilizar servigos de Ater que promovam parcerias entre instituices federais,
estaduais, municipais, organizacdes nao-governamentais e organizacdes de
agricultores familiares e demais publicos anteriormente citados, estimulando a
elaboracdo de planos de desenvolvimento municipal, territorial e/ou regional,
assim como a formacéao de redes solidarias de cooperacao interinstitucional.

Estimular a participagcdo da Ater nos processos de geracdo de tecnologias e
inovacdes organizacionais, em relacao sistémica com instituicdes de ensino e de
pesquisa, de modo a proporcionar um processo permanente e sustentavel de
fortalecimento da agricultura familiar.

Orientar estratégias que permitam a construcao e valorizacdo de mercados locais
e a insercao ndo subordinada dos agricultores e demais publicos da extensao no
mercado globalizado, visando gerar novas fontes de renda.

Garantir que os planos e programas de Ater, adaptados aos diferentes territorios
e realidades regionais, sejam construidos a partir do reconhecimento das
diversidades e especificidades étnicas, de raca, de género, de geracdo e das
condicbes socioecondmicas, culturais e ambientais presentes nos
agroecossistemas.

Viabilizar acdes de Ater dirigidas especificamente para a capacitacdo e
orientacdo da juventude rural, visando estimular a sua permanéncia na producéo
familiar, de modo a assegurar 0 processo de sucesséao.

Apoiar acgdes especificas voltadas a construcéo da equidade social e valorizacao
da cidadania, visando a superac¢do da discriminacéo, da opressédo e da exclusao
de categorias sociais, tais como as mulheres trabalhadoras rurais, os quilombolas
e os indigenas.



ANEXO 2. LEI GERAL DE ATER — LEI N° 12.188, DE 11 DE JANEIRO DE 2010.

CAPITULO |

DA POLI'T~ICA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL PARA A AGRICULTURA FAMILIAR
E REFORMA AGRARIA - PNATER

Art. 12 Fica instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&o
Rural para a Agricultura Familiar e Reforma Agraria - PNATER, cuja formulacéo e
supervisao sdo de competéncia do Ministério do Desenvolvimento Agrario - MDA.

Paragrafo unico. Na destinacdo dos recursos financeiros da Pnater, sera
priorizado o apoio as entidades e aos 0Orgdos publicos e oficiais de Assisténcia
Técnica e Extenséo Rural - ATER.

Art. 29 Para os fins desta Lei, entende-se por:

| - Assisténcia Técnica e Extensdo Rural - ATER: servico de educacdo nao
formal, de carater continuado, no meio rural, que promove processos de gestao,
produgéo, beneficiamento e comercializagdo das atividades e dos servigos
agropecuarios e nao agropecuarios, inclusive das atividades agroextrativistas,
florestais e artesanais;

Il - Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura Familiar - DAP: documento que identifica os beneficiarios do Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar - PRONAF; e

Ill - Relacdo de Beneficiarios - RB: relacdo de beneficiarios do Programa de
Reforma Agréaria, conforme definido pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e
Reforma Agraria - INCRA.

Paragrafo Unico. Nas referéncias aos Estados, entende-se considerado o
Distrito Federal.

Art. 32 S3o principios da Pnater:

| - desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizacdo adequada
dos recursos naturais e com a preservacao do meio ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e
extensao rural;

Il - adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construgdo da cidadania e a
democratizag¢édo da gestdo da politica publica;

IV - adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque
preferencial para o desenvolvimento de sistemas de producdo sustentaveis;

V - equidade nas relacbes de género, geracao, raca e etnia; e
VI - contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional.

Art. 42 S3o0 objetivos da Pnater:
| - promover o desenvolvimento rural sustentavel,



Il - apoiar iniciativas econfmicas que promovam as potencialidades e
vocagoes regionais e locais;

Il - aumentar a producdo, a qualidade e a produtividade das atividades e
servicos agropecuarios e ndo agropecuarios, inclusive agroextrativistas, florestais e
artesanais;

IV - promover a melhoria da qualidade de vida de seus beneficiarios;

V - assessorar as diversas fases das atividades econdmicas, a gestdo de
negdécios, sua organizacdo, a producdo, insercdo no mercado e abastecimento,
observando as peculiaridades das diferentes cadeias produtivas;

VI - desenvolver acdes voltadas ao uso, manejo, protecdo, conservacao e
recuperacao dos recursos naturais, dos agroecossistemas e da biodiversidade;

VII - construir sistemas de producdo sustentaveis a partir do conhecimento
cientifico, empirico e tradicional;

VIII - aumentar a renda do publico beneficiario e agregar valor a sua producao;

IX - apoiar o associativismo e o0 cooperativismo, bem como a formacédo de
agentes de assisténcia técnica e extensao rural;

X - promover o desenvolvimento e a apropriacdo de inovagdes tecnoldgicas e
organizativas adequadas ao publico beneficiario e a integracdo deste ao mercado
produtivo nacional;

XI - promover a integracdo da Ater com a pesquisa, aproximando a producao
agricola e o meio rural do conhecimento cientifico; e

XII - contribuir para a expansao do aprendizado e da qualificacdo profissional e
diversificada, apropriada e contextualizada a realidade do meio rural brasileiro.

Art. 59 S30 beneficiarios da Pnater:

| - os assentados da reforma agréaria, os povos indigenas, 0s remanescentes
de quilombos e os demais povos e comunidades tradicionais; e

Il - nos termos da Lei n2 11.326, de 24 de julho de 2006, os agricultores
familiares ou empreendimentos familiares rurais, os silvicultores, aquicultores,
extrativistas e pescadores, bem como os beneficiarios de programas de colonizagéo
e irrigacao enquadrados nos limites daquela Lei.

Paragrafo Unico. Para comprovacdo da qualidade de beneficiario da Pnater,
exigir-se-4 ser detentor da Declaracdo de Aptiddo ao Programa Nacional de
Fortalecimento da Agricultura Familiar - DAP ou constar na Relagédo de Beneficiario -
RB, homologada no Sistema de Informacédo do Programa de Reforma Agraria -
SIPRA.

CAPITULO Il

DO PROGRAMA NACIONAL DE ASSISTENCIA TECNICA
E EXTENSAO RURAL NA AGRICULTURA FAMILIAR
E NA REFORMA AGRARIA - PRONATER

Art. 62 Fica instituido, como principal instrumento de implementacéo da Pnater,
o Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura
Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER.



Art. 72 O Pronater ter& como objetivos a organizacdo e a execucdo dos

servicos de Ater ao publico beneficiario previsto no art. 52 desta Lei, respeitadas
suas disponibilidades orcamentaria e financeira.

Art. 82 A proposta contendo as diretrizes do Pronater, a ser encaminhada pelo
MDA para compor o Plano Plurianual, sera elaborada tendo por base as
deliberagbes de Conferéncia Nacional, a ser realizada sob a coordenagdo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF.

Paragrafo unico. O regulamento desta Lei definira as normas de realizagéo e
de participacdo na Conferéncia, assegurada a participacdo paritaria de
representantes da sociedade civil.

Art. 98 O Condraf opinara sobre a definicdo das prioridades do Pronater, bem
como sobre a elaboracdo de sua proposta or¢camentaria anual, recomendando a
adocao de critérios e parametros para a regionalizacdo de suas acoes.

Art. 10. O Pronater serd implementado em parceria com os Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Sustentdvel e da Agricultura Familiar ou érgaos
similares.

Art. 11. As Entidades Executoras do Pronater compreendem as instituicées ou
organizacdes publicas ou privadas, com ou sem fins lucrativos, previamente
credenciadas na forma desta Lei, e que preencham os requisitos previstos no art. 15
desta Lei.

Art. 12. Os Estados cujos Conselhos referidos no art. 10 desta Lei firmarem
Termo de Adeséo ao Pronater poderao dele participar, mediante:

| - o credenciamento das Entidades Executoras, na forma do disposto no art.
13 desta Lei;

Il - a formulacdo de sugestdes relativas a programacéao das acdes do Pronater;

lll - a cooperacao nas atividades de acompanhamento, controle, fiscalizagéo e
avaliacao dos resultados obtidos com a execucéo do Pronater;

IV - a execucdo de servicos de Ater por suas empresas publicas ou 6rgéos,
devidamente credenciados e selecionados em chamada publica.

CAPITULO Il
DO CREDENCIAMENTO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Art. 13. O credenciamento de Entidades Executoras do Pronater sera realizado
pelos Conselhos a que se refere o art. 10 desta Lei.

Art. 14. Caberd ao MDA realizar diretamente o credenciamento de Entidades
Executoras, nas seguintes hipoteses:

| - ndo adeséao do Conselho ao Pronater no Estado onde pretenda a Entidade
Executora ser credenciada,

Il - provimento de recurso de que trata o inciso | do art. 16 desta Lei.

Art. 15. S&o requisitos para obter o credenciamento como Entidade Executora
do Pronater:



| - contemplar em seu objeto social a execucdo de servicos de assisténcia
técnica e extenséo rural,

Il - estar legalmente constituida ha mais de 5 (cinco) anos;

Il - possuir base geografica de atuacdo no Estado em que solicitar o
credenciamento;

IV - contar com corpo técnico multidisciplinar, abrangendo as areas de
especialidade exigidas para a atividade;

V - dispor de profissionais registrados em suas respectivas entidades
profissionais competentes, quando for o caso;

VI — atender a outras exigéncias estipuladas em regulemento.

Paragrafo unico. O prazo previsto no inciso Il ndo se aplica as entidades
publicas.

Art. 16. Do indeferimento de pedido de credenciamento, bem como do ato de
descredenciamento de Entidade Executora do Pronater, cabera recurso, no prazo de
15 (quinze) dias contados da data em que o interessado tomar ciéncia do ato
contestado:

| - ao gestor do Pronater no MDA, na hipétese de indeferimento ou
descredenciamento por Conselho Estadual;

I - ao Ministro do Desenvolvimento Agrario, nas demais hipoteses de
indeferimento ou descredenciamento.

Art. 17. A critério do oOrgdo responsavel pelo credenciamento ou pela
contratacdo, sera descredenciada a Entidade Executora que:

| - deixe de atender a qualquer dos requisitos de credenciamento estabelecidos
no art. 15 desta Lei;

Il - descumpra qualguer das clausulas ou condi¢cdes estabelecidas em
contrato.

Paragrafo unico. A Entidade Executora descredenciada nos termos do inciso |l
deste artigo somente podera ser novamente credenciada decorridos 5 (cinco) anos,
contados da data de publicacdo do ato que aplicar a sangao.

CAPITULO IV
DA CONTRATACAO DAS ENTIDADES EXECUTORAS

Art. 18. A contratacdo das Entidades Executoras sera efetivada pelo MDA ou

pelo Incra, observadas as disposicdes desta Lei, bem como as da Lei n2 8.666, de
21 de junho de 1993.

Art. 19. A contratacdo de servicos de Ater sera realizada por meio de chamada
publica, que contera, pelo menos:

| - 0 objeto a ser contratado, descrito de forma clara, precisa e sucinta,
Il - a qualificagédo e a quantificacdo do publico beneficiario;

[l - a area geografica da prestacdo dos servicos;

IV - 0 prazo de execugao dos servigos;



V - os valores para contratacao dos servicos;

VI - a qualificacdo técnica exigida dos profissionais, dentro das areas de
especialidade em que serdo prestados 0s servicos;

VII - a exigéncia de especificacdo pela entidade que atender a chamada
publica do numero de profissionais que executardo 0S servicos, com suas
respectivas qualificacdes técnico-profissionais;

VIII - os critérios objetivos para a selecdo da Entidade Executora.

Paragrafo unico. Sera dada publicidade a chamada publica, pelo prazo minimo
de 30 (trinta) dias, por meio de divulgacédo na pagina inicial do 6rgao contratante na
internet e no Diario Oficial da Unido, bem como, quando julgado necessario, por
outros meios.

CAPITULO V

DO ACOMPANHAMENTO, CONTROLE, FISQALIZACAO
E DA AVALIACAO DOS RESULTADOS DA EXECUCAO DO PRONATER

Art. 20. A execucdo dos contratos serd acompanhada e fiscalizada nos termos
do art. 67 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993.

Art. 21. Os contratos e todas as demais a¢bes do Pronater serdo objeto de
controle e acompanhamento por sistema eletrénico, sem prejuizo do lancamento dos
dados e informagdes relativos ao Programa nos demais sistemas eletrénicos do
Governo Federal.

Paragrafo Unico. Os dados e informacdes contidos no sistema eletrénico
deverdo ser plenamente acessiveis a qualquer cidadao por meio da internet.

Art. 22. Para fins de acompanhamento da execuc¢ao dos contratos firmados no
ambito do Pronater, as entidades executoras lancardo, periodicamente, em sistema
eletrénico, as informacdes sobre as atividades executadas, conforme dispuser o
regulamento.

Art. 23. Para fins de liguidacdo de despesa, as Entidades Executoras langaréo
Relatorio de Execucédo dos Servicos Contratados em sistema eletrénico, contendo:

| - identificacdo de cada beneficiario assistido, contendo nome, qualificacéo e
endereco;

Il - descricao das atividades realizadas;

Il - horas trabalhadas para realizacdo das atividades;

IV - periodo dedicado a execucéo do servigo contratado;

V - dificuldades e obstaculos encontrados, se for o caso;

VI - resultados obtidos com a execucédo do servico;

VII - 0 ateste do beneficiario assistido, preenchido por este, de préprio punho;
VIII — outros dados e informacdes exigidos em regulamento.

§ 12 A Entidade Executora mantera em arquivo, em sua sede, toda a

documentacéo original referente ao contrato firmado, incluindo o Relat6rio a que se
refere o caput deste artigo, para fins de fiscalizacdo, pelo prazo de 5 (cinco) anos, a



contar da aprovacdo das contas anuais do oOrgdo contratante pelo Tribunal de
Contas da Uni&o.

§ 20 O o6rgdo contratante bem como os 6rgdos responsaveis pelo controle
externo e interno poderdo, a qualquer tempo, requisitar vista, na sede da Entidade

Executora, da documentacao original a que se refere o § 12 deste artigo, ou cépia
de seu inteiro teor, a qual deverd ser providenciada e postada pela Entidade
Executora no prazo de 5 (cinco) dias contados a partir da data de recebimento da
requisicao.

Art. 24. A metodologia e 0os mecanismos de acompanhamento, controle,
fiscalizagdo e avaliacdo dos resultados obtidos com a execucédo de cada servigco
contratado serdo objeto de regulamento.

Art. 25. Os relatérios de execucdo do Pronater, incluindo nome, CNPJ e
endereco das Entidades Executoras, bem como o valor dos respectivos contratos e
a descricdo sucinta das atividades desenvolvidas, serdo disponibilizados nas
paginas do MDA e do Incra na internet.

Art. 26. O MDA encaminhara ao Condraf, para apreciacao, relatério anual
consolidado de execucdo do Pronater, abrangendo tanto as ac¢fes de sua
responsabilidade como as do Incra.

CAPITULO VI
DISPOSICOES FINAIS
Art. 27. O art. 24 da Lei n2 8.666, de 21 de junho de 1993, passa a vigorar
acrescido do seguinte inciso XXX:
CAIE. 24, oo

XXX - na contratacdo de instituicdo ou organizacao,
publica ou privada, com ou sem fins lucrativos, para a
prestacdo de servicos de assisténcia técnica e extenséao rural
no ambito do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria,
instituido por lei federal.

Art. 28. A instituicdo do Pronater ndo exclui a responsabilidade dos Estados na
prestacéo de servigos de Ater.

Art. 29. Esta Lei entra em vigor 30 (trinta) dias apés a data de sua publicacéo
oficial, observado o disposto no inciso | do art. 167 da Constituicdo Federal.



ANEXO 3. DECRETO N° 7.215, DE 15 DE JUNHO DE 2010. (PRONATER)

O PRESIDENTE DA REPUBLICA, no uso da atribuicdo que lhe confere o art.

84, inciso 1V, da Constituicdo, e tendo em vista o disposto na Lei n2 12.188, de 11
de janeiro de 2010,

DECRETA:

Art. 1° A implementacdo do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria - PRONATER
observard o procedimento previsto neste Decreto.

Art. 2° O PRONATER sera implementado pelo Ministério do Desenvolvimento
Agrario e pelo Instituto Nacional de Colonizacdo e Reforma Agraria - INCRA,
observadas as respectivas competéncias, em articulagio com os Conselhos
Estaduais de Desenvolvimento Rural Sustentavel ou similares.

Paragrafo unico. O Ministério do Desenvolvimento Agrario estabelecera as
regras para adesao dos conselhos previstos no caput ao PRONATER, os quais
ficardo responsaveis pelo credenciamento das Entidades Executoras do Programa,
ressalvadas as hipoteses previstas no art. 14 da Lei n® 12.188, de 11 de janeiro de
2010.

Art. 3° Para requerer o credenciamento na qualidade de Entidade Executora do
PRONATER, a instituicdo ou organizacdo devera cumprir 0s requisitos estabelecidos
no art 15 da Lei n° 12.188, de 2010, e demonstrar que possui:

| - infraestrutura e capacidade operacional,

Il - conhecimento técnico e cientifico na area de atuacao; e

[l - experiéncia na execucdo de servicos na area de atuacao, por mais de dois
anos.

§ 19 O prazo previsto no inciso Ill ndo se aplica as entidades publicas.

§ 2° Os meios para comprovagdo dos requisitos previstos nos incisos | a lll
serao definidos pelos 6rgaos responsaveis pela implementacdo do PRONATER.

Art. 4° As Entidades Executoras deverdo solicitar, a cada dois anos, a

renovacdo do credenciamento junto aos Conselhos a que se refere o art. 22, os
quais avaliardo os resultados dos projetos assistidos.

Art. 5° A contratacdo de servicos de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural -
ATER serd antecedida de chamada publica, destinada a classificar propostas
técnicas apresentadas pelas Entidades Executoras.

§ 19 A classificacdo da proposta técnica ndo gera obrigacdo de contratac&o,
cuja efetivacdo deverad observar a ordem de classificacdo e o prazo de validade da
proposta.

§ 20 Os custos com a elaboracdo da proposta correrdo as expensas da
Entidade Executora, inexistindo direito a indenizagdo em caso de anulacdo ou
revogacdo da chamada publica.
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Art. 6 A chamada publica para selecdo das Entidades Executoras devera
observar o disposto no art. 19 da Lei n°® 12.188, de 2010, e considerar 0s seguintes
requisitos:

| - a capacidade e experiéncia da entidade para lidar com o publico beneficiario
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agraria - PNATER;

Il - a qualidade técnica da proposta, que devera compreender metodologia,
organizacao, tecnologias e recursos materiais a serem utilizados nos trabalhos; e

Il - a qualificacdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para a execucao
dos servicos de ATER.

Art. 7° Os beneficiarios do PRONATER deverdo atestar o recebimento dos
servicos de assisténcia por meio de formulario proprio numerado e devidamente
assinado pelo agricultor familiar ou representante legal do empreendimento familiar
rural.

Paragrafo Unico. O formulario previsto no caput, apés assinatura, devera ser
encaminhado eletronicamente pela Entidade Executora, facultando-se a utilizacéo de
digitalizacdo, para fins de elaboracdo do Relatério de Execugdo dos Servigos
Contratados, a ser definido pelos 6rgdos responsaveis pela implementacdo do
PRONATER.

Art. 8° O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA designarao servidor
e respectivo substituto para acompanhamento dos contratos firmados com as
Entidades Executoras.

[0} . , .
8§ 1 O acompanhamento de cada servico contratado sera exercido por
monitoramento e fiscalizacdo, na forma a ser disposta pelos 6érgaos previstos no
caput, observado o seguinte:

| - 0 monitoramento sera realizado periodicamente e a distancia, por meio de
sistema eletronico; e

Il - a fiscalizacdo sera realizada in loco e por meio de critérios de amostragem.

§ 2° Sera permitida a contratacdo de terceiros para assistir e subsidiar a
fiscalizagdo dos contratos, nos termos do art. 67 da Lei n® 8.666, de 21 de junho de
1993.

Art. 9° Além dos requisitos previstos no art. 23 da Lei n® 12.188, de 2010, para
fins de liquidacao de despesa, sera exigido o atesto do servidor publico referido no
art. 82,

Paragrafo unico. O atesto mencionado no caput podera ser realizado por meio
do sistema eletrénico utilizado para o acompanhamento da execucao dos servicos.

Art.10. A prestacao dos servicos de ATER sera executada por meio dos
seguintes instrumentos:

| - contratos por dispensa de licitacdo, observado o disposto no art. 24, inciso
XXX, da Lei no 8.666, de 1993, e na Lei n® 12.188, de 2010;



Il - termos de cooperacao, previstos no inciso Il do § 12 do art. 12 do Decreto
n2 6.170, de 25 de julho de 2007; e

[l - aditivos de convénios e contratos de repasse, previstos no art. 1° do
Decreto n°® 6.170, de 2007, vedada a alocacdo de novos recursos financeiros em
virtude de acréscimo de metas ou atividades aos planos de trabalho.

Paragrafo unico. Os convénios e contratos de repasse celebrados até junho de
2010 poderdo ser executados até a consecucdo de seus objetos, observada a

vedacdo prevista no inciso Ill e o disposto no art. 42 da Lei Complementar n2 101,
de 4 de maio de 2000, e na Lei n2 9.504, de 30 de setembro de 1997.

Art. 11. O relatdrio anual consolidado de execu¢do do PRONATER, nos termos
do art. 26 da Lei n° 12.188, de 2010, devera ser encaminhado ao Conselho Nacional
de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CONDRAF em até cento e oitenta dias
apos o término do exercicio financeiro.

Art. 12. O CONDRAF coordenara a realizacdo da Conferéncia Nacional sobre
Assisténcia Técnica e Extensao Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria,
que serd realizada de quatro em quatro anos.

§ 1° O Comité de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural do CONDRAF definira
a forma de selecdo dos representantes que compordo a Conferéncia Nacional,
assegurada a participacdo paritaria de representantes da sociedade civil e do
governo.

§2° A organizacdo da Conferéncia Nacional ficara a cargo de grupo executivo
a ser criado no ambito do CONDRAF, garantida a participacdo de representantes
das éareas fins do Ministério do Desenvolvimento Agréario e do INCRA.

§3°A primeira Conferéncia Nacional podera, excepcionalmente, ser realizada
até o més de abril de 2011, sem prejuizo da imediata execucdo do PRONATER.

Art. 13. O Ministério do Desenvolvimento Agrario e o INCRA disporéo sobre os
procedimentos complementares para execucdo do PRONATER.

Art. 14. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagéo.



