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RESUMO

Este estudo teve como objetivo analisar a novai&olNacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural em relagdo ao turismo rural, volta@lm desenvolvimento local.
Especificamente, buscou-se avaliar se entre a®giagpda Politica estd sendo contemplado o
turismo como atividade produtiva e até que pontgorgicas de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Ater) dos extensionistas do Institigrondmico de Pernambuco (IPA)
incorporam o turismo na agricultura familiar. O dpotedrico sobre novas ruralidades e
turismo rural fundamentou-se em autores como: Deis€ e Silva; Veiga; Almeida;
Campanhola e Silva; Cavaco; Ruschmann; Silva, Miare Dale; e Novaes. O olhar sobre o
desenvolvimento local foi trazido a partir de aegocomo: Franco; Oliveira; e Tauk Santos.
Ja a perspectiva da Extensdo Rural foi fortalep@taautores como: Callou; Caporal; Lima e
Figueiredo; e Tauk Santos. A partir de uma metaglalbaseada em pesquisa qualitativa com
uso de andlise bibliogréfica e documental, obsévalireta e entrevistas, o estudo constatou
que significativas transformacdes vém ocorrendoampo e, nesse contexto, surge o turismo
rural com a possibilidade de contribuir na constoudo desenvolvimento local. O poder
publico pode desempenhar um importante papel @Eesesso por meio do servico de Ater.
Através da pesquisa de campo realizada observouees extensionistas de Pernambuco
ainda nao se apropriaram das diretrizes parasmorrural na agricultura familiar concebidas
pelo Governo Federal. Apesar do IPA estar passpadom processo de transformacéo que
vem melhorando as condi¢des de trabalho dos agémiéter, ainda existem dificuldades que
atrapalham o apoio ao turismo, como: numero ingufie de profissionais, extensionistas
formados quase exclusivamente nas Ciéncias Agramigficiéncia das capacitacdes voltadas
ao turismo e interpretacdo que reduz as possidéglao turismo na agricultura familiar ao
comércio de artesanato. Esses resultados aponwirgpa sdo incipientes as acdes voltadas
ao apoio, implantacéo e fomento do turismo na alguia familiar em Pernambuco.

PALAVRAS-CHAVE: Extensdo Rural; Turismo Rural; Daselvimento Local; Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
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ABSTRACT

This study aimed at analyzing the new National d&3obf Technical Assistance and Rural
Extension in relation to rural tourism concernihg tocal development. More specifically, it
tried to understand if tourism as a productivevatstis being contemplated by the proposals
of the Policy and if the practice of the extensst®ifrom the Agronomic Institute of
Pernambuco (IPA) incorporates tourism in the faratyiculture. The theoretical background
to new ruralities and rural tourism was based dh@s such as: Del Grossi and Silva; Veiga;
Almeida; Campanhola and Silva; Cavaco; RuschmdwmaSvilarinho and Dale; and Novaes.
The insight into local development was brought bghars such as Franco; Oliveira, and
Tauk Santos. In addition, the perspective of REsdaention was strengthened by authors such
as: Callou; Caporal; Lima and Figueiredo; and T8aktos. Employing a methodology based
on qualitative research, with the use of bibliodgsiapand documental analysis, direct
observation and interviews, this study found thgificant transformations have been taking
place in the countryside. In this context, ruralritem emerges with a possibility of
contributing in the building of local developmeifihe public sector can play an important
role in this process through the service of Ateithvthe field research that was conducted, we
could observe that Pernambuco’s extensionists havesed the guidelines for rural tourism
in family agriculture yet created by the Federalv&oment. Although IPA has been
undergoing some changes that have improved theimgpdonditions of the Ater agents, there
are still difficulties that hamper the support flmurism, such as: insufficient number of
professionals, extensionists graduated mainly incdgiural Sciences, inefficiency of tourism
business training, and a view that reduces thelmbgss of tourism in the family agriculture
to the commerce of handcrafts. These findings poirt that the actions concerning the
support, implementation and investment for tourianfamily agriculture in Pernambuco are
far from ideal.

KEYWORDS: Rural Extension; Rural Tourism; Local @é&pment; National Policy of
Technical Assistance and Rural Extention.
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INTRODUCAO

O problema, sua origem e importancia

O objetivo deste estudo é analisar a nova PolN&eional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (Pnater) em relacdo ao turismo rcoaho importante componente no

processo de desenvolvimento local.

Especificamente, o que pretendemos compreendeestseas propostas e agbes da
nova Politica de Ater, que dizem respeito as nouealidades, esta sendo contemplado o
turismo rural, como atividade produtiva para gevagiEe renda na perspectiva do
enfrentamento a pobreza rural, e analisar até queopa atividade turistica estd sendo
considerada nas praticas de Ater desenvolvidas Ipstduto Agronédmico de Pernambuco
(IPA).

Nas Uultimas décadas, significativas transformacés ocorrendo no campo.
Mudancas nas atividades econ6micas, nas pratidasais, nas relacbes sociais e nos usos
dos recursos naturais vém criando no meio ruralcarmario bastante complexo e que néo
pode mais ser observado a partir de olhares quézeed o campo ao espaco onde se
desenvolve o setor primario da economia. Como whsé&bramovay (2003, p. 13), é
necessario “que se encare o meio rural como o egpmatividades variadas, reunindo uma
multiplicidade de atores sociais e ndo apenas conerreno de onde vao sair produtos

agropecuarios”.

Pesquisadores como Campanhola e Silva (2000a,) plebdam de lado a abordagem
que separa e opde campo e cidade e observam distamia rural urbano, que considerava
o urbano como ‘l6cus’ das atividades néo agricelaglustria e servicos — e que atribuia ao
rural as atividades agricolas, vem perdendo suaridmcia historica”. Os autores constatam
ainda que a partir de mudancas sécio-econdmicadic@s, essa separacdo deixa de ter
relevancia e a énfase passa para “as relacoeak® & divisdo do trabalho, as relacdes
sociais e as novas dinamicas originadas na interfacal-urbano.” (CAMPANHOLA;
SILVA, 20004, p. 61).

Assim, o0 espaco rural vem passando por um movimeéatoeorganizacdo em que
observamos uma consideravel reducédo do numerossegme que trabalham na agricultura, o

aumento do numero de pessoas residentes no careperto atividades nao-agricolas e o
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aparecimento de uma camada relevante de pequencdtages que combinam a agricultura
com outras atividades (CARNEIRO, 1998).

A pluriatividade rural - combinacéo de atividadgsi@olas com ndo agricolas - ndo é
um fendmeno propriamente novo, porém adquire nalaensdes no campo brasileiro,
chamando atencéo para a possibilidade de novas$ade organizacédo da producédo virem a
se desenvolver no campo ou de antigas praticasnassn novos significados, ajudando na
busca por alternativas ao éxodo rural, ao desempmzano e ao padrdao de desenvolvimento
agricola dominante (CARNEIRO, 1998, p. 56).

Citando dados do Projeto RurbanGampanhola e Silva afirmam que no Brasil todo
houve uma reducao na participacdo de pessoas @upadagricultura entre 1992 e 1997 e
gue nesse mesmo periodo observou-se um crescimenidmero de pessoas ocupadas em
atividades nédo-agricolas. “Em 1997, do total dd Idilhdes de pessoas ocupadas no meio
rural brasileiro, cerca de 4 milhdes estavam atoaedh atividades nao-agricolas”
(CAMPANHOLA; SILVA, 2000a, p. 61)

Ao mesmo tempo em que se desenvolve essa reodendagcapacidade produtiva da
populacdo residente no campo, cresce a procurdopoas de lazer e até mesmo meios
alternativos de vida no campo por pessoas vindasddale. O que essas pessoas buscam é
um maior contato com o meio ambiente natural, altamedo desejos antigos de retorno a mae
natureza, por grupos e individuos provenientesrei@sémais desenvolvidas, que chegaram a

essa posicao exatamente a custa de sua nature3&€HRWANN, 2001).

Entre os efeitos desse fenbmeno — que surge ndaléeal970 e se expande com a
divulgacdo do pensamento ecoldgico na década de-1€8t4 a ampliacdo das possibilidades
de trabalho para a populacdo rural, até entdo a#alide maneira praticamente exclusiva a
agricultura (CARNEIRO, 1998).

Dessa maneira, em meio as novas opcoes de atuagaeia rural, as atividades de
lazer - com destaque para o turismo — surgem corandgs promessas de geracdo de
empregos para a mao-de-obra local, com potencral gieninuir o éxodo rural dos jovens e
de estimular uma série de atividades produtivasicalgs e n&o-agricolas, inerentes ao

contexto rural. Além disso, Ruschmann (2000, p. i@ lembra que “ao atrair fluxos de

! Realizado com o apoio do PRONEX-FINEP e da FARESR o objetivo de reconstruir as séries

histdricas, para o periodo 1981/97, relativas asgses ocupadas, as ocupagdes das familias, edas ren
agricolas e ndo agricolas, tomando por base osdeidos das Pesquisas Nacionais por Amostra de Diosic
(Pnads).
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pessoas de outros espacos econdmicos, o turismloestimula o consumo nas areas onde

ocorre, desencadeando o tradicional efeito muitiplibr da atividade turistica”.

Assim, as atividades associadas ao turismo rwaiasl,como: “a fazenda-hotel [...], 0
pesque-pague, a fazenda de caca [...], a pousadatamrante tipico, as vendas ‘diretas do
produtor’, o artesanato, a industrializacdo casei@utras atividades de lazer associadas a
recuperacdo de um estilo de vida dos moradores adop@’ podem ser interessantes
estratégias de “diversificacdo produtiva das pesades rurais” (SILVA; VILARINHO;
DALE, 2000, p. 20).

Ao se mostrar como “uma alternativa adicional degfo de ocupacdes e de rendas
ndo-agricolas em éareas rurais decadentes ou edtsjnILVA; VILARINHO; DALE,
2000, p. 60), o turismo rural passa a ser um inaptetaliado na busca pelo desenvolvimento
econbmico no campo. Essas transformacdes econdngoas o turismo rural pode
desencadear sdo de grande relevancia, contudo,nt@sndo que isso, a atividade pode

promover nos espacos onde se insere o desenvolamen

gue é simultaneamente econdémico e social, e tamtariorial, e envolve
processos de mudanca estrutural, producdo sogiafisativa, redistribuicdo mais
equilibrada da riqueza, melhoria dos rendimentas, condi¢cdes de vida e das
expectativas, sobretudo dos grupos sociais menawefeidos (CAVACOapud
SILVA; VILARINHO; DALE, 2000, p. 27)

Para tanto, como nos lembra Novaes (1999), o toriamal deve harmonizar os
interesses do meio ambiente, da comunidade lodal @dprio turismo. Ou seja, conjugar o
desenvolvimento da atividade turistica aos elensenédurais e ecoldgicos, socio-culturais e
econdmicos. Deste modo, o0 autor ressalta que t@idooesso do desenvolvimento do turismo
sustentavel do espaco rural deve acontecer e stemd tal forma e em tal escala que
garanta a viabilidade por um periodo indefinidaelapo, sem degradar o ambiente onde se

processa e sem comprometer o desenvolvimento tias @tividades da propriedade.

A implantacdo dessa atividade precisa adotar asrgdeg principios: “uso sustentavel
dos recursos; revitalizacdo das economias locamslidpde de gestdo; integracdo da
populacao local; desenvolvimento planejado e ctadmoque implica na capacidade de carga,
baixo impacto e sustentabilidade” (CROSBMUANOVAES, 1999, p. 143).

Assim, o turismo rural pode favorecer o fluxo eaqog® no meio rural, provocando a

revitalizacdo econdomica e social e, ao mesmo teroponservando e melhorando o seu
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entorno. Para tanto, ndo podemos perder de vigtaogumaiores beneficiarios do turismo
devem ser necessariamente os moradores do desitilgoapatividade se desenvolve, pois,
como nos adverte Krippendorf (2001), “é€ importaigieonhecer que o turismo deve servir ao

homem, e ndo o contrario”.

Nesse sentido, quando h& planejamento adequadobegtiglo, participacdo da
comunidade local durante o processo de preparagdond regidao para o desenvolvimento
turistico, o resultado final tem grandes possibadiels de ser positivo. Os efeitos socioculturais
sobre as comunidades locais podem se manifestae entros aspectos, em melhores

condicOes de vida e enriquecimento cultural.

Se bem planejado, o turismo rural pode ainda seindator de melhoria na qualidade
de vida das populacdes receptoras, na medida encaopreo incremento do fluxo turistico,
além dos investimentos diretos, realizados nasrigagdes rurais, ocorrera um aumento nos
investimentos indiretos, pela maior utilizacdo daarestrutura turistica, e também haveréa
investimentos induzidos, que sdo aqueles provocgwbs expansdo de outros setores
necessarios ao atendimento dessa nova demanddesti@mdos originalmente aos habitantes
do local. Trata-se da infra-estrutura de apoiougizno. Temos como exemplos 0S servicos
bancérios, servicos médicos, comércio, energisaetomunicacdes e toda a infra-estrutura

basica.

No caso dos contextos populares rurais, muitassvazemetidos pela caréncia desses
servigos, o turismo pode significar uma grande typddade de transformacado, a partir do
favorecimento de acessos. Contudo, mesmo espergunelohaja melhoria na oferta de
equipamentos e servigos, para facilitar esse psoc@&srecomendavel, sempre que possivel,
estimular o investimento em atividades que possampferecidas a partir dos recursos ja
existentes na regido sem que haja grande esforcdesgaste ambiental, garantindo a
continuidade dos recursos e promovendo o bem sstil na localidade receptora. Dai a

necessidade de um planejamento cuidadoso e em fwago.

Acreditamos, portanto, que promover o turismo rdeemaneira responsével pode ser
uma contribuicdo relevante na busca pelo tdo attogj@senvolvimento local no meio rural,
bem como um interessante esfor¢co para a diminuigdtesigualdade de acesso que acomete
as populagdes do campo. Isso porque “promover usnta organizado e administrado pela
populacdo rural com uma oferta de pequena escalatdina possivel que beneficios
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econdmicos do turismo tenham incidéncia na soceedachl”. (EMBRATURapud SILVA,
VILARINHO; DALE, 2000, p. 59).

Acontece, entretanto, que ao procurar diversifsraas possibilidades de geracdo de
renda, a populacédo rural - sobretudo a que vivagtaultura familiar - se depara com
dificuldades de diversas ordens. Assim, faz-sess@c® o envolvimento do poder publico
que deve assumir um papel fundamental no apoiolantado e fomento da atividade

turistica desenvolvida por agricultores familiares.

E através do trabalho de Assisténcia Técnica enBsiteRural (Ater) que o governo
brasileiro se faz presente junto a populacdo que ® produz em regime de economia
familiar. Tal servico se propfe a “viabilizar amd@gdes para o exercicio da cidadania e a
melhoria da qualidade de vida da sociedade” (BRA3W04a, p. 3). Diante da nova dinamica
que vem se desenhando no meio rural brasileirervace® publico de Extensao Rural passa a
ter um novo papel e se propde a ser um importasteimento a servigo da construcéo de um

novo modelo de desenvolvimento no campo.

A Extensdo Rural contemporanea privilegia a agucalfamiliar ao mesmo tempo em
que deixa de estar direcionada apenas para atesdagricolas. Esse olhar parte da
compreensao de que a busca pelo desenvolvimentoerm rural na atualidade passa pela
necessidade de encarar 0 campo como um espacdegeeeomuitas outras possibilidades e

nao apenas as tradicionalmente relacionadas aagsbe

E importante lembrar que, entre suas diretrizeapwaa Politica Nacional de Ater
apresenta uma preocupacdo especial com acfes sgm @stimular a permanéncia das
pessoas na producao familiar “de modo a assegymarcesso de sucessao” (BRASIL, 2004a,
p. 8). As novas ruralidades - entre as quais @rhwirural — parecem ter a capacidade de

favorecer esse processo, uma vez que podem refaesens oportunidades no campo.

Visando aperfeicoar o processo de implementaca@otiica Nacional de Ater e do
Sistema Brasileiro Descentralizado de Ater (Sibyates diversas areas, a Secretaria de
Agricultura Familiar (SAF) organizou, no fim de ZQ(Redes Tematicas de Ater em todo o
pais. Essas Redes surgiram com o papel de eswbel@a articulacdo entre as empresas

estaduais de Ater e a SAF, criando oportunidadésoda de experiéncias (BRASIL, 2007b).

Entre essas Redes, existe uma intitulada “Turisendgricultura Familiar”, que é a
responsavel pela implantacdo do Programa Naciosallufismo Rural na Agricultura

Familiar (PNTRAF). A criacdo desta Rede se deurtirpia constatacdo da importancia das
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atividades nao-agricolas na composi¢do da rendaildares de agricultores familiares e do
reconhecimento do turismo como atividade capaz @®argemprego e renda, além de
possibilitar agregacdo de valor a producdo agricmlaartesanal, preservacdo do meio
ambiente e valorizacdo das culturas locais por meioesgate do modo de vida camponés.
(BRASIL, 2009a)

A coordenagdo do Sistema Nacional de Ater ocorre rpeio do Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), Secretaria da Agtiata Familiar e Departamento de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Dater). Sestdg € compartilhada entre
representantes do governo federal, de instituigossestados, entidades de representacao da
agricultura familiar e organizagdes representatdasociedade civil que atuem na promocéao
do desenvolvimento rural sustentavel. (BRASIL, 2004Em Pernambuco o 0rgao
responsavel pelas acdes propostas pela Politidariécle Ater € o Instituto Agronémico de

Pernambuco (IPA).

A partir da compreensao do servigo de Ater comoesfar¢o para contribuir com o
desenvolvimento rural sustentavel, acreditando woesmo rural como um elemento
significativo nesse processo e considerando queatePse materializa a partir das acées nos
estados e do trabalho desenvolvido pelos extessasnnos municipios, o presente estudo se
volta a analise das intengdes e agfes da Poliicihal de Assisténcia Técnica e Extenséo
Rural, a partir das seguintes indagacdes:

* Quais as propostas e diretrizes da Politica NatidaaAter para o turismo rural

como atividade econdémica para a agricultura fan?ilia

 De gue maneira as propostas desenvolvidas pelicRdNacional de Ater para
geracado de trabalho e renda para os agricultonedidees via turismo rural estéo
sendo contempladas nas acdes do IPA, Orgdo resgbnsdla execucdo das

politicas de Ater em Pernambuco?

» [Existe uma articulacédo do IPA com os 6rgaos resp@is pelas politicas publicas

setoriais voltadas ao desenvolvimento da atividadstica em Pernambuco?

* Até que ponto a Extensdo Rural em Pernambuco cpidemnturismo rural nas

praticas dos seus técnicos extensionistas?

A motivacdo para realizar um estudo que aproximasseismo da Extensdo Rural

surgiu do fato de termos formacéo superior em meoig estarmos enveredando neste novo
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campo de conhecimento, que é a Extensdo Ruralgp&asenvolvimento Local. Quando
buscamos aproximar os temas Extensdo Rural, TurRoral e Desenvolvimento Local,
pretendemos avancar academicamente em cada uns d@sspos de conhecimento, mas,
sobretudo, mostrar suas interfaces e provocarlex&ef sobre a atuacédo do poder publico no

tocante a essas questoes.

Ao promover uma investigacdo acerca do olhar dé&iéoNacional de Ater para as
questbes nao agricolas — sobretudo o turismo +ymetendemos colaborar com as reflexdes
sobre um modelo de desenvolvimento rural que, &@pgor novas praticas, torna-se um
instrumento promissor na busca por um desenvolviongme julgamos ter a possibilidade de
ser mais sustentavel do que aquele praticado no il brasileiro em tempos passados.

E importante ressaltar que o apoio governamentaluasmo rural na agricultura
familiar esta dando seus primeiros passos em Peu@mno que aumenta a importancia e
pertinéncia da pesquisa, pois desejamos revelarfib ge entrada da atividade no estado, em
face da nova Politica. Sabemos ainda que a Pnatrsedesdobramentos estdo em constante
construcdo, portanto, temos a intencdo de colaloraro debate sobre o modo como vém
sendo tratadas suas propostas nas praticas de,Atgrartir das constatacdes desta pesquisa,

contribuir com esse processo de edificacao.

Por fim, desejamos ampliar a compreensao sobresendelvimento do turismo rural
no estado de Pernambuco. Esse esfor¢co soma-se pesqlisadores de outros programas de
pos-graduacdo, como os mestrados em Geografia €emtdio e Politicas Ambientais, da
Universidade Federal de Pernambuco (UFPE). Coldgata Universidade também ja se
debrucaram sobre esta questdo. Entre eles, estanB Bandeira Espirito Santo, cuja
dissertacéo, escrita em 2006, intitula-se “PoStigéblicas para o turismo e desenvolvimento
local: o programa de regionalizacdo do turismdeiros do Brasil, em Goiana-PE e a relacdo
turismo rural e desenvolvimento local nas concepglies gestores locais” e Ceci do Eirado
Amorim que escreveu sobre “Comunicacdo Rural e simoi Rural na Imprensa de
Pernambuco (1993-2001)", em 2002.

Sabemos que ha no presente momento outras digesisendo desenvolvidas sobre o
turismo rural pernambucano por alunos deste pragrdenpos-graduacdo. Acreditamos que
esta seja uma relevante contribuicdo do ProgramRddeGraduacdo em Extensdo Rural e
Desenvolvimento Local (Posmex) para o avango académeste campo ainda tdo carente de

estudos.
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O processo de investigacao

O presente estudo, desenvolvido no Programa d&Raakiacdo em Extensdo Rural e
Desenvolvimento Local, da Universidade Federal RideaPernambuco (UFRPE), encontra-
se situado na linha de pesquisa Extensdo Ruralg@rasenvolvimento Local — que, entre
outras possibilidades, abre espaco para a reabzdedestudos dos processos de Extensao

Rural envolvendo organizagbes governamentais.

Entendemos que esta pesquisa de natureza empimcearater qualitativo, visto que
possui as seguintes caracteristicas: foi concelpdacipalmente numa perspectiva
compreensiva; seu objeto de estudo foi abordadmaleeira aberta e ampla; sua coleta de
dados baseou-se nos métodos qualitativos que nglicamm nenhuma quantificagdo ou
mesmo nenhum tratamento, tais como a entrevistarefundidade, a observacéo livre e a
analise de documentos; a andlise dos dados tamtiéqudlitativa, visto que as palavras
foram analisadas diretamente por outras palavrasasmediacdo de operacdes numéricas; a
andlise dos dados teve como alvo a descricdo e mencdo de resultados (OLIVEIRA,
2008).

Vemos em Dencker (1998, p. 97) que “nas pesquigabtafivas, os aspectos que
podem ser definidos no projeto, diferem quanto eau gle estruturacdo. As categorias
tedricas, o plano e o foco das pesquisas sao de$inno decorrer do processo de
investigacdo”. Assim, o planejamento metodologiestd estudo ndo foi completamente
determinado e fechado antes do inicio da pesguas.evoluiu em funcdo dos resultados que
iam sendo obtidos. Além disso, a fase da coletadddes néo foi separada totalmente da fase
do tratamento desses dados. Assim, podemos camsigiee a cada etapa da pesquisa, as
decisbes tomadas pela pesquisadora, a partir dasiboicoes da orientadora, foram

fundamentais.

Com o proposito de analisar a nova Politica NatidaaAter, focando a importancia
que esta atribui ao turismo como ferramenta nataay@ do desenvolvimento local e
observar como esta questdo € trabalhada pelos sexigmtas do IPA no estado de
Pernambuco, estabelecemos trés momentos distintaegrados de pesquisa. No primeiro
momento, foi realizada a revisédo bibliografica tieéa aos temas norteadores do estudo e,

simultaneamente foi feita a analise documental @md®Nacional de Ater; depois foram
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feitas visitas ao IPA para levantamento de dadusservacao do funcionamento do Instituto;
posteriormente foram realizadas entrevistas a pessonsideradas fundamentais para a

compreensdo das questdes propostas.

Iniciamos a pesquisa bibliografica e documentallizando leituras e fichamentos das
obras que comporiam nosso referencial tedrico. iirpdai, redigimos o capitulo intitulado
Extensdo Rural, Desenvolvimento Local e Turism@R&egundo Serra Negra e Serra Negra
(2004), o referencial tedrico tem por finalidad&teiizar, de forma clara e precisa, a producao
de outros autores, trazendo as contribuicbes maeriantes, diretamente relacionadas ao
assunto. Este capitulo serve de base para fundanteassunto. Essa fase da pesquisa aborda
0s seguintes temas: Extensdo Rural, Novas Rurafsdadirismo Rural e Desenvolvimento

Local.

Paralelamente, foi desenvolvida a analise docurhdat#olitica Nacional de Ater e
seus desdobramentos no que concerne ao desenvalvirheismo rural na agricultura
familiar, com foco nas questbes que dizem reseitovas ruralidades, turismo, geragao de

renda e desenvolvimento local.

Compreendemos analise documental como a iden@ificagrificacdo e apreciacéo de
documentos para determinado fim. No caso de pesxjuientificas, como a nossa, €, ao
mesmo tempo método e técnica. “Método porque ppéssa angulo escolhido como base de
uma investigacdo. Técnica porque € um recurso guiempla outras formas de obtencéo de
dados, como a entrevista [...]” (MOREIRA, 2005,2F2). Através da analise documental,

pudemos verificar o teor e o conteudo do matesebkido para analise.

Apés essa etapa, iniciamos os contatos com outwstgrondmico de Pernambuco,
por meio de visitas de carater exploratério. Cosagwvisitas, buscamos uma maior imersao
no problema de pesquisa, ao mesmo tempo em queamad lacos de confianca com 0s
profissionais que nos forneceriam os dados nedesg#ara nosso trabalho e estabeleciamos
as negociacgdes para obter acesso ao campo. Presisagistrar que nesta etapa encontramos
uma grande abertura por parte de todos os praf@sicom 0S quais entramos em contato.

Tal fato contribuiu de modo significativo no prosesle investigagao.

Para compreender melhor como se davam as acdesd#aTRmatica de Turismo e
conhecer alguns dos agentes de Ater que atuam unuisipios pernambucanos, solicitamos a
autorizacdo da direcdo do IPA para viajar junto casnarticuladoras da Rede para o0s

municipios de Caruaru e Vitéria de Santo Antdoréigiear das atividades ali desenvolvidas.
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Assim, em dezembro de 2008 presenciamos uma reemtie os técnicos do IPA e os
agricultores familiares do distrito de Murici, Caru. O encontro tinha como objetivo discutir
o potencial turistico local. Em maio de 2009 pgtmos do | Seminario e Exposi¢cdo do
Artesanato da Agricultura Familiar de Vitéria den®aAntdo — nesta ocasido entrevistamos

quatro extensionistas, como parte da etapa seglarpesquisa.

As pessoas mais frequentemente procuradas ao tmgmdo o processo de pesquisa
de campo foram as duas articuladoras da Rede Tearddi Turismo na Agricultura Familiar
em Pernambuco, porém, também buscamos dados juotdr@s setores do IPA, como:
Diretoria de Extensdo Rural, Departamento de Estudmspectivos, Departamento de
Recursos Humanos e Departamento de Apoio a Corieacizo.

Como a técnica da observacao livre permite o megidé imprevistos que podem
enriguecer a compreensao do fendmeno estudade dgsimeiro contato direto com o IPA,
procuramos estar atentos ao maximo possivel déhdstaComo foi o caso da observacéo do
desconhecimento por parte de alguns colaboradardastituto da existéncia de trabalhos
voltados a atividade turistica. Tal fato foi pelidebdurante as abordagens a funcionarios em
busca de informacdes sobre localizacdes de satorele pessoas. Esta e outras percepcdes
foram registradas num diario de campo e as masasntes serdo apresentadas ao longo do

capitulo 3, que traz a analise dos dados da p@sdeisampo.

Para a etapa das entrevistas pessoais, elaborantgisoy de entrevista semi
estruturada que foram aplicados a trés categogamtievistados: extensionistas que atuam
como agentes de Ater em municipios pernambucambsyladoras da Rede Temaética de
Turismo na Agricultura Familiar em Pernambuco; greeentante da Diretoria de Extenséo
Rural do IPA. As entrevistas foram realizadas amdodo més de maio. Aqui nosSso intuito
era saber, a partir dos depoimentos dos entrevstadmo a Pnater se faz na pratica, sem

perder o foco de nosso recorte epistemologico, spjal o lugar do turismo nesse processo.

Os roteiros semi-estruturados foram compostos pogumtas divididas em quatro
blocos:

» ldentificagdo: no qual procuramos situar o entrevistado, de acaamn sua

formacéo, funcéo, tempo de atuacéo e trabalho egengiolve na Extensao Rural,

« Conhecimento das propostas da Pnater:onde buscamos observar a
compreensao do entrevistado acerca de questdes jgobtico-alvo, atividades

agricolas e nao agricolas na nova Pnater. Alémedeepcao da relacdo entre
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proposta e prética da Pnater voltada para o turism@stado/municipio onde

atuam;

e Turismo rural: neste bloco objetivamos identificar as opinides eatrevistados a
respeito da atividade turistica na agricultura feamibem como detectar que acdes

vém sendo desenvolvidas pelo IPA para desenvolu@isimo em Pernambuco;

* Avaliagéo do trabalho como extensionistabuscamos perceber as opinides dos
entrevistados sobre as condi¢des oferecidas pAl#Pa o desenvolvimento do
trabalho como extensionista, sobretudo nos aspedlaxionados as novas

ruralidades, e em especial ao turismo rural.

Apesar dos trés roteiros serem compostos dos meboss e haver algumas
perguntas comuns a todos, cada um apresentavaadgyuestdes especificas, pois de cada
categoria de entrevistados se pretendia obterndigi@das informacgdes relacionadas ao seu

campo de atuacéo. Todos os roteiros de entrevistsngam-se em apéndice.

Como é comum nas pesquisas qualitativas, as estas\yiessoais assemelharam-se a
conversas, a0 mesmo tempo em que se distinguiratasdpor se basearem numa lista de
perguntas que visavam dar conta de determinadesivay. As respostas destas entrevistas
foram registradas, com a autorizagdo dos entrelistatravés do uso de um gravador digital.
Posteriormente as respostas foram transcritas fpelldar o uso das informagdes. Apenas
uma entrevistada ndo permitiu a gravacao de sigmsEs, alegando timidez diante do

gravador. Ela preferiu que suas respostas fossetadsas.

Entrevistamos o representante da Diretoria de B&#terRural do IPA e as duas
extensionistas que atuam como articuladoras da Hedgitica de Turismo na sede do
Instituto. As entrevistas ocorreram em momentosntiis e tivemos o cuidado de estar a sés
com cada entrevistado para que ndo houvesse nétecfas e para que as respostas de um nao

influenciassem as dos demais.

Entrevistamos ainda oito extensionistas que trapalho campo. Cinco deles atuam
como agentes de Ater em municipios de abrangéogiaajeto da Rede Tematica de Turismo
na Agricultura Familiar: Bezerros, Bonito, CaruaPesqueira e Rio Formoso. Os outros trés
estdo lotados em: Gravata, Pombos e Vitoria deoSamfio - locais que, apesar de nao terem
sido contemplados pelo projeto, sdo consideradosiaipios de interesse turistico
(ALECRIM, 2007).
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Apods a coleta de dados, categorizamos as respesfastando os mesmos blocos dos
roteiros semi-estruturados, para procedermos asandds entrevistas. Na apresentacdo dos
resultados das entrevistas, resolvemos tratar sgomedentes pelo termo “Entrevistado”
seguido de um numero de um a onze que represetdaura deles. Tivemos também o
cuidado de ocultar os géneros dos entrevistadesnaapesar de termos entrevistado quatro
mulheres, todos os respondentes foram tratadogéatde termos masculinos. Fizemos isso

para preservar suas identidades.

As entrevistas realizadas nos forneceram elemeaes que pudéssemos apresentar
nesse trabalho parte da histéria recente da ExtéRaéal pernambucana. Ja que ndo havia
registros escritos em que pudéssemos nos basefundamental recorrer aos depoimentos
dos entrevistados através da historia oral. Essedmérepresenta uma possibilidade de
registrar a memaria viva de um determinado indigidu grupo. E a escrita do conhecimento
transmitido, através da lingua falada, por aquelesvivenciaram os fatos. Segundo Berger e
Luckmann (1974), esse método possui carater degscrigue € passivel de varias

interpretacdes da realidade, que séo vistas eaaamo certas.

Alberti (1989, p. 52) afirma que a histéria oral“tn método de pesquisa que
privilegia a realizacdo de entrevistas com pessp@sparticiparam de, ou testemunharam
acontecimentos, conjunturas, visdbes de mundo.[Biliscamos, nas entrevistas realizadas,
compreender, entre outras coisas, a histéria encdnamento do IPA e as transformacdes

gque vém se processando na oferta do servico puddiéder em Pernambuco.

A partir desse percurso metodologico, construimgsesente dissertacdo que esta
dividida em trés capitulos, além da introducdo. @n@iro, intitulado Extensdo Rural,
Desenvolvimento Local e Turismo Rurétaz a fundamentacdo tedrica da dissertacao,

abordando as questdes centrais e relacdes ertésdsmas norteadores.

O segundo capituldRolitica Nacional de Assisténcia Técnica e ExtenBawal e
Turismo Rural na Agricultura Familiarapresenta a analise das propostas da Pnatese seu
desdobramentos, com foco nas novas ruralidadesmiurrural, geracdo de renda e

desenvolvimento local.

O terceiro capitulo, chamadaurismo Rural e Politica Nacional de Ater Por Quam
Operacionalizagpresenta os resultados das entrevistas realigattasaos representantes do
IPA, responséaveis pela operacionalizagdo da Polacional de Ater em Pernambuco.
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Apéds as conclusdes, que trazem as considerac@s fio estudo, apresentaremos as
referéncias das obras consultadas para a elabatagfissertacao.

Por fim, apresentaremos, em apéndice, os rotea®etrevistas realizadas.
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CAPITULO 1

Extensao Rural, desenvolvimento local e turismo rual

O presente capitulo apresenta a fundamentacacaedaidissertacdo e visa ampliar a
compreensao do leitor acerca das questdes ced@aEesquisa. Aqui, abordamos, entre
outros, aspectos conceituais e historicos, com bas¢extos de diversos autores que ja se

debrucaram sobre os temas: Extensdo Rural, Tuesbesenvolvimento Local.

Como estamos tratando de assuntos que podem gaeepessoas de diferentes areas
de formagédo e atuacao profissional, tentamos ewggoassuntos de modo esclarecedor.
Esperamos, com isso, contribuir para ampliar a ceensao de quem consultar esse texto

sobre cada um dos temas norteadores do estudodmeonsobre a relacdo entre eles.

1.1Sobre Extensdo Rural

Dados oficiais defendem que o Brasil seja um pedsrecialmente urbano e em vias de
se urbanizar completamente. Chega-se a calculapguegolta de 2030 o pais ja deva ser

inteiramente tomado por cidades. (VEIGA, 2003)

Discordando do que chama de “ficgao oficial”, Ve{ga03) afirma que o espaco rural
brasileiro € muito mais amplo do que o oficialmetééinido e explica que este equivoco se
deve ao fato de se considerar urbana toda sedeudiipio e de distrito. A partir desta

|6gica, o grau de urbanizacéo brasileiro teriagadio 81,2% desde 2000.

Utilizando outros critérios de contagem — como e qansidera a pressao antropica
como o melhor indicador do efetivo grau de urbagéipados territérios - o autor defende que
um terco da populacao brasileira seja rural e afiser possivel que, ao contrario do que se

prevé, essa proporcao ndo diminua nas proximasidgca

Veiga propde que se rompa com a visdo de que tddi@asl rural seja formado por
municipios que estdo se esvaziando e declaraadmissivel que se considere “mais de 90%
do territorio brasileiro, 80% de seus municipio808 de sua populacdo como um mero
residuo deixado pela epopéia urbano-industrialegarsda metade do século XX". (VEIGA,
2003, p. 6)
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Além de chamar atencdo para as dimensbGes do cavigiga ressalta a imensa
desigualdade existente entre o Brasil urbano e asiBrural. “Uma desigualdade que se
manifesta principalmente nas oportunidades, nasltes; nas opcdes e, sobretudo, nos
direitos que podem ser efetivamente exercidos ggaseduas partes da populacéo.” (VEIGA,
2003, p. 44). A partir dessas constatacdes, vemesel faz necessario desconstruir uma série
de crengas acerca da “insignificancia” do mundalrerenxergar a relevancia de todas as
iniciativas que visem oferecer melhores condic@ewida as pessoas que vivem no campo

brasileiro.

Essa inquietacdo que Veiga langca com seu livrod@#d Imaginarias” coincide com
uma época marcada pela reflexdo e tomada de nowessrno que concerne a politicas

publicas brasileiras voltadas as popula¢des do meah

Sabemos que é através do servico publico de Assiatdécnica e Extensao Rural
que o governo brasileiro se faz presente junto gmulpgbes rurais, sobretudo aquelas

acometidas pela desigualdade de acessos.

1.1.1 Mas, afinal, o que é Extensdo Rural?

Para facilitar a compreensdo do que vem a ser &terRural, comecaremos
mostrando alguns dos significados que o termo vemesantando ao longo de seus mais de
60 anos de histéria no territorio brasileiro. Parsto, recorreremos a pesquisa realizada pelo
professor Callou (2006) sobre o carater polisséndeo Extensdo Rural. Segundo o
pesquisador, a multiplicidade de sentidos da E&teiésalimentada tanto pelo Estado quanto

pela producéao cientifica das universidades e dusasede pesquisa.

O primeiro significado atribuido ao termo refereaseseu carater educativo, através
de intervencdes do Estado para o desenvolvimestpaaulacées de contextos populares por
meio de acdes de educagdo formal, marcadas pelodeisestratégias persuasivas de

comunicacao.

Depois surge uma Extensédo voltada ao aumento dgfo e da produtividade, via
recursos crediticios. Nesse momento, a Extensamypa-se em oferecer ajuda técnica e
financeira e o consumo de bens materiais € vistmaestratégia de melhoria do nivel de vida
das populacdes rurais. Aqui, a Extensédo Rural gr@padocao de tecnologias como: plantio

adequado, espacamento correto, curva de nivelpaahgidnico etc. Em termos de economia
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doméstica, as recomendacdes se relacionavam adad@hitalimentacdo, vestuario, entre

outros aspectos.

Nessa perspectiva, a Extensao Rural passa a tersigmificado, ou seja, o de “ajuda
técnica e financeira” como “ferramenta de educac&oitenda-se que a educacdo aqui

referida ainda tem um carater vertical e unidineaio

Aos poucos, a Extensdo vai restringindo suas af@escativas”, sua “filosofia
humanista de acao”, o crédito supervisionado digslades ligadas a economia domestica,
para se dedicar a uma agricultura moderna, comrmsivi@ uso de recursos quimicos e
mecanicos e com um sistema de credito voltadocpéatimente as regides consideradas mais
promissoras. Questdes como a Reforma Agraria, nentios populares, como as Ligas
Camponesas, e sindicatos apoiados pela Igrejai€za@dtdo de fora das preocupacdes do
servico de Extensdo Rural. Nesse momento, o0 gaeesda € o0 desenvolvimento em grandes

proporgoes.

Nesse contexto, a Extensdo Rural adquire outroifisigtho: o de difusora de
inovacdes tecnoldgicas para a modernizacao dau#tgre brasileira. O apice desse processo
se da durante o periodo do “milagre brasileiro’grgio a industria de produtos agropecuarios

se desenvolve e amplia seu mercado consumidoriao pa

Com a crise do “milagre brasileiro” e dos incensifiiscais, a Extensao ganha outro
significado ao fundir a difusdo de tecnologias mods com o extensionismo original,

“educativo”, “humanista”.

Posteriormente, a partir das contribuicbes paultefieas, € atribuido um novo
significado ao termo e a Extensédo passa a ser aasted educacdo dialégica, comunicacao
horizontal. O que ora se propde € a participac@tivaf dos “beneficiarios” da Extenséo

Rural.

Nesse momento, pela primeira vez ha uma expresgdtara com o que vinha sendo
proposto. Podemos analisar que todos os significathberiormente atribuidos a Extensao
estavam voltados a uma mesma logica: “a de dissipsmbdesenvolvimento’, o ‘atraso’, a
‘ignorancia’ dos agricultores e dos pescadorevé@srde ‘estratégias educativas’ para adocéo
de tecnologias” (CALLOU, 2006, p.11). Agora, a padias contribuicbes de Paulo Freire,
todas essas praticas passam a ser consideraddmlégitas. Entretanto, a proposta do
educador chega num periodo marcado pela ditadiambrasileira, que é também um
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momento de consolidacdo de discursos cientificas lggitimavam as acbes técnicas e

cientificas tradicionais.

Depois de Paulo Freire, os pesquisadores que secdei sobre o tema, desenvolvem
um esforco tedrico particularmente voltado ao cami@acomunicacdo. Assim, a Extensdo
firma seu significado educativo-comunicacional,esapdo a consolidada teoria da difusao de
inovagbes. “As organizagfes ndo-governamentais @éeQscos que superaram a Visao
extensionista tradicional, também tiveram um p&paiiamental nesse processo”. (CALLOU,
2006, p. 11)

Nos Ultimos dez anos, surge a aproximacdo entre x@en&o Rural e o
Desenvolvimento Local. Essa aproximacdo deve-senddancas ocorridas na sociedade
contemporanea, que passaram a exigir novas abosl@gaceituais que permitissem uma
melhor compreensdo de suas praticas. As concepledEstado, de movimentos sociais, de
relacbes de dominacéo, de ruralidade, de comumcagdre outras, mudaram e com iSSO O
paradigma funcionalista modernizador e a teoripatticipacdo ja ndo eram mais suficientes
para explicar o quadro apresentado. Surgiu assmecassidade de ampliacdo do campo
tedrico da Extensdo Rural. Uma nova abordagem \@rdosconstruida e nela as culturas
populares passaram a ocupar lugar de destaqueraBtexdstica essencial da comunicacéo
rural, no entanto, permanece sendo a capacidadernd#ruir mudancas. (TAUK SANTOS,
2000)

Segundo Tauk Santos, na perspectiva do desenvaliontaral a Extensédo Rural deve
contemplar duas a¢fes fundamentais: a pesquisaerspegtiva das mediacdes e reconversoes
culturais e dos atores e do processo de desenwitanrocal e a formacdo de gestores de
processos comunicacionais capazes de promovercartacgéo entre os atores envolvidos no

processo do desenvolvimento local comunitario (TARKNTOS, 2000).

Apos essa breve revisdo dos diferentes sentidosaquéongo do tempo foram
atribuidos ao termo, apresentaremos um conceifextimsao Rural elaborado ha mais de 10
anos, mas que continua dando conta, de forma eyniis seu significado. Segundo essa
definicdo, a Extensdo Rural € “compreendida comoesforgo interativo de organizaces
governamentais e ndo-governamentais com a populagab no sentido de promover
mudancgas sociais [...] traz consigo, portanto, sspeetiva de desenvolvimento” (TAUK
SANTOS; SPENILLO, 1997, p. 111).
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1.1.2 Um pouco de historia:

Na busca pelo desenvolvimento do campo, foi impldmtna década de 1940, o
servico publico de Extensdo Rural. Tal servicowasaabilizar uma politica modernizadora
do campo para se superar 0 atraso do meio rursildra. Para tanto, se utilizava de um
modelo de comunicagéo difusionista. O sistema deudacacdo Rural brasileiro se baseava
na necessidade da persuasdo das populacbes ram@sgpe as mesmas aceitassem
acriticamente as propostas do Estado. Este, portart um modelo de comunicacdo em que
ndo havia espago para o didlogo. Nele a mudancaingrasta de fora para dentro,
verticalmente. (TAUK SANTOS, 2000).

A idéia era implantar no campo o0 que ja havia $aitm no meio urbano, ou seja,

tornar o meio rural “desenvolvido” a partir dosuemos tecnoldgicos modernos.

Em 1969, Paulo Freire escreveu o liEatensdo ou Comunicacaem que tecia
criticas ao difusionismo. Contra 0 modelo post@docador protestava: “aos camponeses,
nao temos que persuadi-los para que aceitem agao@a, que, qualquer que seja seu
conteudo [...], € sempre domesticadora” (FREIRE)22(®. 24). A comunicacdo, para ele,
precisava ser vista como uma pratica dialdgica eenas atores envolvidos no processo nao
fossem tratados como objetos, e sim como sujettessae participassem da construcdo de
mudancgas. O que Freire propunha era que a trarsf@onse desse de dentro para fora
através da consciéncia critica, do didlogo e décpmacéo. Vale ressaltar que o Brasil e
outros paises da América Latina viviam dias deasg@#io nas maos da ditadura militar. Ja nos
anos oitenta, com a queda das ditaduras no cotginerdiscurso da participagdo popular
passou a ser adotado pelos representantes do gpapesar de na pratica o difusionismo ter
continuado a nortear as a¢des da Comunicacédo RivalK SANTOS, 2000)

A difusdo de inovacdes e a adocdo de novas teaasleg) contextos populares rurais
acabaram por provocar prejuizos ambientais, aundatmoncentracdo de terra e migragdes
campo-cidade, na medida em que 0s pacotes tecoosogiesarticulavam as relacbes de
trabalho no campo e endividavam os pequenos pnagutarais (CALLOU, 2006). Nesse
momento, o Servico Nacional de Extensdo Rural foidémental para o plano de

modernizacao.

Para Lima e Figueiredo (2003), apesar de ter soguoid um avanco do ponto de vista

da modernizacdo, a Extensdo Rural brasileira pmyvam aumento da dependéncia do
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agricultor em relacdo ao mercado e a diminuicd@wde remuneragdo. Além disso, ndo se
mexeu na estrutura fundiaria. Mas, se 0s objetilass politicas publicas ndo eram realizar
reforma agraria e promover justica social, podaelzer que o resultado foi “positivo”.

Naquela ocasido poucos refletiram sobre esse mmeese questionaram sobre quem seriam

seus verdadeiros beneficiados.

Em 1984, a Empresa Brasileira de Assisténcia Tacmi€xtensao Rural (Embrater)
definia a Extensdo Rural como processo educativo ooobjetivo de contribuir para a
elevacdo da producédo, da produtividade, da rerdtacualidade de vida das familias rurais,
sem dano ao meio ambiente. Iniciava-se — a0 memabsourso — a preocupagcao do poder
publico com a sustentabilidade das atividades debddas no meio rural brasileiro.
(ASBRAER, 2009)

E importante lembrar que tanto a Constituiciio Fedke 1988 quanto a Lei Agricola
de 1991 determinam que a Unido mantenha servicoAtele publica e gratuita para os
peguenos agricultores (BRASIL, 2004a).

A despeito disso, em 1990, o Governo Federal dimirsubstantivamente sua
participacdo financeira e extinguiu a Embraterndbaando assim os esfor¢os para garantir a
existéncia de servigos de Ater no pais. Este afestto do poder publico nacional provocou
uma forte crise na Ater brasileira (BRASIL, 2004a).

Num esforco de manutencdo desta politica publigana estados reestruturaram os
servicos, mudando suas formas institucionais @doiaovos mecanismos de financiamento e
operacionalizacdo. “Nesse mesmo periodo, surgirage expandiram varias iniciativas,
visando suprir a caréncia e o vacuo deixado peladBs destacando-se aquelas patrocinadas
por prefeituras municipais, por organizacdes naeg@mmentais e por organizacdes de
agricultores, entre outras”. (BRASIL, 2004a, p.5).

1.1.3 E nasce uma nova proposta de Extensao Rural...

Em 2003, depois de varios anos de abandono, o/plédésa ter uma Politica de Ater e
novamente destina recursos financeiros para apsiacdes do setor (CAPORAL, 2006). O

Ministério do Desenvolvimento Agrario, através dai®taria da Agricultura Familiar, passa
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entdo a ser responsavel pelas atividades de Atpre- antes eram de competéncia do
Ministério da Agricultura, Pecuaria e AbastecimeiM#PA).

Nesse mesmo ano, para nortear suas acfes, o0 MRdulannova a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensédo Rural e o Datemiou as atividades com as organizacdes
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural governaisemindo governamentais, organizacoes
de representacéo dos agricultores familiares erdmsmentos sociais, instituicdes de ensino
formal e informal, em todos os estados, além desrsibs setores do Governo Federal. Este
novo arranjo institucional em torno dos servicosAtier aos agricultores familiares passa a
ser denominado de Sistema Descentralizado de AdbticR, que tem como principal
atribuicdo implementar a Pnater. (BRASIL, 2008)

A construcao da nova Pnater surge a partir dasgnétitica dos resultados negativos
da Revolucdo Verdee dos problemas evidenciados pelos estudos doslasatbnvencionais
de Ater que se baseavam no difusionismo. Na teatae ndo cometer os mesmos erros do
passado, a Politica foi pensada para dar voz agysds atores envolvidos e desde a
concepcao do instrumento a opinido dos principaeressados foi ouvida. Vejamos como se

deu esse processo:

[a criacdo da nova Pnater surgiu a partir da] @et@@o com diversas esferas do
governo federal, ouvindo os governos das unidaglésrétivas e suas instituicdes,
assim como os segmentos da sociedade civil, ligagamas organizacbes de
representacao dos agricultores familiares e dosmemtos sociais comprometidos
com esta questao. (BRASIL, 2004a, p. 3).

Com a nova Ater, nasce a promessa da oferta denstmurnento novo e capaz de
contribuir, decisivamente, para a construcdo deoaubdelo de desenvolvimento rural e de
agricultura que além de sustentaveis possam asseguethores condi¢des de vida para a
populacao rural e urbana. (BRASIL, 20044, p. 3)

Entre outros aspectos, essa nova politica propée quabalho da Ater publica auxilie

na viabilizacdo de “estratégias que levem a gerdedwvos postos de trabalho agricola e nédo

2 . . - ~ L . . . ..
Modelo baseado na intensiva utilizagéo de sementelificadas geneticamente, insumos industriais e

praticas agricolas mecanizadas que permitiram ustovaumento na producdo agricola em paises menos
desenvolvidos durante as décadas de 1960 e 19 mpararretaram graves problemas, como: a degmdaca
ambiental, o endividamento dos pequenos a agrieslt@ aumento da concentragdo fundiaria e a dépeiad

de sementes modificadas e tecnologias importadas.
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agricola, no meio rural”. (BRASIL, 2004a, p. 6).ak que se abre espago para que sejam
realizadas acdes voltadas ao desenvolvimento sortoima agricultura familiar.

1.2 Sobre Turismo Rural

O turismo é uma atividade que resulta dos deslocBrmede pessoas para locais
diferentes daqueles onde residem, por razfes ds/eppodendo gerar impactos sociais,

econdmicos, culturais e ambientais de diversaserdes nucleos receptores.

Conceitos de turismo ja foram elaborados por dogesitores. Vejamos a defini¢cdo
adotada pela Organizagao Mundial do Turismo (OMT):

Turismo é um fendmeno social que consiste no daslento voluntario e

temporario de individuos ou grupos de pessoasfgundamentalmente por motivos
de recreacdo, descanso, cultura ou salde, saesudecsal de residéncia habitual
para outro, no qual ndo exercem nenhuma atividadetiva nem remunerada,
gerando multiplas inter-relagdes de importancidasoecondmica e cultural. (DE
LA TORRE apudIGNARRA, 1998, p. 24).

Por se tratar de uma atividade situada no setorater da economia, 0 turismo
caracteriza-se por uma seérie de servicos que siecalos aos visitantes e que atuam de
forma integrada entre si, de modo que a inexistéogideficiéncia de um deles pode impedir
ou dificultar a prestagdao dos demais servicos, cometendo ou inviabilizando o
funcionamento. (ALECRIM, 2007)

Em termos econdmicos, o turismo € consideradousiddde, como a atividade que
mais cresce no mundo. Empregando cerca de 10 ptw da populacdo economicamente
ativa mundial e movimentando cerca de US$ 4 trh@ncontra-se entre os trés maiores
negocios do globo. (RUSCHMANN, 2001, p. 84)

Além disso, € uma das atividades econdmicas quarm#am o menor investimento
para a geracao de trabalho. Segundo pesquisa dadamInstituto de Pesquisa Econbmica
(Fipe), a hotelaria, um segmento intensivo em n&olita e com peso importante na
atividade turistica, demanda em torno de R$ 1660908¢e valor da producdo da atividade
requerida para geracdo de uma unidade de empralyw, aste bem menor do que aquele

demandado por outros setores econdmicos, tais dowhastria téxtil (R$ 27.435,20),
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construcdo civil (R$ 28.033,00) e siderurgia (R$.268,90) (BRASIL, 2007a). Se

considerarmos que no turismo rural ja se conta coma infra-estrutura prévia e que a
proposta desse segmento diferencia-se pela siogodiei dos equipamentos e servigcos
oferecidos, perceberemos que esse valor tornapsicativamente reduzido na realidade do

campo.

Segundo dados da Relacdo Anual de Informagfes iSq8ais), do Ministério do
Trabalho e Emprego, que considera as AtividadesdBaisticas do Turismo (ACT) com
base em uma matriz que agrega 12 setores da e@ndenacordo com a metodologia da
OMT, o mercado formal de trabalho em turismo nosRan 2006 era de 2,013 milhdes
pessoas empregadas (BRASIL, 2007a). Segundo o RErional de Turismo (PNT):

Esse numero de empregos gerados no mercado fooaklger extrapolado para se
chegar a uma avaliacdo do mercado informal, corside estudos que indicam
uma relacdo de trés empregos totais para um emgeegml. Como o setor é
intensivo em mao-de-obra, com predominancia de dedobra informal, a
utilizacdo desse multiplicador para se avaliar mend de empregos e ocupacdes
gerados pelo turismo, no mercado formal e inforraplkesenta um resultado que
pode ser considerado conservador (BRASIL, 200724 ).

Se ha dificuldade para se contabilizar o nimererdpregos gerados pelo turismo de
uma maneira geral, quando se trata do turismo,rarascassez de dados € ainda mais
evidente. Porém, é incontestavel a capacidade quariemo rural tem de promover

mudancgas.

A OMT prevé um crescimento favoravel do turismoeingcional nos paises em
desenvolvimento, motivados pelo interesse em deétadus tipos de turismo, como o
ecologico, o rural, o de aventura. (RUSCHMANN, 200.134)

Por ser um setor que envolve tantas cifras e mere & vida de tantas pessoas, 0
turismo h& muito tempo vem despertando o interésgeopulacdes e governantes de diversos

locais ao redor do globo, que desejam uma fatisede®rcado tdo cheio de promessas.

1.2.1 Mas nem so6 de flores é feito o turismo

Apesar dos beneficios que o turismo promete, nderpos esquecer que processos de

turistificacdo exigem um planejamento que estegala condi¢cdes de preservacdo do meio
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em que se insere. Devemos, portanto, ter consai@acimportancia dos recursos naturais e
culturais, de modo que haja uma garantia de cadade da atividade e preservacao do meio

ambiente.

Devido a observacao dessas questdes, nos ultimesram ganhando mais destaque a
preocupagdo com os efeitos negativos do turismomdssas, principalmente sobre as
comunidades mais frageis, menos desenvolvidassAli$so, o enfoque se concentrava quase
exclusivamente nas vantagens dos ganhos finanaunosncremento na oferta de empregos

para a populacéo local.

Atualmente sabemos que quando as a¢fes turigimasitros principios norteadores,
como o enriquecimento de grandes investidores, te@a@olabora para a satisfacdo das
necessidades e melhoria das condicdes de vida o@aglapbes autéctones, ndo pode
contribuir para o desenvolvimento local. Ao invés dervir como instrumento de

desenvolvimento, serve neste caso como ferramamgsopaumento das injusticas sociais.

Como resultado, essas opc¢bes equivocadas podeer tramsigo consequéncias
negativas para a comunidade local, entre as guarfobia, sentimento de inferioridade,
servilismo, aculturacéo, entre outros, aléem de gareeom a destruicdo do meio-ambiente, a
segregacao dos nativos, a exclusdo dos autoctentesial o processo de planejamento e, em
longo prazo, acarretar um amplo confisco sobrepalpgéo local (ROBINSON, 1999).

Além disso, Robinson nos alerta para o conflitwestitristas e anfitribes que, segundo
ele “nasce em parte de uma divergéncia radicalbjietivo: o primeiro entrega-se a uma
atividade de prazer, o segundo trabalha. O tuméaga com muitas expectativas; 0s
anfitribes, com muita frequéncia, ndo tém a memd@ai do que devem esperar dele"
(ROBINSON, 1999, p. 22).

Esses riscos aumentam em contextos populares, esreacontrados nos ambientes
em que se desenvolve a agricultura familiar, p@mgdo. Isso porque quanto menor for o
desenvolvimento da regido receptora, maior seréintensidade dos efeitos negativos
socioculturais resultantes do fluxo turistico sabmopulacdo local (KRIPPENDORF, 2001).
Entretanto, a realidade pode ser outra. A subogémabsoluta do anfitrido aos visitantes nao

€ regra geral.

Por muito tempo perdurou a idéia de que o turismeo wma atividade cheia de
beneficios e sem custos predatorios. A partir dadkede 1970 comecgou-se a perceber que o

turismo sem planejamento poderia ser altamenteadagte e muitas vezes causar danos
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irreversiveis ao nucleo receptor (BARRETTO, 19968 RHMANN, 1997). Hoje sabemos
gue nao € possivel desenvolver turismo sem queramsoimpactos de diversas ordens.
Entretanto, é viavel gerenciar o desenvolvimentistico objetivando minimizar os aspectos

negativos e maximizar os pontos positivos.

Por isso, o planejamento é fundamental e indispehpara o desenvolvimento de um
turismo equilibrado, também chamado de turismoestigtel, ou seja, aquele que ocorre em
harmonia com 0s recursos naturais, culturais eamsoclas regifes turisticas receptoras,
preservando-os para as geracoes futuras. Impoitettemento contra o afluxo desordenado
de turistas nessas regides, o planejamento ajundis, & evitar danos ambientais e a manter a
atratividade dos recursos turisticos naturais déuis. Contribui, portanto para que a
atividade turistica continue a se desenvolver, sewjudicar suas proprias fontes de
existéncia. (RUSCHMANN, 2001, p. 67)

Sobreplanejamentoa Organiza¢cdo Mundial do Turismo diz que:

o planejamento do turismo deve ter como meta intiieel a criacdo de beneficios
sécio-econdémicos para a sociedade mas, ao mesmpo,tedeve manter a
sustentabilidade do setor turistico através daetwagdo do meio ambiente e da
cultura local. O planejamento deve ser estrutugelonodo adequado, enquadrado
no tempo e no espacgo e tem de ser aplicado de flexiel, compreensiva,
integrada, ambiental e sustentavel, estar basemdmmunidade local e de acordo
com uma estratégia que seja exequivel. (SANCHOL1,200140)

Assim, pode-se dizer que o planejamento turistico processo que tem como
finalidade ordenar as a¢des humanas sobre umadidalturistica, bem como direcionar a
construcdo de equipamentos e facilidades, de fadeguada, evitando efeitos negativos nos
recursos que possam destruir ou afetar sua atfati®i Constitui o instrumento fundamental
na determinacéo e selecdo das prioridades paralac&es harmoniosa da atividade turistica,
determinando suas dimensdes ideais para que, ia ¢airt se possa estimular, regular ou
restringir sua evolucédo. (RUSCHMANN, 2001, p. 67)

O papel do poder publico no desenvolvimento twaséi indispensavel, ja que cabe ao
Estado cuidar do planejamento através de politeasla legislacdo necesséarias ao
desenvolvimento da infra-estrutura béasica, que @uipnara o bem estar da populacéo
residente e dos turistas. E seu dever ainda, cdadrotecio e conservacéo do patriménio

ambiental, ai compreendidos os ambientes natusalpgsocial e cultural, bem como criar
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condicbes que facilitem e regulamentem o funciomamelos equipamentos e servigcos
turisticos nas destinacdes, geralmente a cargmgeesas privadas. (RUSCHMANN, 2001)

1.2.2 E o turismo pega o caminho da roca

No Brasil, durante muito tempo, 0s esforcos goveerdais se concentraram no
incentivo ao turismo de sol e mar. Ou seja, osstiventos em todos 0s aspectos acima
apontados, além do empenho na divulgacdo de dedtimisticos, estiveram ao longo de
décadas focados na faixa litoranea do pais. Namadtanos, entretanto, tem-se visto o
empenho do poder publico na interiorizacdo dadsdne. Tal feito pode ser observado em
politicas publicas do governo federal, como: PnograNacional de Municipalizacdo do
Turismo (PNMT), do governo Fernando Henrique Casdo®rograma de Regionalizacdo do
Turismo (PRT), do governo Lula. Em nivel estadualProjeto Pernambuco Conhece
Pernambuco visa promover o turismo interno commé#ode incentivar a exploracédo turistica
da diversidade de climas, paisagens e manifestagdlésrais. Com isso privilegiam-se

modalidades como: ecoturismo, turismo religiosorisino rural, entre outros.

Ao interiorizar o turismo, se permite que seustesepositivos tenham incidéncia
sobre a populagcdo do campo, diminuindo a desigdeldde acesso que acomete as
populacdes rurais. Nesse contexto, entra em camasmo rural.

A interiorizacdo territorial do turismo recebe difetes denominacdes: turismo rural,
turismo alternativo, turismo verde, ecoturismo,oagiismo, turismo cultural, turismo de
aventura, turismo ambiental, entre outros. Indepetedda terminologia adotada, parte-se da
constatacdo de que o turismo pode ser um recursaoogaespacgos rurais que procuram uma
nova alternativa de desenvolvimento local e, acmeeempo, uma oportunidade de valorizar

0 seu patrimonio paisagistico e cultural. (NOVAES99)

O termo “turismo rural” vem sendo utilizado paranolinar, de maneira geral, as
atividades turisticas promovidas no campo pelodyiores rurais para incrementar a renda

de seus negaqcios agricolas e criatérios.

Segundo a definicdo de Campanhola e Silva (200@&3p esta modalidade “consiste

em um subconjunto especifico de atividades questrmita relagdo com o ambiente natural e
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cultural do meio rural, relacionando-se diretameai® a comunidade e contando com a sua

participacao”.

O Instituto Brasileiro de Turismo (Embratur) defime turismo rural como “um
conjunto de atividades turisticas comprometidas eoproducdo agropecuaria, agregando
valor ao produto do meio rural, resgatando e pra@andg o patrimonio cultural e natural das
comunidades do campo”. O mesmo Orgdo conceitua ssgmento do turismo como
“atividade multidisciplinar, que se realiza no meimbiente, fora de areas intensamente
urbanizadas. Caracteriza-se por empresas turistecpequeno porte, que tém no uso da terra

a atividade econdmica predominante, voltadas patecas agricolas e pecuérias”.

Essa pratica, da maneira como atualmente € corhecekecutada teve origem nos
Estados Unidos. L4, os fazendeiros davam abrigadores e pescadores que procuravam a
regido durante as temporadas de caca e pesca smasehos, situados em lugares distantes e
sem infra-estrutura. Com o tempo, a demanda popddagem foi aumentando e os
rancheiros comecaram a ver nos visitantes um timegdcios. A partir dai, passaram a

oferecer equipamentos e servicos voltados parzeo teo campo (BRASIL, 1994).

A pratica de acomodar turistas urbanos em estabedatos rurais também é bastante
comum na Austrdlia, na Nova Zelandia e em divepsdses da Europa. De acordo com Silva,
Vilarinho e Dale (2000), na Franca e na Itélia,eddas propriedades rurais dedicadas a
producdo de queijos e/ou vinhos oferecem alojamseatpermitem ao turista participar de
algumas fases do processo produtivo. Na Escocidasndestilarias de uisque oferecem
estrutura de hospedagem. J4 em Portugal os tugag@gprocuram o campo costumam se

acomodar no meio familiar.

Na Argentina, no fim da década de 1960, os prapiat de estancias na regido da
Patagonia descobriram que alojando hdéspedes poderider um rendimento adicional,
superando assim um periodo de baixa rentabilidadeatividades pecuarias. “A partir de
1987, verificou-se, naquele pais, um vertiginosss@mento de turismo em ‘hotelaria de
estancias™. (SILVA; VILARINHO; DALE, 2000, p. 27).

No Brasil, a experiéncia de turismo rural maisgatjue se tem conhecimento é a do
municipio de Lages, em Santa Catarina. A atividadegiu como uma alternativa de
aproveitamento da estrutura existente nas fazem@ssancias de criacdo de gado de corte e
leiteiro, muito comuns na regido. A partir de 1983urismo rural passou a ser uma atracao

em Lavras do Sul, nos pampas gauchos, que fazereifiao com o Uruguai. Nas fazendas-
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pousadas hdspedes sdo acomodados como amigos teudgefamilia e participam das
atividades cotidianas do campo (BRASIL, 1994).

E bom registrar que a procura pelo Ecoturismo ja&dmsagrada no Brasil e talvez
tenha contribuido com a crescente demanda parai® rom@l, onde se encaixa o Turismo
Rural. O espaco rural do nosso pais tem riquezagagisticas que servem como atrativos
turisticos. Entre elas, destacam-se: terras cdlivanum mosaico verde; obras antigas de
engenharia como a roda d'agua; habitacbes como estifuitetbnico preservado;
equipamentos rusticos; aldeias, povoados; travgsgantes; edificagcbes, monumentos,

fortificaces, igrejas e templos historicos e agig

Em Pernambuco, a primeira iniciativa relacionadauaismo rural se deu em 1993 na
Fazenda Sambaiba, situada a 214 quildmetros déeRegimunicipio de Brejo. Atualmente,
€ na Zona da Mata do estado que essa atividadesmdssenvolve. Esta regido tem até hoje
na monocultura da cana-de-aglcar sua principatiatie econdmica, geradora de empregos.
Cenério de riqueza no passado, atualmente vive moside instabilidade econémica devido
ao declinio da industria acucareira. Desta fornafiqmo da necessidade de criacdo de
alternativas de renda e do interesse pessoal pskendolvimento do turismo, propriedades
que anteriormente se dedicavam a monocultura dgré exportacdo, agora investem no
turismo rural para driblar as dificuldades (RIBEIRXD04).

Esse processo de turistificagcdo decorre de outmasformacdes no espaco rural. Ao
longo do tempo, mudancas significativas vém transndo a realidade deste espaco, antes
ocupado apenas por atividades relacionadas a Hgrecue pecuaria. O inicio das
transformacdes se deu h& algumas décadas atraa ownanizacdo que acarretou queda no
emprego de mao-de-obra diminuindo assim, as pbdsites de trabalho para o homem do
campo. Este acontecimento rapidamente gerou umrdamauito significativo das safras e

em seguida, a instabilidade econémica.

1.2.3 Se o turismo chegou ao campo foi porque no mundo nal muita coisa mudou.

Entre 1981 e 1998 houve uma diminuicdo da populaga@b ocupada com atividades
agricolas e um crescimento absoluto da populacdpada com atividades ndo-agricolas no
Brasil. Em 1998, o numero de pessoas trabalhandoagwidades nao-agricolas ja
ultrapassava os quatro milhdes. (DEL GROSSI; SIL2@Q1).



41

Em tempos de globalizacdo se esperava o desapargoirda agricultura familiar,
mas tem sido possivel perceber uma tendéncia dailégres se adaptarem a nova ordem
desenvolvendo outras atividades, como € o casardanio rural. Nao se pode pensar que a
pluriatividade, procurada pelos produtores, siqoéi decadéncia da propriedade familiar,
mas sim uma etapa de diferenciacdo social e ecoadias familias rurais, que passam a ver
com maior valor os bens ndo-tangiveis de que dispdemo a paisagem, o lazer, a histéria e

sua cultura.

Hoje a reproducdo de uma série de “novas” ativislape quase nada tém a ver com
as normalmente ali desenvolvidas vem sendo obsermadcontexto rural e ndo podemos
ignorar esse fendmeno. (SILVA; VILARINHO; DALE, 20p

Ao nos referirmos as atividades ndo-agricolas dedédas no campo como “novas”,
achamos pertinente frisar que utilizamos o tenowasentre aspas porque “nem todas essas
atividades sao tdo novas assim [...]. Essas atigg]aentretanto, foram praticamente recriadas
[...] ndo apenas com uma roupagem nova, mas tansbémum contetdo novo” (SILVA;
BALSADI; GROSSI, 1997%ApudSILVA; VILARINHO; DALE, 2000, p. 40).

Swarbrooke deixa claro que o turismo rural conistitna alternativa complementar a
agricultura na geracdo de renda e emprego parpwggao quando afirma que: “o turismo
pode ter um papel positivo na diversificacdo e esedvolvimento da economia das areas
rurais em que as atividades tradicionais como iewdtyira estdo em declinio, os salarios sédo
baixos e a populagéo esta diminuindo a passosstaf@VARBROOKE, 2000, p.22).

Labat e Perez (1994) sugerem, ainda, a realizagduuttas atividades econdmicas,
integradas ao turismo rural, para promover o deseimento local, como é o caso das
atividades florestais, seja para atividades reiesgtseja como recuperacéo da paisagem e de

areas agricolas degradadas.

Com as transformacdes no campo, um numero cadanegx de produtores vai
percebendo que trabalhar com turismo pode serudoais rentavel do que com producdo
agropecudria e, isso pode provocar a substituigdoatividades tradicionais pela atividade

turistica.

Entretanto, sabemos que deve acontecer, principéneen relacdo ao turismo rural, o
empenho para que nunca se esgotem as possibilidadesa localidade exclusivamente com
suas atividades, ja que elas ndo devem ser assuresgonsaveis pela sobrevivéncia e

desenvolvimento da area. Se as atividades agritmi@s abandonadas, corre-se o risco de
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transformar o turismo em uma monocultura, que épmneecidamente, uma alternativa
prejudicial aos locais que fazem essa opc¢édo. A swtwa do turismo pode acarretar 0s
mesmos riscos que qualquer outra monocultura, caeg@sn: a dependéncia econdmica de
uma atividade exclusiva, a maior vulnerabilidadegusstdes de sazonalidade e modismos e a
perda de outras oportunidades, entre muitos opnaildemas. Além disso, como geralmente
0S visitantes buscam o contato com a rotina do oampm a diminuicdo das atividades

rurais, pode-se perder a atratividade do local.

Além disso, para que esta novidade se desenvolwzadeira sustentavel € importante
que o agricultor receba apoio e tenha acesso amafwes, uma vez que ele nédo estava
habituado a comercializar servicos e sim produtAssim, € fundamental para o
desenvolvimento e continuidade da atividade queoasunidades, o agricultor e sua familia

se organizem e se preparem para 0 novo.

O turismo rural une a necessidade das familiasadmpo de aumentar e diversificar
sua fonte de renda, ao desejo da populacdo urteeapdrimentar uma vivéncia bucdlica.
Esta unido faz com que, na mesma proporcéao, aeoategelhora da renda do homem do

campo e cres¢cam as opcoes de lazer do homem dig cida

As principais motivac¢des do turismo rural envolvesegundo Oliveira (2000), a fuga
do cotidiano, descanso, diversao, busca de novaseconentos, contato com a natureza e
emocOes novas ou resgate das origens. Os recatswais e culturais do campo ampliam sua
atracdo na mesma medida em que a imagem da cidaddegé associada a violéncia,

intranquilidade, sufoco e doenca.

Segundo Sancho (2001), os principais motivos dgirm@nto das novas tendéncias na
pratica turismo e do lazer que inclui o turismoahwsédo: o aumento crescente do interesse
pelas questdes que envolvem o meio ambiente; ordame procura de experiéncias mais
auténticas e de convivio com o modo de vida e nwsduocais; a necessidade de lazer mais
saudavel bem como, de tranquilidade e relaxamamcagvida do campo oferece; o interesse
maior de cuidar da saude fisica e mental; e, grahciente, o0 aumento no volume de ofertas e
no marketing de “produtos turisticos” ligados aoianeural e a natureza, por parte das

operadoras e agéncias de turismo.

O turismo no espaco rural parece favorecer o iatebio entre as populacées do
campo e da cidade, contribuindo para a interiofiaaga atividade. Desta forma, estimula o

consumo de varios produtos e servicos, gerandeito ehultiplicador da atividade turistica
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dentro das propriedades rurais e no seu entormmn Alisso, beneficia a comunidade local a

medida que promove a melhoria da infra-estrutura peceber os visitantes.

Outro aspecto interessante € que este tipo demwrise diferencia do modelo
convencional por normalmente ser planejado comentar especializado. Por ser praticado
em pequena escala, o0 segmento provoca menoresaantao ambiente quando comparado,
por exemplo, ao turismo de massa. Além disso, ®nar rural pode contribuir com a
preservacdo do meio ambiente e a promocéo do bemees populacdes locais, uma vez que

estes aspectos constituem o diferencial deste sggme

Cavaco afirma que:

Perante os custos sociais e ambientais do turiemoassa, convencional, gregario,
quase popular, proprio de uma sociedade de consangemizado ‘industrialmente’,
afirmam-se procuras diferentes, novas, respons&eisstentaveis, seletivas em
termos econdmicos e em valores e comportamente®aiss preferencialmente no
proprio pais e em regides ndo muito distantes,guefndo talvez o turismo do
futuro: um turismo individualizado, de escala humdrem integrado aos locais de
destino, de estrutura familiar e artesanal, cultueate rico, ndo necessariamente
muito dispendioso, mas raramente com o cunho dentarsocial. (CAVACO,
1996, p.104)

Além de seu potencial econdmico, o turismo ruraz tcomo facilidades: a
possibilidade de contar com equipamentos e serviggigos, que demandam baixo nivel de
investimento quando comparado ao turismo conveatigor atrair um publico que busca a
simplicidade, o destino ndo precisa buscar se mdanexcessivamente, 0 que
descaracterizaria o local; a ndo imposicdo de muiareiras para seu funcionamento,

fazendo dela algo relativamente simples de senaagdo, estimulado, executado e mantido.

Mas, para que sejam oferecidos servicos com ummupimie qualidade aqueles que
procuram passar seu tempo de descanso na compd@hfamilias de agricultores, é
necessario capacitar e qualificar a mao-de-obriyaree a infra-estrutura do lugar, divulgar e
conscientizar a populagdo, criar uma legislacdced@fpa e promover o conhecimento
cientifico e técnico do assunto.

Almeida (1998) chama a atencédo para a importanecea S deve dar para que 0
produto obedeca a principios como: atendimentoli@mpreservacao das raizes, harmonia e
sustentabilidade ambientais, autenticidade e magéiteda identidade, qualidade do produto

e envolvimento da comunidade local.
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Em relacdo ao planejamento, acreditamos que ortarism meio rural no Brasil
necessita de maiores cuidados que muitos outramesegs, devido a sua vulnerabilidade
sécio-ambiental. Segundo a Associacao Brasileiffudismo Rural (Abraturr), o crescimento
desordenado desse segmento turistico tem geradoséreade problemas. Entre eles, a
dificuldade de enquadramento do pessoal ocupadabalhador rural ou servico - e a
especializacdo das fazendas nas atividades dentugsa hotelaria em detrimento de suas
atividades rurais tradicionais.

Apesar dos obstaculos, o turismo ainda € uma atieidle importancia fundamental
para o crescimento da economia do pais, a juldas peidéncias, “devido ndo somente a sua
contribui¢do significativa para o aumento do Prodaterno Bruto (PIB), como também pela
potencial capacidade de geracao de trabalho, ogamagenda, com impactos na melhoria da
qualidade de vida da populacdo” (BRASIL, 2007&4).

Contudo, devemos atentar para o seguinte fato:

O turismo rural ndo pode, por si s6, ser tomado asolucao, a panacéia, para as
questdes do desenvolvimento rural, as quais, pelacemplexidade e diversidade,
muito dificilmente responderdo de forma eficaz agigas de intervencao e gestdes
unissetoriais. O turismo exige, antes, abordagemcentradas que completem a
integracdo, a articulagdo e a coordenacédo de nedidgdes em dominios variados
e complementares, de forma a dinamizar, promoweldizar 0s recursos proprios
de cada regido em concreto. (ALMEIDA, 1998, p. 23)

7

A partir do exposto, podemos constatar que o tuarisowral é uma atividade
promissora e repleta de possibilidades. Mas naemod deixar de fazer os seguintes
questionamentos: a quem o atual modelo de desemasito turistico no campo interessa?
Da maneira como vem sendo direcionada, essa madalituristica vem favorecendo o

aumento da justica social e do respeito ao meioeantd?

1.2.4 Turismo rural € bom. Mas... Bom para quem?

No Brasil, o turismo rural vem sendo adotado commodos instrumentos da politica
de desenvolvimento de localidades rurais, confaleraonstra a atitude do governo federal

ao inclui-lo nas Diretrizes, Estratégias e Progsane Politica Nacional do Turismo, como
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uma das atividades estratégicas a serem usadadiparsificar o produto turistico nacional
(BRASIL,1994).

Porém, segundo Silveira (2001, p.133), boa partseagées praticadas esta dirigida
apenas para promocdo do turismo pelos beneficiosdatucos que ele pode gerar como
divisas para 0s governos, novos investimentos goiwv@ emprego e renda para populagédo em
geral. Ou seja, hoje o turismo é visto com alavgrata a economia nacional, regional e local.
O problema é que, o modelo de desenvolvimento dento rural proposto tem beneficiado

muito mais aos grandes empresarios que aos peqpeprgtarios rurais.

Em Pernambuco, que é o estado que mais nos irgenestge estudo, o turismo rural
acontece em grandes propriedades latifundiarimsamescentes dos engenhos de cana-de-

acucar, e nao em estruturas simples e de pequ&®o po

Devido a esse fato, Espirito Santo (2005) obseovaurismo rural pernambucano,
uma continuagdo da exclusao rural imposta aosltrat@res do campo na questdo agraria.
Em sua pesquisa, ela observa que essa modalidéteau- que é defendida como solucéo a
falta de emprego que se instalou no campo - ocoEaquantidade minima e bastante seleta
de mao-de-obra. E enquanto agente integrador deemodo campo e visitantes apresenta
resultados nada expressivos ja que o contato étawrom a familia do campo se da, na
realidade, com o dono do empreendimento e seufideasi que geralmente possuem alguma

origem urbana.

Vemos entdo que o turismo rural desenvolvido pgtaades proprietarios de terra em
algumas areas de Pernambuco aponta para a pegmeti¢gm modo de producdo com base

no latifindio e a concentracdo de renda nas mapsuts.

Outra questdo que podemos observar é que o tumsrah que pode servir como
ferramenta no processo de interiorizacdo da atieidaristica, tem se concentrado na Zona da
Mata pernambucana, restando as demais areas do eijamas poucas iniciativas. Assim, 0
turismo rural acaba contemplando uma parte irasda area que poderia ocupar. Repetindo a
concentracao territorial presente no modelo demwide sol e mar.

Se considerarmos disposicéo longitudinal do terotpernambucano, veremos que
com isso, deixam-se de lado espacos dominados ipersas zonas fisiograficas, onde
ocorrem diferentes formacgdes vegetais, climas, dsrde relevos e tipos de solo (ALECRIM,
2007), além de uma infinidade de manifestacdesiraidt. Um dos resultados dessa escolha é

que se abre mao de diversificar a oferta turistacastado, transformando em atrativos alguns
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recursos com significativo potencial turistico. @utesultado é que se perde a oportunidade

de levar ao interior do estado os beneficios queismo pode oferecer.

Na medida em que a Politica Nacional de Ater —ajua junto aos grupos sociais de
contextos populares - passa a se preocupar corsemadsvimento do turismo gerido pelas
populacdes menos favorecidas, pode se tornar uon dettransformacao, contribuindo para
que se dé um importante passo no sentido da coéstdo desenvolvimento local por meio

do turismo rural.

Falando sobre a exploracdo do turismo praticadaspajricultores, Carneiro (1998)
observa que estes devem reproduzir a mesma logiodigfr que organiza a producéo
agricola. “A pousada é construida com o proprioitahfamiliar recorrendo aos saberes
polivalentes dos membros da familia, a manutengéatendimento aos turistas também fica
a cargo da mao-de-obra disponivel na familia seodtrolada e regulada pelo parentesco. A
producédo do lucro é dependente das potencialidad@ares ndo sendo necessariamente o
objetivo principal do empreendimento [...]" (CARNED, 1998, p. 70).

Através de um servico de Ater preocupado com ondebamento do turismo na
agricultura familiar, o servico publico de Extenddoral poderia favorecer a insercédo das
populac¢des rurais nas atividades turisticas e ibomtipara que os beneficios apontados na
literatura apresentada ao longo do presente capfativamente incidissem sobre os grupos
de baixa renda do meio rural. O que constituiriainnportante esforco para a construgéo do

Desenvolvimento Local.

1.3 Sobre desenvolvimento local

Desde sua criacdo até os dias atuais, o servigexmsao Rural brasileiro sempre
esteve voltado para o desenvolvimento. O que mugquessivamente foi o significado

atribuido a este termo ao longo do tempo.

lanni (1997) observa que desde que a civilizagcddeatal passou a predominar nos
quatro cantos do mundo, a idéia de moderniza¢c&@wmpasser o simbolo do desenvolvimento,

crescimento, evolugdo ou progresso.
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De algumas décadas para cé, no entanto, o coraitiesenvolvimento vem sendo
redimensionado a partir das contribuicbes de npaosdigmas como o0s da sustentabilidade e

da participacéao.

1.3.1 Problemas globais, solu¢des locais.

O conceito de desenvolvimento local comecou a gaftnga como possibilidade de
enfrentamento dos efeitos indesejaveis do modelndenico posto. A preocupagcdo com esse
novo modelo de desenvolvimento se inicia no comegg® anos 1990, quando nasce 0
interesse das nacdes em encontrar saidas paraosdsahis de superacdo da pobreza e
exclusdo social. No Brasil, que entdo vivia um mamede esgotamento das propostas
governamentais para o desenvolvimento dos contgdpslares e também uma crise nos
modelos de intervencédo fundamentados na moderoizdgdroducdo, o desenvolvimento
local surgiu como uma promissora possibilidade dé&eatar tais problemas (TAUK
SANTOS; CALLOU, 2006).

Neste momento, as tentativas do Estado de prommw#esenvolvimento vinham
sendo consideradas insuficientes para resolverrasgmas provocados pelo processo de
globalizac&o. Isto porque o Estado ndo seria grandaficiente para tratar de problemas
globais, nem tdo pequeno para estar préximo dal&ala acompanhar de perto as relacdes

que, gradualmente, complexificam o desenvolvimétal.

Além disso, a responsabilidade pelo desenvolvimesuoial deixava de estar
exclusivamente nas maos do Estado - em conseqidmaau significativo recuo diante do
avanco do mercado, além do desgaste sofrido apéseias denuncias por inércia, falta de
transparéncia, ineficiéncia e corrupcédo — e pasaasatar também nas maos de outros atores

sociais envolvidos no processo.

Assim, a idéia de co-autoria e co-responsabilidpel® destino coletivo esta na
esséncia do desenvolvimento local, tornando sugp@ensao indissociavel dos conceitos de
democracia, autonomia, autogestao e participagéeeja, fortalecimento dos tecidos sociais.
Isso, entretanto, ndo significa eximir o Estado dasponsabilidades que l|he foram
historicamente atribuidas. (PIRES, 2003)
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A perspectiva do desenvolvimento local é de perraiicontrar saidas para questbes
imediatas, como, por exemplo, o problema da fornejesemprego, da salude, da educacéo,
da migracéo, enfim do problema da exclusédo. (TAWWNEOS, 1995). Vemos assim que a
proposta do desenvolvimento local ndo tem a pratede mudar o mundo, resolvendo os

problemas globais, mas buscar solu¢des para qsdetias.

Entretanto, Tauk Santos (1995) adverte que estassdgnitadas ao ambito local de
um municipio ndo devem perder de vista a persgediiv global, mas sem que esta

perspectiva caracterize um processo de subordinacéo

Barreto (2007) lembra que o desenvolvimento loéal é redutivel a uma simples e
imediata transposicdo de um conceito de desenvehtim qualquer que seja, a uma escala
considerada como “local’. Ela caracteriza o deskimwento local como uma grande
mudanca de paradigma que implica em uma nova coaceme desenvolvimento,
distanciando-se da idéia da “grande modernizagda”jndustrializacdo e do crescimento

econdmico.

A Organizacdo para a Cooperacdo e Desenvolvimeoctmdnico (OCDE) define
“local” como um espaco possuidor de uma identidatke,uma dinamica propria e de
especificidades que mantém as relacdes de interdépeia com areas mais vastas. (BNDES,
2000).

De acordo com o Banco Nacional de Desenvolvimentmé&mico e Social (BNDES),
o desenvolvimento local pressupfe um novo paradigndesenvolvimento humano, que se

orienta por resultados em quatro dimensdes:

* [Econbmica: através da articulacao de fatores prauenddgenos para geracao
de oportunidades de trabalho e renda, fortalecenadieias produtivas locais e

integrando redes de pequenas empresas;

e Sociocultural: a partir da busca por uma maior @age social, através do aumento
na participagdo do cidadado nas estruturas do pddedo como referéncia a

histéria, os valores e a cultura do territorio;

» Politico-institucional: através da expressdo pmalite maior representacdo dos
segmentos sociais, permitindo a construcdo deigqaditterritoriais negociadas
entre 0s agentes governamentais, do mercado ecoadade civil, gerando um
entorno inovador favoravel as transformacgfes daau@ local e o resgate da

cidadania;
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* Ambiental: compreendendo o0 meio ambiente como atigodesenvolvimento,
considerando o principio da sustentabilidade enqgea opcao transformadora.
(BNDES, 2000)

Em suma, a estratégia de desenvolvimento locatogEe a “desenvolver os aspectos
produtivos, potencializar as dimensfes sociaiguis, ambientais e politico-institucionais

gue constroem o bem-estar da sociedade.” (BNDHER), 20 34).

Campanhola e Silva (2000b, p. 31) compreendem dek&mento local como “um
processo microssocial de construcdo coletiva, qrdgalecem as necessidades sociais e
culturais, mas que devem ser compativeis com agumpdades locais de desenvolvimento,
tanto nos aspectos econdmicos da insercdo no neercatho nos aspectos dos recursos

naturais disponiveis e de sua conservacao.”

O conceito de desenvolvimento local surge no mesordexto que o modelo de
Desenvolvimento Humano Sustentavel usado pelo &meayde Desenvolvimento das Nacdes

Unidas (PNUD). Tal programa é estruturado a pdd# seguintes principios:

Centrado nas pessoas: reforgo das capacidadesiddaste civil;

Eliminacdo da pobreza: transferéncia das conqupstadutivas para os segmentos
mais pobres da sociedade;

Avanco no desenvolvimento para mulheres e criangas;
Melhoria no acesso a oportunidades e reducéo dallwa infantil;
Emprego produtivo: inclusdo de setores rurais @imdis;
Protecéo e recuperacédo do ambiente: capacidads@atcao;
Crescimento econdmico sustentavel: recursos ree/éy
Transferéncia de tecnologias ambientalmente adeguad
(BURNS, 2002, p. 171).

Entretanto, Oliveira (2001) adverte que o conceiéo desenvolvimento local ndo
corresponde exatamente a nocdo de desenvolvimemano trabalhada pela Organizacao
das Nacdes Unidas (ONU). Segundo o autor, essegimento nos aproxima muito do alvo,
mas nao é, ainda, suficiente, pois lhe faltam algudimensdes decisivas. Primeiro porque o
desenvolvimento local ndo sera o elo numa cadetesdenvolvimento total; e depois porque

ou é concebido como alternativa ou reproduziramdcestrutural.



50

Franco (2000) enfatiza que uma comunidade se delsenguando torna dinamicas
suas potencialidades e para que isso acontecacisgreunir varios fatores, entre eles: a
existéncia de pessoas com condicbes de tomar timasa assumir responsabilidades e
empreender novos negocios; a decisdo do poderdataloutros niveis de governo de apostar
em um caminho de mudangas, uma vez que desenviohgica sempre mudar e a
participacdo da sociedade. A capacidade de atraiesiimentos externos, em geral
necessarios para desenvolver plenamente as pdidadés locais, vai depender de todos

esses fatores.

Franco (2000) explica que para tornar dindamica pogencialidade é preciso
identificar uma vocagao e descobrir as vantagensnuge localidade em relagdo as demais.
Mas, por considerar que desenvolvimento ndo € @ddetico, acrescenta que € preciso que

as pessoas tenham acesso a renda, a riqueza,hazicoento e ao poder.

Embora seja possivel existir crescimento sem desémento, o desenvolvimento

ndo pode ocorrer sem crescimento econémico. lssgué defende De Kadt. Vejamos:

A maioria dos paises menos desenvolvidos ndo pegera criar condicbes

aceitaveis de vida para a maior parte de seusaidegsbEm um crescimento continuo,
e para muitos deles, especialmente para o grangerodde mini e micropaises

tropicais menores, 0 turismo representa uma dasagoias aparentemente viaveis
para tal crescimento (DE KADapudBURNS, 2002, p. 169)

Esse potencial que o turismo possui de impulsipnacessos de mudanca no meio
rural pode tornar a atividade um importante insgnta na construcdo do desenvolvimento
local. Acreditamos que o servico publico de ExtenB@iral pode e deve contribuir nesse
processo.

No proximo capituloPolitica Nacional de Assisténcia Técnica e ExtenRaéocal e
Turismo Rural na Agricultura Familiartraremos informacgdes sobre a Politica Nacional de
Ater e seus desdobramentos no que diz respeitaducéo de Politicas Publicas voltadas ao

desenvolvimento do Turismo Rural na Agricultura Hiam
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CAPITULO 2

Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extens&uwral e turismo rural na agricultura
familiar

Neste capitulo apresentaremos a Politica Naciomatdr, focando alguns aspectos
que julgamos importantes para o enriquecimento rddise a ser realizada no capitulo
seguinte. Depois de apontar os alguns tépicos deeRnmostraremos seus principais
desdobramentos, com énfase no que concerne aovdeseento da atividade turistica.
Abordaremos o Programa Nacional de Turismo RuraAgecultura Familiar, instrumento

que traz os direcionamentos para o setor.

2.1  Apresentando a proposta da Pnater

A partir do Decreto N° 4.739, de 13 de junho de32@D Secretaria da Agricultura
Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrapassou a ser responsavel pelo servico
publico de Assisténcia Técnica e Extensdo RuraBresil. Foi entdo elaborada a nova
Politica Nacional de Ater, que passou a ser arfanga que deve nortear as acdes de Ater
desenvolvidas e todo o territério nacional. Esteudoento nasceu sob a promessa de ser “um
instrumento verdadeiramente novo e capaz de cairiribecisiva e generosamente, para a

construcao de outros estilos de desenvolvimenad’r(BRASIL, 2004a, p. 3).

A nova proposta surgiu a partir da andlise critioa resultados negativos do antigo
modelo de Ater - baseado em metas de modernizag&ardpo, através da transferéncia de
tecnologia - e dos problemas observados a padiedtudos das estratégias convencionais de
Ater, que se baseavam em meétodos difusionistasmAss nova Pnater foi construida de
forma participativa, contando com o envolvimentaldersas esferas do governo federal, dos
governos estaduais e suas instituicbes, bem conso segmentos da sociedade civil,
liderancas das organizacfes de representacdo dosltages familiares e dos movimentos

sociais comprometidos com esta questao. (BRASIQ42)

As atividades de Ater, se voltam essencialmentapao aos agricultores familiares.

De acordo com o glossario da Pnater, consideraggecUltura familiar”:
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aquela em que os trabalhos em nivel de unidaderodugfo sdo exercidos
predominantemente pela familia, mantendo ela @inia, 0 dominio e o controle
do quee docomoproduzir, havendo uma relacao estreita entre céqueduzido e o
gue é consumido (ou seja, sdo unidades de pro@guc@nsumo), mantendo também
um alto grau de diversificacdo produtiva, tendaiatgprodutos relacionados com o
mercado. (BRASIL, 20044, p. 22)

Para efeito da Politica Nacional de Ater, o cowlcaie Agricultor(a) Familiar
subentende: “agricultores familiares tradiciond@milias assentadas por programas de
Reforma Agraria, extrativistas florestais, quilor@sy ribeirinhos, indigenas, pescadores

artesanais e outros beneficiarios dos program&dRiy’ (BRASIL, 2004a, p. 22).

Entre os pilares fundamentais que sustentam adaali¢ Ater, destacamos “o respeito
a pluralidade e as diversidades sociais, econémitaias, culturais e ambientais do pais”,
iIsso implica na necessidade de incluir “enfoquegéteero, de geracéo, de raca e de etnia nas
orientacbes de projetos e programas”. O documdintnaaainda que a “busca da incluséao
social da populacao rural brasileira mais pobré& sdemento central de todas as acfes
orientadas pela Politica Nacional de Ater”. (BRASID04a, p. 4)

Observamos nas orienta¢des da Politica NacionAtefea preocupacdo com praticas
gue conduzam a participacdo, desenvolvimento gastinuso dos recursos locais e respeito

aos conhecimentos populares, como podemos ver tneske da proposta:

[...] os servigcos publicos de Ater (realizados potfidades estatais e ndo estatais)
devem ser executados mediante o uso de metodologiiisipativas, devendo seus
agentes desempenhar um papel educativo, atuandm aamadores e facilitadores
de processos de desenvolvimento rural sustentAveinesmo tempo, as acfes de
Ater devem privilegiar o potencial enddégeno das woidades e territérios, resgatar
e interagir com os conhecimentos dos agricultoagsiliares e demais povos que
vivem e trabalham no campo em regime de economidlid®, e estimular o uso
sustentavel dos recursos locais (BRASIL, 20046).p.

Na citacdo acima constatamos a preocupacao commnuspps do desenvolvimento
local, que, segundo Jesus (2003), consiste nafdrares;do social sustentavel, a partir dos

recursos locais, que conta com a participacaovafdts atores envolvidos.

A Pnater demonstra a intencdo de “contribuir para @cao institucional capaz de
implantar e consolidar estratégias de desenvolinearal sustentavel, estimulando a
geracado de renda e de novos postos de trabalh@ .aflagir este objetivo, a Politica afirma

que:
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potencializara atividades produtivas agricolasadas a oferta de alimentos sadios e
matérias primas, bem como apoiard estratégias deerc@lizacdo tanto nos
mercados locais como nos mercados regionais enatienais. Igualmente, devera
estimular a agroindustrializacdo e outras formaagtegacao de renda a producéo
primaria, assim como o desenvolvimento de atividaderais ndo agricolas.
(BRASIL, 20044, p, 3-4)

Vemos no documento que as acgles de Ater publicendeajudar a viabilizar

estratégias que conduzam a geracao de “novos pistivabalho agricola e ndo agricola, no

meio rural [...], a participacdo popular e, conggémente, ao fortalecimento da cidadania”.

Para que isso ocorra, a Politica “reconhece a lglade, as diferencas regionais, a

diversidade socioecondtmica e ambiental existentsm@io rural e nos diferentes territérios,

abrindo espaco para experiéncias de carater bastarado [...]” (BRASIL, 2004a, p. 6).

Est&o entre os principios da Politica Nacional trA

Assegurar aos seus beneficiarios 0 acesso a seafeicAssisténcia Técnica e
Extensdo Rural publica, gratuita, de qualidade ejeamtidade suficiente, visando

o fortalecimento da agricultura familiar;

Contribuir para a promocéo do desenvolvimento rsuatentavel, com énfase em
processos de desenvolvimento enddgeno, apoiandpubkcos assistidos na

potencializa¢do do uso sustentavel dos recursasaist

Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdiBogr, estimulando a adocéo

de novos enfoques metodoldgicos participativos;

Estabelecer um modo de gestdo capaz de democradizicisdes, contribuir para
a construcéo da cidadania e facilitar o processmdgole social no planejamento,

monitoramento e avaliacdo das atividades;

Desenvolver processos educativos permanentes éenwadds, a partir de um
enfoque dialético, humanista e construtivista,itgaa formacéo de competéncias,
mudancas de atitudes e procedimentos dos atoresssayue potencializem os
objetivos de melhoria da qualidade de vida e denpgdo do desenvolvimento

rural sustentavel.

® Os dados apresentados nesta dissertacdo foradasliPara ter acesso a Politica Nacional de Atémtagra,
consultar o site do MDA, disponivel em: <http://wwavda.gov.br>
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Entre as diretrizes da Politica Nacional de Atenes:

* Apoiar acdes multiplas e articuladas de Assisténémica e Extensdo Rural, que
viabilizem o desenvolvimento econémico equitativeolidario, nas comunidades

e territérios rurais, levando em conta a dimensabiental;

» Garantir a oferta permanente e continua de serdigdser, que sejam presentes e
atuantes em todas as regides rurais brasileirag)ati® a atender a demanda de

todos os agricultores familiares do pais;

by

» Apoiar acbes destinadas a qualificacdo e aumentproducdo agropecuaria,

pesqueira e extrativista, com énfase a producadhimentos basicos;

* Assegurar que as acbOes de Ater contemplem todafasas das atividades
econbmicas, da producdo a comercializacdo e abast#o, observando as

peculiaridades das diferentes cadeias produtivas;

* [.]

» Orientar estratégias que permitam a construcadoeizecdo de mercados locais e
a insercdo ndo subordinada dos agricultores e deptdilicos da extensdo no
mercado globalizado, visando gerar novas fontesldg;

e Garantir que os planos e programas de Ater, adeptaoks diferentes territérios e
realidades regionais, sejam construidos a partir rdoonhecimento das
diversidades e especificidades étnicas, de racagédero, de geracdo e das
condicbes socioecondmicas, culturais e ambientaiseseptes nos

agroecossistemas;

* Viabilizar acbes de Ater dirigidas especificamegpaiea a capacitacédo e orientacédo
da juventude rural, visando estimular a sua pern@aéa producao familiar, de

modo a assegurar 0 processo de sucessao;

» Apoiar agbes especificas voltadas a construcaguidare social e valorizacdo da
cidadania, visando a superacdo da discriminacadmpdassdo e da exclusdo de
categorias sociais, tais como as mulheres trabaiaadurais, os quilombolas e os

indigenas.

O principal objetivo dos servigos publicos de Ader
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Estimular, animar e apoiar iniciativas de desenwmwito rural sustentavel, que
envolvam atividades agricolas e ndo agricolas,ys@ss, de extrativismo, e outras,
tendo como centro o fortalecimento da agricult@mifiar, visando a melhoria da
qualidade de vida e adotando os principios da Aglogia como eixo orientador
das acbes. (BRASIL, 20044, p. 9)

Em meio a seus objetivos especificos destacamos:

» Contribuir para a melhoria da renda, da seguralipertar e da diversificacdo da
producéo, para a manutencao e geracao de novas lestrabalho, em condicdes
compativeis com o equilibrio ambiental e com osnea socioculturais dos grupos

envolvidos;

* Fortalecer as atuais articulagdes de servicos ee étapoiar a organizagao de
novas redes e arranjos institucionais necesséai@sgmpliar e qualificar a oferta
de servicos de Ater, visando alcancar patamarexamées de sustentabilidade

econdmica e socioambiental.

A Pnater apresenta também orientacdes estratégarasas acdes da Ater publica.

Entre elas nos chama atencgéo a que recomenda:

considerar a complexidade e o dinamismo dos sistendas cadeias de producéo,
assim como os limites econdmicos e socioambiestaisque se desenvolvem, de
modo a contribuir para o redimensionamento, redesenuso adequado dos meios
de producéo disponiveis e ao alcance dos agrieslt@amiliares e demais publicos
da extensao rural. (BRASIL, 20044, p. 10)

Entre as orientacdes metodologicas para as acO@sededestacamos a que afirma
que a Ater publica deve ter um carater educatieofazendo na pratica por meio da
“animacdo e facilitacdo de processos coletivos zegpale resgatar a historia, identificar
problemas, estabelecer prioridades e planejar gg@r@salcancar solugcbes compativeis com
0S interesses, necessidades e possibilidades dg@nistas envolvidos (BRASIL, 2004a,
p.11).

Acreditamos que para que efetivamente a Politicziddal de Ater possa nortear as
acOes de Ater desenvolvidas no pais é necess@@gitar 0s extensionistas, uma vez que as
praticas que a nova Politica propde vao de encamtedguns métodos que costumavam

orientar a atuagao dos agentes de Ater.
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A Pnater prevé essa “capacitacdo para a transighodfirma que “para o
estabelecimento de um novo paradigma orientadceaendolvimento rural sustentavel [...]
deve-se ter como ponto de partida um processo plcitacdo massiva de extensionistas e
assessores técnicos [...]” A Pnater admite ainda“tpio requer uma solida formacao dos
agentes” (BRASIL, 2004a, p. 20-21)

Na sequéncia, o documento lembra que:

0 processo de capacitacdo para a transicdo derewéntconteddo capaz de formar
os profissionais para atuarem como agentes de \d#senento local, com
condicdes de investigar, identificar e disponihilizos agricultores e suas familias
um conjunto de opc¢Bes técnicas e nao técnicas, atbrefs com as necessidades
dos beneficiarios e com o espaco territorial oretejam inseridos (BRASIL, 2004a,
p. 21)

Visando viabilizar a proposta de capacitacdo pateamsicdo, o Dater/SAF/MDA
promoveria, segundo esta estabelecido na Pnatela aio segundo semestre de 2003, um
amplo processo de “formacdo de formadores”, e eldadria um programa basico a ser
executado em todos os estados. Ao mesmo temporiaiaveer estabelecidos programas
continuados de atualizacdo profissional e niveldmele informacfes compativeis com a
Politica Nacional de Ater e com as dinamicas deerasvimento local, regional ou

territorial, para todos os atores.

Segundo Caporal, ja em 2004 aconteceram as pran€f@inas de Nivelamento
Conceitual com a participacdo de mais de 270 aged& Ater que passaram a ser
“multiplicadores das bases conceituais em suaslatds e em seu entorno de trabalho, em
todos os estados” (CAPORAL, 2006, p. 19). Tal atiga visava também contribuir para que
estes técnicos passassem a atuar seguindo acbasesuais da nova Ater. De acordo com o
mesmo autor, em 2004, foram realizadas oito oficeravolvendo, em média dez técnicos por
estado e, a partir da avaliagdo positiva destaréxmea, o Dater decidiu realizar em 2005
“mais de 135 encontros de nivelamento” sobre adPream a participacdo de, no minimo,

5.400 Agentes de Ater de todo o pais.

Imediatamente apds a aprovacdo da Politica NacidaalAter, e instalacdo do
Conselho Nacional de Ater, o Dater deveria, segumddocumento, tomar as iniciativas
necessarias para a elaboracao do Programa Nadm®Aaisisténcia Técnica e Extensdo Rural.

Este Programa deveria contemplar processos de itzg@ac continuada de agentes —
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agricultores, extensionista e assessores. Deveténiém, ser planejadas as acdes de apoio
as atividades ndo agricolas e outras que estejaniatiadas a melhoria das condigbes de
vida da populacéo (BRASIL, 20044, p. 21).

Segundo o site do MDA o Programa Nacional de Assisténcia Técnica erEge
Rural (Pronater) € o instrumento orientador do @sso de implementacdo da Pnater e
estabelece as diretrizes e metas para os seniblisqs de Ater no Pais. E coordenado pelo
Dater e elaborado, anualmente, para cada Plana &afAgricultura Familiar com base nas

politicas da SAF, nos Programas Estaduais de Atas@lemandas da agricultura familiar.

2.2Redes Tematicas de Ater

Desde o langcamento do Plano Safra 2007/2008 a S%Bop a organizar Redes
Temaéticas de Ater, em todo o pais. A iniciativa\aperfeicoar o processo de implementagéo
da Politica Nacional de Ater e do Sistema Brasil@escentralizado de Ater nas diversas

areas. As Redes Tematicas de Ater, criadas pelat8/Fcomo funcgdes:

promover articulagdo entre as organiza¢gfes governt@is e ndo-governamentais e
a propria Secretaria, facilitar o conhecimento paliticas publicas e promover o
processo de formacdo dos agentes de Ater. Cumpiadg, o papel de organizar e
disponibilizar conteidos e propostas tecnoldgicas; determinados temas
adequados a agricultura familiar e ao desenvolvimensustentavel.
(DEPARTAMENTO DE ESTUDOS SOCIO-ECONOMICOS RURAIS)(D)

Estas Redes — que surgiram com o papel de estabele@ articulacdo entre as
empresas estaduais de Ater e a SAF, criando opdatles de troca de experiéncias - sao
formadas por articuladores, indicados pelas Orgabizs e Redes de Ater, e por animadores
para cada Rede Tematica, indicados pela SAF. Aipahatribuicdo dos animadores e dos
articuladores € fazer com que as redes sejam atuaat promoc¢ado e implementacdo das

acOes em torno de seus temas.
Cabe aos articuladores nacionais de Ater:
 Animar a Rede Tematica;

* Organizar a agenda de acoes e eventos da Redeid&mat

* Disponivel em: <http://www.mda.gov.br>. Acesso @&jun. 2009
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Apoiar o processo de capacitacdo dos membros da &dds agentes de Ater, de

forma articulada com a Coordenacéo Geral de formdg@ater;
Manter os membros informados sobre as Politicabdashle interesse da Rede;

Assessorar o Dater e os membros da Rede na elabatagonvénios ou contratos

com as organizacdes de Ater;
Apoiar a execucao das Metas dos convénios e costiat Ater;
Apoiar a implantagao da Pnater;

Assegurar que 0s eixos estratégicos da SAF — Redlz;fobreza rural, seguranca
alimentar, geracdo de renda, sistemas de produgdtensaveis — sejam

considerados nas acoes e eventos da Rede. (BR2(EI2b)

Ja os articuladores estaduais devem:

Articular as acfes de suas tematicas;

Assessorar suas organizacdes e a SAF/Dater naragdbodo convénio ou

contrato de Ater;

Manter os agentes de desenvolvimento informadose smb politicas publicas de

interesse da Rede;

Apoiar a organizacéo do processo de formacéo deegyde desenvolvimento;
Organizar agenda de atividades e eventos;

Coordenar e apoiar a execugédo das Metas dos cosv&gpntratos de Ater;
Monitorar e avaliar a implementacao do tema relamio a Rede, no seu Estado;
Apoiar o processo de implementacéo da Pnater;

Assegurar que os eixos tematicos da SAF sejamdrmasios nas acdes de suas
OrganizacgOes e Redes de Ater. (BRASIL, 2009b)

Mostrando os resultados do monitoramento e avalidgd Redes, uma apresentacao

do MDA aponta como principais problemas das Re@ssaficas:

Propostas de Redes néo internalizadas pelas oagéei de Ater;

Perfil inadequado dos articuladores Estaduais;
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Fragilidade de articulacdo entre as Redes;

Falta de Respaldo institucional para o articulador;

Articulador n&o participa das acdes do tema nas Giganizacoes;
* Na&o participacao na elaboracdo dos Projetos decAtaro MDA,

» Metas de convénio ndo contemplam temas de Redeétitan)

Articulacado fragil com agentes nos estados;

Entraves na comunicacao entre Articuladores NatmBastaduais;

Portal da Agricultura Familiar ainda n&o operativo;

Desconhecimento conceitual e da agcdo em Rede;

* Separacao da Acao da Rede com a rotina de trabalho;

Planejamento das Redes incipiente. (BRASIL, 2009b)
J& os principais avan¢os Redes Tematicas sédo,deguUiiDA:
* Todas as Redes se reuniram pelo menos um vez;

* Leite, Agroecologia, Agroindustria e MetodologiasAter com planejamento

avancado;
* Reunides e Seminarios de Redes nas organizac@dsrge
* Redes Formadas;

» Participacdo de ONGs nas Redes;

Inicia integragdo com a pesquisa agropecuaria teosetle exceléncia/acamulo nos

temas;
* Ferramentas do Portal da Cidadania desenvolvidasiam operagao;
» Participacdo de Redes em eventos relevantes p&mas (BRASIL, 2009b)

O MDA, em conjunto com as organizacfes de Ater ameihdas no Sibrater, em
parceria com instituicbes de pesquisa agropecuama/ersidades e organizacbes dos
agricultores familiares, organizou no “Portal da#ciania” um espacgo colaborativo, dedicado
as Redes Temaéticas de Ater, que objetiva “promawemstrucdo coletiva do conhecimento e

disponibilizar informacdes técnicas e cientificgsppostas tecnolégicas e experiéncias



60

exitosas, nas diversas tematicas relevantes pagaieultura Familiar e o Desenvolvimento
Rural sustentavel.” E o resultado da acio das REelesiticas de Ater, formadas por agentes
de Ater, pesquisadores, académicos e agricultaregidres. Neste portal os visitantes podem
encontrar noticias e acessar conteudos basicos asliRedes Tematicas de Ater. (BRASIL,
2009d)

2.2.1 Quais sao e o que propdem as Redes Tematicas derAte

No Portal da Cidadania observamos a existénciautteze) Redes Tematicas. Com
base nas informacdes coletadas no préprio espatt@lyiapresentaremos brevemente cada

uma dessas Redes:

A Rede Temaética do Leité composta de um grupo de articuladores estadmyaes,

induzem as ac¢bes governamentais e nao governamenigrol da producdo de leite oriunda

da agricultura familiar;

A Rede Temética de Metodologias Participatidasim espaco de articulacdo de

instituicbes e pessoas, com base em relacbes hw@igo visando o aprofundamento
conceitual, a qualificacéo de agentes de Atersgate, sistematizacdo e desenvolvimento de
metodologias de Ater com abordagem participativa,;

A Rede de Comercializac&urge a partir da observacédo de que a comergabzse

constitui como um grande desafio para a agriculfarailiar. O Governo Federal vem

promovendo uma série de acbes para dinamizar arcaftiEacao dos produtos oriundos da
agricultura familiar, no sentido de superar os ams, melhorando sua qualidade de vida,
aumentando a renda dos agricultores, através @aiaegdo dos produtores, da qualificacdo

dos produtos e da capacitacédo para acesso aosdogrca

A Rede de Ater/Agroindustriaonsiste em processo planejado de articulacde antr

SAF/MDA e os parceiros do Programa para aprofuadiiscussédo na tematica agroindustrial
e intercambiar experiéncias de modo a subsidiarmadlizacdo e implementagéo de politicas

publicas para a tematica da agroindustrializacfmsgricultores familiares;

A Rede Temética Financiamento e Protecdo da Prodiega por objetivo ser um

importante instrumento de troca de informacdes pem&ncias que visem aumentar a

eficiéncia, a eficacia e a efetividade das a¢Oe$imEnciamento”, “seguro” e “garantia safra”
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do Pronaf, bem como ser um meio para aprimoraograma, tanto a nivel operacional como

normativo;

A Rede Tematica de Produtos e Mercados Diferensiato parte do Programa de

Produtos e Mercados Diferenciados da SAF/MDA. Essmrama nasce de uma acao
inovadora, que promove agregacdo de valor socicant#bi e geracdo de renda para
agricultores familiares através do manejo adequidbiodiversidade, do cultivo das plantas
medicinais, dos produtos organicos e do acessormrsados. Tudo isso com base nos

principios do comeércio justo e solidario;

A Rede Tematica de Agroecologiem como objetivo contribuir para a efetivacdo da
Agroecologia nas acdes publicas de Assisténcia id@&ca Extensdo Rural, em todo o
territdrio nacional e em sintonia com a Politicacidaal de Assisténcia Técnica e Extensao

Rural;

A Rede Tematica do Biodiese&dm como objetivo articular e apoiar a inser¢cdo da

agricultura familiar na cadeia do biodiesel e poigizar as agdes da Ater, promovendo o
acesso as politicas publicas, auxiliando a orgaazala base produtiva de oleaginosas da

agricultura familiar;

A Rede Temaética de Formacédo de Agentes detAmrcomo objetivo central o apoio

a qualificagdo profissional dos agentes de Extermddi@l, bem como a contribuicdo dos
Articuladores, em suas proprias entidades, no deentia melhor gestdo das acdes de
capacitacao de técnicos e agricultores, com baserientacdes da Pnater e nos principios da

Agroecologia;

A Rede Tematica de Turismo na Agricultura Famibkargiu a partir das recentes

discussoOes acerca do espaco rural brasileiro,&quesbfatizado cada vez mais a importancia
das atividades nao-agricolas na composicédo da mmaailhares de agricultores familiares.
No caso especifico da atividade turistica, ressalt@ue esta, além de sua reconhecida
capacidade de geragcdo de emprego e renda, pdasagitegacdo de valor a producéo agricola
ou artesanal, preservacdo do meio ambiente e xaddi® das culturas locais por meio do

resgate do modo de vida camponés;

A Rede Temaética da Diversificacdo na Agriculturanifiar Fumicultoraé um espaco

de coordenacéo, estudo, constru¢cdo de conhecimerdesproposicdes de alternativas que
viabilizem meios de vida mais sustentaveis no mramal. No quesito diversificacdo da

producao o desafio esta ha mobilizacdo de esfag@sque as familias produzam alimentos.
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Atualmente existem inumeras familias priorizangoaatacdo do fumo e deixando de plantar

alimentos, o que gera prejuizos na qualidade deddd mesmos.

A Rede Temética de Ater Indigemam como objetivo compartilhar metodologias,

aprofundar o conhecimento no tema e apoiar as alg@esntidades de Ater junto aos diversos
povos indigenas do Brasil. Baseado nas diretrizePrthter e no dialogo intercultural esta
Rede Tematica busca uma atuagdo mais ampliadeulada e consistente de Ater para as

Populacdes Indigenas;

A Rede de Ater para Mulheres Ruraisa subsidiar as instituicbes de Ater no

desenvolvimento de abordagens e metodologias congpicias com a autonomia econémica
das mulheres e a superacdo das desigualdades de gém meio rural e, desta forma,

estimular um ambiente inovador de apoio para avefgio das diretrizes e orientacdes da
Pnater, dando o suporte necessario para o atendirmdaquado as agricultoras familiares e

camponesas,

A Rede Ater e Pesquisé formada por técnicos e agricultores que atuam co

inovacbes tecnoldgicas para a Agricultura Familiar.um espaco de articulagdo entre
pesquisadores, académicos, extensionistas e dgresulfamiliares para a promocédo do
dialogo visando a construcdo e apropriagdo do cimie@to, com base na producédo da
pesquisa, nas experiéncias dos agricultores famsliae suas organizagfes, e dos

extensionistas;

A Rede Tematica de Tl para ATERI criada para universalizacdo do Portal

Comunidades juntamente com as parceiras nos es{8iASIL, 2009d)

Segundo informacdo do Departamento de Estudos éutbaps do IPA, apenas trés
Redes Temaéticas - Diversificagdo na Agricultura ffamFumicultora, Ater e Pesquisa e TI
para Ater — ainda ndo estdo em funcionamento emaRdauco, todas as demais Redes tém

representacdo no estado e recebem recursos fir@npara desenvolver suas acoes.

2.3Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultura Familiar

Como a nova Politica de Ater se propde a desenvaly@es em vérias frentes, seus
desdobramentos se apresentam na forma de Progiset@sais. Para nortear as acoes
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voltadas ao desenvolvimento do Turismo Rural naichfura Familiar (Traf) foi lancado
pelo MDA o Programa Nacional de Turismo Rural naié&gdtura Familiar (PNTRAF).

O PNTRAF considera que as transformacdes ocormdagspaco rural brasileiro,
principalmente no que se refere as relacdes e fodmdrabalho, apontam para a abertura de
um processo produtivo rural, o qual abre espaca pazonsolidacdo de atividades, como o
turismo, que, embora recente no meio rural brasjleem insurgindo também na agricultura
familiar (BRASIL, 2004b).

Vemos no documento que, no inicio da década de,189@iram 0s primeiros
projetos de Assisténcia Técnica e Extensdo Runeljindo o turismo na forca de trabalho da
agricultura familiar. “A partir dai, unidades agfi@s familiares tém se apropriado da proposta
do turismo, ofertando atividades ligadas a lazgppde, cultura, gastronomia, hospedagem,
técnicas produtivas, gerando uma complementacadisaiva da renda familiar” (BRASIL,
2004b).

Em sua introdugdo o PNTRAF enumera algumas vansagerdesenvolvimento de

turismo na Agricultura familiar, quais sejam:

* A caracteristica transdisciplinar e multissetodalturismo permite a valorizacédo
dos aspectos naturais, da cultura e da atividaddupva das comunidades
familiares, e estimula, também, a recuperacdo eservacdo da economia do

territorio.

* A insercdo da atividade turistica na agricultunmif@ar pode aumentar a renda,
principalmente com a comercializacdo de produtoda faliretamente ao

consumidor/turista.

» O turismo possibilita a valorizacdo da agricultfmeniliar, uma vez que a sua
cultura torna-se o proprio atrativo turistico, ceffeitos diretos no aumento da

auto-estima da populacéo.

* Os beneficios sociais refletem-se na dinamizacacutlara rural, da necessidade

de os agricultores familiares manterem sua idetéigaautenticidade.

* Quanto aos aspectos ambientais, o turismo ruragneultura familiar visa ao uso
racional dos recursos naturais, sua preservacSepB@cao e recuperacao, Visto

gue tais recursos passam a constituir atrativéstitos.
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Em seguida o Programa Nacional de Traf reconheee “qupoder publico deve
assumir um papel fundamental no apoio, implantagdfomento da atividade turistica
desenvolvida por agricultores familiares nas uredadagricolas”, principalmente nos

seguintes itens:

» Adequacdo das legislacdes turistica, sanitarigalfistributaria, cooperativista,

ambiental, trabalhista e previdenciaria;
* Infra-estrutura basica publica;
* Infra-estrutura turistica de uso coletivo;
» Assisténcia Técnica e Extensdo Rural;
* Pesquisa e capacitagao;

* Financiamento da producao e da construcdo ou aci@ouie estruturas fisicas que

permitam a recepcao e o atendimento ao turista;
* Intercambio, monitoria, avaliagcéo e sistema dermégdes.

Segundo o documento, esse apoio deve ser vialalipad intermédio de parcerias
com as diversas instancias de governo e a sociedaidleorganizada, destacando-se as
representacdes dos agricultores familiares. Comipal instrumento de implementacao
desse programa, o MDA conta com o0 apoio da Redduwlsmo Rural na Agricultura
Familiar (Rede Traf), que objetiva fortalecer a iagtura familiar e promover o

desenvolvimento rural sustentavel.

O PNTRAF deixa claro que o espaco rural abrigarelfies experiéncias, formas e
atividades turisticas, “no que se refere ao patefipo de equipamentos e servigcos e aos
atrativos que podem caracterizar um segmento iter'isAssim, o documento entende como
turismo no espaco rural “os equipamentos localigzada area rural que desenvolvem
atividades de lazer, recreacdo, esportivas, det@yendo apresentando, necessariamente,
vinculo com a producdo agropecuaria e a cultu@’ruUentre os exemplos mencionados no
Programa vemos: “0s hotéis de lazer, os parquestima e outros equipamentos [...],

inclusive as pequenas propriedades rurais abeviagacao turistica” (BRASIL, 2004b).

Observemos a definicdo de Turismo Rural na AguecaltFamiliar, adotada no

documento:
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atividade turistica que ocorre na unidade de pr@aldps agricultores familiares que
mantém as atividades econdmicas tipicas da agniaultamiliar, dispostos a

valorizar, respeitar e compartilhar seu modo da,vidpatriménio cultural e natural,
ofertando produtos e servicos de qualidade e pcopwando bem estar aos
envolvidos. (BRASIL, 2004b)

O PNTRAF sinaliza que o Ministério do DesenvolvitmeAgrario, o Ministério do
Turismo e parceiros pretendem trabalhar de forrtegiada, “utilizando-se de toda atividade
turistica no meio rural como fator de mobilizac&acional para proporcionar retorno

financeiro e melhores condicdes de vida aos prodsitéamilias e comunidades rurais”.

As unidades produtivas sdo apontadas no documennto:c

0 cenario de um conjunto de atividades que coestito segmento do Turismo

Rural, onde o turista interage com o meio. Dessaca-oferta de diversas atividades,
como as variadas formas de lazer, demonstracdesldgicas, de producdo e

comercializacdo de artesanato e de produtos agrapes (transformados ou in

natura), além de servigos turisticos diferenciad@sponiveis isoladamente ou em
conjunto.

Demonstrando sensibilidade as possibilidades qUersmo Rural na Agricultura
Familiar apresenta, o Programa destaca que a @odugal, também pode ser importante
aliada no desenvolvimento da atividade turisticmavés da utilizacdo das atividades
produtivas da propriedade como atrativo turistidgogipal, “sob a forma de demonstracoes,
explicagBes e vivéncia das técnicas utilizadasgeeno turista também pode interagir como

parte do processo”.

Entre as atividades recreativas que podem sercadais nas unidades familiares, o
documento destaca: “pesca; pesque-pague; cavalgadasnhadas; passeios de barco;

banhos em rios, lagos, represas, cachoeiras;adiegdidicas em geral”.

A cultura local é vista no Programa como “elemdrdse do Turismo Rural na
Agricultura Familiar”. O destaque recai sobre asfiifestacdes folcloricas, causos, lendas,
masicas, trabalhos manuais, artesanato, arquitdtasas, galpdes, moinhos, armazéns,
adegas, pontes), antiglidades, inclusive maquirdiitstrumentos agricolas e do lar, entre

outros”.

Dentre os servicos turisticos, o Programa destaae @limentacdo — que consiste na
oferta de produtos tipicos da gastronomia locati@ypreparo especial - e de hospedagem —

em pousadas, pensdes, hospedarias, residéncigaadtares, acampamentos ou camping.
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Ao lembrar que “o envolvimento com a producéo rucabtendimento tipicamente
familiar, a rusticidade caracteristica do meioreaautencdo das caracteristicas arquiteténicas
e decorativas dao o toque da cultura rural’, o PANFRos faz considerar que a simplicidade
da vida no campo pode se constituir em interessaingtivo turistico para aqueles que

procuram o Turismo Rural na Agricultura Familiar.

O documento ressalta ainda que “o Turismo RuraAgcultura Familiar também

ocorre nos arredores da unidade familiar”, e eaptmmo isso ocorre:

Os agricultores podem se beneficiar de atrativdsirais, naturais, tecnoldgicos e

outros, nas comunidades ou propriedades proximasemplo de festas populares e
religiosas, eventos esportivos, técnicos e cieofi feiras e exposicdes

agropecuarias, centros tecnoldgicos e de pesaaishpeiras e rios, propriedades de
turismo rural ja consolidadas e outras unidadeslites que podem ser visitadas

para aumentar o tempo de permanéncia do turista.

2.3.1 Detalhamento do Programa de Turismo Rural na Agricltura Familiar

Apresentaremos agora o detalhamento do Prograniargdemo Rural na Agricultura

Familiar. O objetivo do Programa é:

promover o desenvolvimento rural sustentavel, nmdiaimplantacdo e
fortalecimento das atividades turisticas peloscatjores familiares, integrado aos
arranjos produtivos locais, com agregacdo de remgieracéo de postos de trabalho
no meio rural, com conseqiiente melhoria das coadidé vida. (BRASIL, 2004b)

Seu publico beneficiario € o mesmo apontado naePmabs principios basicos que

norteiam o Programa sao os seguintes:
» A pratica do associativismo;

* A valorizacéo e o resgate do patrimonio culturabéses e fazeres) e natural dos

agricultores familiares e suas organizagoes;

* Ainclusao dos agricultores familiares e suas degagies, respeitando as relacdes

de género, geracgao, raca e etnia, como atoresssocia

* A gestado social da atividade, com prioridade paiateracdo dos agricultores

familiares e suas organizacoes;
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» O estabelecimento das parcerias institucionais;

* A manutencgdo do carater complementar dos produsesvigos do Turismo Rural
na agricultura familiar em relacdo as demais aidab tipicas da agricultura

familiar;

« O comprometimento com a producdo agropecuaria ddidgde e com o0s

processos agroecoldgicos;

* A compreensao da multifuncionalidade da agricultarailiar em todo o territério

nacional, respeitando os valores e especificidestgenais;
* A descentralizacéo do planejamento e gestdo desgeafa.
Suas diretrizes e estratégias sao:

Diretriz 1 - Formacao e Capacitacao Continuad®otencializacdo dos valores e as

capacidades da agricultura familiar visando a agtona da familia rural e a apropriacdo da
geracdo de renda pelo aumento da qualidade dostpsod servicos do Turismo Rural na

Agricultura Familiar.

Estratégias:

1. Envolvimento das comunidades rurais de forma ppdiiva, sensibilizando-as

para os impactos do turismo integrado e que pahkreitalentos locais;

2. Desenvolvimento e implementacéo de acOes de capacitle multiplicadores nas

areas teméticas necessarias a operacionalizag@md@ma;

3. Realizacdo de cursos, excursdes técnicas e evExogos com finalidade de
capacitacao de técnicos, liderancas e agriculjpses 0 engajamento ao negoécio

do Turismo Rural na Agricultura Familiar;

4. Producdo de materiais pedagogicos para o publiomgvendo o conhecimento
da natureza dos projetos, sua acessibilidade et#genento da percepcao para

o Turismo Rural na Agricultura Familiar;

5. Promocao e integracdo de programas governamergaiamhcitacdo ligados aos

temas Educacéo Ambiental, Ecoturismo, etc.;

6. Promover a capacitacdo de professores e publioosrads areas de Turismo Rural

na Agricultura Familiar, desenvolvimento comunitagcoturismo;
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7. Estimular os centros educacionais e cursos de f@maniversitarios e inserir

esses temas nos projetos curriculares;

8. Promocao de programas interministeriais (MDA, MTMMA, MEC) que
estabelecam como premissa, no processo de forneag@igacitacao, os principios

do Turismo Rural na Agricultura Familiar;

9. Promover a capacitacdo permanente da comunidadedogolvida no Turismo

Rural na Agricultura Familiar;

10.Elaboracao e implementacéo de projetos de TurisunalRa Agricultura Familiar

com recursos e duracao de, no minimo, dois anos.

Essas acOes podem ser financiadas pelo Pronaf i@egdac por outras linhas de
crédito de instituicdes publicas e por interméedigtbgramas estaduais de desenvolvimento e

reclassificacdo de méo-de-obra.

Diretriz 2 - Crédito para Infra-EstruturaAdequacéo e implantagcdo de infra-estrutura

basica e turistica destinada a atividade de TuriBm@l na Agricultura Familiar, de modo

sustentavel e integrado em relacéo as diferencésaulturais, ambientais e territoriais.

Estratégias:

1. Disponibilizagdo de recursos para elaboracdo dagetps e contratacdo de

técnicos especializados;

2. Disponibilizagédo de linhas de crédito para a imggle&io, ampliacdo, adequagéo e

reestruturacao de propriedades de agricultoredidaies, com finalidade turistica;

3. Disponibilizacdo e captacdo de linhas de crédita pafra-estrutura de uso

coletivo/publica destinadas aos projetos turista@agricultura familiar.

Essas acbes encontram apoio no Pronaf Infra-Estruén programas estaduais de

desenvolvimento, em outros fundos de carater artabieriundos de incentivo ao turismo.

Diretriz 3 — Legislacde Consolidacéo de leis (identificar, estabeleadequar, criar)

e regulamentos técnicos que viabilizem o desenverto das atividades de Turismo Rural
na Agricultura Familiar.
Estratégias:

1. Identificacdo do aparato juridico que dificultaesdnvolvimento das atividades de

Turismo Rural na Agricultura Familiar;
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Orientacdo e informagcdo para implementacdo dasldeges pertinentes ao

Turismo Rural na Agricultura Familiar;

Implementacdo de mudancas na legislacdo pertingateTurismo Rural na

Agricultura Familiar;

Mobilizacdo dos agricultores familiares por meiosdas representacdes politicas,
visando a uma legislacdo especifica para a agrieuiamiliar;

Mobilizacdo em todas as instancias do Legislata@pespaldar as atividades do

Turismo Rural na Agricultura Familiar;

Identificacdo e proposicao de incentivos federasaduais e municipais para
atividades de Turismo Rural na Agricultura Famjliar

Promocao de intercambios de informacéo entre afgglgue estejam trabalhando

com legislacao relativa ao Turismo Rural na Agtio@ Familiar.

Diretriz 4 — Mercado- Criagdo de ambiente favoravel no mercado e miegto

institucional para a insercdo dos produtos e sesvida agricultura familiar no mercado

turistico.

Estratégias:

1.

Elaboracdo de produtos e servicos em bases sw&sntdo Turismo Rural na

Agricultura Familiar;

Insercdo dos produtos e servicos de Turismo RwaAgricultura Familiar nos

arranjos produtivos locais e seus mecanismos déusdele mercado;

Elaboracdo e disponibilizacdo de manuais técnicestedos que identifiquem

novos mercados;

Promocéo e divulgacdo dos produtos e servigogdita$sda agricultura familiar,

mediante sistemas de informacéo, producéo de mlgbeomocional, eventos;

Aproveitamento de estruturas e equipamentos pibpaoa a comercializacdo dos

produtos e servigos do Turismo Rural na Agriculteaaniliar;

Acompanhamento das tendéncias dos mercados pagaagde dos produtos,

servicos e equipamentos;

Apoio a sistemas participativos de selos de origaqualidade;
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Apoio a participagdo do Turismo Rural na AgricudtUfamiliar nos eventos ja

existentes;

Apoio a organizacao da comercializacdo dos prodeisErvicos do Turismo Rural

na Agricultura Familiar.

Diretriz 5 - Gestdo Prética de um modelo de gestdo que priorizetiaulcao, a

participacéo e a solidariedade no Turismo Rurdgrécultura Familiar.

Estratégias:

1.

Promocado da articulagdo entre as instituicdes qale privadas que atuam no

Turismo Rural na Agricultura Familiar;

Estruturacdo de redes de agricultores e institai¢igadas ao Turismo Rural na

Agricultura Familiar nas esferas municipal, temidb estadual e nacional;

Promocao e envolvimento dos servicos de Assistéhémica e Extensdo Rural

publico e privado;
Desenvolvimento de instrumentos de monitoramerteaéiacdo do Programa;

Criacdo e implantacdo de um sistema de informap@ea gerenciamento do

Programa,

Criacdo de grupos de gestdo com funcbes e temimsddsfpara a elaboracéo de
trabalhos especificos, visando apoio ao gerencianuenPrograma;

Apoio a criacdo e participacdo nos foruns e cowselitas diversas instancias

relacionados com o tema;

Monitoramento constante e avaliagOes periddicas patualizacdo do Programa
ao longo de sua implementacdo, para minimizareraveatuais consequéncias
negativas e otimizar sua eficacia. Consiste em tm@mento participativo,

depoimentos coletados, tendéncias indicadas pelmkmgas, coleta regular de

informacdes, dados e registros, dentre outros;

Certificacdo a partir do controle social, em queagsicultores familiares sao
agentes de mobilizagdo, com fornecimento e emiskfiareceres sobre 0s
produtos ofertados. Esse processo de certificagh® @émbasar as acdes de

divulgacao dos projetos;
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10.Implantacdo de projetos-piloto de carater naciooah o objetivo de orientar a

formatacdo de produtos turisticos da agricultunalfar;

11.Apoio a realizacdo de eventos técnicos, comemastiecreativos, que ocorrem
em todo o territério nacional, estabelecendo-senasrde gerenciamento e de

priorizacao para seu apoio.

Em relagdo ao arranjo institucional, o Programd desmo na Agricultura Familiar
reconhece que “as Politicas Publicas para o Turis®as programas de desenvolvimento,
assim como sua promocao nacional e externa saoeténgm| do Ministério do Turismo”.
Portanto, o documento afirma que: “é essenciategincdo das Diretrizes do Programa com
0 sistema de gestdo proposto pelo Plano Nacion&udemo 2003-2007, do Ministério do
Turismo”. Assim, esse sistema de gestao € compasteeu nivel estratégico, pelo Ministério
do Turismo, pelo Conselho Nacional de Turismo e ge&drum Nacional de Secretarios e
Dirigentes Estaduais de Turismo, refletindo-se,soa forma de organizagdo, em nivel

estadual.

2.4Proposta para o Turismo na Agricultura Familiar em Pernambuco

Para desenvolver as acdes propostas pelo Progracianidl de Turismo Rural na
Agricultura Familiar nas unidades federativas, dgw@adores de cada estado desenvolvem

seus projetos com base na realidade encontradagdknsionistas no campo.

Em Pernambuco, as acbes de Ater acontecem viatutostAgronbmico de
Pernambuco (IPA). Dentro do projeto do IPA paraagio de recursos do MDA para 0s anos
de 2008 e 2009 ha espaco para atividades nado lagric®ara isso, entre as metas
estabelecidas ha uma chamada “Formacao e Capacifag@iinuada em Turismo Rural na

Agricultura Familiar”

As atividades propostas para atingir essa metaraacionadas a capacitacdo de

agentes de Ater e Agricultores nos seguintes temas:

» Conteudos basicos do Turismo e Agricultura Famiéacionados com as politicas

publicas do MDA e do Ministério do Turismo; (curso)

* Inventario e Diagnéstico das potencialidades ftoest da regido; planejamento

participativo e formatac&o de roteiros; (curso)
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 Formatacdo de precos e estratégias de comerc@dizegs produtos turisticos,
formacéo e implementacao de trilhas em ambientiesais, caminhadas na natureza,

(oficina)

» Seminario sobre diagnoéstico da aplicacdo do Prpaat financiamento da atividade

turistica e artesanal, argumentando as principidésiidades encontradas; (seminario)

* Legislacdo ambiental e sanitaria que afeta o tarigmo artesanato na agricultura

familiar; (curso)

 Mercado da oferta turistica e artesanal e gestadodalecimento do turismo e
artesanato na agricultura familiar e Gestédo do atmmduristico; (seminério)

* Encontro com organizag6es envolvidas no desenvehimsustentavel do turismo e

artesanato e integrantes da rede Traf e érgaadaisfae turismo; (encontro)

 Promover feiras e eventos com o segmento da caieimrismo e artesanato no
ambito regional. Apoiar a elaboracdo de materiamarcional de divulgacdo dos

roteiros de agricultura familiar. (feira)
(Fonte: documento apresentado pelas articulader&ede Traf em Pernambuco)
A area de abrangéncia do projeto atinge vinte @amnunicipios:

Rio Formoso, Agua Preta, Pesqueira, Poc&o, Safogados da Ingazeira, Salgueiro,
Verdejante, Triunfo, Petrolina, Ouricuri, Parana@ai@aranhuns, Serra Talhada, Petrolandia,
Jatoba, Agrestina, Buique, Surubim, Vertente daol-&onito, Caruaru, Altinho, Alagoinha e

Bezerros.

Segundo uma das articuladoras da Rede de Turismad RuAgricultura Familiar em
Pernambuco, a escolha desses municipios partiudeilasmndas do campo. Através dos
diagndsticos elaborados pelos extensionistas nogipios pernambucanos, percebeu-se que
nestas localidades havia potencial turistico eréste dos agricultores em desenvolver a

atividade.

Destes municipios, as articuladoras da Rede Trthdam: Rio Formoso, Pesqueira,
Salo4, Triunfo, Garanhuns, Serra Talhada, CareaBezerros, afirmando que nesses lugares
0os agricultores familiares jA estdo em estdgioss maancados do desenvolvimento de

atividades turisticas.
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CAPITULO 3

Turismo rural e Politica Nacional de Ater por quema operacionaliza

Para compreender como o trabalho de AssisténciaiCeée Extensdo Rural se faz na
pratica, decidimos analisar como se materializamcéss propostas pela Politica Nacional de
Ater no estado de Pernambuco, através da falaatasiares do IPA.

Iniciaremos esse capitulo trazendo informacdesesolservico publico de Ater em
Pernambuco e abordando questdes referentes aoréggpimsavel por essas acdes no estado.
Na sequencia, apresentaremos 0s resultados eiseaied entrevistas realizadas com alguns

representantes do IPA.

3.1 Assisténcia Técnica e Extensao Rural em Pernamin

Ha mais de cinqlienta anos, o estado de Pernambuat® @om o servi¢o publico de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural como “instni;mde apoio ao desenvolvimento rural”.
A oferta desse servico teve inicio com a Associdgéalestina de Crédito e Assisténcia
Rural (Ancar), depois com a Empresa de Assisténéwica e Extensdo Rural do Estado de
Pernambuco (Emater-PE), posteriormente com a EmmtesAbastecimento do Estado de
Pernambuco (Ebape) e, atualmente com o Institutorgnico de Pernambuco (IPA).
(PERNAMBUCO, 2009)

Quando foi criado, em 1935, o IPA chamava-se listitle Pesquisas Agrondmicas e
era um 6rgao da administracdo direta do estaded®mbuco, que tinha sede e laboratorios
na cidade do Recife. Em 1960, foi transformado amarquia, permanecendo com a mesma
denominacédo, expandindo suas atividades para womf®r meio de uma rede de estacoes
experimentais que lhe foi incorporada. Em 1975,nfmramente transformado, recebendo a
denominacdo de Empresa Pernambucana de Pesqudgzefgaria, mantendo, porém, a sigla
IPA, que ja era consagrada no seu universo de &aiudem conseqiéncia da reforma
administrativa do Governo do Estado em 2003, o dR#¥liou sua competéncia de entidade
voltada para pesquisa, desenvolvimento e produgdidbehs e servicos agropecuarios
incorporando as atividades de Assisténcia Técriicdaensao Rural e de infra-estrutura
hidrica. (PERNAMBUCO, 2009)
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Ao longo desses setenta e quatro anos de trajetdrirgdo - hoje denominado
Instituto Agronémico de Pernambuco - passou poerdas transformacdes e recentemente
vem vivenciando um processo de reestruturacao,rtir pla incorporacdo do servico de
Extensdo Rural. Através das entrevistas realizgda® a representantes do Instituto,
pudemos compreender melhor como vém se processasde mudancgas no IPA e na oferta

do servigco de Ater em Pernambuco.

3.2 A historia recente

Segundo o Entrevistado 1, durante os anos do Goderdarbas Vasconcelos, quando
a Emater foi extinta, 0 que se alegava era quelagua uma empresa inchada e cheia de
débitos. Entdo foi criada a Empresa de AbastecmnéatEstado de Pernambuco, que seria
uma empresa modelo. Porém, seus objetivos diferesnti-se dos da extinta Emater.
Vejamos o que ele diz a esse respeito:

A prépria gestao do governo do estado consideraeaega uma empresa modelo,
mas o objetivo ndo era executar politicas publamsagricultura e sim coordenar.
Qual era a viséo dele? A Ebape seria uma empresaeoto e poucos funcionarios
e em cada regional seria criada uma [Organizaca8od@&dade Civil de Interesse
Publico] Oscip para executar. (Entrevistado 1)

Esse fato, relatado pelo nosso entrevistado, naanfo acontecimento isolado do
contexto nacional, mas um reflexo da tendéncia aicjpacdo minima do Estado nas
guestbes de interesse publico, conhecida como d&d®#inimo”, que provocou profundas
mudancas na conducgédo das politicas agrarias enottetatorio brasileiro.

O Estado, entdo, simplesmente coordenaria o0 semggoOAter, mas, segundo o
entrevistado, depois de quatro anos, a Ebape tarfddéntinta e “se jogou o servi¢co dentro
do IPA”. Seguindo em seu relato, o entrevistadoblanque, “chegando em 2006 a gente
estava no fundo do poco com 85 extensionistas &gl dé campo, entdo ndo existia mais

Extensdo Rural e o grande desafio era como soeisgosr

Ao assumir o cargo que atualmente ocupa na empoesajrevistado afirma que
sondou a possibilidade de reconstruir a Emater a empresa s6 de Extensdo Rural — mas

obteve do “secretario na época’ a resposta de q@werno achava dificil porque isso
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acarretaria numa grande perda de tempo. “la pgudese um ano para construir uma empresa
e seria mais facil reconstruir o servigo dentrold, onde ja estava”. Foi quando se fez o
diagndstico das necessidades da instituicdo e mepn ponto levantado foi que com o

quadro de extensionistas que havia, ndo dariagvanaer a demanda existente.

Entdo solicitamos a contratagdo de 220 extensamistoriu escritoério em todos os
municipios do estado. Isso o governador concorbioje o IPA esta em todos os
municipios? Esta. Mas ainda insuficiente porquenamios municipios s6 tem um
extensionista. Se a gente considerar 250 mil dtpies familiares no estado de
Pernambuco, se vocé mantiver uma relacao de 110draa gente precisaria, para
ter assisténcia técnica eficiente, permanentejrummt e como preconiza a Politica
Nacional, de 2.500 extensionistas. Entdo hoje segem ja em torno de 400, uma
melhora gradativa, mas € necessario ainda vocéiangste quadro pra gente ter
uma assisténcia técnica de qualidade (Entrevistado

Outro problema que havia na empresa era o baia s@arial, que fazia com que os
funcionarios ndo se mantivessem na empresa poo rnempo. Profissionais de formacgéo
superior em cursos como Agronomia e Veterinarischgeaam em torno de R$ 1.490,00. “O
IPA estava sendo casa de passagem. O pessoalpvanba, ficava sem fazer nada, estudava,
passava num concurso e ia embora” (Entrevistadat@almente o valor salarial foi revisto e
em um ano, segundo o entrevistado, os salarios edtensionistas de nivel superior
aumentaram para R$ 3.560,00.

Diagnosticou-se também, de acordo com o Entrewisiadque a empresa nao tinha
um planejamento adequado. Para resolver essa guesgundo ele, foi montado “um
planejamento operativo e 0 extensionista escolimaocou seis comunidades em cada
municipio, fazia o diagnéstico destas comunidades) €ima deste diagndstico, levantava as
demandas e fazia seu plano de trabalho”. A padirjwhcdo desses planos de trabalho
municipais, passaram a se constituir os planosmags e o plano estadual de Ater. “Nao sei
se ainda € o ideal, mas pelo menos o que se tetorbeeto € iSSO e € iSSo que norteia o

trabalho do extensionista em nivel de municipiait{&vistado 1).

Outra dificuldade, que segundo o entrevistado vesnp@ucos sendo superada é a de
acesso ao repasse de recursos financeiros. Segledtesde 2003, quando se reconstruiu a
Politica Nacional de Ater, o governo federal pasaoapoiar significativamente o setor.
Embora isso tenha acontecido, ele afirma que Pdmmeonperdeu quatro anos, pois demorou
a buscar e aplicar um volume mais expressivo deses.



76

Em 2007, quando a gente procurou o MDA para fapssm convénio, o valor de
recurso era 600 mil reais porque a gente tinha faih convénio em 2004 de 300
mil reais e ndo tinha aplicado quase nada. E aedibilidade junto ao Governo
Federal era muito baixa. Eu acho que eu fui umasoadbu seis vezes a Brasilia e o
Governador foi duas vezes com a gente. E disséadaeer a parte dele, mas queria
gue o Governo Federal também fizesse a parte dlele éste convénio saiu de 600
mil para 11 milhdes (Entrevistado 1)

Com os recursos do novo convénio, foram adquiriegsipamentos que podem

favorecer melhores condi¢des de trabalho aos agydat@ter, como relata o Entrevistado 1:

Compramos 200 carros, 200 notebooks, 200 aparel@asomputadores de mesa
mesmo, GPS, ou seja, oferecemos condicdes minimadrabalho para o

extensionista. Ja pra esse ano, a gente tem unémionde 15 milhdes, quer dizer,
vamos fechar o que é necesséario de equipamento resto € custeio da

demonstrativa como de fato assim preconiza a €aMacional.

Além dos equipamentos, o IPA também vem investmaonelhoria das instalacbes
fisicas e na independéncia dos extensionistas &amace as prefeituras, como informa o

entrevistado:

Em nivel de campo, a gente pegou a grande maiosaedcritérios conveniados
com prefeituras. Escritério com um metro por desm nenhuma condicdo e a
determinacdo foi romper estes contratos e alugaligs e manté-los independentes,
com autonomia. Ndo que a gente ndo queira parceiraa prefeitura. A gente
néo pode ter subordinacéo a prefeitura, entdote gafu de dentro das prefeituras.

Isso nado significa que a precariedade das insedagde alguns agentes encontram
tenha acabado por completo. “Ainda vi muito esdotéuim”, afirma o Entrevistado 1. “A
gente tem orientado aos gerentes que procurenslothores, oferecam condi¢Ges para que
realmente o extensionista se sinta num ambientadagel e confortavel para realizar seu
trabalho”. E fazendo um balanco de sua percepg@cacios equipamentos e instalagdes de
gue os extensionistas dispdem, comenta: “Eu ackoequ nivel de estrutura fisica a gente
precisa melhorar muito. Agora de equipamentos,edeulos, de computadores eu acho que a
gente esta bem”. Sobre as mudancas que vém ocoyi@eatrevistado se coloca da seguinte
maneira: “Eu acho que ainda falta muita coisa far&r, mas eu acho que estamos no

caminho certo”.
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Apesar de comemorar as melhorias do 6rgdo respeing@da oferta do servigo
publico de Ater, o Entrevistado 1 reconhece asilidagles que persistem e aponta alguns

novos problemas:

Acho que a estrutura do IPA ainda é bastante éefieiporque, como eu disse, 0
desmanche foi grande. Foi extinto duas vezes: Engatebape e jogado de uma
forma desrespeitosa dentro de uma instituicdo agpeen chega esta sendo um
intruso e quem recebe esta vendo como um invastip & bastante complicado.
Sem nenhuma estrutura, numa empresa exclusivardenpesquisa, vocé joga a
Extenséo.

Nesse momento, 0 entrevistado refere-se a umaé&guesiicada, que é o fato do
servico de Extensdo ter sido “incorporado” pelaidaie antes responsavel apenas por
trabalhos voltados a pesquisa sem que houvesseqouiadb preparo de todos os envolvidos
nesse processo de transicdo. O que transparecalanald entrevistado, bem como esta
presente nas “conversas de corredor’ de funciomdyie pudemos presenciar € que essa
juncdo ainda nao foi bem digerida e parece estavopando insatisfacdo em ambos os
grupos. Alguns extensionistas e pesquisadores graret@o querer se misturar e fazem
questao de deixar claro a que grupo pertencem. Aliéso, ambos se sentem expropriados
nos seus direitos. Enquanto os pesquisadores agharperderam espaco, 0S extensionistas
julgam que nédo lhes foi oferecido o ambiente addgue sede do IPA. Quanto a isso, 0
Entrevistado 1 reclama: “Entdo, se analisar ailoadbonde o pessoal trabalha ndo oferece
condi¢des”. E apresenta as medidas que se pretetodesn: “fazer dessa parte ai do campo
de futebol, um novo edificio com trés andares, ana gada diretoria”. As diretorias as quais
o entrevistado se refere sdo: Diretoria de ExtenRé@wal, Diretoria de Pesquisa e

Desenvolvimento e Diretoria de Infra-Estrutura kiar

Ao que parece, esse problema ndo sera tao faaih aks se solucionar. Além da
necessidade de ampliar os espacos e melhoraruduestfisica, os administradores do IPA
precisam pensar em maneiras de realmente integrsergicos ou simplesmente reconhecer
que Pesquisa, Infra-Estrutura e Ater estdo merantbwvitdindo as instalacdes fisicas, mas, na
realidade, ainda ndo houve uma fusédo, como apregedantes oficiais.

Essa apresentacdo que fizemos do 6rgao oficiabmegpel pelo servico de Ater em
Pernambuco se fez necessaria, haja vista que Hiadesse ambiente que se constroem as
praticas de Extensdo Rural no estado. Agora, amarémos a analise dos dados coletados a
partir dos roteiros de entrevistas aplicados aas ogpresentantes do IPA.
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Se é através do IPA que se processam as acOestaopela Pnater em Pernambuco,
€ por meio da atuacdo dos extensionistas nos mioscfilue essa Politica se materializa.

Entdo vamos conhecer alguns dos agentes de Atextga® no estado.

3.3Quem sao e como trabalham os extensionistas entretados?

Dos onze funcionarios do IPA que entrevistamoss &étdo lotados na sede do
Instituto, em Recife, dois atuando como articuladoda Rede de Turismo na Agricultura
Familiar e um fazendo parte da Diretoria de ExterRRéral do 6rgdo. Os demais trabalham
como extensionistas de campo em oito diferentesiaimims do estado de Pernambuco.
Quanto ao tempo de trabalho, identificamos uma dgaheterogeneidade entre 0s
entrevistados, havendo desde aqueles que se amsenia atividade ha alguns meses até
aqueles que ja atuam no servico publico de Atenaid de trés décadas. Porém, observamos
em nossa amostra que sete dos técnicos entraraneinds de trés anos no IPA e desses
profissionais apenas dois tinham experiéncia premiatrabalhos de Assisténcia Técnica ou
Extensdo Rural. Ou seja, a maioria dos técnicagoinisua atuacdo apos o lancamento da

nova Pnater e a reestruturacao do IPA — eventosacpreeram em 2003.

Ao tratarmos da formacdo dos profissionais, obseogaque quatro entrevistados
possuem formacgédo técnica em Agropecudria. J&4 oaislgrossuem curso superior nas areas
das Ciéncias Agrarias, Pedagogia e Servico Sarallo um deles Mestre em Ciéncias do

Solo e outros dois Especialistas.

Em relagdo ao trabalho que os agentes de Ater w&@ndolvendo, percebemos nas
entrevistas que esses técnicos desempenham aéigidadadas, havendo desde aqueles que
atuam prestando apenas Assisténcia Técnica, comoado do Entrevistado 6, que afirma
trabalhar “auxiliando os agricultores em atividadagicolas e em projetos voltados a
agricultura e pecuaria’, até aqueles que fazemrabaltho mais amplo de Extensdo Rural.
Diferenciando o trabalho de um agente de Extenséamal Rlaquele executado por um

assistente técnico, o Entrevistado 8 explica:

Nosso trabalho € direcionado a trés atividadeshssatividade econémica, social e
ambiental. Por que o assistente técnico, trabglbaas o produto da assisténcia e o
extensionista vé tudo: vé a familia com um todd E.o trabalho de Extenséo aqui

no estado é também gerenciar alguns programas den@o distribuicdo de
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sementes, trabalho com carro-pipa, com créditd, raom distribuicdo de semente,
com tudo que tem a ver com o campo, que vem cowmgrgama de Governo passa
pelo IPA, pelo trabalho de Extenséo.

Esclarecendo que a atuacdo dos agentes de AtempdeiNegiar os grupos sociais e
nao os individuos, o Entrevistado 2 fala que “oogné maior que é dado é junto as
organizacdes rurais, quer sejam associacfes demasjprodutores ou cooperativas”. Sobre a
metodologia adotada, o Entrevistado 4 diz:

A gente comecou a trabalhar como ponto inicial agddstico rural. De cada
comunidade destas, nds temos um retrato atualidadsituacdo da comunidade e
dai partimos para a formag&o do plano de agdo fpahid@em um plano municipal
que foi feito no ano passado e serve como baseapaatividades desse ano.

Enquanto ele parece saber que diretrizes deverspgta realizar seu trabalho, o
colega que atua em outro municipio reclama: “Nardediretrizes pra gente”. E segue
dizendo: “vocé tem que atender a demanda do moigEttevistado 7). No depoimento do
Entrevistado 9, verificamos a nocdo da necessiddelepromover a participagcdo da

comunidade e aproveitar as capacidades endogenasationde atua:

O trabalho que desenvolvemos é com as comunidagess rno sentido de
desenvolver, ver as capacidades, os potenciasrdanidade e no sentido também
de o pessoal se organizar nas associacfes quist@nexA gente procura melhorar
0 associativismo e a gestédo de associacoes.

Ja o Entrevistado 10 ressalta a importancia ddradalho na construcao de praticas
mais sustentaveis do ponto de vista ambiental:

E um trabalho que a gente tenta dar sustentabdidadagricultor familiar desde o
inicio do plantio, preparacédo do solo, praticadcaigs recomendadas para nao ter
problemas no solo, a questdo do desgaste do solgenfe tem umas praticas
agricolas que sao orientadas pela agricultura @mphra conservar solo, plantas:
curvas de niveis, banquetas, praticas que consesvsuto... A gente trabalha mais
ou menos assim. Mas 0 nosso trabalho esta voltadonm para o desenvolvimento
da agricultura familiar.

Comprovando que a nova Pnater preocupa-se nao sagmEma 0S agricultores
familiares, mas também com grupos étnicos espesijfantre outros publicos, o Entrevistado

11 explica que sua funcéo no IPA é “promover umsid@ncia Técnica e Extensao Rural aos



80

povos indigenas”. E complementa: “A gente esténcgalmente neste novo governo agora,
esta tendo um espaco de dialogar, de discutir jomto o Estado, aqui em Pernambuco, para
promover este tipo de acesso a Assisténcia Téenac&xtensdo Rural de forma especifica,
diferenciada para os povos indigenas”. E justificaa relevancia dessa acdo informa: “Aqui
em Pernambuco sdo onze etnias, somos onze etni@msn a quarta maior populagdo do
Brasil”. Sobre como o trabalho se articula, ele tizgente esta junto como o povo indigena
e junto com o Estado, a Secretaria da AgricultuRRetorma Agraria e outras Secretarias,

discutindo as acdes especificas para os povosimagem PE” (Entrevistado 11).

3.4Conhecimento das propostas da Pnater

Quando questionados sobre a Pnater, alguns técafocosaram conhecer bem a
proposta, enquanto outros demonstraram despreg@arag podemos constatar na fala desse
entrevistado: “na capacitacao inicial a gente tévem breve comentariosobre a Pnater e
recebeu também algumas apostilas, alguns livros,enando entrei bem n&o.” (Entrevistado
6 - grifo nosso). Bem mais contundente que o coledantrevistado 7 deixa claro seu total
desconhecimento acerca da Politica: “Se eu disgengo sei o que é a Politica Nacional de
Ater, vocé acredita? Ater, ndo me pergunte [..4 gu nao sei’. Talvez o desconhecimento
por parte desse extensionista se deva ao fatoedtde deslocado de suas fungéo, como ele
justifica: “eu estou extensionista, masou pesquisador” (grifos nossos). O fato € que o
profissional, que atua ha quase um ano como ert@et, desconhece aquele documento

que deveria orientar suas acoes.

Quando perguntamos ao Entrevistado 1 sobre o adévebnhecimento dos técnicos do
Instituto acerca das propostas da Pnater, eleahms flue acredita que os técnicos conhecem
a Politica, entretanto reconheceu a necessidadiardeontinuidade ao trabalho educativo e
oferecer “diversas oficinas com extensionistas padlégscutir novamente a Politica Nacional,

fazer com que ela interiorize dentro do extenstanis seja sua pratica do dia-a-dia”.

Observamos, através da fala de outro entrevistad@glesconhecimento que gira em
torno da Pnater ndo se restringe aos extensionmtastambém esta presente entre o publico

ao gual a Politica se destina:
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Ainda precisa de muita gente conhecer a politicaAtlr, por mais que seja
divulgado ainda acho muito restrito. Fica localzadhs camadas maiores, mas ndo
chega nas camadas mais simples. O agricultor tamidio sabe o que é a Politica de
Ater. Eles falam da Politica de Ater mas na prat@anina ndo acontecendo a
politica de Ater, praticamente. (Entrevistado 10)

Apesar do desconhecimento de alguns extensiom@istasa do documento oficial que
aponta as diretrizes do servico publico de Ateseokamos que na pratica todos eles sabem a

que publico a Politica se destina. Podemos ilusisae conhecimento, através da fala desse
entrevistado:

A Pnater abrange na sua maioria somente o agnadtbase familiar. Aquele que a
renda € oriunda da agricultura e da pecuéria exgaeontrata servicos de terceiros,
exceto numa fase mais dificil do ano, como numianée plantio [...]. A Pnater
preconiza isso, se bem que ndo descarta a pasailslida gente prestar assisténcia a
qualquer que seja o agricultor nivel consideraddionéu grande. (Entrevistado 2).

Complementando a informacéo, o Entrevistado 3 eernéa que a Politica se destina:
“aos agricultores familiares, assentados, quiloadopescadores e indios, entre outros”.
Justificando o privilégio que as populacbes de exdns populares tém na hora de serem
contempladas pelas ac¢des oficiais de Ater, o Eisteelo 1 explica:

Ela se destina exclusivamente aos agricultoreslitaes, mas ai vocé pode dizer:
Mas por que o Estado vai dar exclusividade a urp@ue agricultores? Mas se a
gente for analisar, estes agricultores, na histoidBrasil nunca tiveram acesso a
politicas publicas, foram sempre relegados a segplaho, entdo como agente nao
tem condicbes de atender a todo mundo, que ateeita mpenos as mais
necessitadas. Entdo, ela é exclusivamente dosubigres familiares, quilombolas,
extrativistas [...]

Ao serem questionados sobre a definicdo do ternividades agricolas”, os
entrevistados também demonstraram precisdo nagstasp Vejamos o0 que diz a esse
respeito o Entrevistado 11:

Atividades agricolas sdo aquelas atividades ralacdias ao espaco rural que gerem
renda tanto do ponto de vista de comercializacéntgudo ponto de vista da
seguranca alimentar para as familias, ou sejas atitadades sdo desenvolvidas no
espaco rural, do ponto de vista da sustentabilidadeova politica, ela enfoca
bastante esta questdo da sustentabilidade, ou @&empducdo tendo a visédo
econdmica, mas sem deixar de lado a questéo ecal@nbiental, social, cultural.
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De maneira mais simplificada, porém também dandotacalo significado da
expressdo, o Entrevistado 3 responde que atividagdsolas sdo aquelas relacionadas a
agricultura e a pecuaria. Seu colega diz a mesisa em outras palavras: “E o setor primario
da economia do pais”. E expandindo a questao, a&fitAtividade agricola nunca vai deixar
de existir como uma meta importante no ProgramaioNat de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural aliada a outras atividades que tamtbdzem rentabilidade pra agricultura
familiar” (Entrevistado 2). Nesse momento, 0 eng&@do entra em outra questdo também

preconizada pela Pnater que séo as “atividadeagrémlas”.

3.5Atividades néo agricolas: “s6 me veio o artesanatma cabeca”

Em relacdo a essas atividades, observamos que dedodrevistados demonstram ter
algum conhecimento, como é o caso do Entrevistddagde fala que ndo agricolas “sao
atividades desenvolvidas no espaco rural, ou fele dhas que ndo sao propriamente do setor
agropecuario”. Entre os exemplos citados peloseistados, aparecem atividades como o
corte e costura e 0s pequenos comercios, porémi mencionado € o artesanato, que €
lembrado por quase todos os entrevistados — apsnageles n&o falou sobre ele. Quando
pedimos outro exemplo ao Entrevistado 7, ele ser@si mas ndo conseguiu lembrar: “Até
agora sO0 me veio artesanato na cabeca”. J4 o Bty 9 lembrou de mais uma:
“Basicamente artesanato e confeccdo. Coisas quesejdm exatamente da terra. Nao me
ocorre agora mais nada’. Na mesma linha respondeéntrevistado 10: “N&o-agricola é a
questdo do artesanato. E o artesanato que a gergielera ndo-agricola”. E diante de nossa
insisténcia para que ele apontasse outra ativida@m outras também, mas a gente

menciona mais, no relatorio, artesanato e cortesc’s

O Entrevistado 1 tratou as atividades ndo-agriamaso “fundamentais e necessarias,
para aquelas populacdes” acrescentou que “o Bmasil ndo vive sé da agricultura e da
pecuaria. Tem outras atividades denominadas atie&la ndo-agricolas que dao
sustentabilidade, geram renda, geram receita eémaeiste pessoal dentro do campo”.
Entretanto, quando foi falar quais sédo essas ati@sl se expressou da seguinte maneira: “Al,
dentro da Politica a gente trabalha mais ou menas que é o artesanato e... Espera ai que eu
estou tentando me lembrar... artesanato... tema atitridade ai, né? Inclusive tem uma Rede

Tematica pra tratar exclusivamente disso”. Ja oeltigtado 6 ficou na davida: “Nao sei o
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turismo se esta também como né&o agricola. Maspassade artesanato rural, essas coisas a

gente considera como nao agricola”.

Apesar da incerteza de onde deveria situar o torigste Ultimo extensionista ao
menos recordou da atividade, o que nédo foi o casmaloria dos entrevistados. Percebemos
que o turismo sO foi lembrado espontaneamente pmo centrevistados, por mais que
insistissemos em pedir que os demais tentassemdes®wde mais alguma atividade. O fato
nos chama atencéo principalmente por dois motigameiro porque existe entre as doze
Redes Tematicas mantidas pelo MDA uma intituladai§smo na Agricultura Familiar”, que
objetiva fomentar a atividade em todos os estadasilbiros, e depois porque todos os
entrevistados atuam junto aos agricultores fanaiamm municipios considerados de interesse

turistico.

Se entre nossos entrevistados o turismo nao fordado com facilidade, entre outros
colaboradores do IPA a situacdo parece ser aintgaaomplicada. Nas primeiras visitas ao
orgao, quando procuravamos pela funcionaria respehpela Rede Tematica de Turismo na
Agricultura Familiar, chegamos a abordar diversessidores do Instituto (que iam dos
porteiros aos técnicos e pesquisadores). O pring#ies ja nos respondeu com outra
pergunta: “Turismo? Tem certeza que € aqui no IPA®i senhor, que se identificou como
pesquisador, chegou a nos explicar que naquele @gin desenvolvidos os trabalhos de
Pesquisa e Extensao voltados as atividades no ¢argmm seguida esclareceu que 14 havia
zootecnistas, veterinarios, agronomos, mas naa tmlguém que trabalhasse com turismo.
Quando insistimos, dizendo que buscavamos alguéntrgibalhasse com atividades néo
agricolas, o mesmo senhor lembrou: “Parece que uempessoal que trabalha com

artesanato”.

3.6 E o turismo, onde é que entra?

Embora o turismo nao tenha surgido com facilidadeeeas respostas espontaneas dos
entrevistados, quando perguntamos se a atividaide cemtemplada na Pnater e de que
maneira, obtivemos do Entrevistado 1 a seguintposta: “Artesanato e turismo. Faltou
justamente o turismo rural. Esta totalmente contedmp Eu acho que isso é um nicho de
mercado muito grande que tem que ser melhor apao®i Apenas um dos entrevistados

disse ndo saber se a Pnater contempla o turism®todas os demais afirmaram que sim,
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entretanto o Entrevistado 10 ressaltou que esballi@ ainda nédo foi desenvolvido com
muita énfase e afirmou: “Ainda esta precisando onfatar sobre turismo rural. Existe uma

potencialidade muito grande”.

A despeito do reconhecimento dessa potencialidaddicamos entre os entrevistados
o desconhecimento das diretrizes para o funciontmoim setor. Observemos esse fato na

fala do Entrevistado 1:

N&o tem uma diretriz da questdo do turismo. Eu agke® o turismo rural é uma
atividade que nao era trabalhada pela Extensad. RuExtensdo Rural antes desta
Politica Nacional nova, trabalhava da porteirageatro, se preocupava muito com
a questdo da producédo, conhecimento especificotgéacnoldgico. Hoje ndo. Ela
entra dentro da propriedade com aquela visédo abnéeigvendo familia como um
todo. N&o vai ver s a cultura do milho, do feijims vai ver a saude, o bem-estar
social, a questdo da propria higiene, a questaoeatal; entdo ele vé isso tudo e
guando sai também leva consigo a questé@o da prag@ogom a comercializacao,
com tudo isso. Entdo o Turismo Rural se encaixaoaio mais uma atividade
geradora de renda e de emprego para o agricutr ru

Antes de abordar a importancia da nova Pnater atdas praticas de Extensdo Rural,
o Entrevistado 1 j& havia afirmado que ndo hariiet para o desenvolvimento do turismo.
Enquanto isso, o Entrevistado 2 respondeu queedridipara o funcionamento do setor é:
“dar apoio em toda a cadeia produtiva do turisrmzjusive com relacdo a crédito e
financiamento através do Pronaf. Agora, a Politmiaa bem claro que a gente deve trabalhar
com agricultores organizados, quer seja em grupodoou informal, grupos legalizados ou

nao”. Entre os entrevistados ele foi o Unico a destrar esse conhecimento.

Todos os outros extensionistas afirmaram desconlessas diretrizes, como ilustram
essas respostas: “Nao lembro agora”, (Entrevisidtsei ndo”. (Entrevistado 6). “Eu tenho
que estudar”. (Entrevistado 9). “De cabeca eu m#b &Entrevistado 11). “Fala sério! No
momento eu nao estou lembrando dessa diretriz. d/igente ja leu alguma base, mas no

momento eu ndo lembro” (Entrevistado 10).

Percebemos nessas falas que os extensionistagigaties ignoram a proposta do
Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultusanmiar, que traz as diretrizes para o
setor. Observamos ainda que ndo ha material dégdigdp sobre o PNTRAF em quantidade
suficiente para que 0s técnicos possam ter acesssaa informacdes. Tal observacao se deu
guando perguntamos a um funcionario do IPA se hawigrospecto mais recente - ja que
tinhamos recebido dele um material que trazia aasyt® Programa para o periodo de 2004 a
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2007 - e ele nos respondeu que ndo e nos aconselipeardar com cuidado aquele material,
pois era uma raridade, ja que nao tinha vindo desiBa nada além daquilo e os exemplares
disponiveis estavam acabando. Vemos entdo quea@stetensionista interessado em buscar

essa informacdo a alternativa de procura-la naniete

3.7Pnater, o norte das agbes?

No momento em que questionamos aos entrevistadasPstitica Nacional de Ater
tem norteado as ac¢des desenvolvidas em Pernandhin@mos da maioria dos entrevistados
respostas reticentes. Com excecdo do Entrevistddajie respondeu: “Com certeza. O
grande norte das nossas acbOes € essa Politicas tml demais responderam com certa
reserva. Vejamos alguns exemplos: “Tem, agora dgomeas precariedades” (Entrevistado
2). “Sim, embora em termos de operacionalizagaddaaianha muito a avancar, pois muitos
extensionistas nao trabalham sob a perspectiva rdge® (Entrevistado 3). “Nao sei

responder”. (Entrevistado 6).

As respostas que mais nos chamaram atencéo forae dais extensionistas que se
queixaram dos Programas de Governo que imposaibild condugédo das acdes propostas

pela Pnater. Observemos o que um deles diz:

Ela [a Pnater] norteia, no entanto existe a segusitiacdo: existe muito programa
de governo [...] deveria se focar mais a PolitieaAder, porque programas de
governo tomam muito tempo do extensionista. E a&&se/océ deixa a Politica
Nacional de Ater em segundo plano. Por exemplogseitem programas que tém
prazo... Tem programa que vocé tem que estar focsichente, tem que distribuir
ela no momento certo, ai vocé deixa um pouquinRoléica de Ater de lado e vai
trabalhar s6 a parte de semente e aracdo deHepar. isso que tem realmente este
déficit por conta disso. (Entrevistado 8).

Ja o outro extensionista vai mais longe, quandm alé reclamar do excesso de
trabalho que esses programas proporcionam, denalgtienas praticas que esses programas
de governo estimulam e que vao de encontro asntieegdes da Politica Nacional de Ater.

Vejamos:

A gente tem tido a orientacdo, agora, a0 mesmodeagente tem uma sobrecarga
de trabalho muito forte aqui. A gente tem se sasregado com algumas atividades
de execucdo de programas [...] a gente tem aindt@ mwaminhar para chegar a
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alcancar a implementagdo disso ai [Pnater]. Nosararteados pela Pnater, mas
hd um excesso de programas. Até mesmo a constgdwméias de alguns

programas ndo contempla a Pnater. Por exemployaggamas que contemplam

sementes, as sementes sao distribuidas ainda fanafo, defensivos agricolas
totalmente condenados pela Pnater (Entrevistado 5).

Vemos aqui um significativo descompasso entre apgstas e praticas de Ater. De
um lado, a Pnater, reconhecendo que o Estado gmiar @&stratégias de desenvolvimento
sustentavel, contribuindo para “melhorar os patemate sustentabilidade ambiental dos
agroecossistemas, a conservacao e recuperaca@aosos naturais e [...] a producéao de
alimentos limpos, com melhor qualidade biolégicd’[(BRASIL, 2004a, p. 6); e do outro
lado, os programas de governo, que pautam algugies alos agentes de Ater, orientando
para 0 uso de produtos considerados completamentenmpativeis com a nova Politica

Nacional de Ater.

Enquanto este extensionista se queixa e faz unia séusacdo, o Entrevistado 1
acredita que a Politica Nacional de Ater tem nddeas acdes desenvolvidas em

Pernambuco, como podemos conferir em sua fala:

Acredito que sim, embora seja nova - foi criada28@3 para 2004 - mas a gente
ndo tem medido esforgo de fazer essa discussdoocertensionista. Todo esse
pessoal novato que entrou, a gente, em nosso Ceetrdreinamento, fez a

capacitacao do pessoal e um dos contetdos dissoutidpara que o extensionista
se empodere desta politica, tome conhecimentoeleliafaca dela sua biblia, seu
livro norteador de suas atividades. Eu acho qusigiaem norteado o trabalho da
Extensédo Rural em Pernambuco.

Quando perguntamos quais entre as tematicas pasppsto MDA mereciam maior
atencdo do IPA, obtivemos unanimidade nas respd3tasntrevistados afirmaram que todas
tém tido atencdo. Aqueles que tentaram destacarass privilegiadas acabaram apontando
diversas entre as possibilidades que apresentavanéstrevistado 11 afirmou: “Eu vejo
que o IPA d& para todas as Redes essa atencédabdp@taro que alguns pablicos tém uma
situagcdo mais complicada que os outros, entdo, ce@reuma atencao especial, como a

guestao indigena e a quilombola”.

O Entrevistado 2 afirmou que as redes estdo tattaslacadas e acrescentou que nao
se consegue trabalhar o Turismo na Agricultura Fkamie forma isolada da questdo da
Comercializacdo e da Metodologia Participativa. r8adb valorizacdo diferenciada entre as
Redes Teméticas, ele afirma:
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Para o IPA, eu ndo encontro diferengca nenhuma edag&o aos administradores
valorizando A ou B Rede Temética. Agora, na minpaiéo, duas redes que a
gente ndo consegue se separar é a questdo da MgtadParticipativa e da

Comercializacdo. Porque a Metodologia Participataglita a gente trabalhar com
o0 agricultor e a comercializacdo é o gargalo mdenqualquer atividade do ambito
da agricultura familiar (Entrevistado 2).

Procuramos o Departamento de Estudos Prospectivd®Al para saber como se
dividem os recursos financeiros repassados pelo Mbtfe as Redes Tematicas no estado de
Pernambuco. Obtivemos junto ao setor as informagdesesultaram na elaboracdo da tabela

abaixo:

Alocacéo de recursos para as Redes Tematicas derAteernambuco no ano de 2009:

Produtos e Mercados Diferenciados 628.822,00
Apoio a Comercializagao da Producgdo Agricola e Ngdeola 193.790,00
Apoio ao desenvolvimento da Agroindustria Familiar 217.790,00
Ater para Povos Indigenas 328.630,00
Fortalecimento da Cadeia Produtiva do Leite 669.414,00
Apoio a Produgédo Agroecoldgica 275.205,00
Ater para Mulheres Rurais 56.370,00
Formacdo de Agentes de Ater 363.551,50
Apoio ao Turismo Rural na Agricultura Familiar 120.455,00
Metodologias Participativas 116.580,00
Crédito para Fomento, Apoio e Seguro da Produgdo 1334035,00
Apoio ao Programa de Biodiesel 48.720,00

Fonte: Departamento de Estudos Prospectivos do IPA.

Perguntamos entdo ao Entrevistado 2 o que ele telizem sobre a alocacédo de

recursos para a Rede Tematica de Turismo. A respgastouvimos dele foi a seguinte:

A verba vem em cima de demandas que vem do campdar® de Acdo vem do
técnico que trabalha diretamente com a comunidad#. rQuando chega aqui, a
gente consolida o plano e da origem ao Plano Estadé feita a solicitagdo de
recursos através dessas demandas. Eu considero @oeirso... A gente sempre
guer mais um pouco.

Além dos recursos do MDA, o Entrevistado 2 afirmasdar parcerias que tém
ajudado, financiando eventos, cursos, encontroxcerges, entre outros. Os principais

parceiros, segundo ele, sdo: organizagOes naorgouentais, Sebrae, Senar, universidades,
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prefeituras municipais e associacgdes rurais. Oekistado 3 acrescenta a participagao das
instituicdes financeiras, que também tém apoiadi;éss da Rede.

Ao procurarmos saber se as praticas de Ater nalesta Pernambuco incorporam
acOes de turismo rural, ouvimos respostas que apopéara a incipiéncia da atuacao voltada
para esse setor. O Entrevistado 3 sinalizou pasiténte, mas fez uma ressalva: “Ainda
precisa de um incremento”. Alguns extensionistasdiiam que o turismo seja contemplado
nas praticas de Ater, porém - apesar da maioriaedtgvistados atuar em municipios de
abrangéncia do projeto da Rede Tematica de Turisen@d\gricultura Familiar — alguns
demonstraram desconhecimento das acdes realizadasews préprios municipios, como
podemos observar nas falas desses dois extena®ri&tn outros municipios eu tenho visto
isso” (Entrevistado 9). “Eu ndo lembro, mas tenuatgmunicipios que estdo sendo incluidos
na questdo de Ater no Turismo Rural. Agora nao uedwmbrado dos municipios”
(Entrevistado 10).

O Entrevistado 8 defende que h& ac¢des de Aterdastao turismo rural, no entanto
insiste que os programas de governo sao fatoremtites na conducdo dessas atividades.

Vejamos como ele se coloca:

Existem algumas atividades, existem orientagfea parextensionistas rurais, eles
sabem que tém que fomentar essa atividade, notentmente ainda fica muito
preso a alguns programas de governo. Ai, as vegesta deixa de estar mais ativo,
de estar incentivando mais o turismo rural, a déige ndo-agricola por estar mais
ligado a estes programas de governo[...] ai tem: iésum fator limitante na
divulgacao dessa atividade turistica[...JAgora linfeente é como eu te falei, por
conta dos programas de governo a gente as vezesirficoouco amarrado nestes
programas e ndo tem tempo pra focar em turisma (&natrevistado 8)

3.80 que os extensionistas tém a dizer sobre o turisnoral?

Quando pedimos aos entrevistados que nos dessendefmigédo de turismo rural,
pudemos verificar em suas respostas alguns aspectsentes. O modo de vida do homem
do campo foi mencionado por cinco dos entrevistattés falaram sobre a importancia da
atividade como geradora de emprego e renda; dtabedeceram a relacdo entre o turismo
rural e o lazer; dois relacionaram turismo ruralr@éca de experiéncias que a atividade

proporciona. Outros fatores lembrados foram: ir@sdussocial; cidadania; patriménio
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histérico; gastronomia; observagdo do meio culfisatial e ambiental; economia; encontro

dos interesses dos visitantes e dos visitadogpdignistica.

Verificamos nas falas de alguns dos entrevistadus;ao de questdes como: demanda
e oferta e a necessidade da prestacdo de senacqsalidade. Observemos o que diz o

Entrevistado 8:

A questao do turismo rural na agricultura famiaonde vocé consegue concentrar
interesses comuns: interesse agricultor familiarreceber, ou o empreendimento
familiar receber pessoas pra conhecer aguele oegd@les e vivenciar aquele dia-a-
dia deles, onde eles tenham uma qualidade de &zepgde vocé tenha pouco de
conforto, onde vocé consiga ter estadia pelo mdamnte um dia.

Enquanto isso, o que chama a atencdo do Entrevi€aél a possibilidade que o
turismo rural representa de proporcionar as pessaasdade a vivéncia do cotidiano rural.

Vejamos:

E aquele turismo que os turistas vdo & zona rupareebem o que é a zona rural.
Entram em contato com os agricultores, usufruenclioloa, da paisagem, do que
tem plantado ali ele pode comprar, se tiver baehles podem também tomar um
banho. Tem uma diferenca entre ecoturismo e turigmad, eu ndo sei bem dizer
qual é, mas eu acredito que o turismo rural égstevocé vai, tem contato com as
pessoas, pode almogar |4, conhece a realidadenymcéaz a troca de experiéncias.
(Entrevistado 9)

Ao mesmo tempo em que algumas respostas eviderc@mfusdo de termos, que é
tdo comum entre aqueles que ndo possuem certo dévebnhecimento desse universo de
atuacéao, os entrevistados demonstram possuir algog@& do que venha a ser turismo rural.
Até aquele que pensou por um tempo para depoisndsp desconcertado: “Turismo rural?
Pergunta meio [...] estou sem resposta” (EntredisttD), depois de pensar mais um pouco
lembrou de “atividades relacionadas a histérigpassado[...]” e, em outro momento, falando
sobre as potencialidades turisticas de que sewipindispde, listou: “além de ter uma mata,
onde a gente pode fazer o turismo ecolégico, smurirural também, tem aqueles casardes 14,
tem agricultura organica” (Entrevistado 10). Emtnéd, € evidente que, ainda que todos
tenham algo a dizer sobre o turismo rural, algureggostas apontam para um conhecimento

superficial, como podemos observar nessa fala:
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Conceituar isso? Acho que é uma atividade no me&l e que, ndo sei... Acho que
o0 turismo estd muito centrado no meio urbano e aajaestdo da sustentabilidade...
esse negocio todo... Eu acho que é uma atividadmosgcamente viavel,
sustentavel e tem que ser bem explorada. Entacheugaie € um nicho de mercado,
com ampla possibilidade de gerar emprego e renda gsses agricultores.
(Entrevistado 1)

Ao que parece, falta, tanto aos extensionistas tquaaos gestores do IPA, uma
sistematizacdo do conhecimento, para que, apraide mais informacdes, possam oferecer
um maior apoio aos agricultores familiares que anmsdiversificar a oferta de suas unidades
produtivas. O Entrevistado 1 reconhece que umapdasipais contribuicdes que o servico
publico de Ater pode oferecer no desenvolvimentoateidade turistica na agricultura

familiar é “levar o conhecimento aos agricultoressk potencial que pode ser explorado”.

Acontece que para levar o conhecimento, é necegséi® conhecimento.

Quando questionamos se 0 desenvolvimento do turismab pode ser considerado
uma das prioridades entre as acdes do IPA, apens<direvistados afirmaram que sim.

Vejamos de que maneira o Entrevistado 1 se posigiaresse respeito:

Pode. Tanto é que ela é uma Rede Temética detetfanppelo MDA, ou seja, tem
um articulador nacional e cada estado tem um #aton estadual, entdo eles
interagem entre si e ai vocé vai colocando aqe{psriéncias exitosas para serem
catalogadas, esse negocio... criando um certodaewvnento de oportunidade. Entdo
eu acho que o turismo rural é sim uma das priocesia# Extensédo Rural e do IPA.

Ja os demais entrevistados dividiram-se em doipogtuos que tém duvidas em
relacdo a isso, como é o caso do Entrevistadoedigse: “Nao sei, mas eu acho que deveria
ser. Eu ndo sei se €” e 0s que registraram queacd&aulitam que o desenvolvimento da
atividade turistica esteja entre as prioridadesindtituto Agronémico de Pernambuco, a
exemplo do Entrevistado 7, que respondeu: “Naoaéradito que ndo seja uma prioridade
para a diretoria do IPA. Existem departamentos dfice uma maior énfase”. Nessa mesma
linha respondeu o Entrevistado 10: “Diretamente @gwioridade ndo. No momento néao €

prioridade”

Um fato interessante que observamos nas respasjaslds que ndo sabem se de fato
vem sendo dada uma énfase ao turismo na agricti#tomiéiar € que todos afirmam que nos
municipios onde atuam, o turismo ndo € uma pridedanas eles créem que em outro lugar

deva ser. Quem atua no interior do estado, persaauona da Mata ha mais ac¢des voltadas
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ao desenvolvimento turistico, quem é da Mata Swkdita que isso seja prioridade na Mata
Norte. O depoimento a seguir ilustra isso: “O IRAttrabalhado a questdo dos diagnésticos
feitos nestas areas. Na Mata Sul [onde o respoadend] tem tido pouco, na Mata Norte €

mais forte” (Entrevistado 4).

3.9 Servico publico de Ater e turismo na agricultura familiar

Quando questionamos se 0 servico publico de Atede poontribuir para o
desenvolvimento da atividade turistica no meio lywhtivemos de todos os entrevistados
respostas positivas. O Entrevistado 7 respondenasheira curta e definitiva: “Seguramente”.
Alguns colegas explicaram de que maneira essailooigio pode ocorrer: “Capacitando os
técnicos e os técnicos orientando os agricultagsggndo presentes, contribuindo com as
acbes” (Entrevistado 9); “Promovendo a organizagds comunidades e promovendo a
atividade 1& fora”. (Entrevistado 11). Apesar danimidade no reconhecimento do potencial
que o servico de Ater tem de cooperar com o dedgmento turistico em comunidades
rurais, o Entrevistado 6 ressaltou que tem duvstagfetivamente essa contribuicdo vem

ocorrendo. “Poder, pode. Agora, se contribui...?”

Ao procurarmos saber quais as principais acéesvoe sendo desenvolvidas pela
Rede Tematica de Turismo na Agricultura Familiars neomunidades onde nossos
entrevistados atuam, ouvimos daqueles que trabadimrmunicipios que estédo fora da area
de abrangéncia do projeto da Rede Tematica resposttivas: “Que eu saiba nenhuma.
N&o tem. A gente ndo sabe. Se tivesse eu sabal@i tim extensionista. “No momento,

nenhuma” respondeu outro extensionista.

Essas respostas ndo fugiram do esperado, o quaurmpeendeu foi obter de agentes
de Ater que atuam em municipios considerados destagntre aqueles abrangidos pelo
projeto algumas respostas que apontam para um ioedmo, que faz com que em
determinados locais o Unico alvo das acdes devariedio seja 0 artesanato, deixando de lado
outras atividades que fazem parte do turismo rui@l.plano de acédo principal € o
melhoramento da qualidade do artesanato. Depoisemtar a variedade dos produtos e
depois a comercializacao”, disse o EntrevistadGohfirmamos nossa impresséo ao ouvir a

fala do Entrevistado 9:
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A gente ja pensa em desenvolver um artesanato asdep uma possibilidade de
fazer uma feirinha, uma coisa, uma visita... Enepla prefeitura, chamar a
prefeitura na comunidade, e ela bancar uma visitiaigsmo numa dessas festas que
a prefeitura promove. A gente pensa nisso assinfrgmge. Ou trazer o pessoal para
uma das festas também, trazer o artesanato doabgssa a festa. Isso € uma das
coisas. A outra é interiorizar levar o povo parao/artesanato la na comunidade.

Um dos motivos disso acontecer € 0 que nos lembrarevistado 8: “Na realidade, a
Rede Tematica ndo e so6 turismo. Ela vem do IPA cumismo e artesanato”. Entretanto, o
Entrevistado 2 demonstra ter conhecimento de cueismo rural ndo se reduz ao comeércio

de artesanato quando fala:

Se alguém me perguntasse se em determinada undémEahao havia condigdo de
ser desenvolvido o turismo rural na agriculturaifiam eu diria que ndo. Todas elas
reiinem condicBes. No minimo, se ela ndo tiver uodegcse ela ndo tiver uma
reserva florestal, mas ela tem um extensionist@@grque presta uma assisténcia
técnica, que orienta o produtor a plantar corrgtie, orienta o produtor a diversificar
a cultura, que orienta o produtor a explorar asicag organicas em defesa do meio-
ambiente e etc. Entdo, dai jA& pode se desenvopar,exemplo, um turismo
pedagdgico onde as escolas podem aproveitar - @ mugste potencial que o
extensionista junto com o agricultor tenha adotalanidade produtiva

Quando perguntamos a outro entrevistado se, alémudgao exclusivamente voltada
ao apoio a producdo e comercializacdo de artesamdes desenvolviam acdes que
contemplassem outras atividades relacionadas @&mtur ele respondeu: “A gente fez um
projeto que auxiliou uma agricultora a produzir eéartesanais pra serem vendidos la em
[...] quando os turistas fossem pra 14&. Uma migmiadustria” (Entrevistado 6). Vemos
nessa resposta que a énfase continua na ofertaodatgs e ndo se chega a mencionar

Sservicos.

Outro extensionista, relatando as a¢bes da Redardano, falou:

Tem um trabalho de dar apoio aquelas pessoas qdesgnvolvem a atividade
[artesanato]. Por exemplo, viabilizar a particigac@sse publico em feiras, tanto
nacionais quanto no estado. Desde 2007, a genfmrficipou de trés feiras,
inclusive uma em nivel nacional promovida pelo M@#ge foi no Rio de Janeiro e
foram duas pessoas daqui participar. O IPA estélalapoio nesse sentido de
promover cursos, palestras e principalmente promaveparticipacdo desses
artesdos. Divulgar o produto, mostrar o trabalhe gles desenvolvem. O IPA
trabalha mais ou menos nessa linha. (Entrevistajlo 1
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Vemos que as agOes que incentivam as novas rudefidantre os agricultores
familiares deixam de lado os servigos e se voltarastimulo a oferta de produtos, sejam eles
artesanatos ou produtos agricolas beneficiadosqusoparece, esse fato ndo se concentra
apenas em Pernambuco. Além dos exemplos dados medess entrevistados, observamos
no site do MDA que vinte e oito empreendimentos represantaa agricultura familiar na
quarta edicdo do Saldo do Turismo - Roteiros dcsiBraromovido pelo Ministério do
Turismo. O MDA participa anualmente do evento “canexposicdo e comercializacado de
alimentos e bebidas produzidos por agricultoresli@m®s reunidos em redes, associacfes ou
cooperativas em todo o Pais” (BRASIL, 2009c). Ateedos que essa seja uma interessante
vitrine para os produtos da agricultura familianfretanto, sentimos falta da exposicédo de
algo mais, ja que o Saldao do Turismo “é uma egfi@tée mobilizacdo, promocédo e
comercializacdo dos roteiros turisticos desenvobvid partir das diretrizes do Programa de

Regionalizacdo do Turismo - Roteiros do Brasil” ERL, 2009c).

Apesar de se constituirem como excecdes, segundsosioentrevistados, dois
municipios comecam a desenvolver as primeiras al®epoio ao comeércio de servicos. Um
dos casos relatados refere-se a um municipio ohildA estd comecando a apoiar pescadores
artesanais que ja oferecem a certo tempo passeibardo a turistas que visitam as praias
daquela regido. O outro caso € o do entrevistadoafjtma que, apesar da énfase dada ao
artesanato como atividade ndo agricola em seu ipimicomecam a se buscar alternativas
“através de uma técnica que a gente tem, [que]aestaersando com a comunidade para

incentivar este turismo rural” (Entrevistado 8).

Para o Entrevistado 1, os avangos no desenvolvwimeatturismo na agricultura
familiar ainda sdo poucos. Isso porque, para astainos ainda muito incipientes neste
trabalho”. Assim, o entrevistado reconhece: “Reslds concretos mesmo, eu acho que ainda

nao temos”.

Em relagdo ao tempo de trabalho com o turismo rarahaioria dos entrevistados
ainda ndo considera que trabalha diretamente catividade, como é o caso do Entrevistado
6: “Néao trabalhei diretamente na parte de turisoralr Eu trabalho mais com outras coisas
do que com turismo rural. Eu ja ouvi muito assimesticial.” (Entrevistado 6). Daqueles que
trabalham, o que atua a mais tempo nessa areatravitado 2, que afirma estar envolvido
com o turismo ha dois anos. Os outros que mencicalgom envolvimento com a area,
iniciaram ha poucos meses. Esse pouco tempo dévangato dos técnicos com o turismo

deve ser reflexo de um fato apontado pelo Entrasesi1:
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A partir de 2008 foi que os trabalhos comecaramcentecer de forma mais
articulada. Com essa nova metodologia, com a @ided Redes Tematicas, a coisa
comecou a ficar mais clara. A socializagdo dessigas comecou a fluir melhor.
Em 2008 foi que a coisa comecou a tomar dimensao.

Com o aumento do incentivo governamental e doesser de alguns técnicos do IPA
pela atividade turistica, podera ser mais facisdegirem mecanismos que permitam que as
populacdes mais carentes tenham acesso aos beseafi@ o turismo pode oferecer. Em
muitas das comunidades onde esses técnicos atuturismo ja vem se desenvolvendo e
gerando renda para determinados grupos, resta rbuse@s para que 0s agricultores
familiares possam se servir de uma fatia desseaserdJm exemplo de comunidade que

carece desse apoio nos € apresentado pelo Eraoevikt:

O turismo rural e o turismo religioso ja existemloealidade, mas a comunidade
ndo participa desse processo. A comunidade na@ipartde maneira efetiva. As
familias ndo estdo aproveitando essa oportunidAdeyente esta trabalhando
primeiro a organizacdo para ver de que maneira pbelem participar desse
processo.

3.10 E os agricultores familiares, o que pensam sobretorismo?

Perguntamos aos extensionistas se eles percebeeas @gricultores pensam sobre o
turismo rural como possibilidade produtiva. Em suwaspostas percebemos que alguns
agricultores véem a atividade com um misto de stimi e desconfianga, como podemos
observar nessa fala: “Eles gostam, eles estaess@dos. Agora eles ficam receosos porque
pra eles € tudo novo, entdo eles ndo sabem exa@mee serd, o que vai acontecer. Eles
querem investir, mas tém muito medo que nao ha@na@ (Entrevistado 7). Em alguns
casos, 0s extensionistas percebem entusiasmo nasiltages, mas eles préprios nédo
enxergam a atividade com muito otimismo: “Interesles tém muito. Agora eu acho que as
condicbes para que eles exercam la o turismo gualndo eram tdo favoraveis, sabe?”
(Entrevistado 6). Em outros casos, a animacéo c®imeaeficios que o turismo pode trazer
esbarra na dificuldade de operacionalizar a atileda gerar mudancas. Vejamos isso na fala
do Entrevistado 8:
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Eu vejo que as pessoas véem com bons olhos, @ine@pte no intercAmbio, no
contato, de uma pessoa que é de fora com outreequayastar um dinheiro naquele
canto, eles conseguem ver que ha um desenvolvimAgtoa a maioria ndo sabe
como explorar isso. As vezes tem gente aqui que ugmpotencial, mas nao
conseguiu ainda parar pra dizer ‘eu consigo ter tenda diferente’, transformar a
matéria prima deles em atividade rentavel parasgssssoas que vém de fora. Ai a
gente precisa estar proximo destas areas que tépotemcial turistico.

Em outro exemplo, o extensionista relata uma passagn que a comunidade desejou
realizar um evento que atraisse um fluxo turistibas, por desconhecimento de como

operacionalizar o acontecimento, acabou frustraodovontade. Vejamos como isso se deu:

Tem uma comunidade em que as mulheres estavam uco gotusiasmadas com
isso. Fazer um dia, numa das festas, levar o povdapElas estavam interessadas,
mas depois houve um contratempo e ndo foi possNeeldltima festa, no ano
passado, aconteceu um problema na comunidade ®indassivel [...] Parece que
houve outra festa no mesmo periodo e o pessoahmfixar de ir para festa e ir pra
o sitio. Era um feriado e tinha uma festa na cidemlenesmo feriado. (Entrevistado
9)

Nesse episoédio, faltou um profissional que tiveseeado de planejamento e
organizacdo de eventos para explicar aquele grapmuheres que é muito importante, na
concepcdo de uma festa que visa atrair um publeocoutras localidades, observar o
calendario de eventos de toda a regido. Se nessefa@léou apoio e informacdo, mas ao
menos existiu entre aquelas mulheres a esperangbtelealgum beneficio a partir da ida de
pessoas de fora para sua comunidade, ndo é o qure eatre os agricultores do municipio
onde atua o Entrevistado 10. Observemos o queesetelpe entre seu publico:

Eles ndo tém conhecimento do turismo rural. A gedte fala tanto. Turismo rural
depende muito do local. Se ja foi desenvolvidaralgatividade voltada ao turismo.
Mas em [...] ndo tem atividade voltada pro turism@l ndo. Ali pouca gente tem
conhecimento de turismo. Muita gente pensa qusntarié so fazer uma viagem pra
praia, sair de [...] pra ir a praia, ou parque derddo ou parque aquatico. Fazer
viagem pra outros locais. (Entrevistado 10)

Vemos na resposta desse extensionista que eldopeayae para os agricultores com os
quais tem contato, o turismo ainda nédo € visto coma possibilidade produtiva, mas apenas
como uma opg¢ao de lazer. Sabemos que o turismaigms importante para 0 aumento da
qualidade de vida das populacbes de uma localidadlegntanto € através do turismo
receptivo que se gera receita para a comunidads, paa isso, os moradores do local
precisam observar o que de interessante aquelepoda oferecer aos visitantes e perceber

gue o lugar onde eles moram pode ser um inter@sdastino para outras pessoas.
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Na percepcdo do Entrevistado 2, a inser¢cdo dadatlei turistica na agricultura
familiar causa um impacto na vida do agricultorifean que “foi educado e sempre trabalhou
a terra explorando, cultivando culturas e criandonais”. Para ele: “qguando de repente
aparecem as atividades néo agricolas, embora giygiesenvolvam a questédo do artesanato,

[...] muitos ficam meio receosos em deixar alguatagsdades pra trabalhar com o turismo”.

Infelizmente, esse receio faz bastante sentidourAg@rupos assistidos pelos agentes
de Ater ja aprenderam na pratica que o turismo pomieer ndo apenas beneficios, mas,
quando explorado de maneira inadequada pode geamdeas prejuizos as populacdes
anfitrids. Esses impactos negativos podem geraomaunidade a aversao a atividade, como

relata o Entrevistado 11:

Aqui hd uma desconfianga em relacdo ao turismo. deer isso? Esse turismo
religioso foi um turismo trabalhado por alguma®i&hcas politicas e econdémicas
da cidade e com a diocese. A igreja junto com d&karmncas comecou a trabalhar
e ndo houve um envolvimento da comunidade. A codadd foi excluida desse
processo historicamente. A Unica coisa que ficauwfeicio de pedir dinheiro e

comida aos turistas que iam la. E ai as pessoasnfonarginalizadas. Entao, o
turismo aqui na comunidade, principalmente turiselimioso, foi visto como uma

forma de excluir a comunidade.

Aqui fica evidente um exemplo de turismo que fosafesolvido sem a participacao
das pessoas da comunidade e, ao invés de ser uwramdata de inclusdo, acabou se
constituindo como amplificador da desigualdadeao€®u seja, ndo contribuiu de maneira

alguma com a construcédo do desenvolvimento local.

Apesar das dificuldades apresentadas, o Entreviadfirma que: “hoje a demanda ja
estd bem crescente” e acrescenta: “Tanto é queta g&o esta quase atendendo o que a gente
pensou que poderia atender esse ano. Quando apgegtamou trabalhar com vinte e cinco
associacbes, mais de cem ja andaram procurand@ gente fazer visitas e com rico

potencial”.

3.11 Turismo rural e desenvolvimento local

Perguntamos entdo aos entrevistados se, em suampurturismo rural constitui uma
opcéao viavel na construcdo do desenvolvimento Inoaéstado. Todos eles afirmaram que

sim e alguns justificaram suas respostas a pagticabos exitosos existentes em outros
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estados, como ilustram as respostas desses existesso “Sim. Como ndo? Em outros
municipios, em outros estados € viavel. Por que atfin?”, disse o Entrevistado 9. “Ah,
l6gico! A exemplo de outros estados. Eu tambémuelteando em consideracdo que cada
estado tem sua realidade, seu potencial, mas a gabe que é uma atividade muito mais

rentavel do que a agricultura e do que a pecudalsl o Entrevistado 2.

Entre os entrevistados, houve 0s que argumentanaen ogturismo rural pode
contribuir com o desenvolvimento local através tescimento econdémico, como foi 0 caso
do Entrevistado 6: “Por causa do capital que shuwi gera”. Enquanto outros lembraram de
mais aspectos e demonstraram em seus depoimentafgiena nocdo do significado da
expressao “desenvolvimento local”. Observemos las fdesses entrevistados: “Com certeza.
O turismo rural que ja existe, ja existem dadogjukee melhorou a qualidade do municipio”
(Entrevistado 7). “[...] além de ser uma atividdm®, pode gerar renda no local. Aléem de
tudo, tem o reconhecimento, porque vém pessoa®rdeef conhecem tanto o municipio

guanto o estado” (Entrevistado 10). Vejamos outem®lo:

Sim. Com certeza [0 turismo rural pode viabilizadesenvolvimento local]. A
evidéncia disso € vocé conseguir ver uma pessa@Enida renda para uma
determinada localidade, um distrito. Quando essagaevem trazendo renda, essa
renda vocé consegue capitalizar a pessoa queae&t&llando essa pessoa vem com
uma visdo de sustentabilidade, uma visdo de viheogr o ambiente em néo
degradar, isso mostra que o estado tem potengia @ode ser muito benéfico para
as pessoas. (Entrevistado 8)

Concordando que o turismo pode favorecer a coré&irdp desenvolvimento local,
porém frisando que ndo € em todas as circunstagomssso acontece, o Entrevistado 11
lembrou: “Para isso, tem que envolver as comunglgde estdo inseridas naquele espaco. As

comunidades tém que se apoderar dessa atividade”.

Percebemos que para desenvolver seu trabalho,tessmnistas se articulam com
diversas organizacdes. Os parceiros mencionadosntaior freqiéncia pelos entrevistados
foram as prefeituras municipais, seguidas pela®dasdes e Sindicato dos Trabalhadores
Rurais. Além desses, também foram citados: Se@atarAgricultura, NAF, Sebrae, Senar,
Associacdo dos Amigos do Meio Ambiente (AMA), Comde instituicbes financeiras
(Banco do Brasil e Banco do Nordeste), camarasveiesadores, universidades, associacdes
rurais, organizacdes governamentais e organizag@@s governamentais, colonia de

pescadores, Centro Sabia, Associacdo dos Pequeadstd?es de Serra Negra, Circulo
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Operario, Conselho Municipal de DesenvolvimentodRuGrupo de Apoio a Meninos de
Rua, Associacdo dos Agricultores Familiares, Ass@@m dos Pequenos Produtores de Serra

Negra, comunidade indigena.

Apesar das multiplas articulacbes mencionadas, nodos®s que, com excecao do
Entrevistado 2, que nos disse que procurou infodemgnto a professores de Instituicoes de
Ensino Superior que oferecem o curso de Turismahura entrevistado afirmou ter buscado
0 apoio de instituicdes voltadas ao desenvolvimeotdurismo, sejam elas governamentais
ou ndo. O Entrevistado 11 falou: "E claro que a&@ada da Agricultura e 0 MDA também
estdo nesse processo. Agora, outras Secretariatsos dMinistérios, de fato, aqui na ponta a
coisa ndo esta acontecendo ainda”. Essa falaalustra desarticulacdo entre as politicas
publicas setoriais que vai de encontro ao que rendm o Programa Nacional de Turismo
Rural na Agricultura Familiar: a integracao da®ulizes deste Programa com as propostas do
Ministério do Turismo. Certamente isso dificultalesenvolvimento de acbes que requerem
intervenc¢des multidisciplinares. Num momento de exutsevista, o Entrevistado 1 reconhece
que isso precisa mudar: “[...] e ndo é s6 a Extengs@ vai trabalhar isso, € claro! Eu acho
que tem que ser um conjunto de atividades de Sei@®ide Governo, para que se elaborem

esses roteiros”.

3.12 Servico publico de Ater, pronto para o turismo rurd?

Queriamos saber dos extensionistas se eles casidelPA preparado para apoiar 0s
agricultores familiares no desenvolvimento de d#dies ndo agricolas - sobretudo o turismo
rural. Apenas dois entrevistados responderam pasignte. Um deles foi o Entrevistado 6,
que falou: “Pra apoiar e articular sim. Existemsede do IPA técnicos capacitados pra fazer

essa articulagéo”. Ja o Entrevistado 7 afirmouajlnstituto “esta longe” disso.

Houve ainda os que nao souberam dizer se o IPAaeptanto para apoiar 0 turismo
em outras localidades, mas deixaram claro que, @@osnos municipios onde atuam, o
Instituto ainda ndo esta preparado. Vejamos o gque &ntrevistado 9: “Nao. Em [...] ndo.
Agora no estado eu nao sei’. Ao que parece, asal@d®ede de Turismo ainda soam como
conversas distantes para alguns agentes, comorevistado 10: “Rapaz, existe uma Rede
Tematica que estdo dizendo que esta preparadaédesenainda como esta essa histéria”. Ja
o Entrevistado 11 falou que “isso € muito relatidepende da comunidade”.
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Outros entrevistados consideram o 6rgao parciabnpregparado para apoiar essas
atividades. “Na sua totalidade ainda nao”, disdentrevistado 1, justificando sua resposta
com base no numero insuficiente de extensionisiasafuam no estado. O Entrevistado 4
também acha que falta algo a mais para o IPA tedicOes de dar o apoio necessario aos
agricultores que pretendem desenvolver o turisnrmeocatividade produtiva. Vejamos o que

ele diz:

Eu considero em parte. Eu acho que a estruturaideser melhor, ter mais gente,

mais profissionais envolvidos. Porque é uma cois@hndo é uma coisa facil de ser
implantada, porque € mudanca na vida de muita géndégricultor que trabalhou no

corte da cana a vida toda para passar a ser uneena@dor ndo € um trabalho facil
nao.

Essa realmente ndo é uma tarefa facil, pois enwadwesformacdes profundas. Além
de alterar significativamente as vidas dos aguced, a insercdo do turismo na agricultura
familiar também requer mudancas na conduc¢do dégaslipublicas e o surgimento de uma
nova mentalidade entre 0s extensionistas. Quaigsoavemos entre 0s principios da Pnater
que para melhorar a qualidade de vida e promowdesenvolvimento rural sustentavel, é

necessario mudar as atitudes e procedimentos a@s aociais.

Quando guestionamos se 0s técnicos em ExtensabduiRA estdo preparados para
o trabalho com o turismo rural, praticamente todsseram que ndo. Do Entrevistado 7
obtivemos a seguinte resposta: “Jamais! Eu tiro ipon que sou zootecnista e estou

trabalhando com artesanato. Estou levando um eagoender”. O Entrevistado 1 concorda:

E outro problema grande porque a maioria nosSs@sctEs ¢ agronomo, veterinario,
técnico agricola. Entdo dentro de nossa formac&o Uriversidades é aquela
formagdo muito tecnicista. Um curriculo baseado diasiplinas do curso e ai a
gente sente caréncia de profissionais de turisnafispionais especializados pra que
realmente desenvolva a contento esta atividadequBoma gente diz que o
extensionista hoje tem que ser multidisciplinarsneso vai depender muito da
pessoa porque a formacédo dele é disciplinar delainjoelas caracteristicas.

Além da formacdo na area das Ciéncias Agrarias, rfie favorece uma visao
multidisciplinar, faltam capacitagdes oferecidak gedprio IPA, como fica evidente na fala
do Entrevistado 2:
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Poucos técnicos foram capacitados nesta area. A&gamaiedade destes técnicos € o
que me deixa feliz porque a cada visita que a giErteo assunto ndo € outro,
embora eles desenvolvam a atividade dentro da ifisjglele de cada um, o
veterinario, o agrbnomo, a economista e etc., festém uma ansiedade enorme
de que o turismo realmente venha a acontecer rm noneil.

Entre esses técnicos ansiosos por uma oportunidadeapacitacdo para atuar

apoiando o turismo esta o Entrevistado 9, que afirm

Eu estou querendo treinamento, capacitacdo. Quaggnte faz o planejamento, ai
agente coloca o que precisa. JA coloquei, aindam@ia@chamaram desde o ano
passado e outros anos. Agora falta a gente cutacdgém. Tem poucas vagas. Al
me botaram num curso ai... As vezes tem dinheira pma coisa, ai corre: ‘Esta
faltando gente pra fazer tal curso que tem queafédilas o que eu quero mesmo é
turismo rural. Ja falei.

A partir dessa fala, temos a impressao de queréaale cursos de capacitacdo nao
esta em sintonia com as necessidades dos extetagrDutro técnico que afirmou que até
agora suas tentativas de participar de treinameaia® como apoiar o turismo na agricultura

familiar ndo renderam frutos foi o Entrevistado 8:

N&o tive a oportunidade [de participar de capa&dhcA gente fez a solicitacdo, no
entanto teve alguns municipios que ja tinham una@esto dos trabalhos maior do
gue a gente aqui em nossa regidozinha, entdoiwdeam uma prioridade. Eu disse
a coordenadora que quando tiver algum treinamdatpagle me convidar porque eu
tenho interesse em participar.

Sobre o despreparo dos técnicos para trabalhaodomsmo rural e a necessidade da

oferta de treinamentos para sanar esse problemiaaaido Entrevistado 9:

Olha, essa turma nova eu ndo sei [se esta prepahdas os velhos eu acho que
ndo. Eu estou nos velhos. Eu acho que ndo. Nagesgles tiveram capacitagdo. A
ndo ser que gente faca auto-capacitacdo e fiqueomeputador, na internet
procurando coisa... A gente ndo tem tempo paran@soTem que ser curso mesmo.
N&o tem tempo para ficar na internet, estudandmnido curso a distancia... Tem
tempo nao.

Ao contrario do que pensa esse extensionista, lWeggna da falta de capacitacdo néo
atinge apenas os “velhos”. Todos 0s nossos emneais negaram ter tido a oportunidade de

participar de treinamentos para lidar com o turisap@sar do Entrevistado 2 ter nos dito que
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“vinte e cinco técnicos foram capacitados”. Chamosgsa atencdo a colocacdo de alguns
desses agentes, que segundo o entrevistado fopmuitealos: “N&o. Capacitacdo a gente néao
teve ainda na area do turismo rural. NOs tivemasrs#ios, capacitacao breve, mas foi uma
coisa muito superficial. Ndo foi uma coisa espeaifi relatou o Entrevistado 4.

Compreendemos melhor o que ocorreu com ele depams\dr o relato do Entrevistado 3:

Comecei a trabalhar na Rede Tematica de Turismo tFmparticipado de
treinamento. E assim que assumi o cargo, tive gméstmar um curso de turismo
rural para vinte e cinco extensionistas. Eu nadasaf#ida sobre turismo e tive que
me preparar, correr atras, pesquisar na internet.

Apesar da propria ministrante do curso ter recadbeque nao teve condicbes
suficientes para capacitar de maneira adequadalesaqtécnicos, um dos ouvintes do

treinamento ressaltou a utilidade do acontecimento:

A partir do momento em que uma pessoa comeca a ¢alm a gente sobre
desenvolvimento sustentavel no meio rural, quaraloeca a focar isso ai, ai ele
fala um pouco de turismo rural. Fala que o turigerm que ser fomentado pelo
servico de Extensdo. A gente teve um momento pletir um pouco sobre isso.
Foi bom? Foi. Sensibilizou muitas pessoas quargsca (Entrevistado 8)

N&o duvidamos da relevancia da experiéncia, mad#@mos que isso esta muito
aguem da proposta da Rede de Turismo na AgricuFamailiar. Parece que o0 pouco
conhecimento sobre turismo que vem sendo socializare 0s extensionistas dos IPA é
como diz o Entrevistado 2: “fruto de leituras, de@sidades, de buscar a Universidade, de
colegas que sao turismologos e me passaram infaorag] Esta € a forma como a gente
trabalha o turismo no momento”. Essa falta de uetivaf apoio institucional na formacéo
desses extensionistas tem como reflexo o despreparmseguranca dos técnicos para lidar

com a atividade turistica.

Entre os fatores que os extensionistas acreditaanfapilitariam o seu trabalho em
relacdo ao turismo rural, estdo: “as parcerias \wrdade de fazer” (Entrevistado 4); “o
conhecimento adquirido no campo” (Entrevistadd'®abertura das pessoas querendo escoar
sua producao” (Entrevistado 7) e o potencial tiedsias localidades atendidas, como ressalta

o Entrevistado 8:

O principal fator € que existe o potencial aquimBoessa regidozinha nossa é um
dos principais meios de divulgacdo do turismo egiotd porque eles ja tém uma
estrutura, ja existe o pensamento ecoldgico, jstexima pessoa la interessada em
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desenvolver isso. Ja existem alguns empreendiméditds assim a coisa vai se
formando, vai acontecendo aos pouquinhos. O pah@&pgue existe um potencial
aqui, diferente de alguns outros municipios que teo coisa expressiva pra se
mostrar as pessoas que vém de fora.

Mas parece que, apesar de importante, isso nadiokeste. Entre as dificuldades
encontradas para o desenvolvimento do trabalhanmsrto rural, os extensionistas queixam-
se: da escassez de recursos; da falta de apatadisial; da auséncia de capacitacao para os
extensionistas e agricultores; do pouco de alcaloseagricultores sobre a importancia do
turismo; da auséncia de turismologos trabalhandosewvico de Extensdo; da pouca
credibilidade da atividade por parte de algungydiries; da falta de um norte concreto para
suas acdes; da ma impressdo que algumas comunid@cesia atividade devido a
experiéncias prévias conduzidas de maneira equiegoda falta de sensibilidade para o
turismo por parte dos gestores locais; e do desoimento dos moradores das
potencialidades que o municipio possui. Aléem dadameaces diretamente ligadas ao
turismo, ouvimos protestos sobre dificuldades ¢atigls, que acabam atrapalhando esses

profissionais e refletindo em todas as esferasandes o desabafo de um entrevistado:

Na realidade, a gente tem as dificuldades do nakse-dia e isso da uma

consequéncia no turismo rural. Exemplo: a gente tn@lealha com pessoas do
administrativo. A gente tem que estar digitandodgoumento, atendendo telefone,
a gente tem que estar atendendo aqui no escrifirtmdo esse tempo que a gente
estd dispensando aqui, a gente poderia estar fodasd no turismo rural, ou em

outra atividade. (Entrevistado 8)

Esse agente de Ater ndo esta solitario em sua ajukinitos colegas dele também
reclamaram da sobrecarga de trabalho e todos afirmgue para melhorar o desempenho da
Extensdo Rural pernambucana € necessario ampti@amero de profissionais que atuam no
campo: “A gente ndo tem como dar conta de tudoedtegndo consegue chegar porque a
demanda é muito grande. Se vocé vir a quantidaderdanidades que existem aqui dentro, €

impossivel vocé dar conta”, disse o Entrevistado 7.

Esse numero reduzido de extensionistas para dda ctenum grande universo de
familias de agricultores afasta a possibilidadeodiemento a atividade turistica vir a se
constituir como uma atividade vista como relevaigatro do servigo publico de Ater em
Pernambuco. O Entrevistado 6 explica o porqué: éAtg € sobrecarregado com o trabalho.

Se a gente for dar s6 énfase ao turismo rural eixad de dar énfase a outros trabalhos do
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IPA. Se tivesse técnico sobrando, um técnico ficasclusivamente pra ver essa parte do

turismo rural nas comunidades”.

Essa caréncia de profissionais € agravada, seguidtrevistado 8, porque em certos
municipios que contam com uma secretaria de agrieillndo ha incentivo ao servico de
Ater. “Muitas vezes as pessoas que estdo la nddasarea e ndo conseguem desenvolver um
trabalho de base, apenas programas de governd (&rditevistado 8). De acordo com ele,

isso acaba fazendo com que todo o trabalho se mivageas maos dos profissionais do IPA.

Para solucionar esse problema, o Entrevistado dreu@ formacdo de uma equipe
multidisciplinar em cada municipio.” Quando questimos que profissionais ele sugeriria
para compor essa equipe multidisciplinar, ele nedpo “um assistente social, um agronomo,
um engenheiro de pesca, uma economista domesticeeterinario e um técnico agricola. Eu
acho que seria uma equipe boa”. Ao que perguntatiRostualmente, tem que profissionais

ai?” e ele respondeu: “So6 eu, ou melhor, eu e Deus!

Além de cobrar o aumento da mao-de-obra, o Enteslos7 reivindica “maior
empenho da diretoria” e diz que “isso ai € funddaieéRara ele, “ndo basta vocé dar veiculo,
celular, computador. Nao adianta! Se na hora querde precisa eles ndo estdo la pra
solucionar os problemas, o negécio ndo anda”. Enteevistado 9 reclama que “muitas
tarefas que fogem ao agendamento” e explica: “sab® é: tem que fazer de Ultima hora
porque o Secretario de Agricultura esta pedindedd;para tudo que esta fazendo e vamos

fazer pra atender ao Secretario”.

3.13 Se hoje é melhor do que ontem, por que néo acreditao amanha?

Apesar da insatisfacdo presente em muitos momerassfalas dos entrevistados,
observamos que eles percebem que houve um significavanco e que vem sendo
construido um melhor servigo de Ater no pais, ctiogoclaro na fala do Entrevistado 11: “Se
a gente comparar a Extensado Rural de hoje com ceruantes, a gente vé um salto de
qualidade enorme, uma evolucdo enorme”. Outrosnexigistas também se colocam de
maneira otimista em relacdo as mudancas que vénreado. Vejamos 0 que diz o
Entrevistado 10: “Atualmente, [...] com as parcem® Governo Federal com o governo do
estado, esta bem desenvolvida a questdo da parfgede Hoje a gente considera que

melhorou praticamente cem por cento a questdo@o@anhamento”. O Entrevistado 8, que
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trabalha como agente de Ater h4 menos de trés aacsente aliviado por ter entrado no
servico publico de Extensdo Rural num momento rpeipicio que 0s vividos em tempos

passados e diz:

Pelo que passou, hoje a gente vive num momenttbda.¢Pelo que eu li e pelo que
eu ouco dos colegas que passaram pelo servico deeEmos oito anos de Estado
Minimo o servico de Extensdo de Pernambuco quasavanpelo ralo. Agora,
gracas a Deus a gente esta aparelhado, com computadro, GPS, com salario
mais decente. (Entrevistado 8)

Embora o servico publico de Ater pernambucano aiesteja distante de atingir
alguns principios e diretrizes da Politica Naciat@lter, como o que determina que se deva
assegurar servico de Ater em quantidade suficipata “atender a demanda de todos os
agricultores familiares do pais” (BRASIL, 2004, %), é inegavel que houve significativos
avancos nos ultimos anos. Basta lembrarmos queobhéoptempo havia oitenta e cinco
extensionistas atuando em todo o estado de Percaméuhoje existem, segundo o
Entrevistado 1, trezentos e noventa e trés profiass desempenhando este papel. Ainda de
acordo com o Entrevistado, ao que tudo indica, 80 Zerdo contratados mais duzentos e
cinqglienta e seis extensionistas, ampliando ainda maferta de Assisténcia Técnica e

Extensao Rural.

Em relacdo a Extensdo voltada as atividades n&oosag, apesar das acbes ainda
estarem num estégio incipiente, ao menos j4 comepdstir a preocupacdo em apoiar 0s
agricultores que desejam diversificar suas atiddad/emos isso tanto através de alguns
extensionistas que afirmam querer se qualificaisreancorporar a suas acoes as atividades
nao agricolas, quanto por meio do depoimento deepmesentante da Geréncia de Recursos
Humanos do IPA, que diz que além de estar nos planatratar os agentes de Ater ja
concursados, haverd em breve outro concurso padastta de reserva de novos
extensionistas. Segundo ele, entre as vagas qu Swerecidas, certamente seréo
contemplados profissionais de formacdes mais dfidas, e ndo apenas aqueles das
Ciéncias Agrérias. Sobre isso, o Entrevistado 1 ‘@lixtenséo rural hoje € multidisciplinar.
Tem que contratar turismologo, tem que contratgeeheiro de alimentos... ou seja, esses

novos profissionais... porque a atividade, o tfabala extensao rural ndo é s6 agricola”.

No que diz respeito ao desenvolvimento do turismm@lrna agricultura familiar,
também existe a esperanca de dias melhores. Addiatrevistado 2 ilustra isso: “a demanda
é grande, o potencial também é grande. Com ced®&gai a algum tempo a gente vai ter
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condicbes de mostrar esse trabalho de uma forneaedtE, com um contexto bem mais

amplo”.

Mesmo os entrevistados que nao consideram taosstgas as transformacdes que ja
ocorreram, demonstram ter esperanca na constric&mudancas a partir do surgimento da
nova Politica de Ater. Vemos isso na fala do Ermtado 5: “A partir da Pnater vai surgir um

novo olhar. Isso ndo mudou em seis anos, mas tda@a a dez ou quinze anos...”
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CONCLUSAO

O principal objetivo desta pesquisa foi analisapa Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural em relacdo ao turisma, mwasiderando que esta atividade pode
ser um importante elemento na construcdo do desememto local. O que quisemos
compreender foi se entre as propostas e acdes alerPgue dizem respeito as novas
ruralidades, esta sendo contemplado o turismo, rcoaho atividade produtiva para geracéo
de renda e enfrentamento a pobreza rural, e analiéajue ponto a atividade turistica esta
sendo considerada nas praticas de Ater desenvelviddo Instituto Agrondmico de

Pernambuco.

A literatura consultada aponta que o turismo rypade contribuir no processo de
desenvolvimento das localidades onde se insemmedida em que tem a capacidade de atrair
divisas, gerar novos postos de trabalho, estimulénas atividades produtivas, melhorar as
condicOes de vida da populacdo a partir do incréong infra-estrutura local, contribuir para
a fixacdo das pessoas no campo, diminuir a desigdel de acesso que acomete as

populacdes rurais e favorecer a preservacado ambient

O Poder Publico brasileiro demonstra reconhecestengial do turismo de promover
melhoria na qualidade de vida das popula¢cdes guemvida agricultura familiar quando
propde que o servigo de Assisténcia Técnica e BateRural se comprometa com essa causa.
Ao abrir espaco na nova Pnater para as atividadesagricolas e trazer, através dos seus
desdobramentos, diretrizes para nortear acdesdaslt@o turismo rural, o servi¢co publico de
Ater assume 0 compromisso de apoiar, implantameeftar o turismo rural na agricultura

familiar.

Entretanto, a despeito da proposta do Governo &edes acdes de Ater que vém
sendo executadas em Pernambuco, através da atlegaxtensionistas do IPA, ainda néo
estdo favorecendo de maneira significativa o dedeimvento do turismo rural na agricultura

familiar.

Apesar das inumeras opcdes de atividades rela@enadlazer, esporte, cultura,
gastronomia, hospedagem e técnicas produtivas, pguem acontecer no ambito das
propriedades rurais e seu entorno, como recomenddTRAF, as a¢bes que vém sendo
desenvolvidas pela Rede de Turismo Rural na AguaFamiliar em Pernambuco se voltam

guase exclusivamente ao incentivo a producéo e rctatizacdo de artesanato, deixando em
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segundo plano todas as outras atividades rela@asnaw turismo. Esse reducionismo
certamente esta relacionado a cultura dos agriesl®também ao modelo de Extensao Rural

praticado no Brasil que sempre se voltou muito massprodutos do que aos servicos.

Por isso, percebemos que mesmo quando procuraaamspli universo de atuacéo,
através do incentivo as atividades néo agricolasngco de Ater continua focando o apoio a
producdo e comercializagcdo de produtos — como éso do artesanato e dos alimentos
beneficiados. No momento em que se pensa em agoegricultores familiares na oferta de
servigcos — como € 0 caso 0 turismo — a questacagamia complexidade que parece fugir ao

alcance dos profissionais que atuam na Extenséa Rermambucana.

Através da nova Politica Nacional de Ater, o Mgt do Desenvolvimento Agrario
demonstra querer mudar o rumo das politicas piblicitadas ao apoio as populacdes que
vivem da agricultura familiar. Porém, alguns exiemistas de Pernambuco ainda néo
conhecem suficientemente a Pnater e praticamermkes tdesconhecem as diretrizes do
Programa Nacional de Turismo Rural na Agricultueanifiar. Tal fato contribui para que
esses agentes de Ater ndo incorporem as suasapratidoes que estimulem as atividades nao

agricolas, sobretudo o turismo rural na agricultarailiar.

Além do desconhecimento da Politica Nacional de Ateeus desdobramentos, por
parte dos agentes de Extensdo Rural, descobrimeshuoutro consideravel entrave a
construcdo de mudangas no servi¢o publico de Agargmbucano: as politicas do governo
estadual, que em alguns momentos se sobrepbdenvpasias federais e chegam a ir de
encontro ao que estas determinam. Essa disputaodielgpdes faz com que nos questionemos
se a Pnater tem efetivamente norteado as acoesvdbsdas pelos extensionistas no estado

de Pernambuco.

E inegavel, entretanto que, depois de uma grawe,csignificativos avancos tém
marcado a histéria recente da Extensdo Rural péwneema, entre eles, destacamos: a
ampliacdo do numero de extensionistas, a melhav& shlarios desses profissionais, a
aquisicao de equipamentos que favorecem um meé#is@ntbenho e o aumento do volume de
recursos que o governo federal tem destinado aolesEsses avancos, contudo, ainda nao
sao suficientes para que se ofereca um servicacpuid Ater de qualidade e em quantidade

satisfatéria para atender a todos os agricultomap determina a Pnater.

Verificamos que para estimular as atividades néicgalgs, sobretudo aquelas voltadas

a oferta de servicos, a capacitacdo dos agentAsedeéorna-se fundamental, ja que nem sua
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formacdo nem sua vivéncia profissional prévia samraveis nesse processo. Assim, ndo é
simplesmente através de palestras e capacitag@essbe superficiais que os extensionistas
estardo preparados para apoiar os agricultoredideasi na conducédo das atividades que o
PNTRAF propoe.

Tivemos acesso a informagdo de que existem mui@ssavoltadas a formacao de
agentes de Ater no pais, tendo sido criado inadusin Sub-Programa de Formacdo de
Agentes de Ater para tratar dessa questdo. Magjeparece, essas capacitacdes nem sempre
atendem as reais demandas e necessidades destess.agéeém disso, a proposta de um
trabalho de “formacéo de formadores” demonstraataliiuando hd quem afirme que mesmo
sem ter tido oportunidade de receber treinamerticescomo lidar com o turismo, recebeu a

incumbéncia de capacitar um grupo de extensionitasdo o estado.

Vemos nesse tipo de atitude que o turismo ruralaain@io é prioridade entre as acdes
do IPA, apesar do seu potencial de gerar divissimular outras atividades agricolas e nao
agricolas. Apesar da fragilidade do Instituto nmi@apas atividades n&o agricolas, e
especialmente ao turismo, os extensionistas adngjteno servico de Ater poderia contribuir
para o desenvolvimento da atividade na agriculfamaliar. Além disso, todos créem que o

turismo rural pode ser uma ferramenta Util na cagéb do desenvolvimento local.

Além de néo receber grande estimulo do IPA parendesnhar o papel de animadores
do turismo na agricultura familiar, os agentes der Ado costumam pedir apoio de outros
orgaos que possam auxilid-los nessa tarefa. Vimesemq meio as multiplas articulagdes que
sao feitas entre o IPA e oOrgdos diversos, ainda s&écenfatiza a necessidade de se
estabelecerem parcerias com organiza¢cbes voltaglasrismo, tais como a Empresa de
Turismo de Pernambuco (Empetur), a Secretaria désima do estado, as secretarias
municipais de turismo e as Instituicbes de Ensinpe8or. Essa desarticulacdo faz com que
as acoes figuem dispersas e impossibilita os ext@atas de desempenharem o importante
papel de facilitar acesso dos agricultores aosranogs federais, estaduais e municipais

voltados ao desenvolvimento turistico.

Devido a sobrecarga de trabalho e a falta de wren&éo sobre como lidar com o
turismo, os agentes de Ater — que possuem em <s&e datalidade formacdo na area das
ciéncias agrarias - ndo se sentem aptos para apoimneficiarios da Pnater em Pernambuco
no desenvolvimento do turismo na agricultura familiOutras dificuldades que os

extensionistas encontram para o desenvolvimentdralmalho no turismo rural sédo: a
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insuficiéncia de recursos; a caréncia de apoiatucginal;, a falta de capacitagdo para os
extensionistas e agricultores; a incompreensao agpgultores sobre a importancia do
turismo; o descrédito dos agricultores na ativigadeuséncia de turismologos trabalhando no
servico de Ater; o desconhecimento de um norteretm@ara suas acodes; a insensibilidade
dos gestores municipais ao turismo; e o desconleetondos agricultores dos potenciais

turisticos do seu municipio.

Isso tudo acaba afastando das familias de contpgfmdares rurais a possibilidade de
ter acesso aos beneficios do turismo enquantalatigi produtiva. O resultado disso é que o
turismo rural pernambucano continua concentradgreasdes propriedades e pouco contribui
para o desenvolvimento local, como ja apontaraondestmencionados nesta pesquisa.

Precisamos considerar que a atividade turisticdodamé capaz de gerar impactos
negativos de diferentes ordens. Assim, ao se pregmlinsercdo no meio rural € necessario
qgue haja um planejamento cuidadoso, observandadgsesomo: o uso sustentavel dos
recursos naturais, a valorizagao do patrimonioucalltmaterial e imaterial da localidade, o
incentivo a participacdo da comunidade local nasattas de decisbes e a manutencdo das

atividades agricolas tradicionais.

Portanto, acreditamos que vale a pena incentid@senvolvimento do turismo rural
na agricultura familiar, desde que sejam tomadosiesdos cuidados na conducdo da

atividade.

Ao defendermos que as pequenas propriedades tédicGes de se beneficiar das
atividades relacionadas ao turismo rural, ndo estanvislumbrando grandes
empreendimentos turisticos, até porque essa nagmposta do turismo na agricultura
familiar. Acreditamos que o turismo rural pode pegaimente ser desenvolvido em muitas
localidades atendidas pelos extensionistas do IRRx@rgamos um rico potencial para o
desenvolvimento de modalidades como: o turismo giegleo, o turismo cultural, as
caminhadas ecoldgicas, os acampamentos no camyigjtas guiadas, as demonstragfes dos
processos produtivos agropecuarios e as degustdedefticas - além das vendas de
artesanato e produtos agricalasiaturaou beneficiados. Essas e outras atividades podem s
sugeridas de acordo com as caracteristicas dasquages e interesses dos agricultores e,
desde que haja um planejamento adequado e um#éassispermanente, poderao trazer

grandes beneficios as unidades produtivas e emrgemno.
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Os extensionistas percebem que a inser¢ao do turisral encontra como obstaculo a
desconfianca de alguns agricultores familiarese€se dividem entre 0s que ignoram as
possibilidades do turismo, os que desejam a atleidaos que a temem. Os que tém receio
sdo motivados por experiéncias prévias mal sucedmlade a atividade ao invés de induzir
mudancas positivas, acarretou exploracdo, submissdiamento da desigualdade social. O
gue precisa ficar claro é que a proposta do turiamal na agricultura familiar diferencia-se
do turismo rural em grandes propriedades, uma uezsga proposta € de que a atividade seja
gerida pelos proprios agricultores, a partir dagide#des peculiares a producdo agricola

familiar, de modo que seus beneficios incidam @inetinte sobre as familias envolvidas.

E claro que so valera a pena incentivar a atividadstica visando o desenvolvimento
local, se isso for do interesse da comunidade. BEpessoas sO podem se interessar se antes
conhecerem e acreditarem nas possibilidades etasteisso passa por um trabalho de
mobilizacdo que deve ser de responsabilidade dten®®nistas, enquanto agentes do

desenvolvimento local.

Apesar das lacunas apontadas, precisamos recorqexer trabalho de Ater voltado
ao turismo na agricultura familiar em Pernambuctha egpenas comecando e parte da
incipiéncia das acdes voltadas ao desenvolvimentsetbr se justifica pelo pouco tempo de
envolvimento da Extensdo Rural com a atividade.tdbdésrma, compreendendo que o
processo de constru¢do de mudancas esta em formmacémendamos a adogéo de algumas
iniciativas que contribuam para um melhor andameat acdes de Ater que visem 0 apoio
ao desenvolvimento da atividade turistica na alju familiar: A primeira delas é a
ampliacdo do quadro de extensionistas, atraveowdasrcontratacdes. Como apoiar a oferta
de servigos requer conhecimentos especificos qtentente os profissionais com formagéo
na area das Ciéncias Agrarias ndo possuem, € ionmtégel que com as novas contratacdes
sejam incorporados ao corpo técnico do IPA prafissis com formacdo nas areas de

Hospitalidade, como Turismo, Hotelaria, Gastronoen@ins;

Como, ao menos a principio, € impossivel que sejacado um desses novos
profissionais em cada municipio de interesse tooisé necessario um forte investimento em
capacitacoes. Nos treinamentos que precisam seecafes, as diretrizes do Programa
Nacional de Turismo Rural na Agricultura Famili\vdm ser apresentadas aos agentes de
Ater, para que eles ao menos saibam o que o sewilgdaco de Ater pode oferecer. H& de se
pensar em processos educativos que favorecam igpanagao por parte dos extensionistas e

agricultores dos novos conhecimentos e das noveepooes;
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Além disso, é preciso oferecer a esses extensasragtoio institucional para que eles
saibam onde buscar ajuda quando for preciso. Bagapropomos a criacdo de uma equipe
multidisciplinar de consultores que seja capazpigsa todas as etapas do processo através de
visitas a campo e que esteja disponivel para dil@das e animar os extensionistas. Esses

profissionais precisam ter conhecimentos espesiBobre hospitalidade;

Outro ponto fundamental, € oferecer aos agricudtof@miliares sensibilizacao
turistica, visando apresentar as possibilidadesoqugismo pode proporcionar e a0 mesmo
tempo trabalhar a valorizacdo do patriménio mdteriamaterial das localidades. Com tal
iniciativa, além de se ampliar a oferta turistisa,investe na auto-estima dos moradores do

campo;

E necessario ainda estabelecer um didlogo coms#éniias estaduais para que 0s
programas de governo locais ndo se sobreponhanoogta nacional e para que 0s
extensionistas néo fiqguem tao atarefados a ponttddgpoderem levar a diante as propostas
da Pnater;

Por fim, Assisténcia Técnica permanente também mpdae faltar, para que os

agricultores possam ter confianca e possam serlangesafio do turismo rural.

Em termos académicos, sugerimos que no futuraeajgado um estudo de recepgéo
junto aos agricultores familiares para que se siot@mo estes estdo vendo o trabalho de
Extensdo Rural voltado ao turismo rural em Pernamblial estudo pode apontar falhas e

subsidiar a reelaboracéo das acoes.

Ressaltamos que qualquer estudo que envolva anturisiral e a apropriacdo da
atividade por populacdes de contextos populareg d&zer como um de seus principais
objetivos analisar como esta se dando a constrdedac6es voltadas ao desenvolvimento
local, através da atividade turistica. O desenwmdvito local deve ser concebido como a
principal finalidade de qualquer atividade prodatigesenvolvida no meio rural, seja ela

agricola ou nédo agricola.

Podemos comparar a construcdo do desenvolvimentd & organizagdo de uma
orquestra. E como se cada pessoa da comunidageuimssisico. As vezes, esses musicos
tém um enorme potencial e estdo querendo fazeralondoncerto, mas lhes falta um bom
maestro, que conduza o espetaculo e faca com daauoadé o melhor de si. O extensionista
pode tomar para si a batuta e desempenhar o impopapel de concertador desse processo.

Mas para isso ele precisa ser capaz de inter@eartitura.
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Nessa alegoria, em que o turismo rural na agriultamiliar € o espetaculo que se
guer assistir, 0s agricultores sdo 0os musicos gugIsr ouvir e o extensionista é convidado a
ser o regente, a Pnater e a PNTRAF podem seraorbtas a partituras bem desenvolvidas
por grandes compositores, mas que as vezes ficemadas sobre a estante. E necessario
fazer com que as notas que ali estdo escritas rmposear para que essa musica possa
transformar as vidas das pessoas.

Acreditamos que € na busca por melhores condicéegidh para as familias de
contextos populares rurais que o turismo e o ded@mento local precisam se encontrar. E
0 servico Publico de Assisténcia Técnica e Exteddal pode e deve estar a servico desse
encontro. A nova Politica Nacional de Assisténatgrica e Extensdo Rural €, sem duvida,
um importantissimo passo rumo as transformacOesss@gas, mas para que essa Politica dé
a contribuicdo que se espera, é fundamental que puapostas sejam efetivamente
implementadas. Quando comparamos a realidade @ualoutros momentos da Extensao
Rural brasileira, podemos dizer que estamos camdthao rumo certo, mas precisamos

admitir que o percurso € longo e néo se pode nefeessa caminhada.
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APENDICE A - Roteiro de entrevista semi-estruturada com reptaste da Diretoria de
Extensédo Rural do Instituto Agronémico de PernarabuA

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EXTENSAO RURAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL — POSMEX

PESQUISA: Extensao Rural, Desenvolvimento Localigsmo: andlise das ac6es da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Data: / /

1) Identificacéo

Nome:

Formagao:
Possui pés-graduacdo? Em caso afirmativo, qual?
Ha quanto tempo trabalha no 6rgéo publico de Ater:
Cargo ou funcéo no IPA:
Fale sobre o trabalho que vocé desenvolve no IPA.

2) Conhecimento das propostas da Politica Naciondé Ater

A que publico se destina a Politica Nacional de?Ate

O que significa para a Politica Nacional de Atdividades agricolas”?
O que a Pnater considera “atividades nao agricdlas”

O turismo rural esta contemplado na Pnater? Sedgigue maneira?
Quais sao as diretrizes da Pnater para o turismat?ru

Vocé considera que essa Politica tem norteadodes alg Ater desenvolvidas em
Pernambuco? Em caso afirmativo, dé exemplos disso.

Das tematicas propostas pelo MDA, qual(is) tem oidoeatencéo especial do IPA?

(Considerar entre outros aspectos a alocacéo desosg}

Leite / Metodologias Participativas / Comercial@a¢ Agroindustria / Biodiesel / Financiamento etBgao da
Producéo / Produtos e Mercados Diferenciados / égpiogia / Formacao de Agentes de Ater / Turismo na
Agricultura Familiar / Ater Indigena / Ater para Mares Rurais

Vocé considera que os técnicos do IPA conhecernisnfemente as propostas da Pnater?
Se sim, quais as evidéncias? Se néo, por qué?

3) Novas Ruralidades — Turismo Rural

Quais os maiores avanc¢os da nova Pnater em redamdiiga Politica no que diz respeito as
novas ruralidades?
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A estrutura desta organizacao historicamente eswdteda as atividades agricolas
tradicionais. Com a nova Pnater, o que mudou?

Essa tradicdo das acdes de Ater voltadas, sobrgiatoas atividades agricolas pode ser
considerada um entrave para implementar as prapestiadas as novas ruralidades?

O que vocé considera turismo rural?

O desenvolvimento do turismo rural pode ser comatteuma das prioridades entre as acdes
do IPA? Se sim, de que maneira? Se ndo, por qué?

Quais as principais contribuicdes que o servicdipulle Ater pode oferecer no
desenvolvimento da atividade turistica na agricalfamiliar?

Quais as principais acoes que vém sendo desenaslpiela Rede Tematica de Turismo na
Agricultura Familiar em Pernambuco?

Em sua opinido, o turismo rural constitui uma opgaeel na construgdo do desenvolvimento
local no estado? Se sim, quais as evidéncias?&Geoaqué?

4) Avaliacao do trabalho dos extensionista

Vocé considera que o IPA esteja preparado parampseiagricultores familiares no
desenvolvimento de atividades ndo agricolas, eéguiente o turismo rural?
Se sim, quais as evidéncias? Se néo, por qué?

Vocé considera que os técnicos em Extensdo Rui&lAlestao preparados para o trabalho
com o turismo rural? Se sim, quais as evidénciag?as, por qué?

Os extensionistas do IPA tém oportunidade de paaticle treinamentos sobre como atuar no
turismo? Esses treinamentos séo suficientes?

Quais os maiores entraves encontrados para o dégemento do turismo rural em
Pernambuco?

E os maiores avancos?

O que vocés planejam para melhorar o trabalho ¢eng&o voltado ao turismo rural no
estado?

Quantos profissionais atualmente trabalham comensidnistas em Pernambuco? Ao seu ver
esse € um numero suficiente? Se sim, quais asnewdd® Se ndo, que providéncias estao
sendo tomadas em relagéo a isso?

Os técnicos do IPA tém, em sua maioria, formacé@rea das ciéncias agrarias. Vocé acha
que a formacéo desses técnicos favorece seu b@ampesho como animadores de
atividades nao agricolas, especificamente turismed?
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APENDICE B - Roteiro de entrevista semi-estruturada com asudatoras da Rede
Temética de Turismo na Agricultura Familiar em Renbuco

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUAGCAO EM EXTENSAO RURAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL — POSMEX

PESQUISA: Extensao Rural, Desenvolvimento Localissmo: analise das a¢fes da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural

Data: / /

1) Identificagéo

Nome:
Formacéo:
Possui pés-graduacado? Em caso afirmativo, qual?
Ha quanto tempo trabalha com Extensédo Rural?
Ha quanto tempo trabalha no 6rgéo publico de Ater:
Cargo ou funcéo no IPA:
Fale sobre o trabalho que vocé desenvolve no IPA.

2) Conhecimento das propostas da Politica Naciondé Ater

A que publico se destina a Politica Nacional deAte

O que significa para a Politica Nacional de Atdividades agricolas”?
O que a Pnater considera “atividades nao agricdlas”

O turismo rural esta contemplado na Pnater? Sedemue maneira?
Quais sao as diretrizes da Pnater para o turismat?ru

Vocé considera que essa Politica tem norteadodes alg Ater desenvolvidas em
Pernambuco? Se sim, dé exemplos disso.

Das tematicas propostas pelo MDA, qual(is) tem meéoeatencdo especial do IPA?

Leite / Metodologias Participativas / Comercial@a¢ Agroindustria / Biodiesel / Financiamento etB¢ao da
Producéo / Produtos e Mercados Diferenciados / égpiogia / Formacdo de Agentes de Ater / Turismo na
Agricultura Familiar / Ater Indigena / Ater para Mares Rurais

As acoes de Ater no estado de Pernambuco incorpagées de turismo rural?
Se sim, qual(is)?

3) Turismo Rural

O que vocé considera turismo rural?
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O desenvolvimento do turismo rural pode ser comagteuma das prioridades entre as acdes
do IPA? Se sim, de que maneira? Se ndo, por qué?

O servico publico de Ater pode contribuir para sedeolvimento da atividade turistica no
meio rural? Em caso afirmativo, de que forma? Eso ceegativo, por qué?

Quais as principais acdoes que vém sendo desenaslpiela Rede Tematica de Turismo na
Agricultura Familiar em Pernambuco?

Ha quanto tempo vocé trabalha com turismo rural?

Quais as atividades que vém sendo desenvolvidas maitensionistas do IPA que estdo
relacionadas ao turismo rural?

Como essas atividades vém sendo desenvolvidas?
O que os agricultores pensam do turismo rural cpassibilidade produtiva?

Em sua opinido, o turismo rural constitui uma opgawel na construcdo do desenvolvimento
local no estado? Se sim, quais as evidéncias?&Geoaqué?

Com quais outras organizag0es vocé se articuladesenvolver o seu trabalho?
4) Avaliacao do trabalho como extensionista

Vocé considera que o IPA esteja preparado paramlapsiagricultores familiares no
desenvolvimento de atividades ndo agricolas, eégauiente o turismo rural?

Se sim, quais as evidéncias? Se néo, por qué?

Vocé considera que os técnicos em Extensao RurdAlestdo preparados para o trabalho
com o turismo rural? Se sim, quais as evidéncias?as, por qué?

Vocé se sente preparada tecnicamente para exaecrs;ao?
Em caso afirmativo, por qué? Em caso negativo,eofgita?

Quais os fatores que facilitam o seu trabalho datde ao turismo rural?

Quais as principais dificuldades que vocé encqudra o desenvolvimento do trabalho no
turismo rural?

Vocé teve oportunidade de participar de treinansesatire como atuar no turismo? Como e
onde foi o treinamento?

Em sua opinido, o que falta a Extensdo Rural remlegtara otimizar o seu desempenho?

O que vocé recomenda para melhorar o trabalho ten&&o voltado ao turismo rural no
estado?
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APENDICE C - Roteiro de entrevista semi-estruturada com osnsidristas do IPA que
atuam nos municipios de abrangéncia do projetoedi® Rematica de Turismo na Agricultura
Familiar

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EXTENSAO RURAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL — POSMEX

PESQUISA: Extensao Rural, Desenvolvimento Localigsmo: andlise das acfes da Politica
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural

Data: / /

1) Identificacéo

Nome:
Formagao:
Possui pés-graduacdo? Em caso afirmativo, qual?
Ha quanto tempo trabalha com Extenséo Rural?
Ha quanto tempo trabalha no 6rgéo publico de Ater:
Cargo ou funcéo no IPA:
Municipio onde atua:
Participa de alguma organizacéo produtiva ou deeseptacdo de classe?
Se sim, qual?
Fale sobre o trabalho que vocé desenvolve comosgtasta.

2) Conhecimento das propostas da Politica Naciondé Ater

A que publico se destina a Politica Nacional deAte

O que significa para a Politica Nacional de Atdividades agricolas”?
O que a Pnater considera “atividades nao agricdlas”

O turismo rural esta contemplado na Pnater? Sedemue maneira?
Quais sao as diretrizes da Pnater para o turismat?ru

Vocé considera que essa Politica tem norteadodes alg Ater desenvolvidas em
Pernambuco? Se sim, dé exemplos disso.

Das tematicas propostas pelo MDA, qual(is) tem meéoeatencdo especial do IPA?

Leite / Metodologias Participativas / Comercial@a¢ Agroindustria / Biodiesel / Financiamento etBgao da
Producéo / Produtos e Mercados Diferenciados / égpiogia / Formacdo de Agentes de Ater / Turismo na
Agricultura Familiar / Ater Indigena / Ater para Mares Rurais

As acoes de Ater no estado de Pernambuco incorpagées de turismo rural?
Se sim, qual(is)?

3) Turismo Rural
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O que vocé considera turismo rural?

O desenvolvimento do turismo rural pode ser comagteuma das prioridades entre as acbes
do IPA? Se sim, de que maneira? Se nao, por qué?

O servico publico de Ater pode contribuir para sate/olvimento da atividade turistica no
meio rural? Em caso afirmativo, de que forma? Eso ceegativo, por qué?

Quais as principais acdes que vém sendo desenaslpiela Rede Temética de Turismo na
Agricultura Familiar no(s) municipio(s) em que vatéa?

Ha quanto tempo vocé trabalha com turismo rural?

Quais as atividades que vocé desenvolve nas coaudesdjue estdo relacionadas ao turismo
rural?

Como essas atividades vém sendo desenvolvidas?
O que os agricultores pensam do turismo rural cpossibilidade produtiva?

Em sua opinido, o turismo rural constitui uma opgaeel na construgdo do desenvolvimento
local no estado? Se sim, quais as evidéncias?&Geoaqué?

Com quais outras organizacdes vocé se articuladesenvolver o seu trabalho?
4) Avaliacao do trabalho como extensionista

Vocé considera que o IPA esteja preparado paramlapsiagricultores familiares no
desenvolvimento de atividades ndo agricolas, epgoente o turismo rural?

Se sim, quais as evidéncias? Se néo, por qué?

Vocé considera que os técnicos em Extensao RurddAlestdo preparados para o trabalho
com o turismo rural? Se sim, quais as evidénciag?as, por qué?

Vocé se sente preparado tecnicamente para exsgzefuacao?
Em caso afirmativo, por qué? Em caso negativo,eofgjia?

Quais os fatores que facilitam o seu trabalho éat&e ao turismo rural?

Quiais as principais dificuldades que vocé encqrdra o desenvolvimento do trabalho no
turismo rural?

Vocé teve oportunidade de participar de treinansestdre como atuar no turismo? Como e
onde foi o treinamento?

Em sua opinido, o que falta a Extensdo Rural rewlegtara otimizar o seu desempenho?

O que vocé recomenda para melhorar o trabalho tsn&&o voltado ao turismo rural no
estado?



