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AS POLITICAS PUBLICAS E O DESENVOLVIMENTO DAS COMUNIDADES DE
PESCADORES E PESCADORAS NO INTERIOR DE PERNAMBUCO

RESUMO

Este estudo tem como objetivo analisar o0 impacto das politicas publicas para o setor da pesca
em Pernambuco no periodo de 2003 a 2007. Como objetivos especificos optamos por
investigar a ocorréncia de politicas publicas em comunidades pesqueiras de aguas interiores;
identificar a relacdo existente entre as atividades de pesca e de agricultura em algumas
comunidades ribeirinhas do interior de Pernambuco e mais precisamente nos municipios de
Catende; Cumaru; Ibimirim, Petrolandia e Jatoba, focalizando nesta comparacao a trajetoria
destas comunidades no tocante a de que forma se tornaram praticante da atividade da pesca.
Também de que forma co-existem as duas atividades de pesca e de agricultura. No percurso
metodologico esta pesquisa se caracteriza como um carater exploratério. Utilizamos a
pesquisa bibliografica, informacbes da internet, visitas as organizacBes governamentais
federais, estaduais e ndo governamentais para conhecer os objetivos de cada uma e analisar 0s
documentos relativos aos seus projetos e programas destinado aos publicos pesquisados. No
momento seguinte visitamos as comunidades, realizamos observacdo direta, conversas
informais onde utilizamos o caderno de campo para registrar as vivéncias nas comunidades e
por fim, aplicamos entrevistas semiestruturadas. A pesquisa detectou que as politicas publicas
estavam traduzidas em 26 projetos pensados e ou executados no periodo de 2003 a 2007 para
as comunidades cujos sujeitos vivem da pesca de aguas interiores. Porém, em sua grande
maioria, ainda sem sustentabilidade social e econdmica, foram projetos com tempos
predeterminados de comeco, meio e fim. Quanto aos sujeitos que vivem da pesca,
caracterizamos de pescadores agricultores artesanais, porque a atividade da pesca é para
alguns a fonte de renda e também alimentar, associando em periodos de chuva, o
desenvolvimento da agricultura de autoconsumo. Assim, concluimos que no periodo de
pesquisado, houve um avanco e grandes conquistas das politicas publicas no setor e para 0s
pescadores artesanais de uma forma geral quando comparado com periodos anteriores ao
escolhido para esta pesquisa. Porém, as politicas pablicas para os diversos sistemas
produtivos dos agricultores familiares e de pescadores também sdo necessarias e ainda

deficientes, sobretudo quando se trata da atividade da pesca de aguas interiores.

Palavras Chaves: Pesca, Desenvolvimento, Politicas Publicas, Comunidades Tradicionais.



THE PUBLIC POLITICS AND DEVELOPMENT OF THE COMMUNITIES OF
FISHERMEN AND FISHERWOMAN IN THE COUNTRYSIDE OF THE STATE OF
PERNAMBUCO, BRAZIL

ABSTRACT

This study has the objective to analyze the impact of public policies for the fishing sector in
the State of Pernambuco, Brazil, from 2003 to 2007. We decided to investigate with specific
objectives the ocurrence of public policies in countryside water fishing communities; to
identify the existing relation between fishing activities and agriculture in some river
communities of Pernambuco countryside, and more specifically in the Municipalities of
Catende, Cumaru, Ibimirim, Petrolandia and Jatobd, focusing in this comparison the route of
those communities and how they started to practice the fishing activity. Also, the co-existence
way of both activities fishing and agriculture. This is an exploratory research in its
methodological route, bibliography, internet information, visits to Federal Government, State
and Non-Governamental Organizations to know each of their objectives and analyze the
documents related to their projects and programs to the researched public. Afterwards we
visited communities, we did direct observations, informal chats where we used the Field
notebook to record experience in communities, and finally, semi-structured interviews. The
researched detected that public policies were in 26 thought or done projects from 2003 to
2007 for the communities which make their living by fishing in countryside Waters. But, its
majority is still without social or economical sustainability, the projects were with
predetermined time, begining, middle and ending. Those who live on fishing, we caracterized
them as craft farmer fishermen, because fishing activity is for some of them a source of
income and also feeding, linked to periods of rain, the development of selfconsumer
agriculture. So, we came to a conclusion that, in the researched period, there was an advance
and great achievements from public policies in the sector for craft fishermen in general, when
compared with previous periods before the one chosen for this research. But, public policies
for the several productive systems of family and fisherman agriculture are also necessary and

yet defective, especially when it is the activity of fishing in countryside waters.

Key Words: Fishing, Development, Public Policies, Traditional Communities.
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13

INTRODUCAO

Quando o assunto é a realidade rural, percebeogus due se trata de um tema
bastante complexo, pois envolve diferentes consexpsincipalmente quando queremos
compreender a relacdo do Estado com as sociedadés ou até mesmo com 0s sujeitos do
meio rural. Essa relacédo pode acontecer por msipaléticas publicas direcionadas para esse
setor. Também néo é simples compreendermos o toriestorico-social da populacéo rural
na sua multiplicidade e diversidade de publicog fgzem desse universo o lugar de viver e
de produzir. Entre os grupos encontrados no muuodd, rdestacamos 0s agricultores e os
pescadores.

E pertinente resgatarmos, mesmo que sinteticamaigans aspectos da histéria
evolutiva do homem e de seus meios de producdongo ldo tempo. No inicio da historia da
civilizagdo, o homem era ndmade e dependia exeoswnte da natureza por meio da pesca,
da caca e da coleta de frutos. Somente posteriteimn@rm a escassez dos recursos naturais,
0S grupos sociais comecaram a se preocupar cormeastioacdo das plantas e dos animais,
ou seja, com 0 manejo, ocorrendo o desenvolvimeagpectivamente, da agricultura e da
pecuaria (FON, 2004).

O processo da colonizagdo do Brasil inicia-se e®01% partir das doacdes de
propriedades (capitanias hereditarias), no sisteordecido como sesmaria, em que 0S
sesmeiros, ou “donos da terra,” tinham a respolidatde por torna-las produtivas, caso
contrario seriam tomadas e doadas a quem realmelaie produzisse (MEDEIROS, 2005). E
tornd-las produtivas significava produzir para orgcado externo, nunca na perspectiva de
pensar a producdo para o consumo da familia e/puana hereditaria, na busca do
desenvolvimento local.

Afirma Freyre (2004) que o desenvolvimento ru@Biasil sempre foi pensado sob o
ponto de vista do agronegécio exportador, a prazlagéicola sempre teve forte dependéncia
do mercado externo e dos recursos naturais lagaisp a agua. Esse recurso da natureza foi
e é primordial para o desenvolvimento das atividgotedutivas e domésticas basicas, tanto
no passado para a casa grande, como no presemejmoural. Tal reconhecimento feito por
Gilberto Freyre nos interessa muito pela imporérda agua no objeto deste estudo. E
importante na compreensao sobre a pratica da gesobre a relacdo da agricultura com a

pesca.
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Em Ribeiro (1995), Silva (2004) e Furtado (200vinos que, na histéria da
colonizagdo do Brasil, as primeiras civilizacfesagnradas foram as dos povos indigenas,
que ja conviviam naturalmente da agricultura, deaca da pesca. Esses nativos foram
cruelmente massacrados e praticamente extintosediandimensao populacional que eram e
que sao agora. Ja Prado Junior (2006) afirma quedigenas brasileiros foram extintos
porque ndo se submeteram com facilidade ao traba#ftbavo, foram constantemente
resistentes e, em consequéncia, um numero congilel@es foi morto e outros migraram
para o interior do pais.

Ainda segundo Prado Junior (2006), os europeus tiv@&am sucesso, pois, na
tentativa da escravidao indigena, sofrendo muiteguizos com os indios, porgue muitos
resistiam ao estilo de trabalho forcado que erangatbos a exercer e a uma rotina muito
diferente daquela de sua cultura. Os indios aitearh uma cultura e um ritmo de trabalho
suficientes para satisfazer suas necessidades.aCdmgada dos colonizadores, eles foram
forcados a trabalhar exaustivamente em servigoseango estavam acostumados. Outro
agravante que contribuiu para a diminuicdo da focdrabalho indigena foram as doencas
até entdo desconhecidas por aguele povo.

Assim, os portugueses resolveram utilizar o trababs negros africanos. Do ponto
de vista econémico e produtivo, era mais viavetgpe os negros eram trazidos, capturados
das colonias africanas, e aqui comercializados cm@adoria. Para muitos comerciantes e
traficantes, esses negros eram vistos como investareconémico, principalmente quando se
compravam jovens negras com filhos, ou que podedama luz inUmeros escravos. Vale
ressaltar que esse periodo da escravatura naaddicp. Dentre os negros, sempre havia
alguns rebeldes, que contestavam, resistiam e nfugiara os diversos quilombosue
surgiram em todo o pais.

Assim como a agricultura feita ao redor da casmdg, a pesca sempre foi uma
atividade para o autoconsumo no periodo do Bragiéria. Porém, ndo foi dado muito
prestigio a atividade da pesca. Segundo Silva (18&8malho (2006), muitos dos senhores
utilizavam os escravos tanto na agricultura compesxra. Alguns eram treinados, outros ja
tinham habilidades de pescadores, devido a su® rdigéana estar proxima do litoral, o que
favorecia a combinacgao das atividades de pescaagraaultura. Contudo, existiam escravos
que trabalhavam exclusivamente na pesca, enquaritosona cultura da cana-de-acgucar.

Segundo Silva (1988), no periodo da escravaturstiax trés modalidades de pescadores: 0s

! Locais onde os negros fugidos das senzalas emlitidas, uma comunidade de negros.
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escravos dos engenhos (dividiam o tempo entre maltra com a cana-de-agUcar e as
pescarias), 0s escravos-pescadores (dedicavanpseifiemmente a pesca), 0os pescadores
livres (indigenas, negros forros ou mulatos).

Para Graziano da Silva (1990), a agricultura deocamsumo era inicialmente
desenvolvida pelos escravos nos seus “tempos "liwasomingos, feriados, ou depois de
terminada a jornada de trabalho na lavoura. Apabdicdo da escravatura, em 1888, 0s
negros livres, como nao tinham dinheiro para comjgraas, nem qualificacéo para trabalhar
nos diversos segmentos da inddstria que se impkmtaqui, continuavam vivendo nas
fazendas. Os trabalhadores livres pagavam uma @mgaoprietario, o que poderia ser por
meio da producdo conseguida com a utilizacdo destewras. Na condicao de homens livres,
mas sem dinheiro para comprar terras, muitos awigdeam a sombra dos grandes
proprietarios, na condicdo de continuarem o trabdthservos em troca de moradia e de terra
para cultivo e sustento familiar.

Para Diegues (1983), o desenvolvimento do modelpitadista nas atividades
agricolas e pesqueiras, aliada as suas respeqgtnifticas publicas, provocou muitas
mudancas na vida desses camponeses, (agriculmadoel seja na concepcao de producao
(consumo x comercializa¢do), seja nas relagbesisate trabalho (mutirdo x venda da forca
de trabalho). Ainda o mesmo autor conjuntamente kladonado (1986), Graziano da Silva
(1990) e Ribeiro (1995), descrevem as categoriadralealhadores criadas a partir do
desenvolvimento do capitalismo nas atividades dage da agricultura.

Uma reflexdo que chama a atencdo € a que traziaa ddepescadores agricultores.
Maldonado (1986), ao descrever 0os camponeses e aefagdo com a pesca e com a
agricultura familiar, apresenta as seguintes catgode trabalhadores: Pescadores
Agricultores, grupos de trabalho que se forma deddrunidade familiar, na qual se associa a
atividade da pesca com a agricultura, 0 que ga@i@éneros agricolas de subsisténcia na
estacdo chuvosa ou em épocas pouco propicias a PésosPescadores artesana&o
grupos de trabalho formados por referenciais derpesco, sem vinculo empregaticio. Esse
tipo de pescador volta-se para o mercado, sem mperdetudo, o carater alternativo da
producdo, que pode destinar-se tanto ao consumeddicm como a comercializacdo. Tal
caracteristica apresenta-se culturalmente foremnabisada como identidade de grupo.

Essa estratégia de combinar diversas atividadetufivas caracteriza-se também na
concepcao de comunidades tradicionais. DieguesBjl&thcebe que algumas comunidades

se reproduzem explorando uma multiplicidadehdséitats florestas, estuarios, mangues e
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areas agricolas. Essas exploracdes sdo ajustadeslesmlério propicio e sustentavel no
ecossistema.

As atividades da pesca e da agricultura como tégites de sobrevivéncia dos
camponeses necessitam de politicas publicas tdahuzprincipalmente pela assisténcia
técnica como acado publica, e por préticas edusatikequadas para que essas atividades,
com o passar dos anos, nao venham a trazer prejaiabientais, mas possam constituir-se
como sistemas produtivos sustentaveis, sem caasas o meio ambiente e a sobrevivéncia
das espécies do planeta.

Por conta disso, hd uma grande necessidade degmoibublicas direcionadas para a
emancipagdo dos sujeitos do campo, bem como passaoyper o desenvolvimento na
perspectiva local e sustentavel de sua comunidadmntemplacdo das politicas publicas
para o desenvolvimento seria possivel com estestégpnjuntas no sentido de melhorar a
gualidade de vida e garantir a sustentabilidad®msoanémica e ambiental. Saber mais sobre
a atuacdo publica nesse segmento pode trazer-nasmainor compreensdo a respeito da
relacédo do estado como promotor do desenvolvindafzesca.

Uma politica publica importante e responsavel pardliar no desenvolvimento dos
sujeitos do campo € o servico de assisténcia g@extensdo rural. Atualmente, com uma
proposta de base dialogada, educativa, constrativigie respeita, valoriza e considera a
cultura peculiar dos grupos sociais atendidos. Niga proposta, a concepcdo era bem
diferente. Quando chegou ao Brasil foi no finaldégada de 1940, no contexto da politica
desenvolvimentista do pds-guerra, com uma promtstaelhoria de vida da populacéo rural,
apoiada na modernizacdo da agricultura. Foi imptimtinicialmente pelos importantes
centros de pesquisas e universidades que deseamolkabalhos para serem implantados no
meio rural. Em 1948, cria-se a Associacao de Qréglifssisténcia Técnica Rural (ACAR),
em nivel estadual, e somente em 1956 € criada acig8o Brasileira de Crédito e
Assisténcia Rural (ABCAR), 6rgao oficial do goverfealeral e responsavel por planejar e
promover o desenvolvimento do meio rural por mem distribuicdo de créditos e
acompanhamento dos projetos produtivos (PADILHAB11FONSECA, 1985; PIRES, 2003;
BRASIL, 2004).

Porém, foi no final dos anos 1960, que surge untitiqgaode extensao especifica para
pescadores, ou seja, a Extensdo Pesqueira surga adem de promover o desenvolvimento
social e econémico do setor pesqueiro, na présma mdo ocorreu. Durante esses quase 50
anos apos o surgimento oficial da Extensdo PesgoeiBrasil, pouco resultado se constatou

com as intervengBes das politicas publicas nedse GALLOU, 1994). A extincdo da
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Superintendéncia de Desenvolvimento da Pesca (SBPHRIo governo, em 1989,
contribuiu para o atraso desse setor durante os gu® se passaram. E somente depois de
mais de uma década sem o servico de Extensdo Hasquque foi criada a Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncieegal#ica (SEAP/PR), em 2003.

Sabemos que, historicamente, a pesca artesanafada como uma atividade de
pouco interesse econdmico e quase sempre senmeégitsabu politicas definidas para o seu
desenvolvimento. Embora algumas politicas contesspla a estruturacdo da atividade, na
pratica, o que se observou foi a inacessibilidage alesconhecimento das mesmas pelos
pescadores mais carentes. Situagcdo mais criticantemeo no interior do Estado,
primordialmente no meio rural, onde predomina arimilidade, a sazonalidade da atividade
agricola e a pesca em virtude das deficiénciagchglnos periodos de seca.

Segundo Ramalho (2006), no Estado de Pernambuespaco da pesca artesanal é
um local de conflitos e de constantes disputasasocE uma situagdo precdria, com alto
indice de analfabetismo e baixa renda familiar.r@oase trata de comunidades que pescam e
de comunidades que estdo localizadas proximasaa &rendadas, ainda € mais precaria a
situacdo? E razoavel acreditar que somente congamiaacio social seria possivel mudar
esse quadro da realidade? Enquanto classe orgamizage esse segmento conseguira intervir
e avancar na conquista de certas acg0es governaspectano promover ou provocar
mudancas estruturais, sobretudo no acesso aosidiesefociais enquanto direito pleno de
cidadaos.

Foi a partir dessas constatacdes e questionamgueosurgiu 0 NnOSso interesse em
investigar, para conhecer melhor e assim obter mespostas dessas comunidades,
localizadas as margens de barragens construidaggigldo, mas também compreender como
as politicas publicas os atingem. Para conhecerealidades e sujeitos, utilizamos o roteiro
de entrevistas semiestruturadas, ferramenta impertgue ajudou a descobrir se a trajetéria
dessas comunidades (remanescentes de barragedgjamou as estratégias de aquisi¢do de
outra atividade como forma de luta e de sobreviegérassim como o lugar e a condicédo da
comunidade determinaram a utilizacdo de outraglaties econémicas.

O meio rural pesqueiro ainda € um setor pouco @abemuito menos os sujeitos
trabalhadores das aguas interiores, pescador g/muléor. Por conta dessa constatacéo é que
surgiram algumas perguntas da pesquisa. Os sugritosrabalham com a pesca no interior
do Estado tém acesso as politicas publicas dispsfiVO que leva uma comunidade a

desenvolver essa dupla atividade? Que atividadeegmmprimeira, ou sera o lugar e as
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condi¢cbes concretas que determinaram a dupla d#elgb Partimos do pressuposto de que
sdo categorias que separadamente pertencem a ghgpiagos: agricultores e pescadores,
com identidade cultural socialmente estabelecida.esmo tempo, essas categorias se
encontram no ambito do agrario. Estariam justiasadia pluriatividade dos sistemas de
producdo da agricultura familiar? Também apareaemag nas perspectivas das politicas
publicas: ora conjuntamente, ora separada. E odmgwolitica piblica de assisténcia técnica
e extensao rural (BRASIL, 2004), que estabelece ocaijetivos o fortalecimento da
agricultura familiar em todo o territério nacioralinclui nessa politica as populagbes de
produtores familiares tradicionais, dentre os qaaido os agricultores e os pescadores.

A importancia desse trabalho reside igualmenteat® de que, no caso da extensao
pesqueira, até o momento tém sido escassos osogstabre as politicas publicas
governamentais e as atividades desenvolvidas enuridades de pescadores de aguas
interiores em Pernambuco.

Especificamente no interior de Pernambuco, somemartir dos anos 2000, surgem
alguns pesquisadores interessados em conhecerrragfesca em aguas anteriores. Destaca-
se Soares (2004) que fez uma avaliacdo do Propatteiros da Terra na comunidade de
pescadores artesanais de Campos Novos, municipiGudearu, agreste pernambucano,
guando pbde observar as dificuldades e a desasssgst#En que vive esse pescador-agricultor.
Neste trabalho, podemos conhecer melhor essecsufrit trajetoria e historia pode trazer-
nos subsidios para uma melhor compreensdo e uno a@goidesenvolvimento local nas
atividades de assisténcia técnica e extensdo pesgOatra pesquisa foi realizada por Cruz
(2005) que, em seu trabalho, fez uma caracterizagéima avaliacdo da pesca artesanal no
Sertdo do Estado de Pernambuco com as comunidbdemhas dos mananciais hidricos. A
autora aponta a existéncia de praticas direcionpai@sa pesca profissional e ndo apenas de
subsisténcia, mas conjuntamente, e por isso coefys® 0S pescadores e 0s agricultores,
que desenvolvem tanto a atividade agricola quantgeaca, principalmente para
complementar a renda e o abastecimento familiatraGzontribuicdo se deve a Carvalho
(2007), que analisou os projetos de extensao peagie SEAP entre 2003-2006, no Estado
de Pernambuco.

Como objetivo principal desta pesquisa, pretendeamalisar o impacto das politicas
publicas no setor da pesca em aguas interioremdgaenvolvimento local durante o periodo
de 2003 a 2007, em Pernambuco. E como objetiveEgs:

* Investigar a acdo de politicas publicas em comudesi@esqueiras de dguas interiores;
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» Identificar a relacao existente entre a atividadegpeira e a agricultura em algumas
comunidades ribeirinhas do interior de PernambuCatgnhde; Cumaru; Ibimirim,
Petrolandia e Jatobd), focalizando a trajetorisaesomunidades.

Como estratégia metodoldgica de construcdo desttalbo, ele teve inicio com uma
pesquisa bibliografica sobre as atividades de plesea e agricultores. Buscamos igualmente
na internet, identificar as comunidades de peseadartesanais de aguas interiores em
Pernambuco que tiveram acesso as principais @dipdblicas. Nessas buscas, conseguimos
identificar as politicas publicas disponiveis emehinacional, a partir da pagina oficial da
SEAP, conhecendo os programas e instituicoes apiagvidas.

No segundo momento, foi feito o trabalho de campando procuramos identificar as
organizacbes governamentais e nao governamentas dggsenvolviam ou ja tinham
desenvolvido alguma atividade com os pescadorestawios a SEAP, que nos informou
sobre quais instituicbes governamentais ou naorgaweentais foram ou sdo parceiras na
execucdo das politicas publicas, além de disparabila lista de todas as colbnias,
associagcoes e cooperativas de pescadores em Peagmaniocalizamos 13 colbnias e 11
associacfes de pescadores de aguas interiores.poFaneio de conversas informais e
aleatoriamente que escolhemos as comunidades dadpess que fariam parte da pesquisa
exploratoria. Foram 5 comunidades pesquisadas:Zona da Mata Sul, 1 no Agreste, 1 no
Sertdo do Moxoto e 2 no Sertdo do Baixo Sdo Fremcis

O questionamento das politicas publicas pela igaso junto as organizagdes
governamentais e ndo govenamentais foram feitasnear de conversas informais com o0s
respectivos representantes oficiais, que nos feraet copias dos projetos, com artigos
digitalizados dentro do periodo em que a pesquasprgpde (2003 a 2007) investigar as
politicas publicas direcionadas para as comuniddeggescadores.

Segundo Gil (2006, p. 41), “a pesquisa explorattaia o objetivo de proporcionar
maior familiaridade com o problema, com vista andelo mais explicito”. A analise
qualitativa, presa pelo universo de significadospiracdes, intuicdes, exploracdo e o
subjetivo, trata de fendbmenos que ndo podem semides na operacionalizacdo de variaveis
quantitativas (DESLANDES, 1994).

Utilizamos como ferramentas metodolégicas: o came® campo, com a finalidade
de fazer registros do que foi observado, além dact&izar o tempo de vivéncia nas
comunidades pesquisadas, nele constam as obses\digéas, feitas durante os momentos
vivenciados com o0s sujeitos, assim como o cadeenerdrevistas, com a transcricao das

entrevistas semiestruturadas (Apéndice A).
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Para Deslandes (1994), a entrevista enquanto &énim procedimento indicado para
o trabalho de campo, pois é por meio dela que quissdor busca obter informacdes da
realidade pesquisada. E May (2004) afirma que cgasm de pesquisa requer o trabalho
empirico e a coleta de dados (entrevistas ou ofrasas de registros) que nos ajudam a
organizar as ideias e as teorias, para entao ertencexplicar as nossas observagoes.

Para Lopes (1990), os paradigmas cientificos e fiex@® epistemoldgica
desenvolvem-se na pratica da pesquisa, encarregandi® renovar continuamente uma seérie
de operacdes que asseguram a cientificidade ded#seapE 0 objeto é construido ao longo
de um processo de objetivagédo, que é a progressimrdacdo, da estruturacéo e do recorte
dos fatos até os procedimentos de coleta dos dados.

Durante o trabalho de campo, foram feitas 18 eistias sendo 11 com pescadores e 7
com pescadoras nas comunidades visitadas. De acooo Richardson (1999),
recomendamos o0 uso de entrevistas semiestrutypadasima pesquisa qualitativa.

Quanto a estrutura do trabalho, est4 organizadseim capitulos: No Capitulo 1,
Pescadores na histéria do Brasil, falamos um paleclguns aspectos da historia na
atividade da pesca, desde os primordios da cigdiazehumana, passando pela histéria do
Brasil e chegando aos dias atuais. No CapitulooBitidds Publicas, Desenvolvimento e
Pesca, fizemos um breve apanhado das diversaspgiiesede desenvolvimento e politicas
publicas de uma forma geral. Depois vamos adentamesses temas compreendidos sob o
ponto de vista da pesca e aquicultura. Para o @adt Secretaria Especial da Aquicultura e
Pesca da Presidéncia da Republica (SEAP/PR), imaxe apresentacdo e a discussdo das
politicas publicas defendidas por esse 6rgdo eiditadas para a pesca artesanal. Ja o
Capitulo 4, sob titulo Impactos das Politicas Raklidas aguas interiores de Pernambuco,
apresentamos o resultado da pesquisa de campontEamos 26 projetos desenvolvidos
entre o periodo de 2003 a 2007, e suas respedigasizacdes nos niveis governamental
federal e estadual ou ndo governamental. O Cap#uldRealidade das comunidades
pesqueiras de aguas interiores, caracterizamos imSOSC municipios visitados em
Pernambuco, contando um pouco de sua historissaaleslacdo com a pesca. No Capitulo 6,
Perfil dos sujeitos envolvidos na pesca no intet@Pernambuco, foi apresentada a discusséo

tedrica e empirica com os sujeitos que vivem dagd®or fim, a concluséo
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CAPITULO |
OS PESCADORES NA HISTORIA DO BRASIL

1. Reconstruindo um pouco da histéria da pesca

No inicio da historia da civilizacdo, o homem eémade e dependia exclusivamente
da natureza por meio da pesca, da caca e da daetatos. Com o passar dos anos, 0s
recursos naturais foram se exaurindo. Com 0s grgpospre em crescimento, surgiu a
necessidade de se fixarem numa localidade. Compemie a domesticacdo das plantas e dos
animais, ocorreu o desenvolvimento, respectivametdeagricultura e a pecuaria (FON,
2004).

A histéria da pesca, segundo Diegues, teve seioinbs primordios da civilizagéo,
apos a exploracdo dos rios Tigre, Eufrates e Nito,IV milénio antes de Cristo. Essa
atividade milenar é o fruto de acumulo de infornes;@onstruidas pelas observacoes

empiricas e transmitidas de geragéo a geracao.

O mar é considerado uma entidade viva por inUmegailacdes maritimas que
mantém com ele um contato estreito e dele retinganssibsisténcia. Essas popula¢des
humanas tém uma percepgéo complexa do meio magigkas fendmenos naturais. De
um lado, ha um vasto conhecimento empirico adquipgla observagdo continuada dos
fendmenos fisicos e biologicos a ser explorados gehmada etnociéncia maritima. De
outro lado as explicagBes para tais fendmenos tambpa@ssam pela representagéo
simbdlica e pelo imaginario dos povos do mar (DIEESJ2003, p.1).

Essas observagcbes nada mais sdo do que, umancedeéé cultura desse grupo, é
muito peculiar as populagbes que vivem da atividddepesca (seja ela marinha ou
continental). Foi construido ancestralmente o coinfento dos recursos naturais que estao a
sua volta, tem como todo o contexto social, potepdas geracdes, a respeito do mar e da vida

decorrente dele.

O trabalho desenvolvido pelo PNDPABAMA, 199-?) foram feitas observacdes
sobre a relacdo do homem com os peixes, 0 que d&r@@omo é antiga a historia de nossa

2 Programa Nacional de Desenvolvimento da Pesca Araadem como objetivo transformar as atividades,
desse tipo de pesca em instrumento de desenvolnmerondmico, social e de conservacdo ambiental.
Atualmente, esta sob a responsabilidade do IBAMA.
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civilizagdo. Sem ainda terem desenvolvido as forinadicionais do cultivo da terra e da
criacdo de animais, as sociedades primitivas jaragate dependiam da pesca como fonte de
alimentos.

Na Pré-historia 0 homem ja desenvolvia a pescaaoaieta de moluscos para
compor sua alimentacdo. Apetrechos como anzol esretram depois, jA no fim desse
periodo. Antes do Império Romano, a pesca eracpd#i apenas em lagos e por escravos.
Durante o Império, o homem ja se lanca ao mar estabule boas pescarias. Com o
Cristianismo, o peixe transforma-se em alimentor&ob que favorece o aumento do seu
consumo, o desenvolvimento da pesca marinha enaéde conservagdo de carnes e peixes.
Na Idade Média, o peixe se transforma em moedeoda,tinclusive no pagamento da renda
de terras, que poderia ser feito com peixes oudsdgueixe (IBAMA, 199-?).

Conhecendo um pouco da historia do Brasil, foi &301que se inicia 0 processo de
colonizacédo. D. Joédo Il decide conceder cartasdoegbes de propriedades (capitanias
hereditarias), num sistema semelhante ao de Pgriemzhecido como sesmaria. Segundo
Medeiros (2005), o sistema de sesmarias constavdodedes de terras aqueles que se
dispusessem a torna-las produtivas, caso contr@doam tomadas e doadas a quem

realmente as fizessem produzir. Porém, ndo foiecagonteceu.

A maioria dos sesmeiros donos de engenhos ndoziamdunada e conseguiam, em
virtude do status econdmico, outras concessdes de terras atravédoagdes,
herancas. Isto ao lado da inexisténcia de fisag@izadesembocou na criacdo dos
latifandios (MEDEIROS, 2005, p. 38).

A autora coloca claramente como se deu o inicoolakifiindios no Brasil, e que “por
tras da implantacéo do sistema sesmarial estav@mpreendimento da burguesia comercial”,
ou seja, desde o inicio a preocupacao foi quanfwoducdo agricola para exportacao,
produtos de valor no mercado internacional. Parazi@mno da Silva (1990), todas as
atividades produtivas da colénia giravam em tora@gricultura e do comércio. O latifundio
escravista produzia para exportar, e o produto waudke acordo com os interesses da
metrépole (acucar, café, borracha e outros).

Contudo, o Brasil foi privilegiado com uma geogafienerosa de grandes rios e
afluentes, o que favorece a associacdo da agrnautm a pesca, de modo que, mesmo antes
do descobrimento, a pesca ja estabelecida entredgenas. Quando os portugueses aqui
atracaram, encontraram tribos nativas que detintmaétodos proprios para a construcdo de

canoas e utensilios para a captura de peixes (SIRU®4).
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Conforme Ribeiro (1995) e Silva (2004), observasefluéncia da pesca no aspecto
socioecondmico do pais, visto que varias cidadesiiieas se formaram a partir de nucleo de
pescadores, no decorrer dos distintos ciclos deanmistoria (plantagdes de cana-de-agucar e
café, mineracdo e extrativismo), tradicdo esta persiste até hoje na Amazobnia, onde a
localizacdo das comunidades néo corresponde aulw bairro, mas aos afluentes dos rios.

A pesca é uma das atividades mais antigas dolBfasendo-se presente desde o
periodo colonial, segundo Abdallah e Castello (20D8gues (1999) e Silva (2004).

A colonizag&@o portuguesa no Nordeste, especifictanem Pernambuco, comecou
precisamente na costa, com a cultura da cana-dewacgimbora a producdo do
acucar ndo fosse a Unica atividade econ6mica daoregs séculos XVI e XVII,
pois, desde entdo, plantava-se tabaco e mandiogaaamde escala, criava-se gado,
etc. aquela atividade foi elemento impulsionadodih@amismo econdmico, social e
cultural observado no Nordeste Colonial (SILVA, 200. 16).

Contudo, ao contrario do que se pensa atualmeétefoi a méo de obra escrava
africana que produziu toda essa riqueza iniciauBdos Ramalho (2006) os indigenas,
sobretudo os tupinambas, foram os primeiros traldalies dos engenhos. Cabia-lhes nao
apenas plantar a cana-de-acucar, mas também c¢oesigenhos e casas, produzir alimentos
(sobretudo provenientes da caca, pesca e de umaen@ecagricultura, que produzia
principalmente a mandioca).

Muitos dos cativos transportados a Bahia e a R#yneo tornaram-se pedreiros,
marceneiros, carpinteiros, pescadores, etc. Naepeqpesca maritima litordnea, muitos
senhores utilizavam os escravos, que eram treinpds esse fim (LANNA, 1995 apud
RAMALHO, 2006). Esses escravos, originados de esgifitoraneas, contavam com sua
habilidade de pescadores. E que, muitas das nafiieanas detinham estruturas econdmicas
e sociais que combinavam as atividades da pessiargi@, agricultura e artesanato.

Do ponto de vista da pesca, Silva (1988) apontgaajeconomia escravista colonial

apresentou trés formas basicas de atividades:

Uma primeira forma era a exercida pelos proprigsae®s, apés suas jornadas de
trabalho. Uma segunda forma de atividade era aedosavos que pescavam e
participavam do comércio do peixe, sob a exploralgigeus senhores. A terceira
forma era a dos pescadores livres, sobretudo indégeque vendiam seu peixe,
como 0s escravos, nos mercados de peixe ou diretaraes engenhos. Mas todas
essas formas corroboravam a exploracdo da mao rdeesbrava, no contexto da
producdo acgucareira, através da obtencdo de uralidoentos basicos do escravo —
0 pescado (SILVA, 1988, p. 45).
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Essas informagbes sédo claras e confirmam a wélwados escravos no periodo
colonial, envolvidos no trabalho do plantio da ganas também, ou as vezes, exclusivamente
na atividade da pesca. Porém, nessa segunda dévit#o o subtraia a sua situacdo de
exploracdo e submisséo presente nessa fase dashikidrasil.

Em sua obra A voz do Mar (...), Callou (1994) tedgumas descri¢cdes da historia
cultural que herdamos dos indigenas e portugu€saso cultura indigena, deixou sua marca
a canoa feita de um unico tronco escavado, endantpmaticamente em toda a costa
brasileira. Ha no Nordeste outra embarcacdo bastarhum, a jangada, feita com arvores
adequadas a sua fabricacdo. Sob a influéncia pmsag ficou o espinhel, as redes e a
preparagao do pescado salgado e seco em todaaa cost

E valido lembrar que a pesca, de modo geral, s®up ao longo do tempo, uma
atividade marginal e/ou um apéndice dentro da en@n@cucareira, segundo o perfil dos
individuos que se mantiveram no trabalho e do papel o setor pesqueiro exerceu,
subordinadamente, conforme Ramalho (2006). Porar, freyre (2004), especificamente no
Nordeste da cana-de-acucar, 0s rios e suas agugwesdoram as principais rotas da
hegemonia latifundiaria.

No litoral brasileiro, pela sua diversidade e ctaxilade ambiental e sociocultural,
alguns autores apresentam inumeras culturas ligadpesca, tais como Silva (2004) e
Diegues (1999): gangadeirono Nordeste, @aicaraentre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo e o
acoriano em Santa Catarina e Rio Grande do Sul. Os doisiast tipos de pescadores
desenvolviam paralelamente a atividade agricolaran conhecidos como pescador e
agricultor, enquanto o primeiro dependia exclusisata da pesca.

No inicio do século XIX, boa parte dos pescadpemambucanos eram conhecidos

por jangadeiros, como os descreve Ramalho:

(...) ndo pescavam em alto mar, mais por meiomigajdas e currafSEsses currais eram

colocados entre a praia e os arrecifes, pelo (ou @otorizacdo dos) proprietarios de
terras que se apropriavam dos espagos até osfesrelEi os pescadores arrendavam
esses espacos para trabalhar e onde levantavanmseasnbos, o preco era variado

conforme a melhor ou pior localizacgAMALHO, 2006p. 28).

¥ Como mordes cravados no fundo , tecidos com vataslos com cipés e compostos de 3 divisdes: O 1°
conhecido de sala, dando entrada e saida frangeige; 2° chamado de chiqueiro do meio, mais aperta
porém ainda pode entrar e sair 0 peixe; 0 3° catbede chiqueiro de matar, construido de maneiréd@
permitir a saida do peixe. Além desses compartioserttavia mais a espia, que é como uma cani¢cada, ou
espalddo, muitas com os mesmos mordes e varasalaespia serve de encaminhar o peixe para o curral
(FREYRE, 1968pudRAMALHO, 2006)
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Essa situacao foi motivo de revolta por parte pEscadores, que se negavam a pagar
a renda dos currais. Para Silva (1988) e Ramal@06(2foi uma das primeiras revolta de
pescadores. Ja no inicio do século XX, mas preeistarem 1919, inicia-se a organizacao
dos pescadores em colbénias. Por influéncia da BlidedCruzador “José Bonifacio” (1919 a

1924), como descreve Callou:

Inicia-se pelo Estado do Para a Missdo do Cruzalie Bonifacio”. Essa estratégia
cederia lugar ao saneamento do litoral, & orgaézde colénias de pesca e a educacao
béasica das comunidades litordneas. SO a partprdégndia alcangar os objetivos mais
amplos de industrializacdo do setor pesqueiro sugegmento da Armada com efetivos
e reservas naquele nivel de qualificacao desefadbl(OU, 1994, p.77-78).

Esse programa da Missao do Cruzador “José Boaoifé&zia parte de uma estratégia
maior que era a nacionalizacdo, modernizacdo (dastrializacdo) da pesca e defesa da
costa brasileira. Varias estratégias, como asastadr Callou, foram utilizadas.

Apo6s a formacdo dessas coldnias, os pescadonesadmagados a pertencer a mais
proxima de sua localidade, passavam a ser condmeraserva da Marinha e seus barcos e
aparelhos de pesca eram registrados. As coléraas @nhecidas na Marinha pela letra “Z”
como matricula das embarcac¢fes da pesca. Embotargactivesse um presidente, secretario
e tesoureiro, a autoridade naval nomeava um capatan representante fiscal da execucéo
dos regulamentos (CALLOU, 1994).

1.1. A gestdo pesqueira nacional e as primeiras pdipcGlicas

Nos meados do século XX sdo desenvolvidas pditmzblicas e criados 6rgaos
publicos direcionados para o desenvolvimento dadatile pesqueira. Em 1910, foi criada a
Inspetoria de Pesca, cuja atuagdo se limitou aantamento das espécies marinhas, sendo
extinta em 1918. Em 1923, criou-se 0 Servico dedesSaneamento do Litoral, organismo
que teve grande importancia notadamente na orgduza defesa da pesca artesanal
(BRASIL, 2005b).

Na mesma obra, ainda descreve que no inicio dos 4830, em substituicdo ao
Servigco de Pesca e Saneamento do Litoral, foi @r@aBivisdo de Caca e Pesca. Ela marca o
comeco de um periodo qualificado como etapa denifiteacdo do setor”, ja caracterizado

pelo processo cumulativo de capital. Promoveu miglb@ capacitacdes de mé&o de obra, com



26

a implantagdo da Escola de Pesca de Tamandaréemranibuco, que em ultima instancia,
teria como objetivo aumentar a produtividade dbal@ador e a producéo pesqueira.

Em 1961, foi criado o Conselho de Desenvolvimed#o Pesca (CODEPE), que
buscava dar uma orientacdo Unica a politica dendesémento pesqueiro. No ano seguinte,
1962, foi criada a Superintendéncia do Desenvolnitmea Pesca (SUDEPE), autarquia que
centralizou todas as fung¢des politicas e econéndeaPivisdo de Caca e Pesca, Caixa de
Crédito da Pesca e CODEPE. Estava voltada parwidage pesqueira sob duas vertentes
desenvolvimentistas: estabelecer regulamentacdesoreeder incentivos a producéo
(ABDALLAH e CASTELLO, 2003). Foram quase trinta ande existéncia até sua extincdo
em 1989. Suas atribuicbes foram transferidas panatiuto Brasileiro do Meio Ambiente e
dos Recursos Naturais Renovaveis (IBAMA).

Até a década de 1960, a atividade pesqueira elasexamente artesanal e para o
consumo interno. J4 em 1967, com o Decreto Lei*22mecam a atuar os incentivos fiscais,
desenvolvendo-se a pesca industrial voltada paranescado externo. Houve fortes
investimentos na induastria, captura, administragdoomercializacdo direcionadas para a
pesca industrial.

Nesse mesmo periodo, também se instaura a modgioizta agricultura, com a
politica publica de extensao rural voltada pararabealizar a agricultura familiar. Para Lima
e Roux (2008), a extensao rural soube utilizar onbém os recursos de comunicagédo, mas
infelizmente ndo atingiu o pequeno agricultor, peraqpdo foi proposta com tal finalidade.
Assim, ndo havia condi¢des de implementa-la engeade maioria dos pequenos e medios
agricultores. Foi eficiente para os grandes pradstque a seguiram a risca e continuam até
hoje alimentando as estatisticas de bons éxitoexpastacdes.

Em maio de 1998, com a nova reestruturacdo orgeinizal da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios, foi transferida a cetépcia relacionada com o apoio da
producdo e o fomento da atividade pesqueira pavlincstério da Agricultura, Pecuaria e
Abastecimento (MAPA), por meio do Departamento descB e Aquicultura (DPA),
permanecendo no Ministério do Meio Ambiente e IBAM# responsabilidades relacionadas
com a politica de preservacao, conservacao e ssensavel dos recursos naturais (BRASIL,
2005b).

“ Decreto-Lei n° 221, de 28 de fevereiro de 196i7¢riado para normatizar e estabelecer medidapermitam
0 aproveitamento sustentavel dos recursos pesguateamente migratorios e dos que estejam subexjasrou
inexplorados, bem como supervisionar, coordenareatar as atividades referentes as infraestrutigasgpoio a
producéo e circulacdo do pescado e das estac@esas jple aquicultura e manter, em articulacédo c@isiito
Federal, Estados e Municipios, programas racia®&xploracdo da aquicultura em aguas publicasadas.
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Por fim, em 1° de janeiro de 2003, o Governo edédviedida Proviséria 103, hoje
Lei 10.683, pela qual foi criada a Secretaria Esphela Aquicultura e Pesca (SEAP), ligada a
Presidéncia da Republica. A SEAP/PR watusde Ministério e atribuicoes para formular a
politica de fomento e desenvolvimento para a adfuieue pesca no Brasil, permanecendo a
gestdo compartilhada do uso dos recursos pesgeeino® Ministério do Meio Ambiente.

Recentemente, foi editada a Medida Proviséria3® dle 29 de julho de 2008, que

transforma a SEAP em Ministério da Pesca e Aquicalt

Altera as Leis ¥ 7.853, de 24 de outubro de 1989, 9.650, de 27 aie AD98,
9.984, de 17 de julho de 2000, e 10.683, de 28 aie e 2003, dispbe sobre a
transformacdo da Secretaria Especial de Aquiculeur@esca da Presidéncia da
Republica em Ministério da Pesca e Aquiculturaa @argos em comissao do
Grupo-Direcdo e Assessoramento Superiores - DAScdas Comissionadas do
Banco Central - FCBC e Gratificacbes de Represéataga Presidéncia da
Republica, e da outras providéncias (BRASIL, 20p34,)

Atualmente, o projeto ainda tramita pela buroeram governo federal, enquanto os
pescadores esperam com essa mudanca, venha mellsatar pesqueiro e sobretudo a vida

dos pescadores e pescadoras artesanais.

1.2. Conhecendo os sujeitos sociais que vivem sieape

Até meados do século XX, o niumero de estudos kcpgbes sobre as comunidades
de pescadores eram bastante reduzidos. SegundoeBig€f999), alguns autores e seus
trabalhos (nas areas de antropologia, sociologiggeagrafia) foram determinantes para a
descricdo do modo de vida e das técnicas de pesca.

A partir do final da década de 60 e meados da dAlgdns trabalhos de soci6logos e
antropdlogos ganharam densidade metodoldgica ecaedenfocando sobretudo, a
guestdo das mudangas sociais entre os pescadorésdbs (DIEGUES, 1999, p. 364).

Isso quer dizer que, a partir desse periodo, is&ioma aproximacdo das ciéncias
sociais para explicar os fendbmenos sociais, htsirie culturais que dizem respeito as

populacdes ligadas as areas litoraneas envolvidlasas atividades da pesca. Foi a partir



28

dessa aproximacdo com as ciéncias sociais querivaricio as discussdo a respeito do
sujeito pescador e das complexidades em classifisajeito pescador agricultor.

A atividade e a sociedade que vivem da pesca podem consideradas de
camponesas? Essa pergunta produz inimeras divexg@mire os intelectuais que escrevem
sobre tais categorias (pescadores agricultoredyalialho de Adams (2000) dialoga com
varios autores a respeito desse impasse. Aindatappre “é muito dificil classificar o
pescador agricultor como um agricultor que pesgajm pescador que planta, pois a tradicéo
do trabalho agricola e o trabalho da pesca sdoesanmintensidade e regularidade”. J& para
Beck (1989), o que caracteriza as comunidades seager agricultor € a relacdo entre a
pesca em pequena escala (ou artesanal) e a agaceitn pequena escala (ou familiar,
camponesa), 0 que fica sintetizado na dupla idedeidautoatribuida: pescadores e
agricultores.

Maldonado (1986) chama atencgéo para uma definigd@rganizacdo Internacional do
Trabalho a fim de definir o pescador.

(...) trabalhadores que se dedicam a captura deagese exercem as funcdes de

membros das tripulagBes de barcos pesqueiros, taxelcudiversas tarefas de pesca de
altura - no caso dos pescadores maritimos - ofataespecificas da pesca de agua doce
e aguas costeiras. Ainda fazem parte dessa defingaoletores de esponjas e pérola,
algas e sargagos, moluscos e crustaceos, os tistesy beleeiros e cagadores de focas
(MALDONADO, 1986, p. 11).

Na frequente comparacao entre 0s povos maritinuss ovos agrarios, tratando de
enquadrar os pescadores como “camponeses e coatecticas de bases maritimas”, ou
ainda, identificando-os como “produtores que seerdifciam dos agricultores, porque
pescam”, Maldonado (1986) descreve duas categoosmspescadores agricultores e 0s

pescadores artesanais.

1.2.1. Pescadores agricultores

Provavelmente, ha uma ampla ocorréncia dessa dtipidade no litoral brasileiro, a
exploracéo da terra e a do mar, por parte dos gesEs 0 que é conhecido como pluralismo

econdmico ou pluriatividades da agricultura famillasses grupos de trabalhadores formam-
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se dentro da unidade familiar, ndo ocorrendo aszalanto nem excedente de produgdo. A
associagcdo da pesca com a agricultura garanteagétersubsisténcia na estacao chuvosa ou
em épocas pouco propicias a pesca.

Em algumas comunidades, a agricultura é servicommdl@eres e criancas: Na maior
parte dos grupos pesqueiros que também praticagniauléura, tais atividades tendem a ser
atribuidas as mulheres e, em alguns casos, as;&@siapois sdo 0s ndo pescadores das
comunidades. Isso ndo € universal. Ha sociedadgsimas em que 0s homens participam
tanto da pesca quanto da agricultura. Ja o artesanarre nos grupos de pescadores como
alternativa de rendimento. Nao é excecdo entre eskapores agricultores que podem
articular: pesca, agricultura e artesanato.

Na comunidade de pescadores, assim como em dudrasma clara divisdo do

trabalho entre homens, mulheres e criancas. Sababdalho feminino escreve Maldonado.

Tradicionalmente as mulheres tém sido excluidapet@a de alto, sendo largamente
conhecidos os mitos existentes sobre a sua presaiscambarcacdes e até mesmo o
perigo do seu contato com o instrumental de trabatits homens. Em alguns grupos tal
contato s6 é considerado perigoso e, conseqiienten@moibido, em determinados
momentos da vida feminina, como a menstruacao puegpério. Em outros grupos a
mulher nunca entra nos botes nem deve, em quahip@ese, tocar nas redes, arpdes,
anzois, espinhéis, etc., sob pena de atrair revegesjuizos a atividade masculina no
mar (MALDONADO, 1986, p. 19).

Essa divisdo social do trabalho € uma realidastérica. Infelizmente, ainda € comum
encontrarmos certos preconceitos contra as mullgeeetentam exercer alguma atividade que
historicamente sempre foi masculina, principalmem&s areas rurais, seja ela atividade
agricola, seja a pesca.

Essa falta de reconhecimento também se refletgoliticas publicas, quando néo
reconhecem ou se colocam inumeros obstaculos timeale garantir os direitos sociais as
mulheres pescadoras e marisqueiras, tais comauocsdgfeso e a aposentadoria.

Um reconhecimento histérico e importante const® NATER, em que se reconhece
o pescador dentro da categoria da agricultura f@am@élém de inUmeras outras categorias
sociais rurais, que ha anos atrds eram vistas deafgejorativa. Hoje os pescadores
artesanais, os aquicultores, os ribeirinhos estijpuaglrados na categoria de agricultura
familiar e deve-se levar em consideracéo a “pldaale e as diversidades sociais, econdémicas,
ambientais, éticas e culturais (BRASIL, 2004, p. 4)

Mais do que focalizar a atividade agricola, ent@éadiomo pura e simplesmente um

setor econdmico, 0 que se deve privilegiar é ar@damilia que vive das diversas atividades
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econdmicas no meio rural, em suas complexas redag@® a natureza e a sociedade que
moldam as formas particulares de producéo e rep&mdaocial, apreendendo-se a riqueza
explicativa do conceito de multifuncionalidade dgieultura familiar. Numa perspectiva
interdisciplinar, busca-se verificar como tal nocéontribui para a compreensdo dos
processos sociais, culturais e econémicos queeaano meio rural brasileiro (CARNEIRO,
2003).

Em seu trabalho, Soares (2001) adverte que foi @G®-82 que 0s governantes
comecaram a reconhecer o aspecto multifuncionagydaultura como estratégia para garantir
a seguranca alimentar e o desenvolvimento sustr{tocial, econémico e ambiental).

Contudo, compreende-se que a nocdo de multifuriclaia amplia o campo das
funcdes sociais atribuidas a agricultura familgue deixa de ser entendida apenas como
produtora de bens econdmicos, tornando-se respeEing@a conservacdo dos recursos
naturais (agua, solo, biodiversidade e outros) epdwwiménio natural, bem como pela
qualidade e seguranca alimentar.

1.2.2. Pescadores artesanais

A pesca artesanal caracteriza-se pela simplicidadecnologia e pelo baixo custo da
producdo. Ultimamente, porém, esses pescadoreseémodernizado bastante, produzindo
com grupos de trabalho formados por referenciaipatentesco, sem vinculo empregaticio.
Esse tipo de pescador volta-se também para o neerpadendo destinar-se o que ele produz
tanto ao consumo domeéstico como a comercializadga@.PONADO, 1986).

Os pescadores artesanais sao também chamadodédenans. Possuem contatos
mais diretos com o mercado e as fontes de finamcitonarmadores e cooperativas de pesca.
Todavia, dependem também de intermediarios par&malizar seu produto, tanto devido a
perecibilidade do mesmo como a falta de infraastaupara a sua conservagédo e de meios
para transporta-los para os mercados mais distaDtdso pesquisador da pesca, Ramalho

define a pesca artesanal:

Todos aqueles pescadores que trabalham na beii@sdeestuarios na coleta manual de
marisco, sururus, caranguejos, ostras, utilizandm gaptura as méaos, pés e, no
maximo, instrumentos como foices, facdo, fisgasu&ros, ou 0s que trabalham
embarcados (dentro dos barcos), fazendo uso deeredéras armadilhas para pescar,
em mar e estuario, independente da técnica dereagpie emprega (RAMALHO, 2006
p. 24).
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A pesca artesanal geralmente usa barco ou redepandentemente de o pescador
possui-los ou nédo, fruto do atrelamento ao sistémaparceria ou a subordinacdo dos
atravessadores, ja que parte de sua producéo iestéiombda para o mercado, o que néo
exclui o consumo doméstico (MALDONADO, 1986; RAMAIH 2006).

Com relacao a essa distingédo, se pescador owkgricRamalho ainda faz a seguinte

comentario.

Sendo parte da classe subalterna os pescadoressemetham a outros setores
populares (camponeses, operario, escravos); tqdavipessoas que se ocuparam do
trabalho pesqueiro sempre possuiram um modo dedigdmto dos demais grupos,
especificamente em decorréncia da sua propriadate, que é completamente
influenciada pelo meio natural, existéncia de carglie, principalmente, a presenca das
marés, fazendo com que os pescadores determinenthgeirios e duracéo de trabalho
durante o dia em fungédo do ciclo natural das aguds conhecimento que detém sobre
a natureza (RAMALHO, 2006. p. 28-9).

Seguindo esse mesmo raciocinio, Diegues (1998xatesiue esse entendimento de
pescador agricultor se faz na compreensao tedasaulturas e populacdes tradicionais, em
que todas as culturas e seus sujeitos sociais t&am particularidades, mas também
compartilham de padrbées de comportamento transmsitisbcialmente e de modos de

producao mercantil.

1.3. Comunidades tradicionais

Dentro de uma perspectiva marxista, as cultueahbcionais estdo associadas a modos
de producéo pré-capitalistas, proprios de sociexlade que o trabalho ainda ndo se tornou
mercadoria, em que ha grande dependéncia dos ssqaturais e dos ciclos da natureza, em
gue a dependéncia do mercado ja existe, mas mdal €RIEGUES, 1998).

Outra caracteristica dessas comunidades sdoagéeslde compadrio, que facilitam o
acesso a zonas de producédo, seja ela pesca, sejdta@, constituindo também a base da
solidariedade grupal.

As caracteristicas geograficas da regido, fornpadaerrenos aptos para a agricultura,
sao elementos importantes para as atividades eccemue 0s sujeitos das comunidades



32

tradicionais podem exercer. Assim, em algumas calades a atividade da pesca pode ter
vindo acrescentar-se a da agricultura ou virceav@$EGUES, 1983).

Em Diegues (1995) que possa existir a possibiidda passagem do pescador por
categorias: de pescador agricultor para pescatbwaaal, quando ele perde suas terras devido
a especulacao imobilidria nas regides litoranea®rR, vale ressaltar que esse processo nao é
linear, mas conflituoso.

Contudo, acreditamos que, no meio rural, espacfente na pesca em aguas
interiores, talvez se aponte para a existénciauotamjdas duas categorias: pescadores
agricultores e pescadores artesanais, devido am fis&o propicio que permite desenvolver
essa dupla atividade, pesca e agricultura.

Acreditamos que o pescador artesanal e 0 pescgdoultor podem enquadrar-se na
categoria do campesinato. Compreendemos que € wisdsaholistica que se reconhece a
diversidade dos povos, a inter-relacdo das atieslaggropecudrias com a pesca ou a
aquicultura e outras atividades ndo agricolasmessista a necessidade para a manutencao da
familia.

Sobre o campesinato, Wanderley (1996) concebencoita propriedade que um dos
eixos centrais da associacdo camponesa entredapribducao e trabalho, é a expectativa de
gue todo investimento em recursos materiais e deallno despendido na unidade de
producdo, pela geracdo atual, possa vir a serntiids as geracfes futuras, de modo a
garantir suas condicbes de sobrevivéncia. Em geaal, atividades sao multiplas,
diversificadas, complexas, complementares, temjagrae intermitentes, utilizadas pelas
familias como estratégias de sobrevivéncia e regdalsocial.

O camponés tem como uma de suas caracteristisasvadver a multifuncionalidade,
ou seja, implantar e acompanhar diversas produg@ig@$cola, pecuaria, pesca, artesanal,
turismo rural e outras concepc¢des, ou seja, asdésn@mbientais e sociais de interesse
publico associado a producdo (SABOURIN, 2003). iieBe como camponés é sobretudo
uma questao politica e ideoldgica (LIMA & FIGUEIRB2006), porque ser camponés, para
a agricultura industrial, pode ter sentido pejoti(ignorante, sujo, pobre, agricultor
preguicoso), mas para o agricultor - sujeito aritec politizado, que resiste durante anos a
dominacdo do latifundio, € um grande orgulho seqtie, mesmo diante de todas as
dificuldades (falta de crédito, falta de infraesira para o desenvolvimento da atividade e o
escoamento da producao, discriminacdo, sem corsdigéedar uma melhor educagcao aos
filhos e outras) que o sistema lhe impde, mesmimassnsegue produzir a partir da unido da

forca de trabalho familiar.
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Mas falar de campesinato (pescador agricultorseguor artesanal) e de comunidades
tradicionais na contemporaneidade nao é tarefh féh se pode fazé-lo com base num “tipo

ideal”. Novamente Diegues nos ajuda nessa com@eens

As culturas tradicionais ndo sdo estaticas, estdcc@nstante mudanga seja por
fatores enddgenos ou exdgenos, sem que por issendeie estar inseridos dentro
de um modo de producdo que denominamos de pequedacfo mercantil. A
assimilacéo de determinados padrées de consunuciaiade capitalista nos paises
capitalistas periféricos néo significa necessarigmenudanca radical de padrdes
culturais bésicos, uma vez que toda cultura teraaidpde de assimilar elementos
culturais externos (DIEGUES, 1998, p. 93).

Tal explicacdo fica clara exatamente para se ceemgler que entre os pescadores

agricultores e os pescadores artesanais existeattedsticas comuns que fazem deles

comunidades tradicionais.

Ainda fazendo a leitura de comunidade tradicionalaecultura popular, Canclini

interpreta essa passagem como sendo uma recondersatiura:

(...) porque surge o desejo de reconverter umrpatio (conjunto de técnicas e
saberes) para re-inseri-lo em novas condi¢fesatbupéo e mercado. Um exemplo
dessa situagdo é quando os campenses “adaptansaeer®s para trabalhar e
consumir nas cidades e seus artesanatos parass#era compradores urbanos
(CANCLINI, 1996, p. 3).

Talvez seja a partir dessa reconversdo cultur@ passamos compreender as

mudancas pelas quais as comunidades tradicionagassando na atualidade, e, a0 mesmo

tempo, compreendemos como isso complementa adedarpluriatividade da agricultura

familiar e a reconversdo espontanea ou ndo do g@sericultor. E “tais estratégias

usualmente desenvolvem-se mediante a combinac&endas agricolas e extra-agricolas,

através de atividades realizadas dentro e forprgsias exploracdes” (ANJOS, 2003, p. 14).

Nesse capitulo fizemos uma breve trajetoria parapceendermos a atividade da

pesca até a atualidade, passando por sua impart@&umndémica e social, além de

identificarmos a evolugéo das politicas publicasaldnadas e os sujeitos que sobrevivem da

€ Com a pesca.



34

' ~ CAPITULOI
POLITICAS PUBLICAS, DESENVOLVIMENTO E PESCA

1. O desenvolvimento

Segundo Veiga (2005), até o final do século X>Xpeesava que desenvolvimento era
sinbnimo de crescimento econdmico. Mas ndo. Sas guapostas diferentes. Enquanto a
primeira é o resultado do acesso das populacéesgpabeducacio, saude e bens culturais, a
dltima esta presa na medicao das riquezas materidds nivel de industrializacdo como 0s
anicos critérios mensuraveis do pais.

O mesmo autor ainda lembra que precisamos entendesenvolvimento como algo
para aliberdade: “(...) reconhecer o papel das diferentes formas de liderda combate as
absurdas privacdes, destituicGes e opressoesrggstemn um mundo marcado por um grau
de opuléncia” (VEIGAS, 2005, p. 33). O desenvolvitoeque reflete a liberdade consiste em
que a maioria da sociedade (enorme populacdo deidos) tenha acesso aos bens sociais,
emprego, saude, educacao, lazer, habitacdo e samgaiBomente acessando esses servicos €

que o cidadéo vai poder, considerar-se um sujsite. |

Por isso, o desenvolvimento como agéo para a Hoerdleve remover a privagdo:
pobreza e tirania, caréncia de oportunidades ecoa8ra destituicdo social sistematica,
negligéncia dos servigos e intolerancia ou intérfefa de Estados repressivos (VEIGA,
2005 p. 34).

Sao essas privacdes que deixam 0 mundo e as pesseditarem que isso é natural e
nao existe outra saida, submetendo-se a aceipatssvamente. Mas, Jesus (2007), em sua
vasta pesquisa sobre a conceituacdo de desenvoteimiepara-se com uma infinidade de
autores, que chegam a seguinte conclusédo: “é ueia tificil em funcdo da complexidade
dos elementos: mudanca social, evolucdo, progressdernidade”. Ja Furtado faz uma
critica a difusédo da ideia de desenvolvimento cetacé vista pelas nacfes capitalistas, como

um paradigma a ser atingido por todos os outrasepai

(...) a ideia de que os povos pobres podem algantesfrutar das formas de vida
dos atuais paises ricos — é simplesmente irrealiz&®abe, portanto, afirmar que a
ideia de desenvolvimento é um simples mito. Gragals, tem sido possivel desviar
as atencdes da tarefa basica de identificagdo demssidades fundamentais da
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coletividade e das possibilidades que abrem ao homeavanco da ciéncia, para
concentra-las em objetivos abstratos, como sdovestimentos, as exportacées e o
crescimento (FURTADO, 1996 p. 88-89).

7

Outro estudioso do desenvolvimento, Wolfe (197619), € mais direto em suas
colocacdes: “os paises de altas rendas puderamn\d@ser-se’, em grande parte, devido a
sua capacidade de explorar e dominar os outrogjecaipda hoje se da, sob diferentes
aspectos”. Mas isso € camuflado pelos manuais dgEniemos internacionais que ainda
insistem nas receitas prontas a serem seguidas palses pobres. Tal realidade ainda é
muito comum, sobretudo no meio rural, pois essasiotdades sem perspectivas de melhoria
de vida sdo mais susceptiveis e passivas na d@eii@sses projetos prontos.

Voltando ao esquema analitico proposto por Veig@0%), a adjetivacdo do
desenvolvimento oferece, de fato, grandes dificlddapara conceitu-lo: desenvolvimento
econdmico, desenvolvimento sustentavel, desenvehiionlocal, desenvolvimento territorial.
Sachs (2005) complementa dizendo que o desenvoltimerecisa ser socialmente
includente, ambientalmente sustentavel e econoneictarsustentado no tempo. Para reforcar
essa ideia, Jesus (2007, p. 24) afirma que o “@ebeémento precisa ser visualizado no tripé
da sustentabilidade”, como ja afirmou Sachs anteeate.

Porém, ndo devemos esquecer que desenvolvimetam@®Em participacdo, poder,
soberania, decisdo, mudanca de realidade e congzom®dcial. Por isso, Demo coloca que €
inimaginavel resolver o problema da pobreza senaréicjppacdo do pobre. “Pode-se até
distribuir beneficios e minorar compensatoriamenteme, mas agrava a pobreza politica,
porque recria 0 esmoler, ou seja, aguele que aaxamida pelo cabresto” (DEMO, 1996, p.
10).

A politica social assistencialista, contribui pgtee o pobre continue a esperar todas as
solugdes da parte do governo. Demo (1996, p. htlaaacrescenta que, “para o Estado, esta
desmobilizacdo é fundamental como estratégia dainbegdo. Para a populacdo € a
depredacédo persistente de sua cidadania”. O “hopwitico € aquele que tem consciéncia
histérica. Ndo aceita ser objeto. E ator, ndo emgec’ (DEMO, 1996, p. 17). Portanto, é
politicamente pobre o cidaddo que somente reclama,ndo se organiza para reagir, ndo se
associa para reivindicar, ndo se congrega parairinfbu melhor, sempre acomodado e
esperando que o governo ajude, mande auxilio.

A participacdo de que falamos hoje, com planejameparticipativo para o
desenvolvimento econdmico e social de uma comuajdathem diferente daquele de alguns

anos atras, quando se concebia que desenvolvireenginénimo de crescimento.
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Durante muitos anos, os economistas defendiam eta ide que para haver
desenvolvimento era preciso primeiro fazer o cresnio econémico para depois haver a
distribuicdo, o desenvolvimento social.

Essa teoria logo foi rechacada, pois, como seigx@ ser um pais altamente
industrializado, com alto rendimenper capitae apresente um IDHbaixo, relativamente a
outros paises que ndo apresentavam cresciment@meioon sem desempenho alto do

rendimentgoer capita

Ninguém duvida de que o crescimento é um fator onuihportante para o
desenvolvimento. Mas ndo se deve esquecer que escimento a mudanca é
guantitativa, enquanto no desenvolvimento ela ditgtima. Os dois estdo intimamente
ligados, mas ndo sdo a mesma coisa (VEIGA, 20(H)p.

Portanto, o desenvolvimento € tdo importante quantrescimento econémico. Mas
nao devemos esquecer que o Estado ainda contispans&vel tanto pelo desenvolvimento
como pelo crescimento econdémico do pais, mesmeelguse apresenta como um aliado do
circuito moderno da economia (globalizacédo e neddilismo) nos paises subdesenvolvidos.
Ora abertamente, ora de modo mais discreto, issoitezariavelmente ao agravamento da
dependéncia externa do pais e faz a populacéo ssfaargas fiscais, sem dar a contrapartida
de uma melhoria na situacado de emprego ou de aarderiem-estar. Atua hoje como muitos
globalizantes chamam de Estado Minimo, oferecendis nantagens as multinacionais do
que a sua populacao (SANTOS, 2004).

No processo de desenvolvimento, existem duas mdadals importantes para se
compreender o éxito: o capital humano e o captteilat “O primeiro refere-se a qualidade
dos recursos humanos (educacédo, saude, nutricdm)segundo os elementos qualitativos
(valores, cultura, redes sociais) (KLIKSBERG, 199823).” Os capitais humanos e sociais
sdo dois elementos que vém dando subsidio para cessu e para alavancar o
desenvolvimento.

Para Franco (200-?), o capital humano e o capdeaial sdo determinantes para se
atingir o desenvolvimento, 0 que, consequentemegiyard a renda e o crescimento
econbmico. O autor ainda afirma que “todo desenmwvmuto é desenvolvimento social, é

mudanca social”. Portanto, é preciso dar oportul@d#s pessoas venham a se desenvolver

> IDH: indice de Desenvolvimento Humano, utilizad@lp Programa das Nacdes Unidas para o

Desenvolvimento (PNUD), desde 1990.
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como capital humano e capital social, e podererdoergsolver seus problemas e melhorar
sua qualidade de vida.

Entdo, é a partir do capital humano (educaca) egital social (mobilizacéo e redes
sociais) que os cidadaos e as cidadas se orgapaameivindicar politicas publicas que séo

de direito e que venham melhorar suas vidas.

2. Desenvolvimento local sustentavel

Desde 1987, o relatorio de Brundtland propde umimidd@o para o conceito de
desenvolvimento sustentavel, que compreende sadistss necessidades do presente sem
comprometer a capacidade das geracgfes futuragisiazaem suas proprias necessidades.

Ent&o, a partir dessa definicdo € que outros peadoies definem desenvolvimento:

Desenvolvimento local é entendido como um procaegs® mobiliza pessoas e
instituicbes buscando a transformacédo da econondia gociedade locais, criando
oportunidades de trabalho e de renda, superandtuldddes para favorecer a
melhoria das condic8es de vida da populacéo IG&ESJS, 2007, p. 25).

A expressdo desenvolvimento sustentavel aparece prraeira definicdo e
desenvolvimento local aparece na segunda. Naosivebsompreender ambos como coisas
distintas. Apontam a preocupacgéo com o presentéutum. Somente cuidando do local no
presente € que podemos deixa-lo para o futuro.

Para Moller e Irméo, existe uma forca unificaderdre ambas as definicbes de

desenvolvimento sustentavel e local:

Parece abrir a possibilidade de fornecer uma arimdbddica para formular

estratégias para controlar as forcas destrutivasagitalismo contemporaneo em
relacdo as forcas ao meio ambiente e a coesdol.sdtie espacos para o
planejamento global e nacional e para um papel maessivo do Estado na
economia, na sociedade e no meio ambiente (MOLLERMAO, 2006, p. 5).

Esta implicito que a preocupacdo com as condic@esais das pessoas, da
comunidade, com a solidariedade e com o0 meio anehipode gerar recursos estratégicos
para se almejar o desenvolvimento local sustentaRera Jara (1998, p. 52), “o
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desenvolvimento sustentavel tem dimensfes ambéenggondmicas, sociais, politicas e
culturais”.

Ja Pires (2003) ressalta que a esséncia do degeneoto local € a conscientizacao
dos cidaddaos como coautores e corresponsaveiglesimo da sua comunidade, mas alerta
gue isso nao significa eximir o Estado das sugsoresbilidades para com a sociedade, na
aplicacdo e exiguidades das politicas publicasssaces. Vem reforcar a importancia da
participacdo critica e consciente para a constragBiva do bem-estar social.

Com base nesses tedricos, fica perceptivel qummsinidades precisam rever sua
participacdo na construgdo das politicas publibEs® é mais permissivel que os projetos
venham de forma verticalizada, em que muitas vazgsopostas estdo fora da realidade local
e descontextualizadas dos anseios da comunidastxiddade brasileira, de uma forma geral,
precisa compreender que fazer politica, gestaceds publicos em prol dos cidadaos, € mais
gue interesses particulares e partidarios. E ongdebeémento local é fruto dessa politica que
visa ao bem comum e, sobretudo, a participacdocaacis beneficiarios quanto a escolha do
que deve ser feito, como fazer e como gerir taxgn@amas governamentais que venha garantir
0 bem-estar da comunidade.

E lamentavel que, na atualidade muitos politicgestores publicos ainda concebem o
desenvolvimento com visdes especificas e sepal@alas os aspectos: econdmico, social,
politico e outros. Numa citagcdo de 1976, mas abeta atualizada, Wolfe afirma que é um
equivoco considera-los como tipos diversos de dedamento. E define desenvolvimento
como sendo o processo de crescimento e de muddasasociedades humanas, em que
contam todos os aspectos ja citados acima, aléoomgderar como ferramenta importante
para que aconteca tal mudanca a aspiracao e epagéio da sociedade.

Falar sobre o tipo de desenvolvimento local sugenhs politicas publicas,
compreende um processo que mobiliza pessoas wiigdts ao buscar a transformacéo da
economia e da sociedade locais, criando oportuegiae trabalho e de renda, superando
dificuldades para favorecer a melhoria das condigie vida da populacdo local (JESUS,
2003, 2007).

Portanto, o desenvolvimento precisa ser visto coma articulacdo dos varios setores
governamentais, ndo governamentais e sociedadeoopanizada em busca de alternativas
para a melhora da qualidade de vida, nos aspeictascéiro, ambiental, social, politico.
Segundo Tenorio (2007, p. 89), “do ponto de vistaudha dimensdo mais ampliada, o

desenvolvimento local € resultado de mudancastesdrs.”
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3. Politica publica e desenvolvimento da pesca

Escrever sobre politica publica é tdo complexoaomroprio tema. Buscaremos aqui
dialogar com alguns autores sobre politica pubkcadentificar como os pescadores
agricultores podem acessar algumas delas.

Primeiro, € preciso compreender o que é politicadarapo semantico. Oliviere faz

uma breve reflexdo sobre a origem do termo:

E derivagdo grega a palavra “politica”’, que em sentido original significava
“Politikos” que esta relacionada a cidade, entrsémsilos VIII e VI A.C. Surgiram
na Grécia as “polis”, cidades-estado, estas eraasejutomo 0s paises atuais,
inicialmente a palavra fazia referéncia a tudo e uwrbano, civil, pablico, entdo
passou a designar-se politica como a arte ou eiétei governo, na atualidade
representa as atividades praticas relacionadasxexigio do poder do estado
(OLIVIERE, 2007. p.1).

O autor faz uma analise evolutiva da palavra ipalite finaliza afirmando que nada
mais é que a “arte de governar”. Isso significa g a servico de todos os cidadaos e
cidadas de uma sociedade, independentemente seidarano ou do rural. Por isso, pensar
em politica publica é compreender que existe umdarastracdo a servigo do povo.

A complexidade ocorre porque a gestdo das politmaslicas envolve muitos
componentes que se comunicam e interagem de madédeeentes, de forma explicita ou por
interesses particulares nao explicito de imedi@atprocesso é dindmico, porque ocorre dentro
de uma estrutura que exige continuadas fontes ders@es e motivagdo por parte dos
governantes, mas também dos cidadaos envolvidosowtsibuicdes distintas decorrem dos
canais de representacao, dos diferentes grupodgetesses, dos diferentes pontos de vista. As
diretrizes sdo de carater geral, ao invés de g@tsidetalhadas, como linhas de acéo a serem
seguidas.

Segundo Kliksberg (1998), a discusséo sobre atudg Estado na area social € uma
verdadeira polémica no contexto social globalizado que vivemos. Ha muitos anos o
Estado era o responsavel pelos servigos basice®aadade, mesmo quando se mostrava
uma maquina com seérias deficiéncias. Durante asddécde 1920 a 1960, também
conhecidas como periodo fordista, o governo timiaseu controle a produgédo e o consumo,
principalmente os estoques da producao agricolamacO papel do Estado era desenvolver

o crescimento econémico. Como bem coloca Bonanmgaa do Estado Nacdo no periodo
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fordista, havia um cuidado com a agricultura, stdol@ no controle dos estoques agricolas e

seu preco no mercado:

Os bens agricolas eram os exemplos mais tipicastetaencéo do fordismo e do
estado nacdo. Os estados nacfes ao redor do nmedanham para regular a
producdo e os precos dos bens com uma serie diicfstas e medidas sociais
(BONANNO, 2007, p. 5).

O periodo fordista foi derrotado com o surgimestdiocrise interna do Estado Nacgao
devido ao elevado custo da intervencdo social airgirsento dos primeiros sinais da
globalizag&o. Foi no final da década de 1970 quevdnawma forte critica ao fordismo e ao
Estado (Estado gordo, maximo, aquele que tem aalerdos servicos sociais basicos), ou
seja, era 0 Estado que se responsabilizava pos toslservicos sociais (educacdo, saude,
habitacdo, emprego), ndo deixando espaco parasyes servicos pudessem ser oferecidos
pelo mercado competitivo, por isso se tornava uablpma para o mercado. Houve uma
destruicdo das fronteiras sociais e espaciaisedastizacdo da producéo, dispersao global
(BONANNO, 1999). O mesmo autor (2007) faz ainda bmeve comentario sobre a
globalizacdo, que nada mais é que “uma propostiticaole modernizacéao liderada pelo
EUA".

Na contemporaneidade brasileira e devido a avatadehglobalizacdo a partir dos
anos 1990, foi transformado em “Estado minimo” assatribuicdbes nos servigcos basicos
foram quase todas entregues ao mercado, ou sga) fuprimidas muitas de suas funcoes.

Na obra de Kliksberg (1998) estd colocada a netad$si e a importancia da
intervencdo publica como ferramenta para o desemehto. A intervencdo do Estado é
legitima, principalmente para haver equidade sacidistribuicdo da renda produzida. Se os
servicos essenciais ao povo foram deixados poaadmtmercado, ele os tratard como mais
uma mercadoria de valor comercial, quando taisigevestdo na Constituicdo Federal do
Brasil como direito do povo e dever do Estado.

O Estado, como a instituicAo maior da sociedaeee ihtervir em prol do bem-estar

da sociedade. Afinal de contas, o governo demaordtve estar a servico do povo.

Um Estado inteligente na area social nao é um Estddimo, nem ausente, nem de
acOes pontuais de base assistencial, mas um Estad@ama “politica de Estado”,

ndo de partidos, e sim de educacgdo, saude, nytdgHora, orientado para superar
as graves iniquidades, capaz de impulsionar a h@amentre o econdémico e o
social, promotor da sociedade civil,b com um papekrgizante permanente

(KLIKSBERG, 1998, p. 48).
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Para o governante do Estado Nacéo, principalmamte@m regime democratico, fica
subentendido que existe uma politica publica, $sobeesocial, que precisa ser garantida para
a populacéo. Falar de Estado minimo supde quexidie enteresse politico social pelo bem-
estar da sociedade, mas apenas interesses ecogfjaicue 0s servi¢cos publicos sdo mais
uma mercadoria.

As politicas publicas sdo pensadas e executadasurpoinfimo grupo da éarea
econdmica, e é esse que dita as decisdes. Assiitijninte nessas decisdes existe a
participacdo dos reais interessados e beneficia@ogro agravante é a setorializacdo, a
fragmentacdo dos servicos. A respeito disso, Kdékgb(1998, p. 59-60) aponta a
“necessidade da interinstitucionalizacdo entreiesrghs areas sociais, numa perspectiva de
cooperacao ativa”.

Ainda segundo Kliksberg (1998), uma das principdigportunidades” de
transformacdo positiva do Estado social nos paiees desenvolvimento esta na
descentralizacdo dos servigos sociais para asese@dnunicipios, porém com um aspecto
critico, que € o financiamento. Nos ultimos anas)du-se comum o governo federal deslocar
para 0s municipios algumas de suas responsabiidedepoliticas publicas, principalmente a
educacdo fundamental e a saude, (por meio do pnagsatde da familia), que na pratica,
quando funciona, é com bastante limitacao.

Acreditamos que o Estado deve ser o convocadargformacgao das meta-redes, que
integrem, juntamente com os 6rgdos publicos da soeml, as regides e 0s municipios, as
ONGs, as fundagcBes empresariais privadas, os motosisindicais, as organizacdes sociais
e religiosas, as Universidades, as organizacogzuos, os outros atores da sociedade civil
e as comunidades pobres organizadas. Essas me&-estariam apoiadas mutuamente,
aproveitando e maximizando o melhor que cada umatim®s tem para contribuir e, ao
mesmo tempo, superar as fraguezas que apresentddSBERG, 1998).

As politicas publicas sdo geradas e decididas ntextw nacional, a partir de uma
correlagédo de forcas entre diferentes segmentaaisqou classes), com determinacédo de
forcas politicas aliadas a classe dominante (BONBOD07). Essa situacdo de disputa ja €
clara entre a pesca industrial e a pesca artesarsjpra mais recentemente entre a pesca
artesanal e a aquicultura, em algumas areas daomtee Pernambuco da seguinte forma:
quando se concebe um volume consideravel de recfiremceiros ou em forma de projetos
para o0 apoio a difusdo da piscicultura, transfodnan pescador em criador de peixe,
enquanto o pescador artesanal, em sua atividadatiesta, jA reconhece a decadéncia dos

recursos naturais e a deficiéncia na promoc¢ao depgiitica que venha ajuda-lo a continuar
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na atividade da pesca como sempre a fez, sem qratigrar para outras regidées ou
atividades.

Ainda o mesmo autor coloca que as implicacfes daepgdo etnocéntrica sobre a
elaboracdo e a operacionalizacdo das politicascagbédo muitas, em especial a adocao do

principio da homogeneidade.

A acdo intervencionalista das instituicdes publidasorrente das politicas publicas
parte do pressuposto de que ha uma homogeneid&r@easnpessoas, e/ou o objetivo
desta acdo é o da homogeneizagdo, ndo tratandaupssgsociais considerados
“diferentes” como tais, mas na perspectiva de &imd (BONETI, 2007, p. 23).

Essa acdo homogeneizadora, concebida de formaearn@elas politicas publicas,
pode muitas vezes, ndo ajudar no desenvolvimensocdaunidades beneficiadas, mas
desestrutura-las cada vez mais. Pois essas cordanmjdaa sede pela oportunidade, muitas
vezes se envolvem sem analisar melhor as consagsiénturas de certos projetos que lhes
sao oferecidos.

Assim como na industria a forca que impulsiona sedeolvimento ndo nasce de
mesmo corpo (comunidade, por exemplo), mas de onga £xterna, € o mesmo que dizer
gue existe um centro no qual as ideias ditas fiesise encontram e dele nascem e impdem
um padrdo homogéneo ao qual devem adaptar-se @dasidades. Isso significa acreditar
que comunidades ou pessoas que utilizam modelgsalaimes de producdo da vida material
e/ou social jamais podem desenvolver-se socialneeptatir das suas proprias experiéncias,
mas dependem do impulso da forca de ideias e deltggas de comunidades externas. Essa
€ a razao pela qual as politicas publicas se esizann como sendo antidifenrecialistas e
homogénea (BONETI, 2007).

O mesmo autor conceitua como politicas publicaacé®s que nascem do contexto
social, mas que passam pela esfera estatal comadeosfio de intervencdo publica numa
realidade social, seja para fazer investimentoga gara uma mera regulamentagéo
administrativa. Entende-se por politicas publicagsultado da dinamica do jogo de forcas
que se estabelecem no ambito das relacdes de peldefes essas constituidas pelos grupos

econdmicos e politicos, classes sociais e demgamacdes da sociedade civil.
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4. Politicas publicas no Brasil para pescadorepigaltores

No ambito das politicas publicas para o setor pEegufoi lancado o Plano de
Desenvolvimento Sustentavel (2008-2011): “Mais pesc aquicultura”, que tem como
objetivos recuperar estoques pesqueiros na cassddira e nas aguas interiores, desenvolver
a pesca oceanica e o grande potencial da aqueuinasileira em aguas da Unido e em
estabelecimentos rurais. Para isso, prevé investosemportantes, focados na superacao dos
entraves para o desenvolvimento sustentavel do pesqueiro (BRASIL, 2008b).

Estruturar a cadeia produtiva pesqueira é o grededafio para garantir o aumento e a
regularidade de oferta, a qualidade e a renda e&sagores, € com um preco acessivel aos
consumidores.

Dentre as politicas publicas federais especifieaa os pescadores, aparecem sob as
formas de Beneficio: Seguro Defeso, Pescando |eimasntivo ao consumo do pescado
(Feira do Peixe, Semana do Peixe, Pescado na Ahg@mEscolar), Registro geral da pesca,
Linhas de créditos, seja na modalidade de fomesdfa na de investimento (PRONAF),
Servico de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesgdein&re outras.

Com relagdo aos beneficios fiscais, desde 196¥%ergo vem ajudando os pescadores
da seguinte forma: deduc¢des no imposto de rendaessops juridicas que fizessem
investimentos na atividade pesqueira (1967 a 18§®steriormente a isencao do imposto de
importacdo e quaisquer outras taxas federais descequipamentos utilizados na atividade
pesqueira (ligados as atividades relacionadas caaptura, comercializagéo, transporte e
industrializacdo do pescado). A partir de 1988, vieoa concessdo de beneficio fiscal
mediante a isencéo fiscal na aquisicao do 6leekligge é um insumo de grande importancia
na atividade de captura (em torno de 40% dos QUEGHJSA e ABDALLAH, 200-7?).

E a pesca artesanal, em que foi beneficiada? 8Sedeereira e Apel, historicamente,
dentro das politicas publicas direcionadas a pesead aquicultores, sempre foi vista como
fornecedora de mao de obra barata e rotativa paeaca empresarial. Porém, é essa categoria
de pescadores que contém o0s principais protagsrdst@arantia da seguranca alimentar da

nacao.

Apesar do descaso com que o0s pescadores artes@naisido tratados pelas
politicas governamentais — seja no incentivo a ygad, seja na melhoria de suas
condicdes de vida, trabalho e habitacdo — a petesaaal ainda se impde como um
importante segmento social na producdo e no ab@seo do mercado interno e
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como atividade fundamental de grande parcela deléiras (PEREIRA e APEL,
1996, p. 51).

Isso reflete 0o grau de importdncia dos pescadargssanais quanto a ocupacao,
geracdo de renda e producdo de alimentos paraassesl menos favorecida da populacéo
brasileira, que, mesmo com muitas dificuldadesresabem.

Ainda os mesmo autores, afirmam que, em 1988,adesddo IBGE apontavam o
Nordeste como destaque, com 85,2% de pescadoessuzaits e sua producédo destinada ao
abastecimento do mercado interno, enquanto a pmpaesarial/industrial era destinada a
exportacdo. Tal realidade parece ainda existiletar pesqueiro do nordeste.

Segundo o jornalista Maximo (2008), da AgénciasBraublicado em 24 de junho de
2008, no Plano Safra de 2008-2009 esta prevista gpgresca industrial 1 bilhdo de reais,
enquanto para a pesca artesanal, apenas 500 mdede=ais. Essas informacdes sO vém
reforcar o quanto a pesca artesanal ainda nao®daide para o governo federal.

Nesse capitulo, fizemos um apanhado tedrico solw@ncepcdo de desenvolvimento
local sustentavel e esta atrelado também ao congpirmento do governo em suas politicas
publicas direcionadas aos cidadaos, nesse casopestsdores e pescadoras de aguas

interiores.
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CAPITULO Il
SECRETARIA ESPECIAL DA AQUICULTURA E PESCA (SEAP/PR

1. Politicas publicas desenvolvidas pela SEAP.

A SEAP consiste numa secretaria catatusde ministério. Foi criada em 2003, como
resposta a pressao social e reivindicatoria dosapgeses e pescadoras para a reestruturacao
de politicas publicas, a partir de um érgdo pubtidado especificamente para atender os
pescadores e pescadoras como sujeitos do processmndtrucdo do desenvolvimento
socioecondmico e ambiental. Dentre suas atribujgg&80 0s seguintes servigos: deliberar,
divulgar e aprovar projetos, por meio de editallipb para que terceiros possam executar.
Acreditamos que essa limitacdo de ndo ser a prégegautora existe por ainda nao possuir
um quadro técnico suficiente para desenvolver tadasias atribuicoes.

Dentre as politicas publicas deliberadas pela SEA¥ parceria com outros 6rgaos
federais e estaduais, apresentaremos em seguidditicsas mapeadas que chegam com mais
frequéncia aos pescadores e pescadoras: 0 Sedefeso; o Pescando letras; o Incentivo ao
consumo do pescado que se desdobra em feira de, m@rana do peixe, pescado na
alimentacéo escolar; o Registro geral da pesclanhas de créditos e a Assisténcia técnica e

extensdo pesqueira, no caso ainda em estudo.

1.1.Seguro — defeso

7

O seguro defeso é uma modalidade de auxilio finefcgque o pescador recebe
durante o periodo em que fica impossibilitado derex suas atividades pesqueiras, periodo
também conhecido como “defeso”. Foi uma respostargamental, uma estratégia pensada
devido a reducdo dos estoques pesqueiros e aoqoaemse decréscimo da producdo, assim
como contribui, durante o periodo da reproducdo mliges, para aumentar os estoques

pesqueiros.

® O valor financeiro recebido pelo pescador é urrgaminimo durante os quatro meses (novembroerdao)
em que fica impossibilitado de pescar.
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Apesar de a legislagao ter sido aprovada em 1981n(° 8 287 de 20/12/1991), os
pescadores somente comecaram a beneficiar-se gdesgmma a partir de 1998, com a
Resolucédo n.° 195, de 23/09 (BRASIL, 200-?a).

Em Pernambuco duas regibes sdo beneficiadas canpeltica publica: o litoral,
para os pescadores de lagosta, no interior do estadperiodo da piracema, que vai de
novembro a fevereiro. Para ser liberado o recurgmesidente da colbnia precisa preencher
um formulario reconhecendo o pescador ou pescadoeavia-lo para o Ministério do
Trabalho. Esse fica responsavel por liberar o sectinanceiro durante os quatro meses do
beneficio.

Mesmo na pescaria em aguas interiores, nem todssijesos sdo beneficiados por
essa politica, como é o caso do aquicultores den@ate os pescadores de Cumaru. Os
demais, lbimirm, Petrolandia e Jatoba, localizatwsertdo, declaram que recebem, mesmo
que o recurso sempre chegue com certo atraso. ifelcdo reforca ainda mais o
envolvimento desses pescadores agricultores erasoatividades econémicas para suprir a
renda familiar. Vale ressaltar, porém, que mesnmssageriodo do defeso (novembro a
fevereiro), quando os pescadores estdo proibidgesear para comercializar, € permitida a

pescaria quando for para o consumo familiar, lindtase até 5kg.

1.2.Pescando letras: hipéteses e analises

A dificuldade de acesso a alfabetizacao e a geedéio profissional € um dos grandes
impedimentos para o desenvolvimento do setor. A&gho basica deve ser vista como um
requisito minimo e um direito de todos os trabathas. A formacédo profissional de nivel
médio também é uma demanda urgente para o desengnte das atividades da pesca e da
aquicultura. Nessa perspectiva esta o pescandgs,|@ojeto de alfabetizacdo dos pescadores,
bem como a ampliacdo dos cursos de aquicultura@pes escolas técnicas.

A educacéo de jovens e adultos ganhou importastiatégica no atual governo, uma
vez que a educacdo é um direito de todos em qualgamento da vida. Nesse sentido,
visando promover a inclusdo social dos pescadorgseseadoras profissionais e dos
aquicultores e aquicultoras familiares, a Secrmet&ispecial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica inscreveu em seu ProttcB o Programa Pescando Letras, um

compromisso que se integra ao esfor¢co nacional ngliagdo do direito de acesso a
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alfabetizacdo promovida pelo Ministério da Educa@d&C) por meio do Programa Brasil
Alfabetizado.

Na pesquisa documental, observamos que a propastag@gica do Programa
Pescando Letras considera a experiéncia socioaultdesses sujeitos, procurando
problematizar as suas condi¢cdes de vida e reflebre os saberes acumulados por eles ao
longo de sua existéncia. A realidade socioeconomicalesejo que impulsionam o ingresso
ou 0 reingresso em uma sala de aula sdo elemeytegadores nessa proposta que nao se
limita apenas a alfabetizacao.

Percebemos que essa proposta nos faz lembrar Paaite (1977), ao afirmar que
educacdo é problematizar, contextualizar a reaiddd educando como ferramenta
importante para que 0 mesmo sinta mais facilidade cempreender e apreender o
conhecimento. Para esse processo, é indispensétel comunicativo, o acordo entre 0s
sujeitos, pois a expressao verbal de um dos ssijdd@we ser percebida dentro de um quadro
significativo comum a outro sujeito. A comunicagéficaz s6 se realiza quando ha uma
compreensao mutua entre 0S camponeses e 0s técnicos

Mas, para que o Programa, tivesse éxito, foi poegisooperacdo matua com o MEC,
no ambito do Programa Brasil Alfabetizado. A SEAR/MBusca articular parcerias de base
nacional, estadual e municipal, bem como com osgaos internacionais que contribuam
para a obtencdo de meios financeiros, técnicoapliggicos, materiais e operacionais, tais
como: pessoal, instalagbes e equipamentos neaessg@ra 0 alcance dos objetivos do
Programa Pescando Letras (BRASIL, 200-?d).

A realizacdo desse programa necessita de parcésisscomo: as Prefeituras, as
Secretarias Estaduais de Educacéo, as entidadesih® superior (sem fins lucrativos) e as
organizacdes ndo governamentais (igualmente sesriuanativos), que comprovem possuir
experiéncia em projetos de educacao de jovens llogadam que as turmas poderdo ter no
minimo 5 alfabetizandos/as e no maximo 25 educadasigBRASIL, 200-?b).

O modo de vida desses trabalhadores e o tempo agsam em terra firme sao
elementos que tém peso na concepcdo de uma a@geizda leitura e da escrita que
realmente lhes seja significativa. Alem disso, mlacdo com o meio ambiente, no que diz
respeito a diversidade, utilizagdo e preservagiopém precisa ser levada em conta nesse
momento. Vale acrescentar que, em particular, oscaltpres familiares seguem em suas
vidas um ritmo muito proximo ao dos pequenos afjdoes familiares.

Por isso, Jesus (2005, p. 5) afirma: “ndo € massigel pensar em politicas publicas

de educacao do campo sem pensar no campo, senr passltas sociais que ocorrem e
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mudam as relacdes, sem pensar nos sujeitos qua wivdrabalham no campo”. Portanto, é
inadmissivel pensar a educagdo do campo separad@ddeum contexto historico e

contemporaneo da populacao que ali vive.

Existem trés modalidades de aulas na politica galltiescando Letras (anexo A), em
que o fator que vai decidir quais delas podem gdicamlas sera a realidade de cada
comunidade de pescadores e pescadoras. A forma fayarm elaboradas esta baseada na
Resolucdo CD/FNDE n° 23, de 8 de junho de 200%rRpoas especificidades de cada local
podem indicar outras solucdes, desde que se ateaheemga horaria estabelecida de 320
horas aula (BRASIL, 200-?d).

Desde 2005, o Programa Pescando Letras acontemeod# com a realidade local,
que indicara a temporalidade das aulas, elas podear: aulas diarias, aulas duas vezes por
semana, aulas uma vez por semana, ou ainda segd@raloalendario lunar. Esse processo de
formagcao dos pescadores e aquicultores precisanter certa flexibilidade, por conta da
realidade local (socioecondmica) desses sujeitofoamacao.

Essa dinamica ficou muito clara no depoimento pdescadores e pescadoras no
trabalho de campo. Geralmente, as aulas sdo a eodmda é reduzido o numero de
pescadores e pescadoras que nelas se envolvemoragemndo uma proposta que contempla
o dialogo, a contextualizagdo e a emancipacao.

1.3. Incentivo ao consumo do pescado

v Feira do Peixe: para tanto, é fornecida equipamsent® infraestrutura para a
comercializacdo em feiras livres e mercados publipor parte de pescadores artesanais e
aquicultures familiares. Havera, assim, um forialeoto das entidades que seréo
beneficiadas com os modulos de comercializagddp taa sua organizacdo como na sua
capacitacao.

Os pescadores sdo beneficiados com barracas, rfreeaatros equipamentos que
favorecem a comercializacéo direta com o consumidoando-se do atravessador (BRASIL,
2005a). Sao duas modalidadesKits: Modelo | - Kit Peixe Vivo, Modelo Il Kit Peixe

Fresco. Segundo informacdes dos proprios pescadgescadoras, apenas alguns poucos de
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Ibimirim e Petrolandia confirmaram a existéncia séskits e seu favorecimento com a
aquisicao dos mesmos.

v Semana do Peixerealizada anualmente como forma de estimular o coose
orientar os consumidores sobre como adquirir untgues de qualidadeCada Escritério
estadual escolhe uma comunidade e promove palestig@es de sensibilizacdo para elevar o
consumo de peixe.

Segundo a instituicdo Vivamar Brasil (200-?), oegyow federal, por meio da Secretaria
Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia dpuliica (SEAP/PR), promove
anualmente a Semana do Peixe. A campanha é realezadparceria com a Associagao
Brasileira de Supermercados (ABRAS). A intencdonéemtivar o consumo regular de
pescado, orientando o consumidor sobre espéciadage e compra de peixes, bem como
criar condi¢cGes para o desenvolvimento da cade@dupiva.

v’ Pescado na alimentacdo escol@upbe a capacitacdo das merendeiras e de
conselheiros da alimentagcdo escolar para a magfulale pescados, bem como de
pescadores artesanais e aquicultores familiaresn Ale qualificar a refeicdo oferecida aos
estudantes a partir de um alimento que faz parteeds habitos alimentares, a capacitacédo
tem ainda a vantagem de dinamizar a economia masrédades pesqueiras e aquicolas. Para
incentivar a incluséo do peixe nas refeicoes eses)las integrantes dos conselhos municipais
de alimentagcédo escolar, merendeiras, pescadorsgieufiores receberam orientagdes sobre
as normas estabelecidas pelo Programa Nacionallidem®tacdo Escolar (PNAE) sobre a
aquisicao de alimentos, boas praticas de mangjtuifitlo cuidados sanitarios no manuseio e
conservacgao do pescado) e economia solidéaria.

A proposta de inclusdo do peixe na dieta dos aldobsipresentada pelo Centro
Colaborador em Alimentacdo e Nutricdo Escolar davéisidade Federal de Pernambuco
(CECANE/UFPE), no 4° Encontro Nacional de Alimeatagscolar realizado na cidade de
Natal, capital do Rio Grande do Norte, em 2008.u8dg o depoimento da coordenadora do
CECANE/UFPE, Sobnia Lucena, cedida a Agéncia B(@8i08) “o projeto vai enriquecer a
alimentacdo dos estudantes e contribuir para aamealldas condicoes do trabalho do
pescador artesanal”’. Verificamos que essa propgaséauma realidade nos municipios de
Cumaru e Ibimirim.

As proximas trés modalidades de politicas publipasiremos descrever sdo encontradas

com mais evidéncia, entre os pescadores agricsltirénterior de Pernambuco.
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1.4. Registro geral da pesca

O recadastramento é uma politica pela qual o govdéederal quer garantir a
identificacdo do pescador. Esse recebe uma cadeipgscador, que tem valor de identidade.
Assim, permiti-lhe ter acesso a outras politicasblipas especificas da categoria
(DARDAQUE, 2006).

O Registro Geral da Pesca (RGP) € o instrumentopguaite as pessoas fisicas e
juridicas o exercicio das atividades relacionadas a pesca e a aquicultura. Inclui-se nele o
registro e a permissdo de transito das embarcgpésgueiras, pescadores profissionais,
pescadores amadores/ esportivos, aquicultoresndipes de pesca, armadores de pesca,
indUstrias aquicolas e pesqueiras, bem como engpdEsaomeércio de animais aquaticos
VIVOS.

O Registro precisa ser feito anualmente, como usngativa de haver um maior
controle dos numeros de pescadores e pescadorasetfi® beneficiados com possiveis
politicas publicas e, na contramao, evitar as fauwtbs falsos pescadores — oportunistas em
busca de se beneficiar das politicas publicas. éddidade, porém, encontramos muitos
contratempos, sobretudo a burocracia, na confedeésas carteiras, que chegam a atrasar
bastante.

As informacdes que esse registro concentra sdceads@ exclusivo da SEAP, dentro
de um sistema nacional, que os funcionarios dast@sos estaduais vao alimentado com as
informacgdes necessarias. Mas, qualquer cidaddo feodesso a essas informacgdes, desde
que a consulta seja feita num dos escritérios.absim que chegamos a informagéo do total
de pescadores e pescadoras que existe no Est&dordenbuco, que é de 12.429 pescadores
e pescadoras com registro (BRASIL, 2009). Valealemsque esse numero é dinamico, para
mais ou para menos. Segundo o técnico da SEARtéescde Pernambuco, a justificativa
esta no fato de que a profissdo de pescador aindate instavel, as vezes o sujeito ndo tem
emprego e vai pescar, mas logo que consegue umakrga a atividade. Outro agravante é
que ainda existem muitos pescadores que nunca foegietrados, talvez por falta de

informacgé&o ou organizacdo (por meio da colbnia).
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1.5. Linhas de crédito

Existe uma articulacdo e potencializacéo das limleasrédito disponiveis no setor, o
que envolve as diversas organizagbes de podersjoagionais e estaduais e instituicbes
crediticias, deflagrando amplas e democraticassagéecrédito para o desenvolvimento da
atividade aquicola e pesqueira.

v" Programa Nacional de Fortalecimento da Agriculkamiliar (PRONAF)

Durante o primeiro mandato do governo de FléQue foi implantado o PRONAF
como politica agricola nacional, o qual seria umsposta as fortes pressbées sociais das
organizacdes representativas da agricultura familia

O acesso ao créedito passa por certa burocraciatreD®@s documentos a serem
apresentados pelos pescadores, esta & @B pode ser fornecida pelos 6rgédos competentes
federais ou estaduais, Secretaria Especial de Alftia e Pesca, em seus escritorios
regionais e locais, e Federacdo de Pescadoremgorde suas colbnias filiadas. Os demais
documentos sdo: Carteira de Identidade; CPF ou RIGP (Registro Geral de Pesca) e
Contrato de garantia de compra do pescado por wa@ecativa, coldénia de pescadores ou
empresa de beneficiamento, exceto para o GrupoBawaf (BRASIL, 200-?c).

A grande inovacdo, com relacdo ao crédito parasage aquicultura, é a criagdo do
Pronaf Pesca para os pescadores artesanais eusnpgqquicultores. Tem como objetivo
geral “propiciar condi¢cdes para o0 aumento da cdpdel produtiva, a geracao de empregos e
a melhoria da renda, contribuindo para a melhogiavida e a ampliacdo do exercicio de
cidadania por parte dos pescadores artesanaisaloyies familiares” (BRASIL, 200-?c¢).

Esse programa financia redes e apetrechos, embas;anotores, infraestrutura de
armazenamento (freezer, camaras frias); infraes&rutde transporte (caminhdo, reboque),
infraestrutura de comercializagédo (balangas, cdémsicas, bancas para as feiras livres).

Dentre os pescadores € muito comum a linha detoréd Pronaf Grupo “B” -
Microcrédito Rural. E a linha de microcrédito cagolara a promocéo e incluséo das familias
de baixa renda do campo por meio do estimulo asladies produtivas. O microcrédito tem
como publico as familias com renda bruta anual lfarmie até R$ 5 mil, incluindo familias

agricultoras, extrativistas, pescadoras, silvisakpquilombolas e indigenas.

" FHC — Fernando Henrique Cardoso, presidente dsilBlarante oito anos (1995-2002).
8 DAP — Declaracado de Aptiddo ao Pronaf
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O microcrédito rural Grupo “B” tem como objetivoa@r o desenvolvimento de
qualquer atividade, agricola e ndo agricola, gesade renda no meio rural. E uma politica
nao assistencialista de combate a pobreza, quezaglpotencializa e estimula a pequena
producao e o pequeno negocio no meio rural.

O PRONAF-Aquicultura e Pesca, tem como publico-ghescadores profissionais
artesanais e pequenos aquicultores. Suas finafidemigsistem em: investimento e custeio
para a aquisicdo de redes e apetrechos, desdeegaeoddo com a legislacdo vigente;
embarcacOes; motores; infraestrutura de armazenaméfmeezer, camaras frias);
infraestruturas de transporte (caminhdo, reboquefraestruturas de comercializacao
(balancas, caixas térmicas, bancas para as fewas)| aquisicdo de insumos, alevinos,

racoes.

1.6. Assisténcia técnica e extensao pesqueira

As primeiras intervencdes do Estado brasileiro cmaunidades de pescadores, ou
seja, no setor pesqueiro, foram realizadas por deidarinha. Com isso, os pescadores eram
vistos como objetos e ndo como sujeitos do procgsstesenvolvimento, como deveria ser.
Os efeitos dessas politicas publicas, sustentaolasip modelo verticalizado que usava a
comunicacao para persuadir os pescadores a adexggrseus ensinamentos, sé beneficiou

uma minoria da populacado, deixando a maioria a emargessas politicas (CALLOU, 1994).

O histdrico da extenséo pesqueira no Brasil, tei@o em Santa Catarina, no final da
década de 1960, dentro dos moldes do servico éasia oficial (Revolucdo Verde), sempre

voltado para a modernizacao do setor. Sobre es&g®ibd, Callou e Santos afirmam:

Nos primeiros instantes da extensdo pesqueiraabfid Brasil, 0s projetos eram

praticamente executados por extensionistas oriuddgsrofissGes alheias a pesca.
Consequientemente, estranhos aos problemas quesgsrpm na vida das

populacdes pesqueiras do litoral brasileiro. Comaparecimento dos primeiros

engenheiros de pesca no mercado de trabalho, edh, t®mo aqueles, pouco

conheciam dos aspectos culturais das populacfgsigiess. A visdo que vigorava,

entre eles, era a de contexto social e tecnolégitasado. Este deveria ser
modificado, isto é, modernizado, apesar da “igntigindo pescador e da sua visao
“fatalista” da realidade (CALLOU E SANTOS, 2003325).
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Esse tipo de servico de extensdo pesqueira, aliseieais condi¢cdes socioculturais e
histéricas das comunidades, durante um certo peftidcomandado pela Superintendéncia
de Desenvolvimento da Pesca (SUDEPE — 1964 a 168@), visdo consistia em implantar
estritamente uma alta tecnologia como resposta paetevacdo da producdo pesqueira.
Contudo, em 1989 esse 6rgao foi extinto e, conoedervico de extensdo pesqueira.

E com a criacdo da Secretaria Especial de AquieukuPesca da Presidéncia da
Republica (SEAP/PR) em 2003, que se renovam asaeg@as do setor que, desde 1989,
estava sem uma politica publica tdo direcionadassqu a contar com politicas publicas
especificas de fomento e desenvolvimento, numapeeisa sempre pautada pela
sustentabilidade e pela inclusdo social. Nesseegtmjta extensédo pesqueira e aquicola é uma
estratégia para que os investimentos publicos sejabilizados, ndo apenas na implantacéo
de projetos qualificados, mas, sobretudo para gokam perenidade e efetividade os fins
pretendidos. Para isso foi elaborado o Plano déstéssia Técnica e Extensdo Pesqueira e
Aquicola Nacional (ATEPA), que se propfe regulaestruturar as bases dos processos
produtivos, promovendo a participacdo efetiva dtorse considerando as diversidades
culturais, a fim de fortalecer o desenvolvimentcsteatavel e o empoderamento das
comunidades de pescadores artesanais e aquicuftorééares, o que € um desafio no
momento atual (BRASIL, 2007).

A Extensao aquicola e pesqueira € oferecida jumtarem parceria da SEAP com o
Ministério de Desenvolvimento Agrario, por meio tkrmo de uma cooperacdo técnica
(portaria n°® 182, de 23 de junho de 2003), no totde promover uma ampla e sistematica
assisténcia técnica loco aos produtores e potenciais produtores aquicBksa Secretaria
descentralizou recursos para o MDA que seleciorefliante edital e chamada, entidades
publicas e sem fins lucrativos, a fim de executapgmmeio de parceria essa acao que visa
beneficiar pescadores cadastrados e aquicultongiigiees em todo o Brasil por intermédio
de capacitacao.

Dentre os principios e diretrizes que orientamI&ipa nacional da ATER, a partir de
2004, recomenda-se a ruptura com o modelo extastobaseado na teoria da difusdo de
inovacdes e nos tradicionais pacotes da Revolugfidey substituindo-os por novos enfoques
metodoldgicos e outros paradigmas tecnoldgicogapao respeitar as diferentes culturas,
agroecossistemas e condi¢cdes socioecondmicas. hediso de metodologias participativas,
devendo seus agentes desempenhar um papel educatipmpomocdo do desenvolvimento

local sustentavel.
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Em Pernambuco, a ONG Servicos de Tecnologia Altlea@SERTA), em Ibimirim,
sertdo do Estado, e o Centro de Pesquisa e Esflodo® de Castro, na zona da mata,
ofertaram o servico de extensdo pesqueira em aasthesgides. Atualmente, esse servico é
ofertado pelo oOrgdo estadual responsavel pelo ¢gerdie extensdo rural, o Instituto
Agrondémico de Pernambuco (IPA).

As politicas publicas direcionadas para a pescasgu@s como servigos, dever do
governo para com Seu povo, precisam constantenastde proximas dos sujeitos, para que
sejam construideomeles/elas e ndoara. Somente assim, poderédo diminuir os fracassos e o
desperdicio de verbas publicas.

E importante o envolvimento e o convivio com o dwos pescadores, pescadoras
artesanais e aquicultores familiares, pois a radéidocal faz o homem agir, adaptar-se e
tomar decisdes. Considerando que)teoria e pratica sao algo indicotomizavel, a reftex
sobre a agdo ressalta a teoria, sem a qual a@ggwdtica) ndo é verdadeira (FREIRE, 1977,
p.40).” Na visdo tecnicista, quanto mais passivpescador, mais conhecimento recebera.
Assim, os habitos e 0s costumes proprios dele a@mente ignorados, jA que o Unico
objetivo é a mudanca de seu padrdo de vida, passaagir de modo “ideal” e “moderno”.

As praticas culturais precisam ser decifradas racgsso educativo, em que 0s
sujeitos (pescadores e pescadoras) possam quesfbgae queremos manter da sociedade
atual e o que queremos transformar? O técnico,edeja extensionista, pesquisador, seja 0
projetista burocratico, precisa compreender queeaxdgie neutralidade. Ja dizia Freire: “ou
fazemos uma pedagogia do oprimido ou fazemos umhagpgia contra ele”. Portanto, o que
0 autor na verdade quer dizer é que o papel dictéodo é apenas aplicar o servico, mas ele
precisa compreender a realidade e procurar formlsinativas de mudanga social da
comunidade, mas, para que iSso aconteca, preomdzema problematizar a realidade com os
pescadores e pescadoras, em que esses possam taonsemntizar-se de que sao partes
integrantes desse processo de mudanca social.

Ainda na compreenséo da extensao pesqueira commagaesso de educagdo para a
mudanca social, € importante incluir na discussfioat transversais, como a preservacao
ambiental, a cidadania (sujeitos criticos e paditvos), bem como e formas de geracao de

renda e melhoria das qualidades de vida dessasodexes. Assim, acrescenta Delgado:

(...), 0 meio ambiente ndo vai ser conservado seoasinidades continuarem em
condicdes miseraveis e sem direito as politicaso® servicos fornecidos pelo

Estado. A geracdo de renda ndo sera sustentavepreservacao ambiental e sem
exercicio da cidadania por parte das comunidadescdhdicéo de cidadao ndo sera
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plenamente conquistada e usufruida sem consciénolagica e sem melhoria das
condi¢des de vida das comunidades pesqueiras (DBIG5 2003, p.160).

Essas ideias s6 vém reforcar que o desenvolvintenpesca artesanal e a melhoria de
vida desses sujeitos ndo dependem exclusivamentenve@stimentos econdmicos, mas
especialmente de formacdo, de forma-los sujeitd&cas, no exercicio da cidadania, na
educacdo ambiental e na organizacdo quanto classd. sSS80 elementos imprescindiveis

para o trabalho do extensionista, complementanslmasobjetivo geral da ATEPA:

Promover e apoiar iniciativas de desenvolvimenteallosustentavel e solidario
visando a inclusdo social e a melhoria da qualidéelevida das comunidades
pesqueiras e aquicolas, adotando os principios gtaee@logia, como eixo
orientador das a¢fes (BRASIL, 2007, p. 5).

A extensdo rural e pesqueira precisa ser emprgijuitamente com os principios da
educacao libertadora, proposta por Paulo Freireex@nsionista comprometido com a

mudanca precisa ter a capacidade de atuar e rsfhbtie a realidade.

E exatamente esta capacidade de atuar, operagredormar a realidade de acordo
com finalidades propostas pelo homem, a qual estécada sua capacidade de
refletir, que o faz um ser da préxis. O verdadewmpromisso € a solidariedade
(FREIRE, 1979, p. 17, 19).

O servico de extensao precisa ser concebido comaopudxis, um processo dialético e
constante de libertacdo do homem. N&o se resummasmn substituir o conhecimento
empirico dos pescadores por suas técnicas. Tatsdalvez seja 0 mais importante no meio
rural, quando se compreende que a extensédo vao raléin do “transferir conhecimento,
tecnologia”. O extensionista tem um papel de ddoar e mobilizador para as demais
politicas publicas que venham subsidiar o deseimelvto local.

Porém, é preciso considerar que para termos aa@don desse extensionista
comprometido, é preciso o0 reconhecimento dos sgjailto campo e de sua complexa
realidade sociocultural. Os centros académicogporesiveis pela formacdo de técnicos e
técnicas, ainda continuam a forma-los na concepgéaicista e alheios a diversidade da

agricultura familiar que existe no meio rural. Nuraflexao afirma Saretta.

O meio rural brasileiro enfrenta diversos problemasja no &ambito das
desigualdades sociais, na falta de democratizagd@acdsso a terra, problemas



56

ambientais decorrentes do modelo de producdo amotamtie tantos outros. Nesse
sentido, torna-se obrigacdo das instituicdes denersuperior ligadas a produgéo
agricola e agropecuéaria entender as raizes deszdderpas e vislumbrar
perspectivas que amenizem as causas dos mesmoET{FAR2004, p. 2).

Acreditamos que é importante a reflexdo sobre dssasidade de problemas que
existe no campo, e sobretudo que seja contemplagadiversas disciplinas das ciéncias
agrarias, como estratégia ou tentativa de compeszeadrealidade. Essa necessidade de
reformulacdo dos curriculos das ciéncias agrpas, que sejam reconhecidos 0s sujeitos do
campo e a complexidade das ressignificacdes podmseéerida nas obras de Callou (2003),
Silveira Filho (2006), Ayukawa (2007).

Durante esse capitulo, apresentamos algumas pslftighblicas da SEAP, essas ainda
de forma tedrica e como proposta a ser implantaata acomunidades de pescadores e
pescadoras, porém €& importante lembrar que nems todaseguir atingir de fato os
pescadores em sua diversidade local. E ainda,d=syasnos o servico de extensdo como um
dos primordiais, o extensionista como o articulagoco-responsavel no sucesso e na

acessibilidade das outras politicas pelos pesca@doeneficiarios.
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CAPITULO IV
OS IMPACTOS DAS POLITICAS PUBLICAS DAS AGUAS INTERIRES DE
PERNAMBUCO

1. As agbes governamentais e nao governamentais

A partir deste capitulo, pretendemos tratar désrrmacdes da pesquisa de campo.
Discorremos, pois, sobre a coleta de dados e dodomeéas instituicdes governamentais e
nao governamentais que ja tiveram ou tém projetos pescadores artesanais e aquicultures
familiares no interior de Pernambuco.

As informacdes apresentadas foram disponibilizgudes funcionérios dos érgaos
correspondentes citados abaixo. A cada instituigiperguntado. “No periodo entre 2003 e
2007, quais os projetos que foram desenvolvidos pestadores e pescadoras e em quais
comunidades?”

Encontramos 26 projetos ja executados e outrogxoucdo no periodo da andlise
(2003 a 2007) e estdo descrito da seguinte forrobtidds Publicas Federais — Banco do
Nordeste, CODEVASF, CONAB, Projeto Dom Helder, SEM®liticas Publicas do Estado
de Pernambuco — Secretaria de Agricultura e Refdxgraria, IPA e PRORURAL. Por fim,
as Politicas Publicas desenvolvidas pelas orgaiesagdo governamentais — SERTA, Centro
de Estudo e Pesquisa Josué de Castro.

Tais politicas publicas foram organizadas e siateadas levando em consideracao
alguns aspectos: projetos, instituicdo, local, tolgs, publico contemplado e local,

metodologia utilizada, formas de associativismeselitados (Apéndice B).

2. Politicas publicas federais em atuacdo em Pdrnemn

Apresentaremos cinco instituicdes governamentaesfqgram mapeadas e realizaram
acbes para o desenvolvimento da pesca, dentre as esta 0 Banco do Nordeste, que
promove o financiamento de projetos; a CODEVASIHe gstimula a piscicultura, sobretudo

nas margens do rio Sado Francisco; a CONAB, em parcem a SEAP, promove duas acoes,
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uma é a compra direta do pescado para a alimendecé®@ches, hospitais e escolas, outra € a
promocdo da venda direta ao consumidor por meio Kitss para a comercializagcao do
pescado na regido ou feira local. O Projeto DomdéteE a quarta instituicdo que, em
parcerias com ONGs ou cooperativas de servicogts;rinancia projetos de piscicultura no
agreste e sertdo. Por fim, a SEAP, a principatieudadora, com outras instancias federais,
estaduais e sociedade civil organizada, do desamemto da pesca.

2.1. Banco do Nordeste do Brasil - BNB

O BNB é o0 agente financeiro que atende a agri@dtéamiliares que desenvolvem
atividades agropecudrias e nao agropecuariagamilo basicamente, mao de obra familiar.
O programa € composto dos seguintes grupos: “A’AC” na condicdo de assentado da
reforma agréria, e “B” e PRONAF- Comum, de acordm@ renda bruta anual obtida pelo
produtor, a qual pode variar de até R$ 5.000,08 paBrupo B, e de acima de R$ 5.000,00
até R$ 110.000,00 para o PRONAF Comum (BNB, 2008).

Dentro das modalidades PRONAF, os pescadores maisspodem ser atendidos
pelos seguintes grupos: PRONAF B (AGROAMIGO- Micrédito); PRONAF COMUM e
PRONAF AGROINDUSTRIA.

Segundo informacdes oficiais de um funcionario génaia do BNB no Recife, entre

01/01/2002 e 31/12/2007 foram firmados 2.669 fit@mentos — contratos no montante de R$
5.063.861,42, para os grupos organizados (assesi&;0olonias) de pescadores artesanais em

Pernambuco.

Na busca de maiores detalhamentos de quais coatdasidassocia¢cdes ou coldnias de
pescadores vieram a ser beneficiadas com os dev&mmafs, tomamos conhecimentos de
que, segundo informagdes do Banco do Nordeste, @éstghamento ndo poderia ser
declarado, € norma do Banco nao expor informacée®ds clientes para terceiros. Assim, as
informacBes referentes a essa politica se resumeisée trabalho, aos numeros gerais de
beneficiarios atendidos em Pernambuco duranteiodmede 2002/2003 a 2007.
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2.2. Companhia de Desenvolvimento do Vale do Sandisco e do Parnaiba - CODEVASF

Outra parceira dos pescadores € a CODEVASF. EmpPegadica, atualmente
vinculada ao Ministério da Integracdo Nacional, ceede e foro no Distrito Federal, tem
como objetivo promover o desenvolvimento da regi@i@ando os recursos hidricos e dando
énfase a irrigacdo como forca propulsora (CODEVAXIBEG).

A CODEVASF desempenha, desde sua fundacdo em wL@v4mportante papel no
planejamento e no desenvolvimento dos recursosaigftudrologicos na bacia hidrogréfica
do rio Sao Francisco e, a partir de 2000, na lxido Parnaiba.

Todas as iniciativas da Empresa visam a gerac@mgeego e renda, a reducdo dos
fluxos migratérios e dos efeitos econdémicos e $®aacorrentes de secas e inundacoes e,
ainda, a preservacao dos recursos naturais deasess thidrograficas, com o objetivo de
melhorar a qualidade de vida dos habitantes dapsctgas regides.

Dentre os diversos programas do governo federalgemm a CODEVASF tem
contribuido esta o Programa 1343 - Desenvolvim8nsientavel da Aquiculturgue procura
desenvolver a aquicultura sustentavel, incentivaadpiscicultura em tanque rede nas
comunidades ribeirinhas, considerando sua divetsiggpromovendo o fortalecimento de sua
cadeia produtiva, de forma a gerar o aumento ddugém, proporcionar a inclusdo social e

contribuir para o incremento da renda e da ofextardprego (CODESVAF, 2006).

2.3. Companhia Nacional de Abastecimento - CONAB

Este 6rgdo desempenha uma papel muito importantelesenvolvimento e no
escoamento das producdes agricola, pecuaria e ggsgh CONAB tem como misséo
"Contribuir para a regularidade do abastecimentgaeantia de renda ao produtor rural,
participando da formulacdo e execucédo das politgagola e de abastecimento” (CONAB,
2004).

E um dos 6rgdos publicos que operacionalizam orBmoa de Aquisicdo de
Alimentos (PAA), tarefa que vem desenvolvendo deXili8. Os participantes do Programa
sao pessoas em situacao de inseguranca alimemiénicdonal, que recebem como doacao os

alimentos adquiridos, e os agricultores familiagas se enquadram no PRONAF, como os
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assentados da reforma agraria, trabalhadores mseaisterra acampados, familias atingidas
por barragens, povos e comunidades tradicionampams quilombolas, 0s agroextrativistas,
as comunidades indigenas, pescadores artesarsiguliores, dentre outros que tém sua
producdo e que tém nesse 6rgdo a garantia de caen@ados produtos agricola, pecuario e
pesqueiro.

Segundo a CONAB (2004) os objetivos imediatos dogfma de Aquisicdo de
Alimentos (PAA) é: Garantir a remuneracdo da pradugstimular a ocupacdo do espaco
rural; Distribuir renda; Combater a fome; Incentigacultura alimentar regional; Incentivar a
preservacdo do meio ambiente. Para cumprir esgevob, a CONAB participa de duas
politicas publicas direcionadas para pescadoresaicpltores: A Compra da Agricultura

Familiar com Doacédo Simultanea, Kib Feira do Peixe.

2.3.1. Compra da Agricultura Familiar com Doacao8idnea — CPR Doacao

Sua finalidade é o atendimento as populacdes emmcéid de inseguranca alimentar e
nutricional, por meio de doagcdo de alimentos adipsr de agricultores
familiares/pescadores, organizados em associagoes ceoperativas, que entregam sua

producéo diretamente & instituicao beneficiada.

2.3.2. KitFeira do Peixe

Segundo informacfes de funcionarios oficiais daN8B em Pernambuco, a
instituicdo, também em parceria com a SEAP, ajuntaocfacilitadora na liberacdo dos
equipamentos do Programa Feira do Peiké Feira do Peixe composto #é Peixe Fresco

e Kit Peixe Vivo.

°A compra é feita pela Conab até o limite de R$ @80 por familia/ano civil, de acordo com o Decig#47,

de 07/05/2008, e tem como beneficiarios: os beideifis fornecedores: agricultores familiares engados nos
grupos A ao D do Pronaf, definidos de acordo coRodaria MDA n°® 111, de 20/11/2003, inclusive poeos
comunidades tradicionais, definidos no Decreto ® de 07/02/2007. Os beneficiarios deverdo estar
organizados em grupos formais (cooperativas oucisgies); e os beneficiarios consumidores: ingbes
governamentais ou ndo governamentais que atendgpopagacées em situacdo de inseguranca alimentar e
nutricional.
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Os pescadores séo beneficiados com barraca, freergros equipamentos, de modo
a favorecer a comercializacao direta ao consumidoando-se do atravessador (BRASIL,
2005a). Sdo duas modalidades Kigs, podem ser consultadas diretamente na pagina
eletrénica da CONAB.

2.4. Projeto Dom Helder

O PDH? é um acordo de empréstimo entre o Governo Brasildinistério do
Desenvolvimento Agrario e o Fundo InternacionabparDesenvolvimento Agrario (FIDA).
E uma experiéncia exitosa porque, além de desesvahdes estruturantes que fortalecem a
Reforma Agraria e a Agricultura Familiar no sendérinordestino, investe efetivamente na
articulacéo e na organizacdo dos espacos de pagé#o social.

O compromisso do Projeto Dom Helder é ensinar eralar fazendo. Aprender a
construir pluralidade na diversidade. Romper comwedicalizacdo do planejamento e do
monitoramento, estimulando a participacao ativerabalho com tranquilidade e qualidade,
investindo na complementaridade e no desenvolviondat autonomia dos sujeitos (PDH,
2005).

Em Pernambuco, encontramos sete projetos de ylisca em tanque rede
desenvolvidos no sertdo. Sao projetos executadoOpliss regionais (CHAPADA - 3
projetos, DIACONIA — 1 projeto, e CASA DA MULHER D@ORDESTE - 1 projeto) e
Cooperativas de Servicos Técnicos (COOPAGEL - 2efws). Sdo desenvolvidas assim

acOes produtivas em comunidades organizadas enciAg8es.

2.5. Secretaria Especial da Aquicultura e Pes&aAPS

A Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca dsidé&ecia da Republica (SEAP/PR)

foi criada pelo Presidente da Republica Luis Indcita da Silva em janeiro de 2003, por
meio da Lei n°® 10.683, de 28 de maio de 2003.

19 PDH — Projeto Dom Helder. desenvolve acdo emestaios do Nordeste: Territorio do Sertdo Cen@al)
Territério do Sertdo do Cariri (PB); Territério &ertdo do Pajel e do Araripe (PE); Territério da&eSao
Jodo do Piaui (PI); Territério do Sertdo do ApdriNj ; Territério do Sertdo Sergipano (SE).
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Sua missdo é formular, coordenar e implementartigadi e diretrizes para o
desenvolvimento e o fomento da producdo da pesda aquicultura nacional de forma
sustentavel, sob as perspectivas econdmica, soaiabiental. Porém, necessita de parcerias
com instituicbes governamentais e ndo governangentai

A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca dsid&ecia da Republica (SEAP/PR)
tem como objetivo revisar e aprofundar as politeasandamento para os setores da pesca
costeira, continental e oceéanica e para a aqureuépao mesmo tempo, formular politicas
que permitam a inclusdo social das comunidadesipgag, desenvolvendo a pesca artesanal,
familiar e de micro e pequenos armadores, bem camuocro e a pequena aquicultura, de
maneira a solucionar, dentre outros problemas, lesjuelacionados com a fome, o
analfabetismo e a distribuicdo e comercializaca@ekrado, por meio de parcerias publico-
privadas.

Segundo Carvalho (2007), a fungdo da SEAP é famentealizacdo das politicas
publicas, em parcerias SEAP e outras instituicimemamentais e ndo governamentais,
direcionadas para assisténcia aos pescadores. dfordm edital, divulga e aprova projetos.
Assim, em Pernambuco, foram implantados, em 20@fetps para a assisténcia técnica com
a duracdo de um ano nas seguintes instituicbes: ORRSTA, em |bimirim, para atender a
uma demanda de 125 familias; IPA, em Aguas Bekrs atender a 60 familias, e, em Serra
Talhada a uma demanda de 200 familias.

A assisténcia técnica parece que ainda ndo é uimadpde na lista das politicas
publicas, sobretudo para os pescadores. O IPAzoealum concurso publico para
extensionistas, em 2006, e dentre os profissiam$ratos apenas 12 eram Engenheiros de
Pesca. Atualmente apenas atuam 11 desses praddiissioamero insuficiente para atender a
mais de 12.000 pescadores e pescadoras, segundAR BRASIL, 2009), isso sem
considerar o numero de associacdes de pisciculpues comecaram a surgir com 0s
incentivos concedidos pelo governo, assim comoeseguores que vivem isoladamente e
ainda desconhecem os seus direitos.

Na esfera da educacéo, em 2003, foi criado pelergo federal o Programa Pescando
Letras, ja descrito, para atender a jovens e alufiescadores e piscicultores nao
alfabetizados. Em 2004, em parceria com a SeaealarEducacao Continuada Alfabetizacao
e Diversidades (SECAD), o Programa Pescando Lé&amplantado no Programa Brasil
Alfabetizado (CARVALHO, 2007, BRASIL, 200-?d).
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Diante desses aspectos o Programa Pescando Laetrd&emambuco se desenvolve
através de uma articulacdo entre SEAP/PE e SederetarEducacdo de Pernambuco,
em parcerias com nove prefeituras municipais (CARMA, 2007, p. 49).

Outro programa implantado em Pernambuco foi oeRydylaré — Telecentro da pesca.
Em todo o Brasil, a SEAP/PR tinha em 2004, comapeeimplantacdo de vinte Telecentros
em comunidades pesqueiras artesanais. Segunddi@af2a07), em 2006, em Pernambuco,
foi contemplada com um Telecentro a Colénia de &kses Z-13, do municipio de Jatoba,
convénio acordado entre a SEAP/PE, Col6nia Z-1Peeteitura de Jatoba.

Em 2005 foi langado o Programa Feira do Peixe (BRA2005a, CONAB, 2004), na
qual os pescadores escolhem enti€toPeixe Vivo e oKit Peixe Fresco. Em Pernambuco

foram beneficiadas as seguintes organizacoes, dedlarvalho:

A Colbnia de Pescadores Z-16 do municipio de Imid5 associados com Kit Vivo e
um Kit Fresco; Col6nia de Pescadores Z-19 do mpioicle Santa Maria da Boa Vista,
27 associados com um Kit Vivo e um Kit Fresco; Asspdo dos Pescadores da
Barragem de Tapacurd, do municipio de Moreno, §6cédos com um Kit Vivo e um
Kit Fresco (CARVALHO, 2007, p. 55).

Atualmente ainda é comum encontrar dgseas feiras locais dos municipios citados
e de outros mais, segundo informacdes de funcmmald CONAB. Outros municipios ja

foram beneficiados.

3. Politicas publicas do governo de Pernambuco

Na investigacdo sobre as acdes do governo do d&smdPernambuco, encontramos
duas secretarias mais envolvidas com os pescadomegio rural: a Secretaria de Agricultura
e Reforma Agraria (pelo programa de peixamentoagosles e pelo Servico da Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural) este ultimo por meio FlA, le a Secretaria de Planejamento
(PRORURAL).

3.1. Secretaria da Agricultura e Reforma AgraisARA

A Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria temmo missao formular,

implementar e monitorar as politicas publicas datapara o desenvolvimento sustentavel da
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agricultura e da pecuaria no Estado de Pernambewo,sintonia com as instituicdes
governamentais e ndo governamentais, incentivanddesenvolvimento por meio da
interiorizacdo das acdes estratégicas implemenfamlaseus orgaos vinculados: ADAGRO,
CEASA-PE, FUNTEPE E IPA (PERNAMBUCO, 200-?)

Na Secretaria de Agricultura existe o ProgramBelgamento de Agude, que atende a
todos os municipios que venham solicitar seus @sviOs alevinos séo produzidos nas bases
dos municipios de Serra Talhada e Ibimirim. E dedeeais que eles saem para o

povoamento dos acudes e barragens de Pernambuco.

3.2. Instituto Agronémico de Pernambuco - IPA

Outro servico do governo do Estado é o servigco s&isééncia Técnica. Esta sob a
responsabilidade do Instituto Agrondmico de Pernaal{lPA), qgue desde 2006 tem em seus
quadros de técnicos extensionistas, 12 Engenhé&desca, um numero ainda insuficiente
para a demanda de pescadores e piscicultores,ndnj@ro vem crescendo no interior de
Pernambuco. Os/As técnicos/as extensionistas téseasntes atribuicdes: acbes de crédito
rural; acbes de educacdo profissional, desenvohtindocal sustentavel; divulgacéao
tecnoldégica em propriedades e comunidades rugaisidas de producao, de organizacao e de
comercializacdo; incentivo ao desenvolvimento deidsides ndo agricolas; sistema de
extensao rural municipalizado; agdes complementle®mbate a seca (IPA, 200-?).

Em parceria, portanto, com o Governo Federal, p@iondo Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), o Governo do Estddm a responsabilidade de garantir a
assisténcia técnica as comunidades rurais, degtpuas estdo as colbnias, associacdoes e
cooperativas de pescadores e piscicultores.

Os extensionistas estdo distribuidos pelos esostdegionais que vao do litoral ao
sertdo de Pernambuco, atendendo a pescadoresnaitesaquicultores e piscicultores
familiares, mas também a agricultores, quando howseessidade.

A partir das visitas aos pescadores e aquicultoassregides da Zona da Mata Sul,
Agreste e Sertdo, visitamos e conversamos com flgutensionistas do IPA nas regides

onde foram encontrados, pois nem sempre coincituperiodo em que estivemos na
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comunidade, o técnico extensionista responsavelassistir determinada comunidade ali
estava. Foi 0 caso dos municipios de Ibimittrdatob&? e Cumard?

Ja nos municipios de Catende e Petrolandia, coimseg conversar com O0S
engenheiros de pesca responsaveis pelo acompartbamies pescadores artesanais e
aquicultores familiares, que nos falaram de sualsuatbes quanto extensionistas, que S&o:
elaboracdo de projetos pronaf, acompanhamento dasuntdades que desenvolvem
atividades de piscicultura, além de outras burmasit Reconhecem que a pesca artesanal de
modo geral esta passando por muitas dificuldadegdad a reduzida presenca de politicas
publicas que deveriam assistir melhor, até as ngadaambientais que vém contribuindo para
a diminuicdo do pescado nos rios e mares. Por ¢adti@ cada dia mais o governo vem
incentivando a criacdo de peixes em tanque redarmmue escavado como uma saida para a

geracao de renda dos pescadores e pescadoras.

3.3. Programa de Apoio ao Pequeno Produtor RIHRIGRURAL

O PRORURAL foi implantado com o objetivo de melhogacondi¢cdo de vida de
guem mora no meio daral de Pernambuco. Esta ligado a Secretaria de Plaeejane
Gestao do Estado de Pernambuco (SEPLAG). Trabalaagducéo dos indices de pobreza e
desenvolve, com recursos do Banco Mundial, empmemdos de interesse das comunidades
rurais localizadas nas &reas mais pobres do E€&RIDRURAL, 2007).

O PRORURAL* é responsavel pelos seguintes programas: Progien@ombate &

Pobreza Rural (PCPR)Yue financia projetos produtivos, de infraestate sociais. O

Prorenda Ruralque viabiliza espacos econdmicos, por meio de aoobperacao técnica entre

0os governos do Brasil e da Alemanha. O Prorendarodimpresa que apodia 0s

microempresarios, sobretudo os do setor informalCé&lula da Terraque financia a

aquisicao de terra e de infraestrutura para a¢pi@d sem terra (PRORURAL, 2007).
Além desses quatro programas apresentados, o PEmRde@senvolvendo projetos

produtivos para o setor pesqueiro, tanto na pasesaaal (aquisicdo de apetrechos) como na

1 Escrit6rio do IPA de Ibimirim - 0 Engenheiro desPa estava em outra atividade fora do municipio.

12 Escritério do IPA de Jatoba - o Engenheiro de #estava em outra atividade fora do municipio

13 Escritério do IPA em Cumaru — no momento da eigtaysegundo informacdes, o escritério do IPAwesta
sem técnico para assistir a comunidade.

%O Prorural, durante a gestdo do governador Jarhasoncelos (1999-2006) foi chamado de RENASCER,
sempre teve 0 mesmo objetivo que é melhorar a caodie vida no meio rural.
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piscicultura (criacdo de peixe em tanque rede)a smErem beneficados, os pescadores
artesanais precisam estar organizados em asscxiac@®r seus projetos aprovados pelo
Conselho de Desenvolvimento Rural do seu municipim de ser encaminhados para o
PRORURAL. E este dltimo que libera os recursosntide do periodo da pesquisa,
encontramos 7 projetos, sendo 2 em pisciculturgp&® a aquisicdo de apetrechos de pesca,

em municipios do agreste e sertao.

4. Politicas publicas desenvolvidas pelas orgafizaQdo governamental

Foram identificadas duas ONGs, o SERTA e o Catdrgstudos e Pesquisas Josué de
Castro, que realizam acdes voltadas para o desemernito da pesca em aguas interiores. A
primeira atua no sertdo, com o trabalho de agetgedesenvolvimento local e piscicultura,

enguanto a segunda, na zona da mata, promoveakugre de base familiar.

4.1. Servigo de Tecnologia Alternativa — SERTA

A historia do SERTA em Ibimirim, teve inicio no &ihde 2003, inicio de 2004. Essa
ONG tem como objetivo mobilizar a capacidade emqutedora da juventude na busca de
melhoria das condi¢des de vida de suas familiasneicidades (SERTA, 2005).

Em 2004, terminou sua formacdo a primeira turma&Dé em Ibimirim, e 0 curso
teve a duracdo de dois meses (dezembro e jansdn)irés especialidades: Arte educacéao (o
produto final era uma peca teatral); Piscicultudavblucdo das informacdes técnicas);
Informética (banco de dados com o perfil dos catot@ DNOCS), segundo informacdes da
ONG.

Para o caso da piscicultura, as aulas tedricas srmistradas na cidade e a pratica
realizada no agcude Poco da Cruz. No final do cumam feitas quatro experiéncias em
tanque rede, duas em Poco da Cruz e duas em P&m.do

Em 2006, foi garantido mediante convénio com o MDA ano de Assisténcia
Técnica Pesqueira por 25 Agentes de Desenvolvimeantal (ADL), formados no SERTA, a

quatro comunidades do entorno do acude: Poc¢o da Rogo do Boi, Bandeira e Boa Vista.
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O nome do projeto era Assisténcia Técnica atraeédgentes de Desenvolvimento Local
(ADL) para comunidades de pescadores e piscicgltate Ibimirim/PE. E segundo
informacfes do SERTA, a organizacao tem pretens@dra&balhar com tanque escavado

(viveiro de criacao de peixe dentro do lote familia

4.2. Centro de Estudos e Pesquisas Josué de Castro

O Centro de Estudos e Pesquisas Josué de Cagtna éntidade de direito privado,
sem fins lucrativos, que tem como objetivo conirilpara a construcdo e o fortalecimento da
democracia e da cidadania na perspectiva do a@ssalireitos humanos, por meio da
pesquisa e da intervenc&o social (CJC, 2608).

Na sua trajetéria, combinam conhecimento e intey@ema realidade. Alguns projetos
significativos projetaram o Centro como instituigd® referéncia na dendncia social e em
propostas de inovacdo em politicas publicas, destrguais esta o Apoio a Pesca Artesanal.
Desdea sua criagdo, o CJC mantém um grupo de apoio Parelhoria da gestdo da
tecnologia da pesca no litoral de Pernambuco eatddste brasileiro.

Desde 2000, o Centro Josué de Castro vem desendnlvo Projeto Aquacultura
Sustentavel — “Peixe para Comenim trabalho que desde entdo vem promovendo e
difundindo a aquicultura de base familiar nas adeagsina Catende (CJC, 2005).

Ao longo desse capitulo, apresentamos as org@®izagovernamentais e nao
governamentais ao longo de 2003 a 2007, suas paiscacdes em especificos municipios do
estado de Pernambuco. Trouxemos aqui a aplicac@padiidicas publicas antes apresentadas

e sua realidade atual.

15CcJC - Centro Josué de Castro.
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CAPITULO V
REALIDADE DAS COMUNIDADES PESQUEIRA EM AGUAS INTERDRES

1. Descricdo das comunidades pesqueiras existemieserior de Pernambuco

Para a realizacéo desta pesquisa, além de ineatigxecucdo das politicas publicas,
visitamos alguns municipios para conhecer maisetto @ realidade dos pescadores e seu
perfil produtivo. Foram visitados cinco municipies trés regibes geogréficas distintas:
Catende, na zona da mata sul; Cumaru, na regiagraéste, e Ibimirim, Petrolandia e Jatoba

no sertao.

1.1. Catende

Deve-se ao Imperador D. Pedro Il a doagdo de telmasegido ao Senador Alvaro
Barbalho Uchoa Cavalcanti, que as vendeu com apdss anos. Vem dai o aparecimento
dos primeiros sitios e engenhos e o inicio da ulda cana-de-acucar, com a formacgéo de
um nucleo populacional que viria a transformar-seatual municipio de Catende, que foi
elevado a categoria de cidade pela lei estadud©82, de 11-09-1928. H4 duas versdes
guanto ao significado do nome Catende - corrupdeld'Katendi", do africano, ou "Caa
tendi", da linguagem indigena, "caa" mato, "terdmiboso. "Tendi", na linguagem indigena,
ainda pode significar pulga do mato, ou 0 que eegj#ce, que reluz, que tem brilho, quando
teria a significacdo de "mato brilhante” (IBGE, @2an

O municipio de Catende est& localizado na zona ata sul de Pernambuco e fica
aproximadamente a 142 km do Recife. Sua forma @edel exploracdo canavieira gerou um
modelo de desenvolvimento responsavel por impasbosis e ambientais, decorrentes de
suas caracteristicas em épocas passadas, qu@esdotes até os dias de hoje: a exploracao
da cana em regime de monocultura, propriedades gomndes extensbes de terra
(latifandios), m&@o de obra escrava e negra, masitaté o século XIX. Foram exatamente
esses atributos que definiram formas de expansigciiminada e sem planejamento, com a
consequente destruicdo da Mata Atlantica no libeaPernambuco (MELO NETO, 2006).
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E nesse ambiente que se situa a Usina Catendej@dPnarmonia/Catende surge na
prépria usina, a partir das lutas dos trabalhadowesis, no inicio da década de 1990.
Especificamente, teve origem em 1993, com a demissin direito as indenizacdes
trabalhistas de 2.300 familias. Essas lutas forasordenadas pelos Sindicatos de
Trabalhadores Rurais dos municipios de CatendeyadPes, Agua Preta, Xexéu e Jaqueira,
pela Federacdo dos Trabalhadores Rurais de Pernan@BETAPE), além dos operarios da
propria usina. Houve varios momentos distintos ané#s, que passou por reivindicacoes até
a criacao da Cooperativa Harmonia.

Esse projeto € uma confluéncia de forcas politgas envolvem a organizacao
sindical, a qualidade técnica e politica de colaBiores que participam da administracdo da
massa falida® as politicas institucionais do Estado de Pernamimudo Governo Federal
(Governo Lula), identificadas, naquele momento, canbusca de alternativas para a
sobrevivéncia da zona da mata.

E com os incentivos governamentais e nido govemiaise que Catende vem
desenvolvendo a aquaculttirano complexo da Usina Catende. As primeiras iriciat
surgiram em 1999, com intervencdes da ONG Centsaelde Castro, inicialmente em trés
engenhos. Essa intervencdo objetivou principalmeabtestecer a prépria comunidade com
peixe, atendendo assim a necessidade de proteibeadgualidade, bem como introduzir a
aquacultura no rol das atividades de diversificaggondmica da usina. Esse primeiro
processo foi denominado de “Peixe para Comer” (20G5).

Essa fase do processo proporcionou as condicGeaisnpara que as populacdes dos
engenhos da Usina interessadas no cultivo de pesgefamiliarizassem com o manejo do
cultivo de peixes e camardes. As dimensdes dosi¢gnescavados podem ser 7 x 3m ou 4 x
10m, dependendo das condi¢cbes do acompanhamemom@iro pode ser individual, e o
segundo € para o coletivo. Esse processo, queitésie em trés engenhos, estd hoje
ampliado para mais outros engenhos da Usina Cat@ndeovendo assim a diversidade
produtiva e garantindo da seguranca alimentar coamiegdo do peixe numa escala de
consumo familiar.

Tanto os aquicultores de Catende como os pescadqgpescicultores encontrados no
agreste e sertdo, sdo 0os mesmos agricultores dassilique cultivam alimentos para o

consumo da familia ou vendem sua for¢a de trabeingrojetos de irrigacdo na regido. Por

'® massa falida de uma empresa é formada no momanteatetacdo de sua faléncia, e consiste no adervo
ativo e passivo de bens e interesses do falidopgsgam a ser administrados e representados péiccsi

' Cultivos de diversas espécies em agua doce ouato Messe caso, é o cultivo comjunto de peixe com
camarao.
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conta disso, podemos afirmar que sédo pescadoresiltares, como ja foram definidos por
Maldonado (1986), quando afirma a existéncia deiteisj que vivem da exploracdo da terra e
das aguas.

Essa também €& uma caracteristica da definicdo adopesinato que tem como
estratégia de sobrevivéncia diversas atividadedupikas agricolas, mas também as nao
agricolas, como se encontra em Wanderley (1996)a & Figueiredo (2006).

Também na PNATER (BRASIL, 2004) sao reconhecidastot os pescadores
artesanais, aquicultores, ribeirinhos e agricutoreomo publico alvo da politica da

agricultura familiar.

1.2. Cumaru

Outro municipio visitado foi Cumaru. Esta localinath mesoregido do agreste e na
microregido do Médio Capibaribe. Situado a 132 KmnRekcife, faz divisa ao norte com o
municipio de Surubim e ao sul com o municipio dedB®s, a leste com Passira e
Salgadinho, e a oeste com Riacho das Almas.

A cidade foi emancipada em 1964, tendo origem emantigo distrito de Limoeiro.
Seu nome se originou de uma arvore comum na regija,casca tem uso medicinal e a
madeira pode ser multiutilizada. O clima é sem@r@hracterizado por uma estacdo chuvosa
mais curta do que na zona da mata, embora margdietio que no sertdo (PERNAMBUCO,
2003).

Segundo Soares (2004), o municipio ganha desfamuazer parte da area abastecida
pelo Reservatorio de Jucazinho. A rede hidrografaaa com os rios Capibaribe, Babatao,
Cacatuba, Jagucu, e os riachos das Eguas, MuliMayimbondo, do Boi, Umari, Jenipapo,
Pororoca, em sua maior parte temporarios. A bamagge Jucazinho tem uma capacidade de
327.000.000rh e banha os municipios de Surubim, Cumaru, Riack® Almas e Frei
Miguelinho.

Dentre as comunidades rurais ribeirinhas desseacipiy a comunidade de Campos
Novos, localizada a 12 km da cidade, chama a atepgéapresentar atividades agricolas e
pesqueiras, sendo a primeira apenas para o autmoorfamiliar, enquanto a segunda € tida

como a principal fonte de renda. Possui uma popalag aproximadamente 100 familias,
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que estdo organizadas na Associacdo dos Pescad@meslutores Rurais do Sitio Campos
Novos, fundada em 2000, com aproximadamente 70s@airticipantes.

Segundo Nadjane Peixoto, Secretaria de Agriaultlos municipio e Presidente do
Sindicato Rural, os Pescadores Agricultores foragneficiados com algumas politicas
publicas, dentre as quais estao: por meio do PRAGRUBM 2004, foi feito um projeto para
a construcdo de um galpédo para beneficiamento, foeezer 40 coletes salva-vidas. Tal
projeto ainda nédo foi totalmente concluido. Quaato servico de assisténcia técnica e
extensdo rural desenvolvida pelo IPA, no escritéoimal conta-se com um técnico (nivel
médio) para acompanhar os pescadores-agricultBeds. Ministério do Desenvolvimento
Agréario (MDA), é liberado o Pronaf Pesca e o PrdBafara a aquisicdo de barcos e outros
apetrechos da atividade pesqueira. A Prefeitur@uearu vem ajudando, em parceria com
Secretaria Especial da Aquicultura e Pesca (SEAdP)ecadastramento dos pescadores, para
a confeccdo das carteiras profissionais dos pesemd&m parceria com a FUNASA, a
Prefeitura desenvolve um projeto para a substibuiigd casas de taipa, por casas de tijolos.

Outro fato importante € que o municipio de Cumamnais outras seis cidades do
Agreste Pernambucano, Belo Jardim, Bonito, Freiudigho, Riacho das Almas e Séao
Joaquim do Monte se organizaram e formaram o Coosdb Polo Pesqueiro do Agreste
(COPESCA). Segundo Alcantara e Aguiar (2005, pa®OPESCA tém como objetivo geral
“a melhoria da qualidade de vida das comunidadegrantes do pdlo, através da exploragéo
racional da pesca artesanal e da aquicultura m&ofeg

A COPESCA é composta por um representante da mgsmc ou Colonia de
Pescadores, um representante do Conselho Munagpgaesenvolvimento e um representante

da Prefeitura, por municipio, totalizando vintene membros.

1.3. Ibimirim

Chegando ao sertdo do Estado, as margens do aggdedB Cruz, conhecemos a
historia de Ibimirim, antes denominada Mirim. ComLa estadual n° 4.956, de 20 de
dezembro de 1963, Ibimirim foi elevado a condig@arainicipio autbnomo, desmembrado de
Inaja. A mesma lei elevou a sua sede a categoric@iddele. Seu clima é semiarido, e esta
localizado a 333 km da Capital. Na regido de Ibmmirexistem duas reservas indigenas

(Kapinawa e Kambiwéjjue contribuem bastante para o turismo, o artésa&na folclore da
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localidade (IBIMIRIM, 2009). Ibimirim significa "tea pequena”. (Isi=terra e Mirim
pequena), vem da lingua indigena cariris.

Os pescadores artesanais estdo organizados naniacolf-16, que tem
aproximadamente 800 pescadores e pescadoras. Séficiae€os pelo acude Poco da Cruz
que possui uma extensdo de 420,9@m cujas margens, encontramos muitas habitacdes de
pescadores ou o perimetro irrigado com projetosrigmcao. O acude tem capacidade para
acumular 504 milhdes de*tDNOCS, 2007).

A comunidade ribeirinha mais famosa da cidadecénaunidade de Poco da Cruz. E
uma comunidade de pescadores e pescadoras arsesqueai sobrevive da pesca e da
agricultura para autoconsumo, ou também nas diddagrojetos de irrigacdo nos periodos
ruins da pesca ou piracema.

A piscicultura em tanque rede foi estimulada @NG SERTA, que atua na regiao,
mas segundo pescadores, “ndo vale a pena, poigrtegusto muito alto, sobretudo com a
racdo balanceada que tem seu preco cotado em .déle®scentam, ainda, que sem o
licenciamento ambiental fica ainda mais dificil inahciamento de projetos pelos bancos
oficiais. A iniciativa ao projeto da pisciculturhegou a comunidade a partir dos cursos de
Agentes de Desenvolvimento Local (ADL).

Dentre os projetos governamentais acessados @ef@scando Letras, Pronaf it
feira do peixe. Com relacdo ao servico de assist@acnica, a propria ONG SERTA, em
convénio com a SEAP, conseguiu a concessdo deamofgor um ano (2006) a ATER
pesqueira para algumas comunidades em torno de.agtuhlmente, esse servico esta sob a
responsabilidade do IPA, mas, segundo 0s pescaduanesa apareceu nenhum técnico para
se apresentar a comunidade. Ao ser procurado,nicééndo foi encontrado na cidade nos

dias em que estava sendo realizado o trabalhondeaca

1.4. Petrolandia

Mais um municipio pesquisado foi Petrolandia, lzeasla as margens do lago de
Itaparica, no sertdo de Pernambuco. A nova sedeuhicipio de Petrolandia tem apenas 20
anos de construcdo. A antiga cidade foi desapmignela Chesf para a instalacdo da Usina
Hidrelétrica Luiz Gonzaga. Esta localizada a 428y6do Recife e € cortada pelo rio Séo

Francisco. Durante muitos anos, foi regido habitade&camente por indios, atualmente
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representados pela tribo Pankararu. Petrolandrafisey Terra de Pedro, numa homenagem
ao Imperador Dom Pedro Il (PETROLANDIA, 2007).

Devido a presenca do rio, tem como principais ®réeondmicas: a agricultura
irrigada, a criacdo de animais de médio porte &alrarneiro), o turismo rural, o artesanato,
a pesca artesanal e, nos ultimos anos, vem terstiaqde a criagdo de peixes em tanque rede,
a piscicultura.

Os pescadores artesanais sédo organizados pelaacat@8, enquanto os piscicultores
estdo organizados em associacfes. Segundo infaemat® Secretaria de Industria e
Comércio do municipio, atualmente ja existem 1(b@agbes de criadores de peixe em
Petrolandia, poréem em fases diferentes do proceesole a autorizagcdo para a outorga e 0
licenciamento ambiental até a producéo e a conigagao.

Para o desenvolvimento da piscicultura no munigipiaitos 6rgdos vém ajudando,
como a Prefeitura local (paga o licenciamento anmig o Prorural (financia), o Banco do
Nordeste (financia) e o IPA (o técnico é respons&eauxilia no licenciamento da
piscicultura; Elaboracédo de Pronaf e a Assisténhéaica local). Cada um tem sua atribuicéo
especifica, mas estdo bem concentrados na ativetami®mica da piscicultura. Pouco falam
da pesca artesanal, ou a relaciona com uma atevidadda a extingéo.

Por outro lado, os pescadores artesanais da caéniam a falta de incentivos por
parte das agbes governamentais. Como organizagdal sepresentativa dos pescadores
artesanais de Petrolandia, a colbnia conseguiu ggra socios algurisits feira do peixe,
convénio SEAP e CONAB, e o Pronaf. Embora assumaus@ncia do pescado dia a dia, séo
resistentes aos projetos impostos da piscicultordamque rede e querem ser reconhecidos
como pescadores artesanais que desenvolvem a mpesta S&0 Francisco como atividade
cultural e de identidade de classe. Outro aleita #®bre o incentivo a piscicultura € que o
acesso ao rio esta sendo tomado pelos grandesepaoips de terra que estdo cercando até
dentro da agua, o que tanto impossibilita o trénedmo o desembarque em terra desses
pescadores e pescadoras artesanais. E comum an@ntPetrolandia o pescador agricultor,
que sempre consorcia as duas atividades como éggérakcondmica ou de seguranca

alimentar.

1.5 Jatoba

O municipio de Jatoba possui um nome de arvorea fssa forma que a CHESF

pensou para homenagiar o0 municipio de Petrolagdendo planejou a area de construcéo de
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cidade de Jatob&. Petrolandia, no inicio da cor@trudas primeiras casas, chamava-se
Bebedouro de Jatoba, por ser um local onde exidti@andosos jatobazeiros e, pelo fato de
estar a beira do rio Sdo Francisco, servia com@dmbo para os varios rebanhos que
cruzavam o Estado rumo a Bahia, Alagoas e Sergipice - versaPortanto, 0 nome Jatoba
€ uma homenagem ao municipio do qual foi desmermbrag hoje corresponde a cidade de
Petrolandia. Criado em 28 de setembro de 1995, kstdlizado na regido sertdo
pernambucano, a 425 km da Capital (IBGE, 2000b).

No municipio de Jatoba encontramos a Col6nia ded@eres do Lago de Itaparica Z-
13, fundada em 2000, “possui 497 associados, d23&epescadores e pescadoras do Estado
de Pernambuco e 262 de Paulo Afonso na Bahia” nslegimformacdes do presidente dessa
colonia, seu Genival Araujo. Mas também ali existea diversidade de associacfes de
piscicultores, que se destinaram a criar peixetaague rede.

Quanto aos projetos governamentais, ja foram eagds com o telecentro maré, os
equipamentos — computadores foram entregues ha deawois anos e ainda estdo sem
funcionar. O Pescando Letra foi solicitado, porénda ndo foram atendidos. Com relacdo
aos programas Feira do Peixe e o programa Peikenenda Escolar, deles apenas ouviram
falar. A assisténcia técnica ainda deixa muitosef, pois, mesmo existindo o escritério do
IPA no municipio, segundo o presidente da colériEBZnunca viu o técnico responsavel,
inclusive os Pronafs séo elaborados por um prtagparticular da cidade vizinha, Tacaratu.

Em Jatoba a situacdo dos pescadores artesanam édmelhante a do municipio de
Petrolandia ja descrito acima, com o0 mesmo agravdatpiscicultura. Esta crescendo cada
dia o numero de associa¢des para a criacdo despgixgo Sao Francisco, com 0S mesmos
apoios governamentais.

Enfim, estdo aqui um pouco da caracterizagdo dosocmunicipios, Cumaru,
Catende, lbimirim, Petrolandia e Jatob4, visitael@®mo quais das politicas publicas foram

beneficiadas, além das limitagBes que essas palipigblicas apresentam.
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CAPITULO VI
PERFIL DOS SUJEITOS ENVOLVIDOS NA PESCA NO INTERI@¥E PERNAMBUCO

1. Caracterizando a realidade e os sujeitos quamvila pesca em aguas interiores

Para construcdo dos perfis dos pescadores e pessau interior de Pernambuco,
utilizamos entrevistas e observacdes durante #&as/igitas a alguns municipios da zona da
mata sul: Catende; agreste: Cumaru, e sertdo:|®wadia, Ibimirim e Jatoba. E importante
ressaltar que essa pequena amostragem de 18 staitlesi e entrevistadas representa o
universo desta pesquisa exploratoria.

Encontramos nesse universo os pescadores artesgpessadores agricultores dentro
do perfil descrito por Maldonado (1986) e RamalBO0E) em sua atividade produtiva,
sofrendo algumas modificacbes quanto a forma dealtta para garantir a reproducéo
familiar. Outros fatores vém contribuindo para jssamo a ineficiéncia de politicas publicas
governamental, as mudancas no ecossistema naior&d&o Francisco e no agude Poco da
Cruz, Barragem do Jucazinho), além das -caractasstisocio-econdmico-ambientais
totalmente diferentes dos pescadores artesanabc. |

Durante a pesquisa de campo, visitamos as comwesdadncontramos 0s seguintes
sujeitos: os pescadores agricultores, os pescadoesanais, 0s aquicultores e piscicultores
que vivem as margens dos grandes acudes e as sa@geio Sao Francisco, que comporta
barragens e hidrelétricas construidas pelo govdm&stado, DNOCS e CODEVASF, ou
ainda aquicultores de tanque escavado. Estdodonseeim diferentes regides que vao desde a
zona da mata, agreste e sertdo, e, por conta disg® também se diferenciam nas categorias
ja apresentadas. A construcdo das barragens teamexge como objetivo tentar diminuir as
dificuldades dos habitantes que vivem naquela oegi@municipio, com excec¢éo de Catende
que, podemos afirmar, esta numa regido privilegiadaona da mata sul de Pernambuco,
regido com abundancia de agua, sobretudo, devipreampitacdes pluviométricas anuais.

O publico do sertdo tem sua histéria de vida margeda migracdo para as margens
dessas laminas d'agua, em busca de melhores oplades. Assim é que surgiram as
primeiras vilas de moradores (pescadores agriedt@ pescadores artesanais). Embora

alguns desconhecam a data certa da construcdosdgsardes reservatorios, outros
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declararam que vieram com 0s pais para participaodstru¢cdo, mas acabaram ficando e se
tornando esses sujeitos diferentes que tém em caratimidade da pesca.

N&o sei a histdria da construcdo da barragem. Cleéqua comunidade em 84
através ja da minha familia que morava aqui na ®alo acude, meu avd tinha
terreno, depois ele morreu e ficou os terrenostialea vendido uma parte e ficou
outra parte com alguns tios meus, por isso vimdHaér no comec¢o na agricultura,
assim de ano em ano quando chuvia e depois na BE&CADOR ARTESANAL
— IBIMIRIM, p. 24).

Eu cheguei aqui em 67, o acude ja estava cheio. pauveio trabalhar, era
funcionario do DNOCS, guarda noturno. ApOs o acgeteher é que nasce a
comunidade de pescadores. Aqui saia toneladas eldadas de peixe. Os
funcionarios pescavam s6 pra si. Nao tinha filhesfancionarios, como hoje tem
gue é pescador, tinha pessoas particulares que qrescador, que chamava ali,
vila do vento que vivia s6 pescador. Esses peseadoeram depois da construcdo
da barragem pelo DNOCS. Na época de Fernando Cojler acabou-se tudo, os
funcionarios foram embora, deixando tudo abandonaf@ESCADORA
ARTESANAL-IBIMIRIM, p. 38).

Vim de Gléria (BA), antes trabalhava de terrapleeag em 1978 passei sO trés
meses trabalhando e ndo consegui mais empregoquando a barragem aqui

encheu (barragem do Moxotd) tinha muito peixe, ecemecei pescando, com
quatro, cinco redinha e era muito bom, deu pra icaafamilia. Agora, esta mais

dificil porque o pescado acabdBESCADOR ARTESANAL — JATOBA, p. 31).

S&o homens e mulheres, trabalhadores e traballsadonaeio rural, que sobrevivem
ao mesmo tempo da atividade de pesca, da ativagdlenla e da pecuaria. Alguns tém como
fonte principal de renda a pesca, outros nao. Fatmpreensivel como aspecto da
multifuncionalidade da agricultura familiar e dasmunidades tradicionais e suas mudancas
culturais, como descreveram Diegues (1998) e Gandb96), respectivamente. S&o varias
fontes que vém complementar a renda total da famficlusive atividades ndo agricolas,
como 0s servicos de mototaxi, pedreiro, marcendmabhalhos domésticos, artesanato e
outros.

Para Anjos (2003) a pluriatividade, sdo fenbmersss@ados fundamentalmente com
a agricultura familiar, os quais formam parte deneb de estratégias de resisténcia adotadas
pelos grupos domeésticos para garantir a reprodsgéial de seus membros, e vai além da
producdo priméria de alimentos e fora do meio yumals amplia os servigos prestados pelos
agricultores pescadores dentro das dinamicas usbeunal.

Nas diferentes regibes geograficas, a zona da suhtaagreste e sertdo, podemos
classifica-los como pescadores agricultores, embaja divergéncia entre eles quando lhe é
perguntado quais das duas atividades é a suapairfonte de renda. Sobre esse aspecto,

assim contam os entrevistados:
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Vem mais da pesca, a agricultura vem um pouco. Ela&saior parte € da pesca. A
pesca é pra comercializar, pra comer é pouco e rcaljura é pra se alimentar e
da aos animais. A criacdo é mais para veneESCADOR ARTESANAL —
IBIMIRIM, p. 25).

Aqui sobrevive de diversas coisas, tem que trabahganhar dinheiro. Fazemos a
agricultura e a pesca. Da agricultura, é apenasépaca do inverno. Agora mesmo
(novembro de 2008), ndo tem agricultura, mas terorte de lenha, porque o peixe
parou e 0 povo tem que cortar lenha. Quando ndopeixe, tem que buscar outras
alternativas de sobreviver, que muitas vezes sabathos fora da comunidade
(PESCADOR ARTESANAL — CUMARU, p. 22).

Esse é o perfil dos pescadores agricultores quengamos no interior de
Pernambuco. Tém na pesca sua atividade principgeradora de renda, enquanto a
agricultura, é para o autoconsumo, e outras atieasasdo consideradas complementares.
Considerando-se o periodo favoravel a pesca, aa#pado a atividade geradora de renda
pode ser outra. Tal situacdo evidéncia as refled@esnjos (2003) que mencionam para a
pluriatividade da agricultura familiar: a necesdelale diversificar as atividades, sobretudo
para garantir uma renda, o sustento e a reprodigd@amilia. Portanto, sdo as estratégias de
sobrevivéncia da agricultura familiar.

Para os habitantes da zona da mata que foram istddds, sua fonte de renda transita
pelo plantio da cana-de-acucar, embora pratiqueagrgultura para o autoconsumo. Ja a
criacdo de peixe em tanque escavado consiste ntividade exclusiva para o consumo da
comunidade envolvida (moradores do antigo engenloot®l Alegre, hoje Assentamento
Miguel Arraes). Para esses moradores, a pesca ativitade eventual.

A pesca é uma atividade apenas para alimentar. Biosende, até hoje nunca
vendemos. Quando pescamos, é feito a divisdo mwripribcal entre os membros
da comunidade. A despesca é um processo coletide, @ comunidade participa e
cada um recebe partes iguais da producao totalxenplo de 4kg de peixe e
camardo para cada familia envolvida. (...) a diwsé feita todo ano, na época da
semana santAQUICULTOR — CATENDE, p.8, 10).

Foi durante o projeto de capacitacdo do governerééd PRONAGER?® no ano de
2000, que se intensificou o interesse por partecalaunidade pela criacdo de peixes,
sobretudo depois de um curso de piscicultura, ab mbém contou com o apoio e, em
alguns momentos, com um acompanhamento mais sigtendo Centro de Estudos e
Pesquisas Josué de Castro, com o projeto “AquaauBiustentavel — Peixe para Comer”.
Essa experiéncia vem sendo difundida nas terréssolea Catende como uma estratégia para

garantir a seguranca alimentar. Hoje existem dagersomunidades que tém seu tanque

8 PRONAGER - Programa Nacional de Geracdo de Emmdtgnda (1994 a 2002).
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escavado no fundo do quintal, podendo ser man&jaiadual/familiar ou coletivamente por
toda a comunidade.

Ja afirmava Kliksberg (1998) que o0 sucesso nasigadipublicas esta na articulacao
com diferentes instituicbes que se comunicam pareabzacdo dos projetos. Assim esta
acontecendo em Catende: uma parceria da ONG Céoswe de Castro (2005) com o
governo do Estado, por intermédio do PROMATA, dalda da Agricultura Familiar (NAF)

e do IPA, o que vem estimulando cada vez mais exsldlade produtiva, ndo s6é em Catende
mas em toda a zona da mata do Estado.

Ja os pescadores de Ibimirim tém na pesca suepaifonte de renda, e a agricultura
apenas para consumir, com uma particularidade: emborem as margens do acude Poco da
Cruz, a agricultura é feita somente quando chovgqueondo ha condicdes financeiras para
adquirirem uma bomba que puxe a agua e, assimplaao o ano todo.

Outra caracteristica observada € que muitos pessadiz Ibimirim migram para
pescar nas aguas do rio Sdo Francisco, nos mwsalpi Jatoba e Paulo Afonso. Segundo os
proprios pescadores, “nos ultimos anos a produgémb e ndo é mais, como ha trés, quatro
anos atras”. Viajam até la e passam dias ou senmsaando e, mesmo assim, ha viagens
gue ndo pagam o custo. Esses pescadores precisamadalternativa produtiva que lhe
garanta emprego e renda, mas para isso é pregiseinar que se organizem para reivindicar
0 que consideram justo, sobretudo de um atendimmats sistematico e eficiente, por parte
das politicas publicas aqui posta que o governpodibiliza aos pescadores e pescadoras.
Demo (1996) ja afirmou que o “homem que ndo senizgee apenas reclama € politicamente
pobre”. Consequentemente, ndo conseguira forcas ne@rindicar politicas publicas que
venham trazer o desenvolvimento econémico, so@atlgiental de que precisa.

Mas, a mesma dificuldade devido a auséncia dogseswnaturais (0s peixes) 0s
pescadores de Petrolandia e Jatoba, que vivem ragems do rio Sao Francisco,
compartilham com aqueles vindos de Ibimirim. Paital\(2006), que desenvolveu um
trabalho com pescadores artesanais do Baixo Sacista, essa situagdo é a consequéncia da
construcdo e funcionamento das barragens situadagacima. Além do decréscimo das
espécies, estd se modificando o ecossistema corasaparecimento de muitas lagoas,
bercarios naturais, e outras agressbes decorréatagfes antropicas, como desmatamento
das margens, 0 que provoca os desbarrancamentoassoceamento da calha do rio, a
descarga de esgotos sanitarios das cidades rhmstim pesca em periodo da piracema, 0

despejo de agrotoxicos, a introducao de espéacteafdrias, como o tucunaré, dentre outras.
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Nos municipios que margeiam o rio Sao Franciscmomtramos 0s pescadores
agricultores, pescadores artesanais e piscicult@st Ultima categoria vem crescendo
bastante nos ultimos anos, sobretudo pelo grarmmtiino que vem recebendo do governo
(BNB, CODEVASF, PRORURAL), enquanto a pesca artalsaam sofrendo com a pouca
atencdo. Muitos sdo pescadores agricultores, oummedesempregados que estao
aproveitando a oportunidade e se envolvem nasiagées de criadores de peixe que esses
programas vém incentivando como pré-requisito pkaiéear o projeto.

N&o foi possivel detectar a razdo pela qual essgdos tém estimulado essa
fragmentacdo (Colbnia de pescadovessusAssociacdo de criadores de peixe), jA que 0s
pescadores participam da colonia. Essa acdo sdlivédir mais os pescadores, pois sempre
h& aqueles/as que resistem em criar peixe, e caprogeitam a oportunidade, o que cria um
desconforto entre os pescadores, fragmentando gizagho dos mesmos.

Essa experiéncia esta muito presente em PetralaadiJatoba. Somente em
Petrolandia, segundo a Secretaria de Industrianeé@do do municipio, em 2008 j& existiam
10 associacOes de criadores de peixes, algumasumeiofiamento mesmo sem a licenca
ambiental® e a autorizacdo da outorgaEssas autorizagdes sdo muito lentas e o queltificu
o desenvolvimento da piscicultura na regido. A gtefa, juntamente com o IPA, vem
acompanhando de perto esse processo, inclusivecas;ds sdo pagas pela prefeitura
municipal. A funcdo do IPA é acompanhar as asséemguanto a orientacdo técnica e a
elaboracdo do PRONAF, o recurso financeiro do Bamh@oNordeste que também esta
financiando a piscicultura na regiéo.

Segundo informantes da Prefeitura de Petrolamatim, comecou em 2004, no Forum
de Desenvolvimento Econbmico Sustentavel, quandoesteleceram parcerias entre a
Prefeitura local, a empresa de pescado Netunoiece$® de Jatoba. A Ultima ja tinha uma
experiéncia social com a piscicultura, envolvermens e excluidos daquele municipio. Seria
atribuicdo da Prefeitura o apoio social e a intraésra, a Netuno contribuiria com a sua
experiéncia no mercado, oferecendo trés modulagpendizagem e comprando a produgéo
final, enquanto a Diocese faria um acompanhameanjodando no intercambio de
experiéncias com a atividade produtiva. A partirqd@arto modulo, o projeto passou a ser

financiado pelo PRORURAL, com o apoio financeirt&enico da prefeitura de Petrolandia.

9 E o procedimento administrativo por meio do quabrgdo ambiental (CPRH) licencia ou autoriza a
implantacdo e/ou operacdo de empreendimentos deulagia, pecuaria ou florestais. Cumpridas as
formalidades legais, a aquisicdo da licenca amddiénam direito do produtor rural.

20 E a autorizac&o que o poder publico concede dizylar, empresa ou pessoa fisica, para o usoglesAque
pode variar, dependendo do empreendimento, de®a520 anos.
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Essa articulagcdo e mobilizacdo de pessoas e igégsipossibilita o desenvolvimento local
como estratégia de geracdo de emprego e renda §12807).

Em Jatoba, visitamos um projeto de piscicultura guiste desde 2006. Esse projeto
tem como particularidade em sua composicdo que iarrparte de seus membros sao
mulheres pescadoras que se tornaram piscicultOrasojeto inicial veio do CONSAR! ali
conseguiram o0 material para confeccionar os tangiegsis veio 0 curso para aprender a
criar peixe, inclusive houve intercambios com ositcoiatérios existentes na regido. Nesse
momento, percebe-se que o Estado vem se compraioetem o desenvolvimento, quando
fortalece o capital humano e social (SANTOS, 2604KSBERG, 1998). Mas logo apés ele
se ausentou, deixando o espacgo para empresa phlddao que veio se oferecer para dar
assisténcia técnica, mas, como compensacao, tpdadacdo deveria ser-lhe entregue, ou
seja, ela garantiria a compra da producdo, masupogde pescadores e pescadoras nao
aceitou. Somente em 2008, o Estado voltou a atypregsamente, com 0 apoio da
CODEVASF, que disponibiliza uma assistente socis €pz a assisténcia técnica. Assim

comenta uma participante do projeto.

Nossa associagdo funciona assim, nds mulheres Itralves na parte do dia,
enquanto os homens a noite. Temos 6 mulheres engriso Quando surgiu esse
projeto do CONSAD, o presidente da coldnia ligoa piim, eu disse que queria e
estou aqui até hoje. Desde que comecou ha 2 aepsagora em outubro 2008.
Iniciamos o trabalho aqui com a chegada do matgueia construcdo das gaiolas,
onde todos participaram desse processo, aprendenfdaer as gaiolas ou tanque
redes. Em 2 de novembro de 2006, participamos deodeorico de piscicultura.
Porém, na verdade estamos de fato aprendendo agarajia-dia, porque uma
coisa € na pratica que é diferente da teoria.

No inicio, existia um engenheiro de pesca, mas aaparecia para nos da apoio.
Era do CONSAD. Entédo ficamos administrando o pmjetaticamente sozinhos,
sem um técnico para nos orientar mais de perto.d@eppareceu um técnico
(engenheiro de pesca) da NETUNO, quando ele vaibatcomo proposta da
assisténcia técnica e garantia da compra da produfidal pela empresa. Porém,
ndo aceitamos. Depois veio o da CODEVASF, inicialme@ra um engenheiro de
pesca, mas foi substituido, agora tem uma assestential, qualquer duvida ela
consulta o engenheiro de pesca que fica no Re(PESCADORA E
PISCICULTORA, JATOBA, p. 4)

Mas é a realidade historico-social, ambiental enémica que vem definir as
mudancas e caminhos que essas comunidades traci@m trilhando, sdo nada mais que
estratégias para continuar vivendo e resistindgeus territorios.

Embora desde 2006 envolvidas com o projeto de qoibara, também foi sendo
estimulada a criacdo de uma associacdo de criaderggixe para gerir o projeto. Até o

2L CONSAD - Consércio Seguranca Alimentar e Deselim&nato Local, do Ministério de Desenvolvimento
Social e Combate & Fome do governo federal doBrasi
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momento da visita (novembro de 2008), nenhum dosibnes havia tirado renda dessa
atividade. Tudo que se conseguia com a venda dxsspera para reinvestir.

Em outro projeto também de piscicultura, algumastheras chegaram a afirmar que
sao elas quem, atualmente, trazem a remuneracaa@airo de casa. Muitas vezes o marido
e os filhos estdo sem trabalho, e € com o poucaguseguem (tanto em dinheiro como em
peixe) que vive a familia. Esses depoimentos séle§itimar a atuacdo da mulher. Cada dia
esta crescendo o reconhecimento do trabalho deemuibbretudo como a principal fonte de
renda no espaco familiar.

A atividade da piscicultura gerida em escala deatte, para muitos piscicultores e
pisciculturas facilita, disponibiliza tempo paraseevolver outras atividades nas horas
“vagas”, na busca de uma renda extra para a familia

Contudo, em Jatoba, o projeto que teve seu iniciamo de 2006 ainda passa por

dificuldades financeiras, segundo o depoimentonda pescadora e piscicultura.

No momento, ndo estamos lucrando nada, ndo. Sdnestaeinvestindo. No
comeco, no primeiro médulo veio do governo a ragsgora a CODESVASF esta
nos fornecendo racéo, que ja € uma ajuda. Porgt&@veamos vendendo para repor
de novo, vendia um para da comida a outro cicloteBdeu. E agora, com essa
ajuda na racdo, estamos querendo fazer uma poupg@aue a racdo € muito
cara, ndo temos condicdes de comprar a carga fewhadmprando em pouca
guantidade a racao fica muito cara. E quando é catda em grande quantidade,
“uma carga fechada”, cai totalmente, o preco da @a¢ (PESCADORA E
PISCICULTORA, JATOBA, p. 5).

Segundo Vital (2006), neste tipo de investimentel@ivamente demorado o retorno,
0 que justifica a dificuldade relatada pela enstna. Em tese, cada gaiola tem uma
rentabilidade de R$ 120,00/més, pagando-se o im&sto em 34 meses (2 anos e 10 meses),
€ claro que, considerando-se que 0 manejo tenloatswhicamente perfeito, sem nenhum
contratempo que venha a comprometer o planejambfas, pelo que foi declarado, houve
muitos contratempos, desde a falta de acompanharn@mico até a aquisi¢cdo da racéo.

Em todas as experiéncias com a criacdo de peix@isciultura, os pescadores ou
criadores sentem dificuldade em continuar a prepaki projeto, porque, como ele é
pensando e implantado, esta completamente dent® moldes de um grande
empreendimento, do ponto de vista do capital, een dgve haver grande quantidade de
peixes para haver lucro, sem contar que 70% dcstimvento fica ha compra da racdo. De
certa forma, s6 tém beneficios as empresas dedmegoa desenvolvem a linha comercial dos

alevinos e a racéo que favorece a melhor recorveisalimentos em kg de carne produzido.



82

A atividade da pesca em aguas interiores tem natamgas climéticas e na super-
exploracdo dos recursos pesqueiros um aspectaveegae esta contribuindo para a escassez
do pescado nos rios e em grandes barragens. Tlat&it € polémica e divide as opinides,
continuar sendo pescador artesanal, mesmo semegraggliltados nas tentativas de pescaria,
ou se tornar criador de peixe, piscicultor/a?

Alguns pescadores véem essa nova oportunidadscfayitura) como uma boa saida,
“ja que o peixe esta ficando escasso”, mas, poodado, reconhecem que ha um custo muito
alto com a compra da racéo e dos alevinos, ouesga, atividade € mais um pacote pronto do
modelo de producdo em grande escala. Ouvimos desriscicultores que, “apesar do custo
alto, a criacdo de peixe s6 compensa com muitagiéi, ou seja, dentro da monocultura do
peixe produzido em alta escala. Reconhecem, pot&mmgo tem experiéncia na criacao e,
como o projeto muitas vezes ndo contempla umat@ssia técnica adequada e continua,
ficam totalmente a mercé das grandes empresas stmdus (como a NETUNO), que
oferecem apoio técnico, mas em troca os pisci@stlires “vendem” sua producao pelo preco
que ela ditar. Assim, ficam no ciclo vicioso. Nodi do ciclo produtivo, o dinheiro que
conseguem néo lhes da condicdo de retomar o castoopnovo ciclo, consequentemente a
atividade esta fadada ao fracasso.

Vale a pena ressaltar que as politicas publicasontexto nacional, é fruto de uma
correlacdo de forcas politicas aliadas (BONETI,720por isso a piscicultura esta sendo téo
difundida e apoiada por todos os setores do goyeomo a grande alternativa para elevar a
producao de pescado no Estado, e também no Brasil.

Mas para se chegar ao desenvolvimento local, génfoi afirmado por inUmeros
autores, € necessario um processo de participacdmpreensdo dos sujeitos como atores
principais para que haja desenvolvimento, sobretutlentro dos principios da
sustentabilidade. Ainda de acordo com essa concgplgite-se considerar o homem e sua
relacdo com a natureza, “sua evolugcdo se da atrdgéam processo de observacéo,
experimentacdo, descobertas e praticas que resaletarminadas dificuldades enfrentadas
(LIMA & FIGUEIREDO, 2006. p.79)".

Com relacdo a producdo dos que ainda persistepesea artesanal por ndo terem
condicdes de levar sua producdo ao mercado, eldaéentregue aos atravessadores que vao
busca-la em suas casas. Poucos sdo aqueles quanvdindto ao consumidor final. Alguns
reconhecem que a venda direta pode trazer-lhes elmompreco, porém néo tém grande

quantidade, nem tém condicdes financeiras de pegdrete até a feira local.
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Entrego a um comprador que vem comprar na portadeepor R$ 2,50Kg. Na feira
venderia por mais, mas ndo tenho condi¢bes finaacale levar para feira, para
alugar carro(PESCADOR ARTESANAL, CUMARU, p. 16).

Vendo ao atravessador. (...) alguns anos atras, &g amanhecia o dia cheio de
atravessadores. Eram muitas motos aqui, compraAgdoi ainda tem um menino
gue ele leva todo sabado para Camaragibe. Ele pessmampra, sai comprando dos
demais pescadores. Tem dia que alugamos 0 cargiaegsiatro a cinco pessoas
para la, pra vender o peixe. SO esta indo um agpoague a producao baixou e s6
da pra um(PESCADOR ARTESANAL, CUMARU, p. 21).

Levo para a rua, vende em grosso, ou vende dedgeibo. Também tem um rapaz
gue vem comprar aqui direfESCADOR ARTESANAL, IBIMIRIM, p. 27).

Situagcdo semelhante vive os agricultores fam#iaggando n&o estdo organizados.
Acreditamos que, a partir do momento em que senaga, na forma de participar mais
ativamente em busca de encontrar alternativas g@ra problemas, conseguem superar a
dificuldade de comercializacdo. Uma pista foi dadasegundo depoimento do pescador de
Cumaru: escolher um representante que leve a podde todos os pescadores e as
pescadoras para comercializar e na volta prestacarcada um.

Com relacéo as politicas publicas disponiveis pareeficio de todos que praticam a
pesca artesanal, perguntamos aos pescadores elgrascae conheciam ou ja tinham tido
acesso a algumas dessas politicas: fomento, Pmesfa ou B, Pescando Letras,
Recadastramento do pescador, Feira do Peixe, Reireerenda escolar e assisténcia técnica.
Tivemos uma resposta surpreendente: das 18 emaigvapenas 10 responderam ter ouvido
falar ou tinham tido acesso a tais politicas paklicSegundo os entrevistados e as
entrevistadas, essas politicas publicas sdo codanm quase todas as reunides que a SEAP
promove, porém elas sdo muito dificeis de acontéesse concretizar de fato.

Essa realidade reflete exatamente a dificuldadee geses sujeitos que vivem da pesca,
pescador agricultor, pescadores artesanais e #Qués) piscicultores. Eles sofrem com a
existéncia, mas ndo as usam, dessas politicascasibliovernamentais. Portanto, entre a
divulgacdo da politica publica e a acessibilidadgaonta, h4& um caminho bastante longe do
desenvolvimento real proposto pelo governo.

Sobretudo, quando falamos da Politica NacionafAslEsténcia Técnica e Extenséo
Rural (PNATER) (BRASIL, 2004), sabemos que os pdses artesanais e 0s aquicultores
familiares foram consolidados como publico prefer@ndas politicas de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural, e incluidos na categoria dawgria familiar, portanto, beneficiarios dos
servicos de ATER publica e gratuita, de certa fos@@a duas vezes referendados na extensao

rural e na extensao pesqueira . E, para reforcanmgpreenséo e a importancia do servigco de
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extensdo pesqueira, vale a pena relembrar os gioacdo Plano Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensao Pesqueira e Aquicola (BRASIQ72600 qual se afirma:

* Assegurar aos pescadores artesanais e aquiculdondgres o acesso 0 servico de
assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquimaldica e gratuita, especializada e
continuada;

« Contribuir para a promocéo do desenvolvimento stével da aquicultura familiar e
da pesca artesanal, da gestdo compartilhada eipatitta do uso dos recursos naturais,
estimulando o desenvolvimento enddégeno com respeitvalorizacdo da cultura das
comunidades;

- Adotar uma abordagem multidisciplinar e interdiogr, utilizando metodologias
participativas;

+ Desenvolver processos educativos permanentes iewahbs, a partir de um enfoque
dialético, humanista e construtivista, visando emBdo de competéncias, mudancas de
atitudes e procedimentos dos atores sociais, pergaotencializem os objetivos de melhoria
da qualidade de vida e desenvolvimento sustentdesl comunidades e populagbes
envolvidas.

Enfim, precisamos de um servico de assisténciacgaue venha apoiar ndo sé a
produtividade, mas também a formacao e organizdgagescadores e pescadoras, para que
se compreendam como sujeitos criticos e resporsspel seu futuro e de seus descendentes,
politicas publicas que correspondam na praticauacegta escrito no papel.

Nesse capitulo, apresentamos o perfil dos peseadopescadoras identificados nos
cinco municipios, identificados como pescadorescaljores, pois desenvolvem a dupla
atividade, pesca e agricultura, muito embora emnsai@ria, colocam a atividade da pesca
como a principal na geracdo da renda familiar. Tmhapresentam as dificuldades que vem

passando em persistir ser pescador e pescadora.
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CONCLUSAO

A politica publica parece ineficiente, sobretuda pesca. Para este trabalho
percorremos diversos campos do conhecimento panpreender a atividade da pesca em
aguas interiores em Pernambuco, e a incidéncigaléticas publicas direcionadas para os
sujeitos dessa atividade.

Nessa pesquisa buscamos compreender e resporsdse@untes questionamentos,
considerando a importancia da pesca como uma alitesra. garantir a seguranca alimentar,
como as politicas publicas sédo de fato efetivadas garantir o desenvolvimento da atividade
produtiva? Qual a situagéo das pessoas que habdanterior do Estado? onde predomina a
informalidade, a sazonalidade da atividade agriecoksmo morando perto da agua. Poderiam
produzir mais? Existe assisténcia técnica adequada?

E respondendo ao primeiro objetivo de pesquisatiticamos 26 projetos que foram
executados ou ainda estdo em andamento no pemnatisaao, isto é, entre 2003 a 2007. Sao
cinco instituicdes governamentais na esfera federal

* Banco do Nordeste do Brasil; CODEVASF; CONAB; Projpom Helder e SEAP.
Trés instituicbes do governo de Pernambuco:

» Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria; IPRRORURAL.
E duas organiza¢cBes ndo-governamentais:

» SERTA e Centro de Estudos e Pesquisa Josué d®Castr

Realcamos que houve parcerias nas atuacdes dasgiss. A partir das observacdes
diretas e das analises documentais, foi possividicae essas instituicdes que desenvolveram
projetos nos mais diversos campos de acgdo e dé@ggmwlpublicas, tais como: Pescando
Letras, Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueueso€ e Capacitacbes, Implantacdo de
Projetos Produtivos (piscicultura), Crédito Invesnto e Custeiit peixe vivo eKit peixe
fresco para a comercializacdo nas feiras locaiplamiacdo de Telecentro Mare, Peixamento
em barragens e acudes.

Algumas comunidades beneficiadas por tais proj&icam visitadas e, em alguns
casos, 0s projetos ainda continuam em andamentooldrs lugares eles néo tiveram
continuidade, talvez por falta, de um envolvimed#o populacdo, e mais participacdo dos
beneficiarios com a ideia e concepcao do projetcarh visitados 5 municipios representados
de trés regibes geograficas de Pernambuco, zonaatiasul (Catende), agreste (Cumaru) e

sertdo (lbimirim, Jatoba e Petrolandia).
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Atendendo ao segundo objetivo, nesses locais aaconos pescadores que também
sdo agricultores, categoria criada por necessidiadeealidade local, como estratégia de
sobrevivéncia. Tais desdobramentos parecem peiemem relacdo ao que se conhece da
pluriatividade da agricultura familiar. Essa catgg@omo atividade dual ja foi mencionada
por Maldonado (1986), que reconhece duas categgeéstadores artesanais e pescadores
agricultores. Dentro do campo de pesquisa, sa® es§gitos pescadores em aguas interiores
que encontramos. No desenho do perfil do pescaifiigo segundo a maior parte dos
entrevistados e das entrevistadas, a pesca épastaes e elas ndo s6 como fonte de renda
mas também alimentar. A atividade da agricultuiaafsim destacada: quando é possivel,
devera ser realizada em épocas propicias (perima\os0), servindo apenas para alimentar a
familiar e os animais, sem a producao de excedehileda acrescentam que mesmo vivendo
as margens da barragem ou do rio Sado Franciscoe @ guma grande oportunidade para o
desenvolvimento da agricultura, ainda Ihes faltaoursos e incentivos financeiros para
obterem um sistema de irrigacéo que favoreca cndebemento da agricultura durante todo
o ano. O potencial da agricultura ndo é desenvolvibr outro lado, essa possibilidade de
mudancas (pescadores e/ou agricultores) ou a fisfiduas atividades é o resultado de um
processo natural das mudancas sociais, como desdi@ggues (1998) em o livro, O mito da
natureza intocével. A perspectiva hibrida das daites induzidas pela necessidade conduz a
lembrar Canclini (1996), ao dialogar com as recostes culturais. Em Wanderley (1996),
encontramos a justificativa das multiplas atividademo sendo estratégias do campesinato.
Entdo, a partir dessa fusdo de atividades, temo® quoposta que o melhor termo seja
pescadores agricultores artesanais.

Como ja foi comentado, existem implantados 26 ridaldes de projetos, o que
ocorreu de 2003 a 2007, com destaque em quantigade a implantacdo das unidades
demonstrativas de piscicultura (11 unidades), ere @lguns pescadores agricultores
artesanais, por falta de oportunidade e diminuigés estoques pesqueiros nos rios, séo
tecnicamente convencidos a se adaptar a criac@eide em tanque rede, fruto do poder de
persuasdo da ideia apresentada pela politica public

Vale ressaltar que, na maioria dos municipiostadsis, todos jaA conhecem a
piscicultura, inclusive por terem participado deojgtos anteriores, mas nao tiveram
condi¢cbes de manté-los. O motivo é sempre o mesnaito custo de producédo. E que os
projetos sdo implantados, os beneficiarios recebetanques rede, sao treinados mas depois

as instituicbes ndo continuam o acompanhamentoyeo sgria pertinente ao trabalho de
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Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira, num @mfeducativo para o desenvolvimento
local.

A piscicultura, apareceu como o projeto mais difdodlurante periodo da pesquisa.
Esse modelo de um anico tipo de peixe para criarfawlembrar a monocultura trazida pelos
colonizadores. Essa situagéo j4 é bem conhecidgnmaultura. Podemos afirmar que temos
resquicios do modelo da revolucao verde, em gquesa & a monocultura — a criagcdo de uma
Unica espécie, a tilapia; grandes extensdes da, tdgua, médo de obra barata e trabalho
especializado. A ideia de que o desenvolvimental rdepende de solucdes de natureza
técnico-produtiva esta relacionada com o aspeanéeaico. De acordo com Fonseca (1985),
0s moldes a revolucdo verde, pensava-se que asngasdaa sociedade rural se davam por
intervencdes técnicas e ndo por alteracdes nagwral sociopoliticas e econdmicas dessas
sociedades.

Nos municipios visitados, encontramos uma expedaéde atividade produtiva que
queremos realcar. Trata-se de um projeto cuja deéanaargiu da comunidade. E o caso de
Catende. Essa experiéncia tem em sua génese alagai¢criacdo de peixe e camarao) em
tanque escavado, porém, em sua concepcao tevenuimhcadiferente. E a partir do desejo e
do interesse da comunidade que nasce a atividade.ojeto foi iniciado com trés engenhos
e hoje sdo mais de quarenta nele envolvido. N@indcaquicultura foi pensada como forma
de garantir a seguranca alimentar e a diversidao@upiva das familias. Hoje ja existem
comunidades que pensam em produzir para vender.

Essa experiéncia vem legitimar as discussdessfaiteespeito do desenvolvimento
local, dialogando com Jesus (2003, 2007), Furtd®®8§), Franco (200-?) e outros. Mas é
importante esclarecer que o desenvolvimento € g@durdo econdémico, do social e do
ambiental. Nao existe um Unico desenvolvimento, vaaiss formas de desenvolvimento, que
precisam adequar-se a realidade e ao contexto local

O desenvolvimento ndo acontece apenas com o is¢éer@dss envolvidos, mas é
preciso também compromisso dos governantes. Afieatontas, € dever do Estado garantir
politicas publicas que venham promover o desenw@iio e a qualidade de vida da
populacdo. Por outro lado, essas politicas pubjcasisam ser adequadas as comunidades,
porque de nada adianta os burocratas pensarem @aprogto, se a comunidade ndo o
compreende, ndo o considera pertinente e nao afickeicom sua realidade.

A SEAP, como o¢rgdo federal responsavel pela alureu e pesca, vem
desenvolvendo seus programas em parceria com Otgats governamentais como nao

governamentais, vem realizando seu trabalho deaf@imda ineficiente, sobretudo para os
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pescadores e pescadoras em aguas interiores. Ndnitpaganda € feita e pouca

exequibilidade. Entre os pescadores e pescadomas quem conversamos, € grande a
insatisfacdo em relacdo a SEAP. A distancia naimlamento é tal que s6 reconhece a
instituicdo para a emissao de carteiras e a @it de servicos sociais, como 0 seguro-
defeso e seguro-maternidade. Os demais programagiade irreconheciveis.

Quando analisamos o servi¢o do Servico da Assistd@cnica e Extensao Pesqueira,
sob responsabilidade do MDA em parceria com IPAegaque a situacao é pior. Em sua
maioria, 0s pescadores e pescadoras desconheceistén@a e o direito a esse servico. A
deficiéncia da politica publica reflete-se, inchgsi na pouca presenca dos extensionistas
nessas comunidades. A partir dessa realidade,ionastos: onde andam os principios da
ATEPA?, em seu primeiro principio, consta que atigal deve: “Assegurar aos pescadores
artesanais e aquicultores familiares 0 acesso \acgede assisténcia técnica e extenséo
pesqueira e aquicola, publica e gratuita, espeaidi e continuada”. Um exemplo do descaso
esta no pequeno numero de extensionistas pesqu€inze é o numero, atualmente de
extensionistas de pesca para Pernambuco — 11 exigentle pesca que existem no IPA. Isso
€ irrisorio para as demandas dos pescadores dgresilartesanais que existem no Estado,
cujo o numero ultrapassa 12.000, segundo a SEAP.

A instituicdo responséavel pelo servico de ATEPAcaeo do IPA, deve atentar para o
fato de que a materializagdo das politicas publieaa a pesca precisa ser pensada a partir
desses sujeitos, conhecendo suas ideias e histBraaa para nos evidente que as ideias
atuais séo transplantadas dos escritorios dosctecpara dentro da comunidade. O modelo
produtivo proposto, continua nos moldes das grapoetucdes, da criagdo em grande escala.
E isso, dentro da realidade desses pescadoresulages artesanais, ainda € confuso.
Sugerimos, entdo, que os projetos devem adequarsealidade social e econdmica das
comunidades.

Portanto, considerando o periodo anterior, a a@isélas politicas publicas para a
pesca entre 1989 até 2003 que culminou com a oridgdSEAP, na qual ndo existia a
visibilidade de tais politicas para os pescadorgescadoras. Com relacdo ao periodo de
pesquisa, 2003 a 2007, houve um avanco e tém naérpoliticas publicas para o setor e para
0S sujeitos que vivem da pesca, ainda precisam mmddao, e muito precisam melhorar,
sobretudo quando a atividade da pesca em aguasriese

Como sugestao para proximas pesquisas, serassdete intensificar e aprofundar o
conhecimento sobre esses sujeitos, pescadoreslagyes de aguas interiores, sobretudo para

analisar mais intensamente cada politica publisaateaqui apresentadas. Outro desafio esta
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em pensar a piscicultura sustentavel e adaptadal@ade local, ja que estda sendo uma
realidade presente no interior de Pernambuco, giaalisso, € preciso pensar nessa proposta
de desenvolvimento com outras espécies de peiXesgride da tilapia, que sejam espécies
nativas dos rios locais (Sdo Francisco, acude Rlac&ruz e Jucazinho), aliada a uma
alimentacdo alternativa, que garanta bom ganhaese @ seja de baixo custo, isso sim € um
grande desafio aos pesquisadores comprometidosocdesenvolvimento das comunidades
tradicionais que praticam a atividade da pescaraOquestdo que poderia ajudar na
compreensao e reelaboracdo de politicas publicas comunidades de pescadores e
pescadoras, € uma pesquisa sobre o desenvolvimeatce a vulnerabilidade social nessas

areas.



90

REFERENCIAS

ABDALLAH, P. R.; CASTELO, J. PO momento de repensar a economia pesqueira no
Brasil. [s.l.], 2003. Disponivel em:

<http://'www.comciencia.br/reportagens/litoral/litdBtml>. Acesso em: 11 dez. 2007.

ADAMS, C. As populacdes caicaras e o mito do bolmagem: a necessidade de uma nova

abordagem interdisciplinaRevista de Antropologia Séo Paulo, v. 43, n. 1, p. 1-20, 2000.

AGENCIA BRASIL. Pescado pode entrar no cardapiongaenda escolar a partir de 2009
Globo. Brasilia, 20 nov. 2008. Educacéo. Disponivel em:
<http://oglobo.globo.com/educacao/mat/2008/11/28/ado_pode_entrar_no_cardapio_da_m
erenda_escolar_partir_de_2009-586725844.asp> AdSsdez. 2008.

ALCANTARA, S. L. de; AGUIAR, M. M. G. de.Organizacdo do podlo pesqueiro do

agreste de Pernambuco e propostas para a pesca sgmultura. Recife. 2005.

ANJOS, F. S. Pluriatividade e desenvolvimento raakul do BrasilCadernos de Ciéncia
& Tecnologia, Brasilia, v. 20, n. 1, p. 11-44, jan./abr. 2003.

AYUKAWA, M. L. A formacao de professores e a conc&p de agroecologia no curriculo
do curso técnico agricol®evista Brasileira de Agroecologiav. 2, n. 1, p. 1-3, fev. 2007.
Disponivel em: < www6.ufrgs.br/seeragroecologie#8006/2007/RBA-2007-511.pdf>.
Acesso em: 19 mar. 2009.

BANCO DO NORDESTE DO BRASIL — BNBO crédito na medida certa de seu
empreendimenta Fortaleza,  Agricultura  familiar, 2008 Disponivel em:
<http://www.bnb.gov.br/content/aplicacao/Pronaf/@rsi_e_linhas/gerados/gb_grupos_txt.as
p?idTR=pronaf> Acesso 12 Nov. 2008.

BECK, S. Lavradores e pescadores: uma contribuacdscussao do conceito de pescador
artesanal. In: ENCONTRO DE CIENCIAS SOCIAIS E O MAR 1989 Anais... Sdo Paulo:
PPCAUB/IOUSP/F. FORD/UICN, 1989.

BONANNO, A. A globalizagdo da economia e da sodieddordismo e poés-fordismo no
setor agroalimentar. In: CAVALCANTI. Josefa Sal@&e (Org.) Globalizacéo, trabalho,



91

meio ambiente: mudancas socioeconémicas em regides frutiferas gpgrartacdo. Recife:
Ed. Universitaria da UFPE, 1999.

BONANNO, A. Mobilidade capital e reorganizacao da relacdo de mepo/espaco na era
global. Recife: UFPE. 2007, Apostila.

BONET]I, L. W.Politicas Publicas por dentro ljui: Ed. Unijui, 2007.

BRASIL, [Ministério do Desenvolvimento AgrariolPlano de Assisténcia Técnica e
Extensdo Pesqueira e Aquicola Nacional ATEPA. Brasilia, 2007. Disponivel em

<http://www.faser.org.br/anexos/planoatepa2.déwesso 23 dez. 2008.

BRASIL, Medida Provisoria n® 437, de 29 de Julha@2@68 Diario Oficial (da) Republica
Federativa do Brasil, Brasilia, DF. 30 de jul. 2008a. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/_Ato2007-202008/Mpv/437.htm> acesso em: 27
ago. 2008

BRASIL. Secretaria Especial da Aquicultura e Pesdea Presidéncia da Republica —
SEAP/PR. Mais pesca e aquicultura” plano de desenvolvimento sustentavel. Brasilia,
2008b.

BRASIL, Secretaria Especial da Aquicultura e Pesdea Presidéncia da Republica —
SEAP/PR. Programa Feira do Peixe. Brasilia, 2005a Disponivel em:
<http://200.198.202.145/seapl/feiradopeixe/html/PRTIBASICOFeiras.pdf> acesso em 29
em abril 2008.

BRASIL. Secretaria Especial da Aquicultura e Peslea Presidéncia da Republica —
SEAP/PR.. O que €& a SEAP? Brasilia, 2005b. Disponivel em:
<http://www.presidencia.gov.br/seap> Acesso enafd92008

BRASIL. Ministério do desenvolvimento AgréariBolitica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensdo Rural - PNATER Brasilia, DF, 2004.

BRASIL. Ministério do Trabalho e Empreg&eguro desemprego Brasilia, [200-7a]
Disponivel em:  <http://www.mte.gov.br/Temas/Segure@mp/Conteudo/AQuem.asp>

Acesso em: 21 nov. 2002.



92

BRASIL. Secretaria Especial da Aquicultura e PekcR®residéncia da Republica —
SEAP/PRPescando LetrasBrasilia, [200-?b]. Disponivel
em:<http://200.198.202.145/seap/pescando/brasi.hoesso em 19 dez. 2008.

BRASIL. Secretaria Especial da Aquicultura e Pesdea Presidéncia da Republica —
SEAP/PR.Programa de crédito para aquicultura e pesca famitir. Brasilia, [200-?c].
Disponivel em:
http://www.presidencia.gov.br/estrutura_presidefseiap/publicacoes/linhas_creditos acesso
em: 19 jul. 2008.

BRASIL. Secretaria Especial da Aquicultura e Pesdea Presidéncia da Republica —
SEAP/PR.. Proposta pedagogica para a alfabetizacdo de pescael® e pescadoras
profissionais e aquicultores e aquicultoras familiees. Brasilia, [200-?dDisponivel em:<
http://portal.mec.gov.br/secad/arquivos/pdf/secadcandoletras.pdf> Acesso em 19 dez.
2008.

BRASIL. Secretaria Especial da Aquicultura e Pesdea Presidéncia da Republica —
SEAP/PR. Registro Geral da Pesca- RGP. Brasilia, 2009.

CALLOU, A. B. F. A voz do mar: Constru¢do simbolica da realidade dos pescadores
brasileiros pela Missdo do Cruzador “José Bonifa¢l®19-1924). 1994. Tese (Doutorado
em Ciéncias da Comunicacao). Universidade de Sélo P&scola de Comunicacéo e Artes,
Séo Paulo, 1994.

CALLOU, A. B. F. O ensino da extensdo pesqueira Brasil: Desafios atuais. In:
CONGRESSOBRASILEIRO DE CIENCIAS DA COMUNICACAO, 26., 2003, &0
Horizonte.Anais eletronica Belo Horizontes: INTERCOM, 2003.

CALLOU, A. B. F.; SANTOS, M. S. T.. Extensao pesgaes gestao no desenvolvimento
local. In: PRORENDA RURAL (Org.)Extensdo Pesqueira desafios contemporaneos
Recife: PRORENDA RURAL-PE. 2003.

CANCLINI, N. G. Culturas hibridas e estratégias cmmcacionales. In: SEMINARIO
“FRONTERAS CULTURALES: IDENTIDAD Y COMUNICACION EM AMERICA
LATINA”. Universidad de Stirling, 1996.



93

CARNEIRO, M. J. et. al.Para além da producdo multifuncionalidade e agricultura
familiar. Rio de Janeiro: MAUAD, 2003.

CARVALHO, F. E. A. de.Extensao pesqueira e desenvolvimento loca experiéncia da
Secretaria Especial de Agricultura e Pesca da d&mesia da Republica no estado de
Pernambuco, 2003-2006. 2007. Dissertacéo (Mestradextensao Rural e Desenvolvimento

Local) — Universidade Federal Rural de Pernamb2@07.

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUSISA JOSUE DE CASTRQuacultura Familiar -
Peixe Catende, Inclusdo Social & Mercado: Pdélo desddvolvimento das Atividades
Aquicolas da Regido da Mata Sul de PernambucofdR€:IC e PROMATA. 2005.

CENTRO DE ESTUDOS E PESQUSISA JOSUE DE CASTR@em somos Recife. 2008.
Disponivel em:< http://www.josuedecastro.org.brfgusomos/quem_somos.html> Acesso
em 06 Jan. 2009.

COMPANHIA DE DESENVOLVIMENTO DOS VALES DO SAO FRANISCO E DO
PARNAIBA - CODEVASF. Histéria institucional. Brasilia, 2006. Disponivel

em:<http://www.codevasf.gov.br>. Acesso em: 05 2809.

COMPANHIA NACIONAL DE ABASTECIMENTO - CONAB.Sobre a PAAnet Brasilia,
2004. Disponivel em:
<http://www.conab.gov.br/conabweb/agriculturaFaanifpaanet_index.html>. Acesso em 12
nov. 2008.

CRUZ, M. S. L. P.Caracterizacdo e avaliacdo da pesca artesanal nerfiio do Estado de
Pernambuca 2005. Monografia (Trabalho de Conclusdo de CarsdEngenharia de Pesca).

Universidade Federal Rural de Pernambuco, Redifés .2

DARDAQUE, C. M. Recadastramento de Pescadores/as no novo Registr@er@ da
Pesca.Brasilia, 2006. Disponivel:<http://www.usp.br/nup&ardaque.pdf> Acesso em 19
Dez. 2008.

DELGADO, N. G. Desenvolvimento local e extensdoakue pesqueira: reflexdes
metodoldgicas. In: PRORENDA RURAILExtensdo pesqueira:desafios contemporaneos
Recife, 2003.



94

DEMO, P. Pobreza Politica 5° Ed. Campinas: Autores Associados, 1996. (Goleg
polémicas do nosso tempo; v.27).

DEPARTAMENTO NACIONAL DE OBRAS CONTRA A SECA - DNOE. Acude
publico eng. Francisco Saboya. Ex-poc¢o da cruthimirim. 2007.

DESLANDES, S. F. (Org.) et. aResquisa socialteoria, método e criatividade. Petropolis:
Vozes, 1994.

DIEGUES, A. C A Interdisciplinaridade nos estudos do mar: ogbaas ciéncias sécias. In:
SEMANA DE OCEOANOGRAFIA, INSTITUTO OCEANOGRAFICO DAJSP, 15., 2003,
Anais... Sao Paulo: NUPAUD, 2003. Disponivel em:
<http://www.usp.br/nupaubl/interdis.doc>. Acesso &mfev. 2008.

DIEGUES, A. C. A sécio-antropologia das comunidadegescadores maritimos no Brasil.
Etnogréfica, Portugal, v. 3, n. 2, p. 361-375, 1999. Dispohivem:
<http://www.ceas.iscte.pt/etnografica/docs/vol @Bl _ui_n2 361-376.pdf>. Acesso em:
04 mar. 2008.

DIEGUES, A. C.O mito moderno da natureza intocadaS&o Paulo: Hucitec, 1998.
DIEGUES, A. C.Pescadores, camponeses e trabalhadores do nm&o Paulo: Atica, 1983.

DIEGUES, A. C.Povos e mares:leituras em socio-antropologia maritima. Sao Paulo:
NUPAUB-USP. 1995.

FON, C. et. alHistoéria da SociedadeSé&o Paulo: CEPIS, 2004.

FONSECA, M. T. L. daA extenséo rural no Brasil, um projeto educativo pea o capital.
Séo Paulo: Loyola. 1985.

FRANCO, A. de.Pobreza e desenvolvimento localBfasilia, DF: AED, 200_?] Disponivel
em: <http://www.augustodefranco.org/conteudo.phpdextos&id=P22. Acesso em: 07
Jan. 2005.

FREIRE, PEducacédo e mudancaRio de Janeiro: Paz e Terra, 1979.

FREIRE, P Extensdo ou Comunicacd® Rio de Janeiro, Paz e Terra, 1977.



95

FREYRE, G.Nordeste aspectos da influéncioa da cana sobre a vidapaisagem do

nordeste no Brasil. S&o Paulo: Global, 2004.

FURTADO, C.Formacao econdmica do BrasilS&o Paulo: Companhia das Letras. 2007.

FURTADO, C.O Mito do desenvolvimento econdmicaRrio de Janeiro: Paz e Terra, 1996.
GIL, A. C. Como elaborar projetos de pesquiseéSao Paulo: Atlas, 2006.

GRAZIANO DA SILVA, J. O que € questao agrariaSao Paulo: Editora Brasiliense. 1990.

IBIMIRIM. Historia da Cidade. [s.l] 20009. Disponivel em:
<http://www.ferias.tur.br/informacoes/5271/ibimidpe.html Acesso em: 19 fev. 2009.

INSTITUTO AGRONOMICO DE PERNAMBUCO - IPAPrograma de assisténcia técnica
e extensao rural - ATER Recife, [200-2.]. Disponivel:
<http://www.ipa.br/extensao_rural_programas_prggtiop?id=2>. Acesso em: 23 dez.
2008.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Historico de
Catende Recife, 2000a. Disponivel em:

<http://www.ibge.gov.br/cidadesat/topwindow.htm?Agesso em: 04 fev. 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE GEOGRAFIA E ESTATISTICA -BGE. Histérico de
Jatoba. Recife, 2000b. Disponivel em:<
http://www.ibge.gov.br/cidadesat/historicos_cidddessorico_conteudo.php?codmun=26080
5>. Acesso em 19 fev. 2009.

INSTITUTO BRASILEIRO DE MEIO AMBIENTE E DOS RECURS® NATURAIS -
IBAMA. A Pesca Desde a Pré-Historia.Brasilia, [199 ?]. Programa Nacional de
Desenvolvimento da Pesca Amadora — PNDPA. Dispbniveem

<http://www.vaprapesca.com.br/Brasil/Links/hist_gee&tm>. Acesso em: 11 dez. 2007.
JARA, C. JA sustentabilidade do desenvolvimento locaBrasilia, DF: IICA, 1998.

JESUS, P de. Desenvolvimento local. In: CATANI, émib David.A outra economia Porto
Alegre: Veraz, 2003.



96

JESUS, P. de. Sobre desenvolvimento local sustelntav MARCIEL FILHO, Adalberto do
Rego; PEDROSA, Ivo Vasconcelos; ASSUNCAO, Luiz Niarde Oliveira. Gestdo do

desenvolvimento local sustentaveRecife: Edupe, 2007.

JESUS, S. M. S. A. As multiplas inteligibilidadea producdo dos conhecimentos, praticas
sociais e estratégias de inclusédo e participacdarswvimentos sociais e sindicais do campo.
In: ENCONTRO NACIONAL DE PESQUISA EM EDUCACAO DO QWPO, 1., 2005,
Brasilia, DF: PRONERA, 2005. Apostila.

KLIKSBERG, B. Repensando o estado para o desenvolvimento socgliperando dogmas

e convencionalismos. Sao Paulo: Cortez, 1998 (@olgaestdes da nossa €poca; v.64).

LIMA, I. de S.; ROUX, B.As estratégias de comunicacdo nas politicas publEade
assistencia técnica e extensao rural para a agri¢uta familiar no Brasil . Chile: ALAIC,
2008.

LIMA, J. R. T. de; FIGUEIREDO, M. A. B. Agriculturdamiliar e desenvolvimento
sustentavel. In: . (Orgextenséo rural, desafios de novos temposgroecologia e

sustentabilidade. Recife: Bagaco, 2006.
LOPES, M. |. V. dePesquisa em comunicaga®ao Paulo: Loyola. 1990.
MALDONADO, S. C.Pescadores do marS&o Paulo: Atica, 1986, (Principios).

MAXIMO, W. Plano Safra incluirda R$ 1 bilhdo em fimdamentos para pescadores
industriais. Agéncia Brasil Brasilia, 24 de jun. 2008. Disponivel em:
<http://www.direito2.com.br/abr/2008/jun/24/planaf=-incluira-r-1-bilhao-em-
financiamentos-para-pescadores> acesso em: 1Z0[08.

MAY, T. Pesquisa socialquestdes, métodos e proces$umto Alegre: Artmed, 2004.

MEDEIROS, R. B. deReforma agraria no papel legislacdo x aplicacdo. Recife: Editora
LivroRapido, 2005.

MELO NETO, J. F. de.Usina catende: lutas sociais e educagdo popular para um

desenvolvimento regional. Recife, 2006. Disponivel



97

em:<http://www.prac.ufpb.br/copac/extelar/producaademia/artigos/pa_a 2006 usina_cat
ende_lutas_sociais.pdf.> Acesso em: 18 fev. 2009.

MOLLER, H. D.; IRMAO, J. F. Perspectivas do desdmwoento Sustentaveln: IRMAO, J.
F. (Org.) et. alDesenvolvimento sustentavelagricultura e meio ambiente. Recife: Ed. dos
Autores, 2006.

OLIVIERE, A. C. O que ¢é politca? [s.], 2007. Disponivel em: <
http://pt.shvoong.com/social-sciences/politicakacie/1636126-que-%C3%A9-
pol%C3%adtica/>. Acesso em: 10 Jul. 2008.

PADILHA, R. A Extensdo Rural no Brasil. 1981, SaMaria. Trabalho apresentado ao |
SIMPOSIO BRASILEIRO DE EXTENSAO RURAL, Santa Marie081, p. 23.

PEREIRA, M. do R., APEL, M. Pesca artesanal, pripesqueira e meio ambiente no Brasil.
In: SEMINARIO: O Brasil e a Convencgédo das Nagbes Unidas sobreeitddo Mar S&o
Paulo. 1996.

PERNAMBUCO.Agenda 21 do Estado de Pernambucdecife, 2003.

PERNAMBUCO. Secretaria de Agricultura e Reforma &g - SARA. Missdo da
Secretaria. Recife, [200-?] Disponivel
em:<http://www.agricultura.pe.gov.br/interna.php8peretaria&s=missao> Acesso em 06
Jan. 20089.

PETROLANDIA. Juntos podemos maisFolder. 2007.

PIRES, M. L. L. e S. A (re)significacdo da extensdial a partir da Gtica de inclusédo: a via
cooperativa em debate. In. LIMA, J. R. T. de (Qrg)tensao rural e desenvolvimento

sustentavel.Recife: Bargaco. 2003.
PRADO JUNIOR, CHistoria econdmica do Brasil Sdo Paulo: Brasiliense, 2006.

PROGRAMA DE APOIO AO PEQUENO PRODUTOR RURAL - PRORURAL.
Unidade técnica do Prorural. Recife. 2007.



98

PROJETO DOM HELDER - PDH.O protagonismo por exceléncia.Recife, 2005.
Disponivel em: <http://www.projetodomhelder.govzhrAcesso em 05 Jan. 2009.

RAMALHO, C. W. N.“Ah, esse povo do mar!” um estudo sobre trabalho e pertencimento

na pesca artesanal pernambucana. Sdo Paulo: ®aiginas: CERES, 2006.

RIBEIRO, D.. O povo brasileiro. a formacdo e o sentimento do Brasil. S&o Paulo:

Companhia das Letras, 1995.
RICHARDSON, R. JPesquisa social, métodos e técnic&io Paulo: Atlas, 1999.

SABOURIN, E. Sustentabilidade da agricultura e rfurtionalidade: reflexdo sobre
alternativas a partir do caso do semi-arido briagildn: ENCONTRO DE CIENCIAS
SOCIAIS NORTE, NORDESTE, 11, 2008nais... Aracaju: Xl CISO, 2003.

SACHS, |. Preféacio. In: VEIGA, J. E. dBesenvolvimento sustentavelo desafio do século
XXI. Rio de Janeiro: Garamond, 2005.

SANTOS, M. O espacgo dividido: Os dois circuitos da economia urbana dos paises
subdesenvolvidos. S&o Paulo: EDUSP, 2004.

SARETTA, C. B. A formacdo de zootecnista e seu viés tecnicist8ao Paulo, 2004.
Disponivel em: <www.maxwell.lambda.ele.puc-rio.grfc
bin/PRG_0599.EXE/9581 8.PDF?NrOcoSis=30238&CdLimBty. Acesso em: 20 set.
2008.

SERVICO DE TECNOLOGIA ALTERNATIVA- SERTA. Histérico institucional. Gloria
do Goita. 2005. Disponivel em: < http://www.sentg.br/interno.php?link=objetivo> Acesso
em 06 Jan. 2009.

SILVA, L. G. Caicaras e jangadeiros:cultura maritima e modernizacdo no Brasil (1920-
1980). Sdo Paulo: NUPAUB, 2004. (Série Documentadaddrios de pesquisa n°l)

SILVA, L. G. Os pescadores na histéria do BrasilColénia e Império. Recife. Comissao

Pastoral dos Pescadores. 1988, v. 1.



99

SILVEIRA FILHO, J. A sociologia rural e a formacd&m ciéncias agronOmicas. In:
CONGRESSO LATINO AMERICANO DE SOCIOLOGIA RURAL, 72006. Quito.
Anais..., Quito: 2006. Disponivel em:
<http://scholar.google.com.br/scholar?g=sociologiaal+e+forma%C3%A7%C3%A30+em
+Ci%C3%AAnNcias+agron%C3%B4mica&hl=pt-BR&um=1&ie=UTd&Roi=scholart>.
Acesso em: 23 set. 2008.

SOARES, A. C. A multifuncionalidade da agricultdeaniliar. Proposta [s.l.], n. 87, p. 40-
49, Dez. — Fev. 2001.

SOARES, T. A. de A. Gntribuicdes do Projeto Parceiros da Terra a comumiade de
pescadores artesanais de Campos Novos — Cumaru-PElonografia (Trabalho de

conclusdo em Engenharia de Pesca). Universidadeddtural de Pernambuco, 2004.

SOUSA, T. R. V.; ABDALLAH, P. RPaliticas publicas e atividade pesqueira no Estado
do Rio Grande do Sul. Porto Alegre, [200-?]. Disponivel em:
<http://www?2.furg.br/depto/dceac/ceemal/tanaraatpétesso em: 21 mar. 2008.

TENORIO, F. G. (Org.)Cidadania e desenvolvimento locaRio de Janeiro: FGV, 2007.

VEIGA, J. E. da.Desenvolvimento sustentavelo desafio do século XXRio de Janeiro:
Garamond, 2005.

VITAL, T. Mudancas recentes na atividade pesquiir8aixo S&o Francisco. In: IRMAO, J.
F. (Org.) et. alDesenvolvimento sustentavelagricultura e meio ambiente. Recife: Ed. dos
Autores, 2006.

VIVAMAR BRASIL. SEAP quer ampliar pesca e consun®pkixe no PaifAgéncia Brasil

e Assessoria de Imprensa da SEAP. [Brasilia], 28 §20 ?]. Disponivel:<
http://www.vivamar.com.br/?actA=2&noticiaCategobed2&noticialD=114>. Acesso em 19
de dez 2008.

WANDERLEY, M. de N. B. Raizes histéricas do campasy brasileiro. In. ENCONTRO
ANUAL DA ANPOCS. GT 17. PROCESSOS SOCIAIS AGRARICH), 1996, Caxambu,
MG. Anais... Caxambu, 1996. Disponivel em:<www.locus.org.br#filaizes.pdf>. Acesso
em: 02 fev. 2008.



100

WOLFE, M. Desenvolvimento:para que e para quem? Indagacdes sobre political soc
realidade politico-social. Rio de Janeiro: Paz eald976.



101

APENDICE A - Roteiro de Entrevista

1. Qual o seu nome e sua idade?
2. Quanto tempo mora nessa comunidade?
3. Como surgiu essa comunidade de pescadores@rigdeuco do historico.
4. Quando foi construida a barragem? Fale coma eida de vocés antes e depois dessa
construcao.
5. Qual a profissédo de seus pais?
6. Sabem o que é politica publica?
7. Quais as politicas publicas foi beneficiado?
( ) Fomento
( ) Pronaf Pesca ou outros
( ) Pescando letras
( ) Recadastramento do pescador/a
( ) Feira do peixe
( ) Capacitacao do Programa Peixe na Merendaagscol
( ) Assisténcia Técnica
( ) Outros..

8. Recebe apoio de quais organizacdes governaméRtafeitura, Governo do Estado,
SEAP, Universidade) ou ONG? De que forma.

9. A comunidade sobrevive da s6 da pesca?

10. Participa de algum movimento social, sindicassociacdo? Quais?

11. Como é feita a comercializacao?

12. E a agricultura, o que plantam? Comercializambém.

13. Sua fonte de renda vem da pesca, agricultusantuos?

14. Em que periodo vocé desenvolve a atividadea@gf E por qué?



APENDICE B - Projetos para o Desenvolvimento da Pea e da Aquicultura em Pernambuco.

2003-2007

POLITICAS PUBLICAS — GOVERNO FEDERAL

PROJETOS/ Instituicdo Obijetivos Puablico Metodologias Formas de Resultados
CARACTERISTICAS Contemplado/ Utilizadas Associativismo Obtidos
Local
01 | Pronaf B — produtor com  BANCO DO Promover Pescadores e N&o Declarado Associacdes e Coldnjas 2. 669
renda bruta anual de até NORDESTE DO projetos aquicultores de pescadores financiamentos
R$ 5.000,00 (2002 a 2007) BRASIL produtivos e
geracdo de
renda
02 | Estrutura de  Arranjdg CODEVASF Capacitagad Pescadores e Diagrama de Associacao de N&o Declarado
Produtivo Local dd técnica e produtores de fluxos e mapas de criadores de Peixes
Aquicultura na gerencial de| Belém S. Francisco, desenvolvimento
Microreggido do Lago de¢ produtores e Itacuruba,
Itaparica (2004) pescadores.| Petrolandia e Jatobga
03 | Compra da Agricultura CONAB Promocéo e Pescadores e Produgéo com Cooperativas ou 106.661 Kg de
para Doacdo Simultanea articulacéo piscicultores e | doacdo simultdnea  Associacfes de peixes
(2006 e 2007) da Pdblico em para servicos pescadores e produzidos
agricultura inseguranca sociais piscicultores
familiar com alimentar. Em
programas | Itacuruba, Igarassu.
sociais
04 | Feira do Peixe (2006) SEAP/CONAB Fortalecefa 16 Kits em Utilizar os Kit Colbnia Z-16, Z-19 e | N&o Declarado
venda direto| Ibimirim, 28 em | para comercializaf Associacdo dos
ao Santa Maria da Boa 0 peixe nas feiras pescadores da
consumidor Vista e 16 em locais Barragem de Tapacura
Moreno
05 | Telecentro Maré (2006) SEAP Incluséo Colbnia de N&o Declarado Colbnia N&o funciong
social Pescadores Z-13, oficialmente

Jatoba-PE
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06 | Pescando Letras (ano ?) SEAP/PREFEITUR\Ifabetizar Pescadores e Carga horario | Col6nia de pescadores N&o Declarado
AS LOCAIS pescadores ¢ pescadoras de | total de 320 horas, Z-16
pescadoras| lbimirim e outros distribuidas de
acordo com a
realidade local

07 | Unidade  Demonstrativa PROJETO DOM | Sistema de Associacao do Participacéo, Associacao Seguranca
para criacdo de peixes |- HELDER/ONG prod. que | Brejo St. Anténio. - Descentralizacéo alimentar,
Piscicultura (2007) CHAPADA viabilize a Bodoco/PE e Articulacéo geracao de

seguranca emprego e
alimentar e 0 renda.
comercio.

08 | Unidade Demonstrativa de PROJETO DOM Garantir Associacdo dos Participacgéo, Associacao Seguranga
Piscicultura em Tanquge HELDER/ ONG producédo e Pequenos Descentralizagéo alimentar,
rede (2007) CHAPADA de consumo| Produtores Rurais| e Articulacdo geracéo de

de peixes. | do Sitio Lagoa do emprego e
Barro — Araripe/PE| renda.

09 | Unidade Demonstrativa de PROJETO DOM Garantir Associacao dos Participacéo, Associacao Seguranca
Piscicultura em Tanquge HELDER/ ONG producédo e Pequenos Descentralizacéo alimentar,
rede (2007) CHAPADA de consumo| Produtores Rurais| e Articulacdo geracao de

de peixes. do Sitio Agua emprego e
Branca — Araripe- renda.
PE.

10 | Implantagdo de Unidade PROJETO DOM | Piscicultura | Assentamento Jorge Gestéo coletiva. Associacao 6 familias,
Demonstrativa de HELDER/ como — Afogados da beneficiadas
Piscicultura em Tanque COOPAGEL geracéo de Ingazeira - PE
rede (2004) renda.

11 | Implantagdo de Unidade PROJETO DOM | Piscicultura Assentamento Gestéo coletiva. Associacao 3 familias,
Demonstrativa de HELDER/ como Santo Izidro — beneficiadas.
Piscicultura em Tanque COOPAGEL geracdo de| Tuparetama - PE
rede (2004) renda.
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12 | Implantagdo de Unidade PROJETO DOM | Piscicultura Associacéo de Gestéo coletiva Associacdo 12 familiag
Demonstrativa de HELDER/ como Desenvolvimento beneficiadas.
Piscicultura em Tanquge  DIACONIA geracdo de | Comunitario Rural
rede (2004) renda. de Retiro — Séo

José do Egito - PE

13 | Implantagdo de Unidade PROJETO DOM | Piscicultura Associacao N&o Declarado N&o Declarado N&o Declarado
Demonstrativa de HELDER/ CASA como Comunitéria Rural
Piscicultura em Tanqug DA MULHER NO geracao de Unidos do
rede (2004) NORDESTE renda. Curralinho.
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POLITICAS PUBLICAS — GOVERNO ESTADUAL

PROJETOS/ Instituicdo Obijetivos Puablico Metodologias Formas de Resultados
CARACTERISTICAS Contemplado/ Utilizadas Associativismo Obtidos
Local
01 | Antiprojeto: Peixamento SECRETARIA DE | Promover a Pescadores e | Acompanhamentgd Colbnia e Associagao 5.000
de acudes (2006) AGRICULTURA E | piscicultura pescadoras que técnico pescadores e
REFORMA em aguas | vivem as margens| sistematico — pescadoras
AGRARIA interiores dos acudes de SARA, IPA e
para geracad Pernambuco. Prefeitura
de renda e
alimento.

02 | Projeto Qualificampo -+ SECRETARIA DE | Capacitagédo Municipios de Pedagogia Associacao 5 unidades
Modalidade de capacitacdcAGRICULTURA E | visando a Belém do Sao construtivista e demonstrativas
de caprinocultura REFORMA melhoria da Francisco, humanista de piscicultura
piscicultura e pescador¢es AGRARIA qualidade Carnaubeira da | distribuidas em 172 em tanque-rede
artesanais da regido de dos produtog  Penha, Floresta, Cursos. e viveiros e
Itaparica (2005 e 2006) e ainsercdo| Itacuruba, Jatoba, capacitacao de

nos Petrolandia e 240 pescadoreg
mercados. Tacaratu. e pescadoras
artesanais.

03 | Assisténcia Técnica P IPA/MDA Promover Pescadores Acompanhamentd Associacao, N&o declarado
Extensdo Pesqueira (a Assisténcia Artesanais e sistematico Cooperativas e Colbni
partir de 2006) Técnica e aquicultores de de pescadores

Extensdo Pernambuco
Rural

04 | Piscicultura em tanqug- PRORURAL Promoc¢éo da Cooperativa agro-| Nao declarado Cooperativa 20 familias
rede PCPR-Il 12 (2005) piscicultura avicola de

em tanque Petrolandia
rede

05 | Piscicultura em tanqug- PRORURAL Promocéo da Associacao N&o declarado Associacao 200 familia
rede PCPR-Il 12 (2005) piscicultura pescadores

em tanque | barragem de Serrita.
rede Serra Talhada.

06 | Apetrechos de Pesga PRORURAL Aquisicdo | Colbnia pescadores N&o declarado Colbnia 30 familias
PCPR-II 12 (2006) apetrechos | Z-28. Belo Jardim

de pesca

°Z
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Apetrechos  de PRORURAL Aquisicdo | Colbdnia pescadores Nao declarado 45 familias
PCPR-II 12 (2006) apetrechos Z-18. Lagoa do
de pesca Carro
Apetrechos  de PRORURAL Aquisicdo | Associacao dos Nao declarado Associacao 52 familias
PCPR-II 22 (2007) apetrechos | pesc. e prod. Rurai
depesca |do St. Campos
novos. Cumaru.
Apetrechos  de PRORURAL Aquisicdo | Associacao dos Nao declarado Associacao 48 familias
PCPR-II 22 (2007) apetrechos | pescadores d
de pesca | Couro Dantas
Riacho das Almas
Apetrechos  de PRORURAL Aquisicdo | Colbnia de| N&o declarado 51 familias
PCPR-II 22 (2007) apetrechos | pescadores Z-24 d
de pesca | municipio de

venturosa
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POLITICAS PUBLICAS - ORGANIZACAO NAO GOVERNAMENTAIS

PROJETOS/ Instituicdo Obijetivos Puablico Metodologias Formas de Resultados
CARACTERISTICAS Contemplado/ Utilizadas Associativismo Obtidos
Local
01 | ATER Pesqueira (2006) SERTA/MDA Assisténcia 100 pescadores e Metodologia do Colbnia 100 familias
técnica pescadoras do marco zero e beneficiadas
através de 25 entorno do agude| gestao coletiva
jovens — Poco da Cruz.
ADL. Ibimirim
02 | Projeto Peixe Catende |- CENTRO JOSUE | Promover 130 familias do Reflect-Agéo: Cooperativa e 130 familias
Inclusdo Social e mercado DE Aquacultura | territério Catende | compreender as Associacdes criando peixes
(2006) CASTRO/PROMA | no territério populacdes e suas em tanque
TA da Usina relacdes com a escavado de
Catende natureza, a forma coletiva.
producédo de bens
e seus espacos de
troca, relactes dg
poder, de Género,
sua identidade.
03 | Aquacultura de Basg CENTRO JOSUE | Promover a| Assentamentos dg Reflect-Acdo Associacdes Em execucao
familiar —  Segurancg DE aquacultura| Mata Norte, Mata
Alimentar, Inclusdo Socidl CASTRO/PROMA | familiar na | Sul, Litoral Sul dos
e Mercado (2007) TA Zona da seguintes
Mata movimentos socaig
— FETAPE,
FETRAF, MST,

MLST, CPT.
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ANEXO A - Propostas de carga horéaria de 320 horas8 meses

Estimativa da carga Periodo de defeso| Periodo de defeso| Periodo de defeso

horéaria em diferentes de 4 meses de 3 meses de 2 meses

casos

N° de dias de aulas na 5 5 6

semana

N° de horas de cada aula 3 horas/dia 3:30 hamas/d | 3:30 horas/dia

Carga horaria semanal 15 horas/semana 17:30 18 horas/semana
horas/semana

Carga horaria mensal 60 horas/més 70 horas/més| 2 hords/més

Carga horaria periodo 240 horas 210 horas 144 horas

defeso

Carga horaria periodo 80 horas/4 meses 110 horas/5 meses 176 horasés me

“safra”

Carga horaria mensal 20h/més 22h/més 29h/més

“més/safra’

TOTAL DE MESES 8 meses 8 meses 8 meses

Fonte: SEAP/MEC - Programa Pescando letras, 2008.

v' Aulas diarias
Em comunidades onde os pescadores profissionasmté@scam todos os dias €
possivel realizar aulas entre segunda e sextaa. feara o aquicultor, que apresenta vida
cotidiana com similaridades ao pequeno agricultmaly as aulas diarias sao consideradas
como a melhor opcédo, em decorréncia de sua pral@angarmanéncia em terra firme. No
caso de aulas diarias, por causa do tempo atribudad atores envolvidos, e também por
conta do seu descanso, as aulas podem durar apdaamente trés horas.
v Aulas duas vezes por semana: sabado e domingo
No caso de comunidades pesqueiras onde o0s pessagoodissionais nao
desembarcam diariamente é preciso pensar em awdasogrram nos finais da semana, ou
seja, nos dias em que esses trabalhadores nao restfesca. Realizadas aos sabados e
domingos, seria recomendavel que essas aulas doragsoximadamente trés horas. Essa é
uma alternativa que, embora nao seja ideal, € M&@reo Unico expediente. Aulas nos finais
de semana precisam estar bastante encadeadaseklsrpara que algo seja realmente
construido, sem depender de um processo de cataai
v Aulas uma vez por semana: aos domingos e/ou feriado
Em locais onde os pescadores profissionais naanteseam durante a semana e nao
conseguem dispor de dois dias para estudar, anatitex que resta é a de realizar a

alfabetizacdo somente aos sabados, domingos ef@addg conforme a escolha e a
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necessidade. Se for essa a alternativa, as auwassitam ter, pelo menos, de trés a trés horas
e meia de duracdo. Encontros semanais s6 devecanteaer em locais que possuam uma
realidade que ndo permita outro tipo de escolha.
v" Aulas de acordo com a lua e o vento

Existem alguns locais onde os pescadores prof@siaomio saem para pescar por
ocasido da lua cheia. Curiosamente, em outrosdagates deixam de pescar quando a lua é
minguante. E, em quase todas as colbnias, ndomegcando o vento esta muito forte. Em
outras localidades, a pesca s0 acontece quandu®@ esta apropriado para a atividade. Esses
momentos em que 0s pescadores precisam ficar emptetem ser boas ocasides para que as
aulas acontegcam. Para isso, os educadores desabdaldes deveriam consultar os alunos e
combinar essas aulas de forma que elas nunca delgeacontecer, e que o cumprimento

deste calendario seja um compromisso de todos.



