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Fatores que destroem os seres humanos:
“A politica, sem principios;

O prazer, Sem CoOmpromisso;

a riqueza, sem trabalho;

a sabedoria, sem carater;

0S negocios, sem moral,

a ciéncia, sem humanidade;

a oragdo, sem caridade”.

Mahatma Gandhi



Abre a tua boca a favor do mudo,

pela causa de todos que sdo designados a destruicéo.
Abre a tua boca; julga retamente;

e faze justica aos pobres e aos necessitados.

Provérbios 31:8-9
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RESUMO

Esta pesquisa aborda estudo sobre a democracia participativa direta e o
desenvolvimento local no ambiente dos movimentos sociais, com destaque para os
agricultores e agricultoras familiares que integram o Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS). Nosso interesse em pesquisar a
participacdo do agricultor e agricultora familiares se volta para compreender se a
democracia participativa direta vivenciada no CMDRS coopera para o0
desenvolvimento local. O municipio de Aracoiaba, pertencente & mesorregiao
Metropolitana do Recife, sediara nosso l6cus da pesquisa. O referencial tedrico
permeia as seguintes categorias: agricultura familiar, participacdo politica e
desenvolvimento local. Quanto aos tedricos que deram suporte ao trabalho, no
estudo da agricultura familiar, foram relevantes as leituras de Abramovay (1997;
2000; 2009), Campanhola e Silva, (2000), Navarro (2010), Schneider (2003; 2009),
Silva (1998; 2002) e Veiga (2003). No que diz respeito a estudos sobre participacao
politica, utilizamos Bourdieu (1989; 2010), Buarque (2003), Demo (1999), Gadotti
(2000), Gohn (1997; 2010; 2011), Rattner (2000), Sousa Santos (2002; 2005; 2007),
Sawaia (2009) e Xiberras (1996). Acerca do desenvolvimento local, baseamo-nos
em Cavalcanti (1994), Franco (2000), Jesus (2003; 2007), Lima (2005), Milanez
(2003), Silveira e Reis (2000), Veiga (2008), Tauk Santos e Callou (2006) e Zapata
(2000). A orientacdo metodologica parte de pesquisa qualitativa e visa a analisar e
interpretar o fendbmeno a que essa pesquisa intenciona. Para tanto, utilizamos o
método indutivo, que considera o processo como foco principal. Para a conduc¢éo da
investigacao, utilizamos pesquisa e analise documental. No que se refere aos dados
empiricos, guiaram-nos a observacéo direta e a entrevista semiestruturada com os
agricultores e agricultoras familiares representados pelo CDMAR. Por fim, para
analisar os achados da pesquisa, utilizamos a Analise do Discurso (AD), a luz da
linha francesa, que privilegia os sentidos e ressignificados construidos pelos
interlocutores (ORLANDI, 1999). As narrativas analisadas privilegiam a
compreensao dos sentidos que foram produzidos através dos discursos dos
entrevistados. Nesse sentido, os relatados apontam para conclusdes relevantes
sobre a participacao politica exercida no cotidiano do CDMAR pelos agricultores e
agricultoras familiares, sendo também evidenciado que a ATER oficial contribui, de
forma expressiva, nesses processos que apontam para o desenvolvimento local.
Apesar da constatacdo da baixa mobilizacdo, somada a significativa evasdo nos
féruns promovidos pelo conselho, percebemos que a participacdo ali praticada
possibilita mudancas e proporciona empoderamento, criando condigbes para o
alargamento da participacéo cidada,. Logo, 0s processos participativos comuns, no
cotidiano do CDMAR, contribuem para o desenvolvimento local de Aragoiaba.

Palavras-chave: Agricultura familiar, Participacdo politica, Desenvolvimento local.



ABSTRACT

This research study focuses on participatory democracy and local development in the
direct environment of social movements, particularly the family farmers that make up
the City Council for Sustainable Rural Development (CMDRS). Our interest in
researching the participation of farmer and farmer family turns to understand the
direct participatory democracy in CMDRS lived together for local development. The
municipality of Aracoiaba belonging to mesoregion Metropolitan Recife, will host
locus of our research. The theoretical permeates the following categories: family
farming, political participation and local development. As for the theorists who have
supported the work, the study of family farming, were relevant readings Abramovay
(1997, 2000, 2009), and Campanhola Silva (2000), Navarro (2010), Schneider (2003,
2009), Silva (1998, 2002) and Veiga (2003). Regarding the studies on political
participation, we use Bourdieu (1989, 2010), Buarque (2003), Demo (1999), Gadotti
(2000), Gohn (1997, 2010, 2011), Rattner (2000), Sousa Santos ( 2002, 2005, 2007),
Sawaia (2009) and Xiberras (1996). About the local development, we have relied on
Cavalcanti (1994), Franco (2000), Jesus (2003, 2007), Lima (2005), Milanez (2003),
and Silveira Reis (2000), Veiga (2008), Santos Tauk and Callou (2006) and Zapata
(2000). The methodological orientation part of qualitative research seeks to analyze
and interpret the phenomenon that this research intends. We used the inductive
method, which considers the process as the main focus. To conduct the research,
use research and documentary analysis. With regard to empirical evidence, guided
us direct observation and semi-structured interviews with farmers and family farmers
represented by CDMAR. Finally, to analyze the findings of the research, we use the
Discourse Analysis (DA), in light of the French line, which privileges the senses and
resignified constructed by the interlocutors (ORLANDI, 1999). The narratives
analyzed emphasize understanding the meanings that were produced through the
interviews. Accordingly, the reported link to relevant conclusions about political
participation in dailly CDMAR exerted by family farmers, is also evident that the
official ATER contributes significantly, those processes that link to local development.
Despite the finding of low mobilization, coupled with the significant drop in the forums
promoted by the council realize that participation practiced here enables changes
and provides empowerment, creating conditions for the expansion of citizen
participation. Thus, participatory processes common in daily CDMAR contribute to
the local development of Aragoiaba.

Key — words: Agriculture familiar. Political participation. Local development.
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INTRODUCAO

Este estudo insere-se no tema da democracia participativa direta e do
desenvolvimento local, sob a perspectiva da acdo politica desempenhada pelos
agricultores e agricultoras familiares no Conselho de Desenvolvimento Rural do
Municipio de Aracoiaba (CDMAR), pertencente a mesorregidao Metropolitana do
Recife, em Pernambuco.

A partir desse ponto de partida, nossa questdao de pesquisa se volta para
entender o processo de participacdo politica dos agricultores e agricultoras
familiares no cotidiano dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS)!, observando as influéncias e o alcance dessa participacdo
nas discussoées, formulacbes, encaminhamentos e controle das politicas publicas
para o desenvolvimento local da zona rural do municipio de Aracoiaba. As
categorias construidas, que subsidiaram a analise de nosso objeto de estudo, foram:
agricultura familiar, desenvolvimento local e participacéo politica.

Nosso objetivo geral se baseia na intencédo de analisar a participacdo politica
exercida pelo agricultor ou agricultora familiar no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural Sustentavel a partir das discussées e acompanhamento de
politicas publicas para o desenvolvimento local. Para subsidiar a analise principal,
desdobramo-nos nos seguintes objetivos especificos: a) Analisar a participacdo do
agricultor e agricultora familiares vivenciada no cotidiano do CMDRS; b) Averiguar
como se desenvolvem o poder decisério e o0 exercicio do controle social sobre as
politicas publicas no conselho; c) Mapear, a partir do ponto de vista do agricultor e
da agricultora familiares, as politicas publicas que mais impactam no
desenvolvimento local.

A globalizacdo continua despertando estudos e reflexdes que buscam a
compreensdo sobre alguns fendbmenos sociais. O fendbmeno €, para alguns,
responsavel pelo atraso e as consequentes mazelas sociais em escala global de
facil identificacdo, desde as zonas rurais até as areas urbanas; e, para outros, a

globalizagcdo € canalizadora de desenvolviemento. Sobre a perspectiva do

! Para aprofundamento, verificar embasamento legal para criacdo do CMDRS, no titulo IV do capitulo
IV do decreto Lein® 3.508, de 14 de junho de 2000, que disp&e sobre os Conselhos Nacional,
Estadual e Municipal de Desenvolvimento Sustentavel (BRASIL/LEI, 2000).
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desenvolvimento local, passaremos a contextualiza-lo dentre as relacGes
norteadas pelo marco conceitual da globalizacdo. O desenvolvimento local
movimenta-se nas relacdes globalizadas, criando melhores condi¢cbes para se viver
com mais qualidade, a principio, no local e consequentemente ampliando ao global.

Sousa Santos (2002; 2005) estuda minuciosamente muitas das questfes
relacionadas aos efeitos da globalizacdo e indica que o avanco da mesma gerou
profundas mudancas em varios sentidos. Esse autor observa o fendbmeno sob a
perspectiva dualista de que: a globalizacdo € considerada, para alguns, como “o
grande triunfo de racionalidade, da inovacéo [...] e abundancia infinita, para outros,
ela € anatema [...] transportando a miséria, a marginalizacdo e a exclusdo para
grande maioria da populagdo mundial” (ldem, 2005, p.53). A partir dos estudos
acima citados, indica-se um possivel proporcionador da crescente situacdo de
exclusao social para grande parte da sociedade, sobretudo aos que residem no meio
rural, com énfase para os agricultores e agricultoras familiares.

Verificamos, em Sousa Santos (ldem), que, em resposta a situacado de
exclusdo socioecondmica, a sociedade civil passa a se organizar e persegue a
ampliacdo da cidadania, privilegiando a participacdo politica no ambito local,
avancando do aporte conceitual e pratico da democracia representativa para a
participativa direta. Isso resultou na ampliacdo das possibilidades de acesso aos
direitos individuais pelas vias das praticas sociais. Para Abromovay (2001), o
percurso realizado para se chegar ao modelo hoje observado nos conselhos de
gestdo participativa, que, partihando em seu cotidiano demandas e
encaminhamentos, foi, sem duvida, o fortalecimento da sociedade civil enquanto
esfera autbnoma de manifestacdo ativa sobre aspectos sociais, -culturais,
ambientais, politicos e econémicos que permeiam a sociedade. Nesse mesmo
sentido, Bobbio (1998) indica que a sociedade civil torna-se instancia de poder
autbnomo paralela ao Estado. Para esse autor, a sociedade civil é “a esfera das
relacdes entre individuos, entre grupos, entre classes sociais, que se desenvolvem a
margem das relagdes de poder que caracterizam as instituicbes estatais” (Idem,
p.1273).

Sobre a realidade existente de vulnerabilidade e exclusdo socioecondmica
entre os que vivem no meio rural, Pires (2005) indica que a ocorréncia permanente e
crescente de pobreza no campo é fruto de antigos e graves problemas, como: timida

reforma agraria, modernizacdo discreta pela baixa adocdo de novas tecnologias,
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precarias condi¢cdes de trabalho e o éxodo rural. Reflexdo acima confirmada pela
autora, a partir de conclusdes da pesquisa realizada pela Organizacdo das Nacfes
Unidas (ONU), que ressalta o crescimento da exclusédo social e a pobreza no meio

rural. Conforme, a seguir, expde a autora:

Pesquisa recente da ONU indica que 75% dos pobres do mundo, que
vivem com menos de US$ 1,00 por dia, residem em zonas rurais e

by

alerta que o combate a pobreza precisa, necessariamente, de
politicas voltadas aos trabalhadores e trabalhadoras rurais, como
forma de assegurar-lhes uma distribuicdo mais ampla dos beneficios
gerados pelo desenvolvimento. O mesmo relatério indica a urgéncia
de efetuar a reforma agraria para oportunizar o acesso a terra a
todos os trabalhadores rurais (Idem, p. 51).

Véras (1999, p.27) destaca que a temética da excluséo social ndo é novidade,
aqui no Brasil, e indica que, desde os tempos do “Brasil do império, ao das
republicas — velha, nova e contemporanea — e agravado duramente a ditadura
militar, processos sociais excludentes estdo presentes em nossa historia”. A
conceituacdo de exclusdo social ganhou mais notoriedade no final do século
passado, sendo observado a partir da multifuncionalidade nos diversos dispositivos
hegemobnicos que dificultam o acesso social, impedindo que os cidadaos
participassem de forma coletiva e ativamente. A exclusdo social, pelas vias da
discriminacéo, desigualdade, injustica e exploragdo social, suscita a pobreza e a
marginalidade. Nesse sentido, Sawaia (1999, p.8) menciona que “a dialética
inclusdo/exclusdo gesta subjetividades especificas que vado desde o sentir-se
incluido até o sentir-se discriminado ou revoltado”. O autor também destaca que “a
sociedade exclui para incluir, e esta transmutacdo € condicdo da ordem social
desigual, o que implica o carater ilusério da inclusao”. A seguir, Sawaia (Idem) define
excluséo.

A exclusao é processo complexo e multifacetado, uma configuracéo
de dimensbes materiais, politicas, relacionais e subjetivas. E
processo sutil e dialético, pois s6 existe em relacdo a inclusdo como
parte constitutiva dela. Ndo é uma coisa ou um estado, é processo
que envolve o homem por inteiro e suas relacbes com 0s outros.
Nao tem uma Unica forma e ndo é uma falha do sistema, devendo
ser combatida como algo que perturba a ordem social, ao contrério,
ele é produto do funcionamento do sistema (ldem, p.9)

Xiberras (1996, p.33) percebe a exclusdo ndo apenas no aspecto aparente,
que se materializa através de “atitudes e comportamentos de evitamento, de

desconfianga, de rejeicdo ou de &6dio”. Para essa autora, a exclusdo admite outra
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“forma mais dissimulada de uma ruptura do laco simbdlico: isto é, do vinculo de
adesdo que liga os atores sociais a valores, [...] uma ruptura que procede por quebra
de sentidos”, e proporciona o isolamento e a consequente ruptura gradual dos
vinculos sociais.

No ambiente de exclusdo socioecondmica, existente no meio rural, ha
movimentos sociais que perseguem a superacao dessa situacado de exclusdo e
sobre esse fendmeno. Gonh (1997; 2010; 2011) analisa o desempenho dos
movimentos sociais, no final do século XX, no contexto da democracia participativa.
Para a autora, na conjuntura politica sob a prevaléncia ideoldgica da globalizacéo,
tratada nos paragrafos anteriores, ocorreram processos protagonizados pela
sociedade civil, que se op0s aos ditames da globalizagdo econémica, ao tempo que
proporcionou movimentos de resisténcia e denudncia antiglobalizacdo, sobretudo
contra a exclusao socioecondémica.

Os movimentos sociais ganharam mais desenvoltura com a distenséo politica
vivenciada no Brasil. Esse processo de distensao teve inicio em 1974 e concluiu seu
ciclo em 1988, com a promulgacéo da atual constituicio. A época, 0s movimentos
sociais se opuseram as elites tradicionais, que historicamente relegaram as
necessidades da grande maioria da sociedade. Essas praticas sociais aglutinavam a
sociedade civil e a levaram a se organizar em diversos movimentos sociais,
conselhos populares, entre outros grupos, quase sempre com ideais comuns. A
organizacdo observada por esse segmento proporcionou avancos e notoriedade
sobre a emergéncia da complexidade das demandas sociais, ambientais e
econdmicas, passando a reivindicar a acdo do Estado através das politicas publicas
(REIS e LEAL, 2008). Nesse sentido, para esses autores, 0S movimentos sociais
organizados passam a imprimir os ideais da cidadania na pauta dos debates, assim
como perseguiam um modelo de desenvolvimento que priorizasse a comunidade
local. Sobre participacdo que resulta em empoderamento da comunidade, Gonh
(2011) destaca que:

O poder local foi redefinido como sinbnimo de forca social
organizada como forma de participacdo da populacdo, na dire¢do do
que tem sido denominado empowerment ou empoderamento da
comunidade, isto €, a capacidade de gerar processos de
desenvolvimento autossustentavel [..]. Esse processo ocorre,
predominantemente, nas novas redes societarias (Idem, p.38).
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O desenvolvimento local se reafirma no momento em que os modelos
tradicionais de desenvolvimento ndo atendem as necessidades essenciais,
denunciados fortemente pelos movimentos sociais. O desenvolvimento local tem
como meta criar condicbes para melhorar a qualidade de vida da localidade,
ampliando a gestdo compartilhada entre Estado, mercado e sociedade, bem como
fortalecendo os capitais: humano, social e natural do local. Nesse paradigma de
desenvolvimento que prioriza o local, os recursos naturais e culturais séo percebidos
como ativos permanentes para o desenvolvimento. Sobre desenvolvimento local,
Jesus (2003) define que:

€ entendido como um processo que mobiliza pessoas e instituicées
[...]. Assim, se trata de um esforgo localizado e concertado, isto €,
sdo liderancas, instituicdes, empresas e habitantes de um
determinado lugar que se articulam com vistas a encontrar
atividades que favorecam mudancas nas condi¢bes de producédo e
comercializacdo de bens e servicos de forma a proporcionar
melhores condi¢des de vida aos cidaddos e cidadas [...], sobretudo,
no que diz respeito ao processo de participacdo horizontal que o
desenvolvimento local alternativo implica. (Idem, p.72 e 75).

Para Tauk Santos (2005, p.9), “o desenvolvimento local é hoje a via
privilegiada para a construgao da sustentabilidade dos municipios”. Para isso, o
desenvolvimento local proporciona processos de construcdo de oportunidades
através das capacidades e sinergias enddgenas. Esse esforgo visa prioritariamente
a estabelecer melhores condi¢des de vida para a comunidade local. A compreensao
de desenvolvimento, que foca os potenciais endogenos da localidade, foi fortalecida
ao ganhar notoriedade com as mudancas ocorridas no final do século XX, sobretudo
relativas a emancipacdo atrelada ao processo de redemocratizacdo da sociedade
brasileira. Naquele momento histérico, a sociedade civil organizada, distribuida pelos
iniUmeros movimentos sociais, denunciava o0 fracasso do modelo de
desenvolvimento até entdo adotado, e passava a propor outro paradigma de
desenvolvimento; para isso, 0s movimentos constituiram novas formas de acesso,
passando a interagir diretamente na reivindicacdo, formulagcdo e destinacdo das
politicas publicas. Essas compreendidas em conformidade com a definicdo de
Schimidt (2008, p.2311) de que “as politicas se materializam em diretrizes,
programas, projetos e atividade que visam resolver problemas e demandas da
sociedade”. Outro aspecto que também somou-se ao contexto de mudancas foi a

ocorrida na Constituicdo Federal de 1988, que passou a ser conhecida como
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Constituicdo Cidada. A constituicdo reconhece o poder soberano das pessoas, bem
como garante as diversas formas de exercé-lo diretamente ou por representantes. A
participacdo direta da comunidade, através dos conselhos, na definicdo, controle e
avaliacdo das politicas publicas e fiscalizacdo da correta aplicacdo dos recursos
publicos, se constitui uma das formas de impedir desvios, irregularidades, fraudes,
corrupcdo, assim como possibilita exercer o controle social nas intervencdes
publicas (BRASIL, 2006).

Pensar a participacdo do agricultor e agricultora familiares atuando nos
movimentos sociais € uma tarefa que se formula em meio ao olhar para as
transformacdes que o campo sofreu e ainda sofre ao longo dos séculos, pois houve
rupturas e deslocamentos em meio a luta pela conquista e permanéncia na terra
(BEER, 2006; GONH, 1997, 2010 e 2011). Os tracos que ainda permeiam esses
sujeitos nos levam a necessidade de apreender as praticas e representacdes que
fazem da luta e da possibilidade de viver e se reproduzir socialmente no meio rural.
Ao analisar 0s processos na perspectiva da participacdo politica do agricultor e
agricultora familiares, observa-se, na atualidade, a existéncia de a¢fes do Estado,
através de politicas publicas que coadunam esforcos para propiciar melhores
condi¢cdes para o publico da agricultura familiar. Os processos que envolvem a
participagdo do agricultor e agricultora familiares lograram éxito com a constituigéo
da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER)?
garantindo a participacdo popular dos trabalhadores e trabalhadoras rurais, que, por
sua vez, perseguem a superacdo do desenvolvimento meramente econémico e
buscam o desenvolvimento local. Sobre a participagdo organizada dos agricultores e
agricultoras como elemento importante para o desenvolvimento local, Peterson e
Romano, (1999) destacam que:

A participagdo dos agricultores é vista como elemento chave e fator
condicionante para a efetivagdo do processo local de
desenvolvimento, devendo se dar de forma coletiva e,
consequentemente, com atores coletivos. Partindo-se deste
pressuposto, a organizagcdo dos produtores constitui-se no motor de
todo o processo e o principal meio para viabilizar a participacéo plena
e real do conjunto dos agricultores (Idem, p.29).

ZA construcdo da PNATER foi fruto de uma intensa mobilizacdo nacional protagonizada pelos
agricultores e agricultoras familiares através de seus sindicatos, federacdo e confederacdo. Para
aprofundamento acessar: Brasil/MDA (2004; 2007); Callou (2007); Lima (2005); Lima e Jesus(2006) e
Schneider, Silva, Marques (2004).
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A respeito dessa tematica, a academia ja vem produzindo inumeras
producdes cientificas. Destacamos, a seguir, algumas dissertacbes que tratam da
agricultura familiar e da participagéo para o desenvolvimento local. Num primeiro
momento, apresentamos a producao do Programa de Pés-Graduagcdo em Extensao
Rural e Desenvolvimento Local (POSMEX) da UFRPE. Xavier (2006) analisou as
Politicas publicas para o desenvolvimento local: a recep¢éo popular da proposta do
mercaddo do Cabo de Santo Agostinho — PE. Carneiro (2007) estudou sobre
Agricultura familiar, agroecologia, desenvolvimento local e participacdo da mulher:
um estudo junto ao espaco agroecologico no bairro das Gragcas no Recife. Perruci
(2007) pesquisou sobre Extensao pesqueira, desenvolvimento local e participacdo
popular: estudo de recepcdo do programa de combate a pobreza rural pelos
pescadores familiares de Tejucupapo, Goiana — Pernambuco. Silva (2007) dissertou
a respeito de Género e desenvolvimento local: a participacdo das mulheres na
associacdo dos Pescadores e Moradores na comunidade de Ver-o-Mar. Saraiva
(2008) apresentou o estudo acerca de Politica publica e extensdo pesqueira para o
desenvolvimento local: estudo das estratégias de comunicacdo dos projetos
Renascer (PCPRII) e Promata (Peixe de rede) nas comunidades de Atapuz, Barra
de Catuama e Tejucupapo, Goiana — Pernambuco. Silva (2008) defendeu pesquisa
sobre As acgOes educativas de uma Associacdo de Mulheres como vetor para o
desenvolvimento local. Silva (2009) pesquisou a Agenda 21 e politica nacional de
assisténcia técnica e extensdo rural: caminhos cruzados na construcdo do
desenvolvimento sustentavel de lgarassu — Pernambuco.

Na mesma perspectiva, vale mencionar ainda duas teses produzidas por
pesquisadores da Universidade de S&o Paulo (USP): Freire (2007) estudou a
Participacdo politica como exercicio da cidadania e Vendramini (2010) pesquisou A
participacdo em conselhos como instrumento de gestdao municipal. Referenciamos
também duas dissertacdes produzidas na Universidade Federal do Rio Grande do
Sul (UFRS): Alles (2005) examinou as Politicas publicas, conselhos municipais e
agricultura familiar: representacbes sobre o rural em Rocas Sales/RS e a
emergéncia da no¢édo de multifuncionalidade da agricultura e Lima (2009) pesquisou
Agricultura familiar, sustentabilidade e desenvolvimento: Um estudo sobre os
avancos, dilemas e perspectiva da UNAIC - Unido das associacdes comunitaria do

interior de Cangucu /RS.
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Neste estudo, diversos tedricos dao suporte a pesquisa. Os basilares foram:
Abramovay (1997; 2000; 2009), Campanhola e Silva, (2000), Navarro (2010),
Schneider (2003; 2009), Silva (1998; 2002), Veiga (2003), Bourdieu (1989; 2010),
Buarque (2003), Demo (1999), Gadotti (2000), Gohn (1997; 2010; 2011), Rattner
(2000), Sousa Santos (2002; 2005; 2007), Sawaia (2009) e Xiberras (1996).
Cavalcanti (1994), Franco (2000), Jesus (2003; 2007), Leff (2007), Lima (2005),
Milanez (2003), Silveira e Reis (2000), Veiga (2008), Tauk Santos (2005; 2006) e
Zapata (2000).

Esta dissertacdo encontra-se dividida em quatro capitulos e uma concluséo.

Capitulo 1 - Percurso investigativo. Refere-se ao desenvolvimento
metodoldgico que norteou a pesquisa, cujo método eleito foi o estudo e caso. A
pesquisa foi baseada em procedimentos qualitativos; nesses, se observa o “universo
dos significados, dos motivos, das aspiragcdes, das crencas, dos valores e das
atitudes” (MINAYO, 2009, p. 21). Logo, esses fenbmenos humanos s&o
considerados partes da realidade social e imprescindivel ao objeto que este estudo
intenciona observar. Nesse capitulo, estdo expostos 0s objetivos, o l6cus e 0s
sujeitos da pesquisa, 0s instrumentos de coleta e analise dos dados. Para analisar
as construcdes ideologicas contidas nas falas dos entrevistados, foi utilizada a
Andlise do Discurso (AD), que privilegia os sentidos e ressignificados construidos
pelos interlocutores (ORLANDI, 1999).

Capitulo 2 — Participacao politica, agricultura familiar e desenvolvimento local.
Aborda a constituicdo tedrica da pesquisa resultante da revisdo bibliografica. Nesse
sentido, o referencial tedrico contido no capitulo aborda a problemética da
participacdo politica cidada, sublinhando a participagdo do agricultor e agricultora
familiares e suas ligagdes com o desenvolvimento local. Nessa perspectiva, foi
constituida a ideia de que a participacao cidada (GONH, 2010) fortalece a sociedade
civi e promove a construcdo de novas realidades sociais, reverberando
positivamente no desenvolvimento local. A partir desse entendimento, a participagao
ampla da sociedade civil organizada, encaminhando as demandas dos diversos
movimentos sociais, esses, urbanos e/ou rurais, torna-se estratégica frente aos

processos hegemonicos da globalizagdo. Sob o angulo da exclusdo (SOUZA
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SANTOS, 2002a), a globalizacdo coopera para a marginalizacdo de grandes
parcelas da populacdo, ao interferir nos processos econémicos, sociais, culturais,

ambientais e politicos, esses fundamentais ao desenvolvimento local.

Capitulo 3 — Conselhos gestores. Trata da teorizacédo de parte significativa de
pesquisa, considerando que € nesse ambiente onde verificamos as categorias
eleitas e trabalhadas com os sujeitos da pesquisa na fase empirica do estudo. Esse
referencial tedrico conduzira a compreensao desse novo espaco de reivindicacao e
deliberacdo popular que se estabelece nos conselhos, especialmente depois do
processo de distensdo politica que culminou com a Constituicdo Cidada de 1988.
Os conselhos gestores sugiram para o exercicio da cidadania (VENDRAMINE,
2010), e neles sdo desenvolvidas acdes que evidenciam elementos da pratica
democratica. No cotidiano dos conselhos, os cidaddos constituintes passam a
deliberar sobre encaminhamentos através do consenso, convencimento ou sufragio.
Nesse sentido, o conselho torna-se um espaco fisico para o debate livre e direto dos
problemas coletivos da sociedade (GONH, 2011), proporcionando a mobilizacao e

participacdo popular entre os sujeitos organizados.

Capitulo 4 — Os sentidos da representacdo do CDMAR com a participacao do
agricultor e agricultora familiares (AD). Traz a sistematizacdo e analise dos dados
levantados na fase empirica da pesquisa, analisando a problematica a luz da
bibliografia. Expomos, nesse capitulo, trechos das entrevistas realizadas com
agricultores e agricultoras familiares e coordenadores do conselho. Na sequéncia,
analisamos as entrevistas sob a influéncia tedrico-metodolégica da Analise do
Discurso (AD). Nos discursos e interdiscursos dos entrevistados, com o uso da AD,
foi possivel construir uma interpretacdo sobre a participagdo dos agricultores e
agricultoras familiares no conselho, pois “o discurso é o lugar em que se pode
observar a relacdo entre lingua e ideologia, compreendendo-se como a lingua

produz sentidos por e para os sujeitos” (ORLANDI, 1999, p.17).

Por ultimo, apresentamos a conclusdo, contendo reflexdes desenvolvidas ao
longo de toda a pesquisa. Nessa etapa, destacamos as principais ponderacfes
relativas a participacdo do agricultor e agricultora familiares no conselho e os

incrementos no desenvolvimento local, além de alguns entraves que impedem a
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ampla participacdo no conselho. Por fim, apresentamos uma analise sobre a
realidade observada, a partir do objeto de nossa investigacdo, sabendo que a
mesma nao se esgota com este estudo e que possivelmente ha outras
compreensdes sobre a complexidade existente entre os sujeitos que participam do
Conselho de Desenvolvimento Rural do Municipio de Aracoiaba em beneficio do

desenvolvimento.
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CAPITULO 1 — Percurso investigativo

A pesquisa é um trabalho artesanal que ndo prescinde da
criatividade, realiza-se fundamentalmente por uma linguagem
baseada em conceitos, proposi¢cdes, hipéteses, métodos e técnicas,
linguagem esta que se constréi com um ritmo préprio e particular. A
esse ritmo denominamos ciclo de pesquisa, ou seja, um peculiar
processo de trabalho em espiral que comeg¢a com uma pergunta e
termina com uma resposta ou produto que, por sua vez, da origem a
novas interrogagdes (MINAYO, 2009, p.25-26).

Para a conducéo desta pesquisa, pautamo-nos metodologicamente na busca
de avaliar qualitativamente as informagdes obtidas durante o processo investigativo,
nado obstante aos dados quantitativos surgidos. Para Flick (2009), a pesquisa
qualitativa considera a existéncia de relacdes constantes e dindmicas entre 0 mundo
real e o sujeito. Sendo analitica e interpretativa, utiliza o0 método indutivo e considera
o processo como foco principal. Compreendemos também esse momento em
consonancia com Minayo (2009), ao considerar que a pesquisa qualitativa se inicia
da compreensao de que a realidade social se faz por aproximacdo e, nessa
perspectiva, e necessario se dispor a olhar a realidade por varios angulos para que o

pesquisador possa adentrar nos contextos do fenbmeno que pretende observar.

1.1 Objetivos

Para Minayo (2009), a definicdo dos objetivos é fundamental para
delinearmos o0s propositos aos quais desejamos alcancar no final da pesquisa. Para
tanto, devem-se elencar objetivos de possivel alcance. Para a autora, enquanto o
objetivo geral possui relacdo estreita com a hipotese, os objetivos especificos sdo os
desdobramentos das acdes necessérias a concretizacdo do objetivo geral. E
continua: € a partir dos objetivos que escolhemos e construimos os métodos e
instrumentos da pesquisa. A metodologia adotada deve promover a realizacdo de
todos os objetivos propostos. A seguir, apresentamos 0s objetivos geral e

especificos desta pesquisa.
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Objetivo Geral:

Analisar a participacao politica exercida pelo agricultor e agricultora familiares
no Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel a partir das
discussbes e acompanhamento de politicas publicas para o desenvolvimento local.

Objetivos Especificos:

Analisar a participagdo do agricultor e agricultora familiares vivenciada no
cotidiano do CMDRS;

Averiguar como se desenvolvem o poder decisério e o exercicio do controle
social sobre as politicas publicas no conselho;

Mapear, a partir do ponto de vista do agricultor e agricultora familiares, as

politicas publicas que mais impactam no desenvolvimento local.

1.2 Locus da pesquisa

A investigacdo em campo foi realizada no Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural de Aracoiaba (CDMAR).

A escolha por pesquisar a participagcdo e o desenvolvimento local nesse
Conselho deveu-se ao fato de ocorrerem, em seu cotidiano, discussdes e
encaminhamentos sobre politicas publicas para o desenvolvimento sustentavel do
meio rural, sendo a agricultura familiar uma das principais protagonistas desse
processo. Os conselhos séo percebidos enquanto espaco fisico de participacéao
democrética, logo privilegiam a participacdo da coletividade, em especial, para
nossa investigacdo, analisaremos a participacdo do agricultor e agricultora
familiares, os sujeitos da nossa pesquisa.

O CDMAR foi fundado no primeiro semestre de 2005; ndo possui sede
prépria, realiza reunido ordinaria na udltima quinta-feira do més, geralmente na
Escola Estadual Maria Gayao Pessoa Guerra ou no Sindicato dos Trabalhadores
Rurais (STR), ambos na sede do municipio. Atualmente representa oito associacdes
de defesa de direitos sociais, sendo cinco associacdes rurais e trés associacdes
comunitarias de bairro. No rol dos conselheiros, constam, além de um representante
de cada associacdo, um membro da camara dos vereadores, outro do governo

estadual — representado pelo extensionista rural do IPA — além de individuos ligados
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ao sindicato dos trabalhadores rurais, da igreja catdlica e outro da igreja evangélica,
totalizando 13 conselheiros.

A diretoria do conselho é formada por seis integrantes mais o conselho fiscal,
com trés membros. Na atual composicdo da diretoria, encontram-se dois
agricultores/as familiares, sendo: um vice-secretario e outro vice-tesoureiro. No
conselho fiscal, encontram-se outros dois agricultores/as familiares, que ocupam
respectivamente a 22 e 3?2 cadeira nessa instancia fiscalizadora das atividades do
CDMAR.

O municipio de Aracoiaba pertence a mesorregido metropolitana do Recife e
foi criado pela Lei Estadual n° 11.230, de 13 de julho de 1995, antes pertencente ao
municipio de Igarassu. O nome Aracoiaba € de origem tupi-guarani, formado pelos
seguintes termos: Ara, que significa sol, tempo e ¢oyaba, que quer dizer cobertura,
anteparo. Desse modo, Aracoiaba significa: anteparo ao sol, anteparo ao mau tempo
(AMUPE, 2012).

Até o inicio do século XIX, a povoacdo era conhecida como Cha do Monte
Aratangi. Em 10 de fevereiro de 1920, atraves da Lei municipal n° 42, foi criado o
Distrito denominado Cha de Estevéo, subordinado ao municipio de Igarassu. Em 09
de dezembro de 1938, por meio do Decreto Estadual n° 235, o Distrito ganhou a
denominacdo Arassoiaba, tendo essa grafia mudada para Aracgoiaba pela Lei
Estadual n° 1819, de 30 de dezembro de 1953 (Idem).

Aracoiaba
(CDMAR)

— -
; Mesorregiao
Metropolitana do Recife
(14 Municipios)

Figuras 1: Mapa de Pernambuco com localizagéo da mesorregi&o metropolitana do Recife/PE
Fonte:
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1.2.1 Caracterizagdo do municipio de Aragoiaba

Escolhnemos o municipio de Aracoiaba pela configuracdo que apresenta.
Pertencente a grande Regido Metropolitana do Recife (RMR), tendo como atividade
agricola predominante a producao de cana-de-acUcar, para isso faz uso elevado de
defensivos e adubos quimicos. O cultivo predominante dessa monocultura fornece
indicios de que o modelo de desenvolvimento praticado € prioritariamente
econdmico, propiciando herancas culturais que dificultam: a diversificacdo da
lavoura, a relacdo harmoniosa com o0 meio ambiente, respeitando as funcdes
ecologicas, como a ciclagem de nutrientes, ciclos hidrolégicos e o clima. Tais
aspectos sdo essenciais ao atendimento das necessidades humanas e ao

desenvolvimento sustentavel.

1.2.2 Localizagéo e acesso

Aracoiaba foi instituida como municipio em 13 de junho de 1995, pela Lei
Estadual n° 11.230. Segundo dados do IBGE (2011), o censo populacional de
Aracgoiaba contabilizou 18.340 habitantes, distribuidos da seguinte forma: 82,4%
residente na area urbana e 17,4% residentes no meio rural.

A sede do municipio encontra-se a 40 quildmetros da capital pernambucana.
O acesso rodoviario € realizado pela BR — 101 e PE- 041. A é&rea territorial é de
96,5 Km2, o que representa 0,07% do territério do Estado de Pernambuco,
resultando numa densidade demografica aproximada de 190 hab./km2. O municipio
estd geograficamente inserido na mesorregido metropolitana do Recife e na
microrregido de Itamaracd. Localiza-se a partir das coordenadas geograficas: 07
graus 47min 23 seg. de latitude sul e 35 graus 05 mim. 31 seg. de longitude oeste. A
sede do municipio estd a uma altitude aproximada de 160 metros acima do nivel do
mar. Limita-se ao norte com Itaquitinga, ao sul com Abreu e Lima, ao leste com
Igarassu e ao oeste com Tracunhaém (MASCARENHAS, 2005).

1.2.3 Aspectos socioecondmicos

O indice de exclusdo social de Aracoiaba é de 0,324, ocupando a 1222
colocacao no ranking estadual; no ranking nacional ocupa a 4.7542. Para formulacao

desse indice, sdo considerados como indicadores pobreza, emprego formal,
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desigualdade, alfabetizacdo, anos de estudo, concentracdo de jovens e violéncia
(MASCARENHAS, 2005).

A rede de atencdo a saude de Aracoiaba dispde de dois ambulatérios e 16
agentes de salde publica. Inexistem hospitais e leitos no municipio. A taxa de
mortalidade infantil, segundo dados do DATASUS, séao de 67,16 para mil criancas
nascidas, a mais alta da RMR.

O municipio possui dez estabelecimentos de ensino fundamental, com 3.652
alunos matriculados, e outras duas escolas para o ensino médio, com 598 alunos. A
rede de educacdo soma 478 salas de aula, distribuidas da seguinte forma: 120
pertencentes a rede estadual, 246 da municipal e 112 da rede privada
(MASCARENHAS, 2005).

Gastos sociais per capita em execucdo pelo municipio, conforme a lei
orcamentaria fiscal e de seguridade social para o exercicio 2011, foram: R$: 55,34
com Assisténcia Social, R$: 205,09 em Saude, R$: 369,19 com educacao, R$: 34,97
em Cultura, R$: 159,96 em Habitacdo, Urbanismo e Saneamento (ARACOIBA,
2011)

Aracoiaba, ndo obstante pertencer a grande Regido Metropolitana do Recife,
com disposicdo orcamentaria semelhante a alguns municipios da regido
metropolitana, apresenta as ultimas colocagfes relativas a desempenho econémico

e social. Os demonstrativos, a seguir, expressam tal situacao:

REGIAO METROPOLITANA DO RECIFE

5 1 Abreue Lima
2 Aragoiaba
3 Cabo de Santo Agostinho
4 Camaragibe
5 Igarassu

o 6 llha de Itamaraca

7 Ipojuca
8 Itapissuma

3 9 Jaboatdo dos Guararapes
10 Moreno
11 Olinda

10 9 12 Paulista

13 Recife

14 S&o Lourenpo da Mata

Figuras 2:
Mapa com municipios que compdem mesorregido RMR — PE
Fonte: baixarmapas.vial2.com
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A seguir, apresentamos graficos que demonstram conclusées de pesquisas
desenvolvidas pelo Programa das Nac¢des Unidas para o Desenvolvimento (PNUD)
relativas ao Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDH-M) e a Renda Per
capita dos municipes de Aracoiaba. Na composicdo do IDH, sdo consideradas
situacdes basicas, como: vida saudavel e prolongada, maior nivel de escolarizacao e
maior acesso a renda. Nessa perspectiva, esse indicador de desenvolvimento
humano, ao aferir os avancos de uma determinada regido, passa a considerar outras
dimensbes além do indicador de desenvolvimento econdmico, esse Ultimo ja
denunciado, desde a segunda metade do século XX, por Furtado (1974), como um
mito. Logo, ao se estimar o IDH, sdo considerados elementos sociais, politicos e

culturais que permeiam a qualidade de vida dos individuos.

IDH - M na Regiao Metropolitana do Recife - PE

Paulista 0,799
Recife | 0,797
Olinda | 0,792

Jaboatdo }J???
Camarajibe
Itamaraca
Abreue Lima 0,7

lgarassu
Sdo Lourengo
Cabo

Itapissuma )
Moreno 0,693
Ipojuca 0,658
Aracoiaba 0,637
0 01 0,2 0,3 04 0,5 0,6 0,7 0,8 09

Gréfico 1: IDH /M dos municipios da RMR
Fonte: Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD / Instituto de Pesquisa Economica Aplicada — IPEA /
Fundacéo Jodo Pinheiro / Base de Dados do Estado de Pernambuco - http://www.bde.pe.gov.br

Conforme demonstracao grafica acima, constata-se que Aracgoiaba apresenta
nivel médio de indice de Desenvolvimento Humano Municipal - IDH-M?2, ao tempo
gue ocupa a ultima posicao entre os 14 municipios da RMR. Ja no plano nacional,
entre os 5.507 municipios, Aracoiaba se encontre na 3.9822 colocacédo (PNUD,
2000).

® O indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) é elaborado com base nos seguintes
indicadores: IDH-E (educacéo), IDH-L (longevidade), e IDH-R (renda), na educacdo séo consideradas
as taxas de alfabetizacéo e frequéncia escolar, para longevidade e renda, sdo observados os niveis
de pobreza, quantitativo de renda, expectativa e qualidade de vida. Para analise e definicdo do
estagio de Desenvolvimento Humano Municipal, sdo considerados os seguintes intervalos: o indice
de 0,500 é considerado ponto critico e, abaixo dessa marca, configura-se situagdo intoleravel; nos
intervalos de 0,500 a 0,799, sdo considerados em estagio médio de desenvolvimento; a partir de
0,799 corresponde em pleno desenvolvimento humano do municipio (PNUD, 2005).
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O gréfico a seguir ilustra o rendimento médio per capita® entre os municipios
gue compdem a Regido Metropolitana do Recife, com destaque para os municipes
de Aracgoiaba, que detém a menor renda per capita nessa regiao de

desenvolvimento.
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Gréfico 2: Renda per capita dos municipios da RMR
Fonte: Programa das Nag@es Unidas para o Desenvolvimento — PNUD / Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
Fundag&o Jo&o Pinheiro / Base de Dados do Estado de Pernambuco - http://www.bde.pe.gov.br

1.3 Sujeitos da pesquisa

Os sujeitos da pesquisa foram seis agricultores e agricultoras familiares e
quatro lideres de associagfes comunitarias urbanas, sendo ambos componentes da
coordenacdo do CDMAR. Entre as dez entrevistas concedidas, seis foram com
agricultores e agricultoras familiares membros de associacdes rurais de agricultura,
pertencentes ao rol de representadas pelo CDMAR. Esses agricultores e
agricultoras, por sua vez, desenvolvem, em seu cotidiano, atividades comuns ao
individuo do campo e, em alguns casos, recebem e executam politicas publicas para
o desenvolvimento agropecuario da comunidade local, sendo essas politicas
direcionadas através do conselho. JA 0s quatro entrevistados que nao sao
agricultores e agricultoras familiares sao conselheiros do CDMAR e ocupam 0s
cargos de presidente, vice-presidente, 1° secretario e 1° tesoureiro, representando a
associacdo comunitaria de bairro desse municipio, e ndo desenvolvem nenhuma

atividade particular ou coletiva relativa a agropecuaria.

* Renda ou rendimento per capita é um indicador base para saber o grau de desenvolvimento de um
pais, regido, municipio. Para se chegar a esse indicador, é considerada a razao entre a soma do
valor monetario final dos bens e servicos que foram produzidos por todos os membros de uma
determinada regido e consequentemente divididos entre os mesmos.
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1.4 Instrumentos de coleta dos dados

Com a intencdo de recolher informacdes que nos possibilitassem
compreender 0 objeto de estudo a que essa pesquisa se propde, as leituras de Gil
(1999); Marconi e Lakatos (2008) e Vasconcelos (2002) foram significativas para nos

guiar durante todo o processo. Para isso, utilizamos os seguintes instrumentos:

> Entrevista semiestruturada;
» Observacao direta;

» Pesquisa e analise documental.

Na execucdo da pesquisa e andlise documental, acessamos regulamentos,
normas, pareceres, atas, estatutos, cartas, oficios, estatisticas, cartazes,
depoimentos, discursos, entre outros documentos existentes no Conselho e no
escritorio municipal do Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA). Durante todo o
processo, estivemos atentos e acatamos as recomendacdes de Rodrigues (2007),
ao indicar que a pesquisa documental ndo se vale apenas pela forma béasica

materializada no papel, ela vai além. Conforme indicacéo a seguir:

Por documento entende-se ndo apenas papéis oficiais, autenticados
ou assemelhados. Um texto como uma carta particular pode ser um
documento histdrico. Uma fotografia € um documento de que se
valem antropélogos e pesquisadores forenses. Uma fita gravada é
um documento. Logo, documento é uma fonte material de
informacdes. A materialidade do documento ndo se restringe ao

papel (Idem, p.45).
Em todas as etapas da pesquisa, utilizamos a observacgao direta para recolher
e registrar fatos da realidade, em conformidade com Laville e Dionne (1999, p.176),
que destacam que a “observagdo como técnica de pesquisa [...] € essencialmente
um olhar ativo”, ndo sendo apenas contemplacdo passiva. Para esses autores, a
observacédo é essencialmente um olhar intencional e atento a tudo que tem relagéo
com o fenbmeno em estudo, sustentado por uma questdo cujo papel é essencial,
guiando os olhos e ouvidos do pesquisador para coletar informa¢des em todos 0s

momentos da investigacao.

Realizamos visitas de observacédo durante duas reunides que o Conselho

promove mensalmente, reunindo todo o seu coletivo. Na ocasido, fizemos uso da
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observacdo direta, com a pretensdo de entender a realidade dos processos que
envolvem a participacdo do agricultor e agricultora familiares no CDMAR, com
destaque para as discussfes acerca da destinagdo e controle social das politicas
publicas para o meio rural com foco no desenvolvimento local. O acesso a dinamica
do conselho nos possibilitou compreender o debate politico e as relacbes sociais,
geralmente compostas por conflitos e busca pelo poder, quase sempre norteados
por interesses heterogéneos envolvendo disputas, conflitos e esfor¢os na busca do
desenvolvimento.

Empregamos entrevistas® individuais semiestruturadas aos sujeitos da
pesquisa; os conteldos foram gravados em audio e transcritos, com o intuito de
coletarmos dados diretos do agricultor e agricultora familiares, visando a acessar
informacdes elementares que nos possibilitassem analisar sua participacao politica
no CDMAR. Empregamos essa técnica sob a influéncia conceitual a partir da Laville
e Dionne (1999), que definem a entrevista semiestruturada como uma série de
perguntas abertas, feitas verbalmente, podendo o entrevistador acrescentar novas
indagacdes, conforme segue.

Entrevista cujos temas sdo particularizados e as questdes abertas
preparadas antecipadamente. Mas com plena liberdade quanto a
retirada eventual de algumas perguntas, a ordem em que essas
perguntas estdo colocadas e ao acréscimo de perguntas
improvisadas (Ildem, p.188)

Entrevista semiestruturada é um instrumento de coleta de dados que tem sido
bastante utilizado nas pesquisas qualitativas, porque permite investigar elementos
complexos e subjetivos comuns as relacdes sociais. O uso desse instrumental
propicia maior interacao social, organizando ideias e fornecendo/coletando recortes
de experiéncias, que, em outros instrumentos de coleta de dados fechados e
padronizados, dificilmente acomodaria.

A entrevista semiestruturada proporciona o repasse de informacdes e dispde
oportunidade para o narrador falar e consequentemente ser ouvido, iSSO em
conformidade com Szymanski (2010, p.14), ao considerar a entrevista como
‘momento de organizagdo de ideias e de constru¢do de um discurso para um
interlocutor”. A autora também indica que, durante a realizagado das entrevistas, se

estabelece intercambio entre o entrevistador e entrevistado, surgindo “conhecimento

® Roteiro encontra-se anexado no apéndice.
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organizado de forma especifica; percebe-se a partir dai a participacdo de ambos no
resultado final”. A seguir, 0 que observa essa autora sobre entrevista:

A entrevista face a face é fundamentalmente uma situagdo de
interacdo humana, em que estdo em jogo as percep¢des do outro e
de si, expectativas, sentimentos, preconceitos e interpretacdes para
0s protagonistas: entrevistador e entrevistado. Quem entrevista tem
informacgdes e procura outras, assim como aquele que é entrevistado
também processa um conjunto de conhecimento e pré-conceitos
sobre o entrevistador, organizando suas respostas para aquela
situacdo. A intencionalidade do pesquisador vai além da mera busca
de informag0des; pretende criar uma situagéo de confiabilidade para
que o entrevistado se abra (idem, p.12)

1.5 Instrumentos de analise dos dados

Nessa etapa da pesquisa, analisamos os dados que foram colhidos durante
as entrevistas e as observacoes diretas, que consequentemente fundamentaram a
descricdo densa da realidade sobre a participagdo popular através do Conselho
Municipal de Desenvolvimento Rural de Aragoiaba. Dessa forma, temos uma verséo,
dentre outras possivelmente existentes, sobre participacdo politica do agricultor e
agricultora familiares no cotidiano do CMDRS de Aracoiaba.

Para analisar a producao de discursos contidos nas entrevistas, utilizamos
como recurso tedrico-metodoldgico a Analise do Discurso (AD), que privilegia as
formas de producdo dos discursos, a fala e o siléncio (ORLANDI, 1999). Nesse
sentido, a AD observa os sentidos visiveis e também os ocultos para compreender
como os sentidos sé&o produzidos e os efeitos causados por eles. Nesse procresso,
sao considerados: a formacéo dicrusiva, o corpus e o interdiscurso.

A Analise de Discurso possibilitou averiguar a participacdo politica dos
agricultores e agricultoras familiares vivenciadas pelas interlocu¢cdes no Conselho.
Para isso, a AD verifica a desconstrugdo do discurso, através das falas que contém
sentidos e significagées. Logo, a AD permite compreender como 0s objetos
simbalicos constroem sentidos presentes nas construcdes discursivas.

Sob influéncias de Maziére (2007) e Orlandi (1999), entendemos que 0
discurso € um conjunto de formula¢gdes que proporcionam sentidos simbolicos e
ideoldgicos atraveés da lingua. Logo, “o discurso € o lugar em que se pode observar
a relacdo entre lingua e ideologia, compreendendo-se como a lingua produz
sentidos por e para os sujeitos” (ORLANDI, Idem, p.17). Andlise do discurso é assim

definido por essa autora:
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A analise do discurso [...] trata do discurso. E a palavra discurso
etimologicamente, tem em si a ideia de curso, de percurso, de correr
por, de movimento. O discurso é assim palavra em movimento: com
0 estudo do discurso observa-se o homem falando. Na analise do
discurso, procura-se compreender a lingua fazendo sentido,
enquanto trabalho simbdlico, parte do trabalho social geral,
constitutivo do homem e de sua historia. [...] A analise do discurso
concebe a linguagem como mediacdo necessaria entre 0 homem e
a realidade natural e social. Essa mediagéo, que é o discurso, torna
possivel tanto a permanéncia e a continuidade quanto o
deslocamento e a transformac¢do do homem e da realidade em ele
vive (ORLANDI, 1999, p.15).

7

Para Orlandi (ldem), a materialidade da ideologia € o discurso, e a
materialidade do discurso € a lingua; esse processo ocorre pela relagédo
lingua/discurso/ideologia. A mesma cita Pécheux (apud idem, p.17) através do
pensamento de que “ndo ha discurso sem sujeito e na ha sujeito sem ideologia”,
indicando que nenhum sujeito é isento dessa dinamica, ou seja, nenhum sujeito é
desprovido de lingua, discursos e ideologia.

Para trabalhar com AD, optamos pela entrevista semiestruturada, pois
permite ao sujeito se posicionar, narrando seus pensamentos e reflexdes sobre o
tema pesquisado. O uso desse tipo de entrevista possibilita a AD, por ser um
instrumento que torna possivel contextualizar o comportamento dos sujeitos, seus
sentimento e valores. A entrevista € uma técnica flexivel, que permite o entrevistado

formular respostas pessoais, que contém o que ele pensa.

A entrevista é bastante adequada para obtencdo de informacfes a
cerca do que as pessoas sabem, creem, esperam, sentem ou
desejam, pretendem fazer, fazem ou fizeram, bem como a cerca das
suas explicacdes ou razdes a respeito das coisas precedentes. (GIL
1999, p. 109)

Dessa forma, entendemos que a Analise do Discurso nos colocou em estado
de reflexdo e possibilitou analisar a participacdo politica vivenciada no cotidiano do
CMDRS pelos agricultores e agricultoras familiares e quais as influéncias

proporcionam ao desenvolvimento local.
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CAPITULO 2 - Participacdo politica, agricultura familiar e desenvolvimento
local.

2.1 — Participacéo politica

A sociedade contemporénea se encontra em um momento histérico em que
h&d a necessidade premente de ampliar, cada vez mais, a democracia plena no
cotidiano da vivéncia em comunidade, enfatizando a valorizacdo da participacao
politica da sociedade civil organizada, contemplando as diversas forcas e interesses
politicos, sociais, ambientais e econdmicos existentes no coletivo. Esses processos
de democratizagdo partilhados pela possibilidade da participagdo ampliada dos
cidadaos, atuando nos espacos de tomada de decisdo, indicam novos rumos
politicos que especialmente redefinem o local e consequentemente o global. Apesar
dos avancos no campo democratico, temas como participacdo da sociedade civil
convergem esforcos para ampliar, ainda mais, espacos para atuacao politica no
Estado democratico brasileiro, consolidando o ideal de democracia plena. O tema da
democracia, pela importancia que representa, continua despertando interesses e
estudos por diversos pesquisadores, uma vez que a emergéncia da democracia
continua sendo um dos acontecimentos mais importantes na atualidade.
No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Cidadad de 1988 (BRASIL,
2006), ampliou-se o acesso aos direitos e garantias do cidaddo, através da
construcdo de esferas publicas participativas que fundamentam a eficdcia da
participacéo, consolidando uma pratica cidadad em substituicdo ao formato populista
e clientelista antes praticado. Nessa perspectiva, a sociedade civil tem uma
significativa atuacdo nesse atual paradigma de Estado, por meio de organizacdes
dos movimentos populares como: conselhos, instituicdes religiosas, sindicatos,
ONGs, entre outros. De fato, a sociedade civil organizada passou a intensificar sua
participacdo nos diversos niveis na agenda politica nacional. Nesse novo cenario
politico e histérico brasileiro, Sousa Santos e Avritzer (2002b, p.65)° destacam a
participacado da sociedade civil nas diversas “instituicoes politicas, através de novos
arranjos participativos”. Eles citam o exemplo do or¢gamento participativo da cidade

de Porto Alegre, sendo também praticado em diversas cidades. Para esses autores,

® Os autores referem-se, no caso brasileiro, ao orgamento participativo da cidade de Porto Alegre —
RS que emergiram no pés-ditadura.
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a Constituicdo de 1988 proporcionou novos arranjos participativos, abrindo novos

espacos para o exercicio da democracia participativa, conforme citacao a seguir:

O artigo 14 da Constituicdo de 1988 garantiu a iniciativa popular
como iniciadora de processos legislativos. O artigo 29 sobre a
organizacao das cidades requereu a participacdo dos representantes
de associacOes populares no processo de organizagdo das cidades.
Outros artigos requerem a participacdo das associacdes civis na
implementacéo das politicas de saude e assisténcia social (SOUZA
SANTOS; AVRITZER, 2002b, p.65).

A partir de 1988, o Brasil passou a ser considerado como Estado democrético
de direito, estabelecendo que “Todo o poder emana do povo, que o exerce por meio
de representantes eleitos ou diretamente” (BRASIL, 2006, p.7). Nesse sentido, se
nomeia a democracia como base desse modelo de Estado, que visa a garantir a
participacdo popular nos atos decisivos no exercicio do poder politico. Esse novo
paradigma cria um novo modelo de gestdo publica, estimulando a participacéo
ampla, e a vé como condicionante para a pratica da cidadania, assegurando ao
individuo a garantia do exercicio da participacdo ativa na composicdo e
direcionamento da vontade nacional. Esse processo democratico estabelece
desafios a sociedade para intensificar o Estado democratico; para isso, se estimula a
compreensao dos direitos e deveres dos cidadaos, aclarando os papeis que cabe
aos cidadaos.

No Estado democrético, o exercicio da cidadania (CARVALHO, 2010) € uma
das principais caracteristicas das sociedades civilizadas, frutos de lutas historicas
gue conseguiram implementar a soberania popular como base do poder, que se deu
primeiramente por reivindicar algo inerente a condicdo humana: a igualdade entre
todos os homens e mulheres, sem qualquer distingdo. Essa igualdade credencia o
amplo acesso de todos e todas ao exercicio da participacdo politica pelo conjunto da
sociedade.

Apesar da constatacdo de avancos no entendimento descrito no paragrafo
anico do artigo 1° da Constituicdo Federal (BRASIL, 2006, p.7), de que “todo poder
emana do povo”’ e em seu nome sera exercido, traduzindo uma ideia de soberania
popular por meios diretos ou representativos, faz-se indispensavel analisarmos a
necessidade posta de adaptacdo as exigéncias da economia globalizada e aos
acontecimentos resultantes, num paradoxo da exclusdo social de grande parte da

populacao.



39

Conforme pondera Sousa Santos (2002a, p.13), “a globalizacdo é hoje um
fator explicativo importante dos processos econdmicos, sociais, politicos e culturais
das sociedades nacionais”. Logo, os processos hegemodnicos da globalizagéo
explicam, n&o apenas no Brasil, mas em todo o mundo, a intensificagdo da exclusao
social e da marginalizacdo de grandes parcelas da populacdo. Para Souza Santos
(2005b), a globalizacdo deve ser observada a partir de dois angulos: exclusédo e
inclusdo. Inclusdo para uma minoria, através da enorme e rapida acumulacdo de
capital, sobretudo pelos grupos especulativos de alcance transnacionais, em
detrimento da exploragcdo humana nas areas econdémica, ambiental e social. Por
parte dos que vivem em situacdo de exclusdo, esses processos estdao sendo
enfrentados com persisténcia, por meio de iniciativas de base, a partir da sociedade
civil com inovagdes comunitarias e movimentos populares que procuram reagir a
essa situacao, abrindo espacos para a participacdo democratica. Por sua vez, esses
procedimentos resultam no preparo politico da coletividade para os embates e
enfrentamentos, surgindo, assim, uma contra-hegemonia & globalizacdo neoliberal’,
opondo-se as forcas dominantes e buscando sair da situacao de exclusdo social.

Globalizacao, para Sousa Santos (2005a), trata-se de:

[...] Um processo complexo que atravessa as mais diversas areas da
vida social, da globalizagdo dos sistemas produtivos e financeiros a
revolucdo tecnolégica e praticas de informacdo e de comunicacéo,
da erosdo do Estado nacional e redescoberta da sociedade civil ao
aumento exponencial das desigualdades sociais, das grandes
movimentag¢des transfronteiricas de pessoas como emigrantes,
turistas ou refugiados, ao protagonismo das empresas
multinacionais e das instituicdes multilaterais, de novas préticas
culturais e identitarias aos estilos de consumo globalizado. Esta
diversidade faz com que o impacto nas estruturas e praticas
nacionais e locais, aparentemente monoliticos, seja, de facto, muito
contraditério e heterogéneo, ja que, em cada uma das areas da vida
social, é o produto de uma negociacéao conflitual (Idem, p.11).

'O ideario neoliberal foi aprofundado, na América Latina, a partir da sistematizacdo do que foi
discutido durante o encontro realizado em novembro de 1989, nos Estados Unidos, que ficou
conhecido como o Consenso de Washington. O encontro sistematizou e estabeleceu diretrizes nas
seguintes areas: a) disciplina fiscal; b) priorizagdo dos gastos publicos; c¢) reforma tributaria; d)
liberalizagdo financeira; e) regime cambial; f) liberalizacdo comercial; g) investimento direto
estrangeiro; h) privatizacdes; i) desregulacdo das relagfes trabalhistas; j) propriedade intelectual.
Para Paulo Nogueira, o neoliberalismo trata-se de “uma versdo mais sofisticada e sutil das antigas
politicas colonialistas de open-door” (abrir a porta), e as consequéncias foram o “crescimento da
miséria, altas taxas de desemprego, tensdo social’, degradacdo ambiental entre outros problemas
(BATISTA, 1994, p.26).
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A sociedade brasileira pode ser considerada herdeira de tradi¢cdes de regimes
autoritarios, aqui vivenciados pela predominancia de modelos de dominacao
oligarquico, patrimonialista e burocratico, caracterizados principalmente pela
marginalizacdo da participacao politica das classes populares, e, quando ocorria a
integracdo, geralmente se dava pelas vias do populismo e do clientelismo. Além
dessa tradicdo herdada, observamos a existéncia de possiveis impactos
contraditorios, que o capitalismo-globalizacdo pode proporcionar nas sociedades.
Destacamos que, na sociedade brasileira, existem altos niveis de desigualdade
social, causadores de excluséo, pobreza e violéncia. Habermas (apud GOHN, 1997,
p.139) analisa 0os movimentos sociais na perspectiva de que 0sS mesmos sao
“‘indicadores de uma potencial crise do capitalismo tardio”. Logo, intuimos que talvez
esses condicionantes da realidade brasileira sejam também impulsionadores da
pujanca dos movimentos sociais, viabilizando a participacéo politica da coletividade.

Rattner (2000) discorre, no prefacio da obra intitulada: Brasil no limiar do
século XXI: alternativas para a construcdo de uma sociedade sustentavel, sobre as
consequéncias da globalizacdo, considerando a disparidade entre as riquezas e
misérias resultantes da implementacdo da agenda neoliberal. Ele também indica que
estdo sendo construidas alternativas as politicas neoliberais. Percebemos esses
processos quando se estabelece oportunidade para a sociedade civil organizada
desempenhar o controle social, deliberar e negociar prioridades de investimentos de
recursos publicos, pelas vias das politicas publicas que consolidem economias de
mercados preocupadas com a geracdo de emprego e distribuicdo de renda. A

exemplo o Banco do Povo®, que foi institucionalizado com a Lei n® 10.735 em 2003,

8 Para aprofundamento sobre Banco do Povo, verificar a Lei N° 10.735, de 11 de setembro de 2003,

gue dispde sobre o direcionamento de depdsitos a vista captados pelas instituigcdes financeiras para

operacdes de crédito destinadas a populacédo de baixa renda e a microempreendedores, e autoriza o

Poder Executivo a instituir o Programa de Incentivos a Implementacdo de Projetos de Interesses

Social — PIPS.

Principais objetivos:

» Democratizar 0 acesso ao credito aos pequenos negoécios, potencializando a produgdo e o
crescimento, a partir do apoio a habilidades e experiéncias de producéo e servicos;

» Incrementar a renda familiar;

» Oferecer oportunidades reais de melhoria no trabalho e na renda, impactando no desenvolvimento
local;

> Criacdo de novos micro empreendimentos e postos de trabalho;

> Geracdo de oportunidade, renda e resgate da cidadania.

Banco do Povo é um programa de geragdo de emprego e renda, destinado a possibilitar o acesso ao

crédito a pequenos empreendedores de baixa renda, que possuam habilidades e experiéncias de

trabalho e que queiram iniciar ou ampliar seu empreendimento (BARONE; SADER, 2008).
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e os clubes e bancos de troca®. Essas praticas invertem a légica de perseguir
apenas lucro e acumulacdo financeira, tema central do capitalismo neoliberal
globalizado, gerando uma sociedade caracterizada pela desintegragcdo da ordem
social. Como indica a seguir Rattner (2000).

O modelo neoliberal caracterizado pela abertura e
desregulamentacdo dos mercados, a privatizacdo das empresas
publica e a precarizacdo das relagbes de trabalho, aprofundou a
assimetria social e econdomica e transformou os milhdes de
desempregados em marginalizados e excluidos do convivio social.
As disparidades entre riguezas e miséria engendram anomias
sociais — violéncia, crimes, corrup¢des em todos os niveis, uso e
trdfego de drogas, contrabando de armas, prostituicdo infantil,
comercio de 6rgaos e etc (Ildem, p.17).

Gohn (2010) apresenta a participacdo cidadd como uma espécie de
amalgama que fundamenta a concepcdo de democracia radical e persegue o
fortalecimento da sociedade civil e a impulsiona, no sentido de construir novos
caminhos para outras realidades sociais, sem desigualdades e sem exclusdes em
qualquer forma. De acordo com essa autora, “para que venha a ocorrer a
participacdo cidada, os sujeitos de uma localidade ou comunidade precisam estar
organizados e mobilizados de uma forma que idearios multiplos fragmentados
possam se articulados” (Idem, p.19).

No final do século XX, efervesciam acdes politicas populares, na esteira da
participacdo coletiva através das lutas sociais, inspiradas pelo conceito amplo de
cidadania, sendo potencializadas pela intensificacdo dos diversos movimentos
populares®. Percebemos os movimentos populares, em concordancia com Gonh

(Idem, p.13), “como agdes sociais coletivas de carater sdcio-politico e cultural que

° Clubes ou bancos de troca sdo uma rede fundamentada na troca voluntaria, geralmente em
comunidade populares, estabelecendo um intercambio a partir de uma moeda local ou social. Essa
moeda possibilita permutas indiretas, estaveis e organizadas. Esse processo pode gerar um sistema
econdmico local, complementando a economia oficial, possibilitando a troca de servi¢os e produtos,
garantindo o acesso de todos. O exemplo que ilustra essa iniciativa € o Banco de Palma no Ceara,
que se fundamenta na disponibilidade de crédito para producdo e consumo que gera renda para toda
a comunidade, promovendo o desenvolvimento local (BANCO PALMAS, 2012).

% No final do século passado, a participacdo politica popular ativou amplamente a coletividade
através da multiplicacdo e atuacdo politica das ONGs, redes de organizacfes, protagonizando lutas
sociais em diversas areas. Gohn lista uma série de movimentos sociais que foram maximizados
nesse momento histérico, a saber: movimentos sociais rurais — CPT, Via Campesina e MST;
movimentos sociais urbanos pela moradia; movimentos sindicais - centrais sindicais CGT, CUT,
CONTAG; movimentos populares participantes de experiéncia de democracia participativa;
movimentos ambientalistas — Greenpeace; movimentos étnicos, raga, sexo e etario; movimentos de
mulheres - marcha mundial de mulheres; movimento dos descendentes afro; movimentos indigenas;
movimentos religiosos; movimentos de direitos humanos; movimentos pelo direito a opcao sexual;
movimentos antiglobalizacdo; movimento estudantil - UNE, UBES e etc (GOHN, 1997, p.379 - 383).
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viabilizam distintas formas de a populagdo se organizar e expressar demandas”.
Nesse sentido, caminhamos com a definicdo abrangente de movimento social como
expressao de poder da sociedade que busca constituir-se enquanto sujeito politico
revelado em espacos publicos, vivenciando relacdes politicas de poder. Na realidade
histérica, os movimentos sociais sempre existiram, e aglutinam forcas sociais que
organizam os individuos, em sua melhor intencdo, ndo como massa de manobra a
partir de ordem numérica, mas como campo de atividade e experimentacao social.
Dessa forma, os movimentos sociais sédo forcas igualitarias antes dispersas, agora
canalizadas, potencializadas e utilizadas para realizar os enfretamentos de
superacdo de exclusdo. Touraine (apud GONH, 2010, p.14), “afirma que os
movimentos s&o 0 coracéo, o pulsar da sociedade, eles expressam resisténcia ao
velho que os oprime, e fontes revitalizadas para a constru¢ado do novo”

Os movimentos populares se fortaleceram ao ampliar o dominio da
concepcao plena de cidadania, que passou a nortear suas acfes politicas, pelas
vias da mobilizacdo efetiva, propiciando a participagdo direta da populacdo na
agenda politica nacional. Entendendo que ndo ha cidadania sem democracia,

conforme definicdo a seguir de Gadotti (2000):

Cidadania é essencialmente consciéncia de direitos e deveres é
exercicio da democracia: direitos civis, como seguranca e
locomocao; direitos sociais, como trabalho, salario justo, saude,
educacao, habitacdo etc.; direitos politicos, como liberdade de
expressao, de voto, de participacdo em partidos politicos e
sindicatos, etc. Nao ha cidadania sem democracia. O conceito de
cidadania, contudo, € um conceito ambiguo. Em 1789, a Declaracao
do Direito do Homem e do Cidaddo estabelecia as primeiras
normas para assegurar a liberdade individual e a propriedade.
Nascia a cidadania como uma conquista liberal. Hoje o conceito de
cidadania é mais complexo. Com a ampliagdo dos diretos, nasce
também a concepg¢do mais ampla de cidadania. De um lado, existe
uma concepc¢ao consumidora de cidadania (direito de defesa do
consumidor), e, do outro, uma concepcédo plena, que se manifesta
na mobilizacdo da sociedade para a conquista de novos direitos e
na participacao direta da populac¢do na gestéo da vida publica (idem,
p.290).

A sociedade brasileira persegue a plena consolidacdo da democracia, para
iIsso, vem aglutinando os cidaddos e concomitantemente estimulando a ampla
efervescéncia da sociedade civil organizada através dos inUmeros movimentos
populares. Esses, pela via da participacdo popular, exercem a pratica cidada nos

espagcos democraticos do cotidiano politico da sociedade brasileira. Isso posto,
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percebemos a existéncia de avancos, com as devidas reservas, na perspectiva
democrética no cenario brasileiro.

No capitulo sequinte, destacaremos o processo de organizacdo e surgimento
da agricultura familiar no E.U.A., Europa e no Brasil. No caso brasileiro, esse
segmento avancou significativamente na época de apogeu da participacao popular
propiciada pela conjuntura politica, economica e social aqui vivenciada na década de
1980, inserindo-se nos movimentos populares, passando também a protagonizar
intervengbes politicas, visando a melhores condi¢cdes de vida, algo comum nos

ideais de desenvolviemnto local, conforme segue.
2.2- Agricultura familiar: trajetéria e construcéo do conceito

O surgimento da expressao agricultura familiar inicialmente confluiu de duas
trajetdrias distintas, uma norte-americana e outra europeia. No caso brasileiro, a
atual expressdo agricultura familiar ndo surgiu, a principio, de aportes tedricos e
esforcos académicos, diferentemente da trajetéria norte-americana e europeia. No
Brasil, a expressdo passa a existir no final do século XX, a partir de reflexos dos
anseios dos movimentos populares advindo da organizacéo politica e participativa
no campo, com representacdo e alcance nacional — em sua expressdo maior 0s
trabalhadores e trabalhadoras da agricultura representados pela Confederacgéo
Nacional dos Trabalhadores e trabalhadoras na Agricultura (CONTAG). Essa forma
organizada aglutinou forca e demandas sociais e imprimiu esforcos pela questao
agraria, visando a criacdo de politicas publicas que viabilizassem o0 acesso e a
permanéncia na terra, através do crédito fundiario, assim como outras linhas de
credito (Pronaf) e melhor assisténcia técnica para a agricultura familiar. Sobre o
processo de participacdo dos movimentos sociais na construcdo e proposicao de

politicas publicas para o meio rural, Lima e Jesus (2006) sublinham que:

A nova proposta de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural foi
construida de forma participativa, em articulagdo com diversas
esferas do governo federal, ouvindo os governos das unidades
federativas e suas instituicbes, assim como 0s seguimentos da
sociedade civil, liderancas das organizacdes de representacdes dos
agricultores familiares e dos movimentos sociais comprometidos
com esta questdo. [...], um destague especial aos movimentos
sociais, [...] suas reivindicacbes ganham status de forca e acéo
propositiva (Idem, p.15).



44

O esforco organizacional explicitado na citacdo acima culminou com a
promulgacéo de Lei n°® 12.188 de 11 de janeiro 2010, que trata da Politica Nacional
de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (PNATER) para a Agricultura Familiar e
Reforma Agraria. A mesma versa sobre questées conceituais relativas a agricultura
familiar, e norteia as intervencdes estatais para esse segmento ndo patronal da
agropecuaria brasileira (BRASIL/LEI, 2010).

Navarro (2010, p.189) apresenta, em suas narrativas tedricas, a partir de suas
pesquisas, que a expressao agricultura familiar advém de uma trajetéria, podendo
ser apresentada em “duas histérias interpretativas distintas e principais, ambas se
concretizando no periodo contemporaneo”. Uma norte-americana, intensificada entre
as décadas de 1950 a 1980 do século passado, e a outra europeia, que ocorreu
mais recentemente, a partir do final dos anos de 1980.

Para Navarro (2010, p.189), a expressdo agricultura familiar emergiu
inicialmente nos Estados Unidos, como foco de agdes governamentais, repercutindo
um histérico de colonizacdo; esses novos habitantes passaram posteriormente a
serem “identificados como farmers”. Logo, esses processos transformaram os
colonos em produtores rurais, a partir de incentivos estatais, disponibilizando-lhes
novas bases produtivas e os estimulando a integrarem os diversos mercados
internos e a se apropriarem de uma participacao ativa na economia. O governo, ao
estimular o fortalecimento dos mercados internos, ambicionava o crescimento solido
da economia, algo interessante ao desenvolvimento nacional daquele pais.

Conforme, a seguir, esclarece Navarro (Idem):

Este processo se acelerou no periodo seguinte a independéncia
americana, com as correntes migratorias de origem européia. A
afirmacédo social e, principalmente econOmica deste grupo de
produtores, contudo, se daria somente no final do século XIX e, em
especial, a partir dos anos 1930, com a crescente capacidade
governamental de estimular um forte processo de transformacéo da
base produtiva que acabou consagrando o ideario da agricultura
moderna, sobretudo depois de 1940. Uma vez que 0 processo de
colonizacdo norte-americano consagrou as formas de producéo sob
gestao familiar, a literatura sociolégica daquele pais, desde os seus
primérdios, se dedicou a agricultura familiar (Idem, p190).

Continuando com as contribuigcdes de Navarro acerca da interpretacdo histérica

do surgimento da expressdo agricultura familiar na Europa, indica-nos esse tedrico
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gue, no continente europeu, a producdo agricola sob gestdo familiar recebeu o
“‘interesse dos cientistas sociais antes mesmo de a expressao agricultura familiares
passarem a ser usada com maior frequéncia, notadamente no Reino Unido e na
Frangca”. Navarro (ldem) faz mencédo de trés fatos historicos ocorridos naquele
continente, que perfizeram um caminho para se chegar ao entendimento de

agricultura familiar para os europeus:

Primeiramente, destaque-se o fato de serem as regides rurais da
Europa ocupadas em tempo histérico de longa duragdo por
populagBes camponesas]...].

Em segundo lugar, em alguns dos paises mais influentes (como a
Inglaterra ou a Franca), os ambientes intelectuais e académicos
foram fortemente influenciados por disputas teéricas mais plurais.
Em especial, contavam coma a presenca do marxismo e suas
leituras correspondentes sobre o desenvolvimento agrario.

Nos anos 1990, surgiu mais fortemente a terceira razdo que

carimbou uma caracteristica tdo especifica a narrativa européia
sobre a agricultura familiar. Nesta década, a antiga Comunidade
Econ6mica Européia (CEE) se ampliou, e nasceu em fevereiro de
1992 a Unido Européia (EU). Entre tantas consequéncias desta
ampliacdo foram reforcadas as politicas para o meio rural,
especialmente aquelas chamadas de reestruturacdo ou de
reconversdo produtiva, acelerando-se os processos de integragdo
econbmica dos produtores rurais e assim se reforcando a agricultura
de base familiar. (NAVARRO, 2010, p.191-192).

Schneider (2003, p.99 -100) indica que, no Brasil, o termo agricultura familiar
surgiu nos anos 90 do século passado, “embora tardiamente, se comparado a
tradicdo dos estudos sobre esse tema nos paises desenvolvidos”. Para esse tedrico,
dois eventos foram significativos, proporcionando impactos sociais e politicos que
conseguentemente contribuiram para a emersao da expressao agricultura familiar no
Brasil: a) a efervescéncia dos movimentos sociais do campo; b) a criacdo do Pronaf.
Os movimentos sociais travaram inumeras lutas a partir de uma agenda focada nas
questbes agrarias, capitaneados pelo sindicalismo rural e pela Confederacao
Nacional dos Trabalhadores na Agricultura (Contag), que, mais tarde, avancam em
conquistas por consequéncia das inumeras reivindicacbes e enfretamentos. Ao
chamarem a atencdo do Estado para sua causa, vislumbraram compromissos
através da criacdo e implementacdo de politicas publicas diferenciadas para esse
segmento da sociedade. O governo federal, em resposta aos movimentos sociais,

instituiu o programa nacional para fortalecer a agricultura familiar, possibilitando
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acessos a créditos agricolas com subsidios e juros menores e apoio institucional por
meio da Asisténcia Técnica e Eextensdo Rural (ATER). Os trabalhadores e
trabalhadoras rurais, ou camponeses e camponesas, foram historicamente
marginalizados, até a década de 1980, dos processos que envolviam politicas
publicas e acesso a créditos para fomento no campo, em detrimento, quase que
exclusivamente, ao agrobusiness gerador de vultosas commodities, meta prioritaria
da economia capitalista.

Para Schneider (ldem), além dos dois elementos acima citados, que
influenciaram diretamente no surgimento e uso da expressao agricultura familiar no
Brasil, ainda se apresenta um terceiro aspecto ndo menos importante, mas que
incidira sobre o significado dessa expressdo. Para esse autor, “surpreendentemente
a partir da segunda metade da década de 1990, assistiu-se a uma relativa retomada
dos estudos agrarios no Brasil”, proporcionando uma reorientacdo dos debates
académicos acerca da nova ruralidade'’ brasileira. Esse cenario permitiu a
construcdo de novos escopos tematicos, retomando as reflexdes sobre a agricultura,
nao apenas na perspectiva produtiva, mas também considerando as mudancas que
estavam ocorrendo no meio rural, permitindo um entendimento do rural com
pluriatividades, ou seja, uma redefinicdo de rural indo além da agropecuaria.

A partir dessas discussdes, Schneider indica que a significagdo de agricultura
familiar ndo pode ter uma definicdo restrita apenas a producdo agropecuaria; ela
defende, a partir dos conceitos de pluriatividade por ele elaborado, que, para se
conceituar agricultura familiar, se deve, ao mesmo tempo, considerar as atividades
cotidianas realizadas nas areas externas a unidade familiares. Para esse teérico, as
atividades externas nao descaracterizam o conceito de agricultura familiar. Por esse
prisma, a compreensdo do termo passa a ser ampliada, considerando as novas
atividades ou a pluriatividades desempenhadas pelos agricultores e agricultoras
familiares (SCHNEIDER, 2003 e 2009).

A partir do entendimento conceitual da pluriatividade, passa-se a considerar, no
cotidiano da agricultura familiar, o que se faz, além do cultivo da terra e da criagcéo
de animais, ou seja, a agricultura e pecuaria, até entdo atividades exclusivas para se
definir agricultura familiar. A partir desse entendimento, as atividades laborais

remuneradas que sdo exercidas nas areas urbanas, externas a unidade familiar,

! para aprofundamento sobre novas ruralidades brasileiras, acessar: Abromovay (2009); Silva
(2002); Campanhola e Silva (2000) e Veiga (2003).
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pelos que compdem nucleo familiar rural, passam também a ser, conservando a
titulacdo de agricultores e agricultoras familiares, desde que conciliem as atividades
internas e externas e permanecam residindo na area rural. A seguir, definicdo de
pluriatividade, base para conceituacdo de agricultura familiar defendido por
Schneider (2003):

Pode se definir a pluriativade como um fenémeno através do qual
membros das familias que habita, no meio rural optam pelo
exercicio de diferentes atividades, ou, mais rigorosamente, pelo
exercicio de atividades n&o-agricolas, mantendo a moradia no
campo e uma ligagéo, inclusive produtiva, com a agricultura e a vida
no espaco rural. Nesse sentido, ainda que se possa afirmar que a
pluriatividade seja decorrente de fatores que Ihe sao exdégeno, como
mercado de trabalho ndo agricola, ela pode ser definida como uma
pratica que depende de decisbes individuais ou familiares.
Interessa, pois, avaliar o significado econbmico, o sentido
sociocultural da consolidacdo da pluriatividade em familias que
residlem no espago rural e se integram em outras atividade
ocupacionais, combinado-se com a atividade agricola. [...] a
pluriatividade se tornou uma das estratégias de sobrevivéncia.
Assim, a discussao tedrica acerca da pluriatividade deve envolver o
debate mais amplo sobre a persisténcia da forma familiar de
trabalho e de producdo no interior do capitalismo (SCHNEIDER,
2003, p.112).

A partir das contribuicbes teorizadas por Schineider (2003), o conceito de
agricultura familiar € ampliado, sendo assim, agricultor e agricultora familiares ndo é
apenas aquele que reside e desempenha atividades comuns ao meio rural, como
sempre o fez, agricultura e pecuéria, entre outras. Passando também a serem
acatadas as atividades realizadas fora da unidade familiar, podendo ser nas areas
urbanas ao desempenhar concomitantemente atividades outras diferentes das
tradicionais da zona rural, permanecendo inalterado o enquadramento de agricultor
e agricultora familiares. Isso revela estratégias para se reproduzir socialmente em
um sistema complexo de economia capitalista global ao quais todos, inclusive os
agricultores e agricultoras, séo perpassados.

Passaremos a apresentar a concepc¢ao de agricultura familiar a partir do aporte
tedrico visto em Abromovay (1997; 2000). Na histoéria recente do Brasil, a expresséo
agricultura familiar era usada comumente, inclusive nos documentos oficiais, de
forma confusa e desordenada e com feitio equivalente a “agricultura de baixa renda,
pequena produgao, agricultura de subsisténcia”. A expressdo pequenos produtores

também foi usada largamente pelo movimento sindical rural na época. Para esse



48

autor, o uso desses termos acima mencionados indicam um juizo prévio que nao
leva em conta os aspectos significativos que a agricultura familiar proporciona ao

desenvolvimento do Brasil, conforme citagao a seguir:

Pequena producdo, agricultura de baixa ou de subsisténcia
envolvem um julgamento prévio sobre o desempenho econdmico
destas unidades. Em ultima analise aquilo que se pensa tipicamente
como pequeno produtor é alguém que vive em condi¢des muito
precarias, que tem acesso nulo ou muito limitado ao sistema de
crédito, que conta com técnicas tradicionais e ndo consegue se
integrar aos mercados mais dindmicos e competitivos. Que milhdes
de unidades chamadas pelo Censo Agropecuario de
“estabelecimento” estejam nesta condicdo, disso na ha duvidas.
Dizer, entretanto que estas sdo as caracteristicas essenciais da
“agricultura familiar” é desconhecer os tragos mais importantes do
desenvolvimento agricola tanto no Brasil com em paises capitalistas
avancados nos ultimos anos (ABROMOVAY, 1997, p.74, grifos do
autor).

Segundo Abromovay (ldem), a construcdo tedrica apresentada por Ruth
Gasson e Andrew Erringon, em seu livro que o titulo Family Farm Business, é
bastante precisa ao destacar seis caracteristicas fundamentais na constituicdo
conceitual e consequente definicdo da expressao agricultura familiar. Eles também
defendem que “é com base na agricultura familiar que se constitui a poténcia
agricola” nos paises de economia capitalista. Essas caracteristicas basicas que
definem e conceituam a agricultura familiar sdo plenamente apropriadas por
Abromovay, passando a nortear suas constru¢cdes e dando sentido a expresséo
agricultura familiar. A seguir, as seis caracteristicas apresentadas por Gasson e
Errigon (apud ABROMOVAY, 1997, p.74):

18- A gestao é feita pelos proprietarios;

22- Os responsaveis pelo empreendimento estéo ligados ente si
por lagos de parentesco;

32- O trabalho é fundamentalmente familiar;

43- O capital pertence a familia;

52- O patrimbnio e os ativos séo objeto de transferéncia
intergerencional no interior da familia;

62- Os membros da familia vivem na unidade produtiva.

Em Abromovay (2007, p.22), a conceituacdo de agricultura familiar contempla
sua conexdo aos mercados amplos, passando a ser percebida enquanto “[...] uma
agricultura familiar altamente integrada ao mercado, capaz de incorporar 0s

principais avangos técnicos e de responder as politicas governamentais”. Ele
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também defende a superacdo da definicdo popular, quase que comum, de que
agricultura familiar é sinbnimo de pequenez e pobreza. Pelo contrario, € estratégica
e fundamental para ocupacgdo do espaco rural e para a producdo de alimentos,
inclusive supera a producdo do setor patronal. Abromovay considera
estabelecimento familiar aquele em que a mao-de-obra € exclusivamente familiar,
onde a mesma passa a ser trunfo determinante para a formacédo de uma sociedade
civil na zona rural, organizada a partir do proprio espaco rural, realizando lutas e
buscando superar as desigualdades existentes no campo, algo vital ao
desenvolvimento para todo o conjunto da sociedade (Idem, 1997 e 2000).

A agricultura envolve ndo sé o aspecto produtivo, mas também uma
estratégia de desenvolvimento descentralizado e voltado a
ocupacao equilibrada do territério, as unidades familiares
apresentam um trunfo decisivo: elas podem ser a base de formacgéao
de uma sociedade civil no meio rural, daquilo que aparece
frequentemente como termos antagbnico: a cidadania no campo.
Ndo é sem razdo que no sul do pais, onde o peso social e
econdmico da agricultura familiar €, em geral, superior ao do setor
patronal, se observam os embribes de organizagbes locais que
poderdo contribuir de maneira importante com uma nova visao do
papel do espago rural na luta contra as desigualdades
(ABROMOVAY, 1997, p. 77, grifos do autor).

Existem algumas dezenas de definicdes de agricultura familiar, distribuidas nas
variadas bibliografias disponiveis, apontando diferentes tipologias para categorizar a
modalidade. Baiardi (apud ALTAFIN, 2012) estabelece cinco tipologias para
categorizacdo da agricultura familiar. Para esta definicdo, o fator determinante é a

forma de acesso ao mercado. Sao elas:

Tipo A: Tecnificada, com forte insercdo mercantil. E predominante na
regido de cerrado, geralmente ligado a producéo de graos;

Tipo B: Integrada verticalmente em complexos agroindustriais — aves
e suino, por exemplo. E mais recentemente em perimetro irrigados
voltados a producao de frutas;

Tipo C: Agricultura familiar tipicamente colonial — Rio grande do Sul,
Parana, Santa Catarina e Minas Gerais — ligados a policultura
combinando lavoura, pomares com a pecuaria e a criacdop de

pequenos animais;

Tipo D: Agricultura familiar semi-mercantii — predominante no
nordeste e no sudeste;

Tipo E: de origem semelhante ao do tipo D, pdem caracterizada pela
marginalizacdo do processo econdmico e pela falta de horizontes
(Idem, p.13-14).
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O governo brasileiro define formalmente o conceito e institucionaliza a
agricultura familiar através da Lei n® 11.326 de 24 de julho de 2006. Encontra-se,
nessa lei, o estabelecimento de garantia para acesso ao credito, infraestrutura,
assisténcia técnica e extensao rural, pesquisa, comercializacédo, seguro, legislacfes
diversas, estimulos ao cooperativismo e associativismo, promocdo da educacéao,
capacitacao e a profissionalizacdo no meio rural, entre outros aspectos. O artigo 3°
apresenta caracteristicas conceituais para definicdo da agricultura familiar pelo
Estado brasileiro, a seguir (BRASIL/LEI, 2006):

Art. 3° Para os efeitos desta Lei considera-se agricultor familiar e
empreendedor familiar rural aquele que pratica atividades no meio
rural, atendendo, simultaneamente, aos seguintes requisitos:

| — ndo detenha, a qualquer titulo, &rea maior do que 4 (quatro)
modulo fiscais;

Il — utilize predominantemente mao-de-obra da prépria familia nas
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento;
Il — tenha percentual minimo da renda familiar originada de
atividades econdmicas do seu estabelecimento ou empreendimento,
na forma definida pelo poder executivo;

IV — dirija seu estabelecimento ou empreendimento com sua familia
(BRASIL/LEI, 2006, p.1).

Com a promulgacao da Lei n° 11.326 (Idem), a agricultura familiar passa a ser
reconhecida como importante setor produtivo para cultivar alimentos in natura e
insumos para o setor industrial. Torna-se notéria a convergéncia de atencdo que
vem sendo direcionada para fortalecer a agricultura familiar. O Estado, por sua vez,
intervém através das diversas politicas publicas especificas para esse setor, a
exemplo do Pronaf, direcionando apoio financeiro para as atividades agropecuarias
e nao agropecudrias exercidas com o emprego direto da forca de trabalho da
unidade familiar rural.

O Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) fundamenta-se no Censo
Agropecuario 2006 (BRASIL/MDA, 2009), realizado pelo Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (IBGE), e apresenta dados que indicam que a agricultura
familiar é a principal fornecedora de alimentos basicos para a populacdo brasileira,
produzindo aproximadamente 70% dos alimentos da cesta basica. Sendo a principal
fornecedora dos alimentos bésicos da populacéo brasileira, a agricultura familiar €
responsavel pelos cultivos de: 87% da mandioca, 70% do feijao, 46% do milho, 38%
do cafée, 34% do arroz. Também apresenta um bom desempenho na producéo de

proteina animal, lancando, no consumo direto, 58% de leite, 50% de aves de corte,
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59% de suinos e 30% de bovino de corte. Os agricultores e agricultoras familiares
somam 4,3 milhdes de estabelecimentos no Brasil, representando 84,4%, onde
aproximadamente 50% ficam no Nordeste. Esses estabelecimentos rurais absorvem
74% da mao de obra — cerca de 12,3 milhdes de pessoas — e respondem por 32%
do PIB das cadeias produtivas do agronegécio.

Segundo o MDA (BRASIL/MDA, 2007), para se alcancar esses numeros, houve
uma ampliacdo dos servicos prestados por esse ministério, inclusive inameros
investimentos na assisténcia técnica e extensdo rural. Por exemplo, em
Pernambuco, com o inicio do Governo Lula, saltou de 600 mil por ano para os atuais
14 milhdes de reais, apenas para a instituicdo oficial de assisténcia técnica e
extensdo rural, sem considerar as ONGs que também atuam nessa éarea. O
resultado, em todo o pais, foi 0 aumento significativo dos agricultores e agricultoras
atendidos nos ultimos anos, avancando de 291 mil para mais de 2,3 milhdes

familias, com mais de 24 mil técnicos em campo.

2.3 - Desenvolvimento local: trajetéria histérica e influéncias na

agricultura familiar

As preocupagodes e debates envolvendo o modelo adotado mundialmente de
desenvolvimento e suas consequéncias se intensificaram a partir da segunda
metade do século XX. Nesse periodo, surge o Clube de Roma, que tem, em seu rol
de membros, representantes de inUmeros paises, entre eles o Brasil. O Clube de
Roma foi uma das primeiras iniciativas organizadas a promover discussdes
relacionadas a meio ambiente e desenvolvimento sustentavel. Em 1972, esse grupo
patrocinou estudos que culminariam com o relatério intitulado Os limites do
crescimento, também conhecido como relatério do Clube de Roma ou apenas
relatério de Meadows (1972). Esse relatorio versava sobre problemas nevrélgicos
para o desenvolvimento da humanidade, dentre eles: energia, poluicéo,
saneamento, saude, meio ambiente, tecnologia e crescimento populacional. O
relatério do Clube de Roma propde o crescimento zero, ao detectar a pressao
populacional sobre o meio ambiente, percebida a partir da industrializacao
extremamente acelerada aliada ao rapido crescimento demografico, impactando

diretamente no esgotamento dos recursos naturais disponiveis no meio ambiente.
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Em 1983, apds 10 anos da conferéncia de Estocolmo e com a pretensédo de
manter e promover discussdes na perspectiva da sustentabilidade, a ONU direciona
estudos nas areas de meio ambiente e desenvolvimento, resultando no documento
intitulado Nosso Futuro Comum ou mais popularmente conhecido como o Relatério
de Brundtlandt. O grupo de trabalho que conduziu esses estudos foi presidido pela
diplomata norueguesa Gro Harlem Brundtlandt, dai o nome do relatério. O
documento destacou problemas relativos ao meio ambiente, contemplando o
aquecimento global e os efeitos a camada de oz6nio. Como possiveis solu¢des, séo
apontadas medidas como a diminuicio do consumo de energia, consumo
consciente, investimento cientifico em novas tecnologias com fontes energéticas
renovaveis e ecologicamente adaptaveis (JACOBI, 1999).

O Relatério Brundtland apresenta outro caminho para o desenvolvimento,
olhando o mesmo a partir da sustentabilidade, e o indica como um processo, em que
o principal lema seria perceber o desenvolvimento como “aquele que atende as
necessidades do presente sem comprometer a possibilidade das geracdes futuras
atenderem as suas necessidades” (RELATORIO BRUNDTLANDT, 1991). E nesse
momento historico que a conceituacdo de desenvolvimento sustentavel passa a ser
mais claramente definida e consequentemente divulgada. O relatério também aponta
para a incompativel relacdo entre sustentabilidade e padrdes de consumo da
sociedade contemporanea, indicando a necessidade de rever a relacdo do ser
humano e o meio ambiente. Diferente das observacées do Clube de Roma, que
indica o crescimento zero, o Relatério Brundtland indica a continuidade das relacdes
de producgéo, consumo e meio ambiente, de forma equilibrada contemplando o bem
estar social e a preservacao ambiental (JACOBI, 1999).

Para Leff (2007), a problemética ambiental vai além do dominio do social,
econdmico e natural, nem se limita a formulac¢des tedricas gerais; nessas reflexdes,
dever4d ser observado que ambos os sistemas estdo imbricados, possuindo
autonomias e interdependéncias simultaneamente. O saber ambiental ultrapassa a
racionalidade cientifica e a objetividade do conhecimento, proporcionando, no
surgimento de novas estratégias conceituais, que valorizam um conjunto de saberes
sem a pretensdo de cientificidade. A emergéncia da questdo ambiental conduz e
requer mudancas de referenciais ideoldgicos. Sobre isso, a conceituacdo de
sustentabilidade ultrapassa a relacdo producdo, consumo e meio ambiente,

estabelecendo conciliagdes que contemplem o bem estar social e a preservacao
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ambiental permanente para as geracfes atuais e futuras, ou seja, a sustentabilidade
contempla e persegue constantemente melhores condi¢cdes para a vida, observando

e respeitando as leis da natureza. Continua Leff (Idem) sobre o saber ambiental:

O saber ambiental € um saber enraizado na organizacéo
ecossistémica da natureza, mas esta sempre incorporado a
subjetividade e a ordem da cultura. [...] O saber ambiental implica
colocar em jogo a subjetividade na producdo de conhecimentos e
traz consigo uma apropriacdo subjetiva do saber para ser aplicado
em diferentes praticas e estratégias sociais. [...] O saber ambiental é
movido pela pulsdo de conhecimento, mas surge como um saber
personalizado, definido por interesses, sentidos existenciais e
significados culturais de sujeitos histéricos [...] (LEFF, 2007, p. 192).

O desenvolvimento com sustentabilidade persegue a busca pelo equilibrio
harmonioso entre os homens e a natureza, ou seja, uma sintonia entre as
necessidades dos seres humanos, considerando a equidade e a estabilidade dos
ciclos produtivos dos ecossistemas. Sustentabilidade significa construir
possibilidade, a partir da intervencdo humana, visando a ampliar as condi¢cbes de
bem estar para a humanidade atual, assim como das populacdes futuras,
percebendo-se parte de um ecossistema, que dele necessita e que deve preserva-lo
(LEFF, Idem).

A sustentabilidade dos agroecossistemas envolvidos por relagcdes humanas
de producdo, consumo e natureza necessitam de abordagens preservacionistas
constantes, perseguindo melhores condi¢cdes de vida em harmonia com o meio
ambiente. Sobre sustentabilidade do meio ambiente, percebido enquanto essencial a
vida, Cavalcanti (1994b) destaca:

Sustentabilidade significa a possibilidade de se obterem
continuamente condi¢gfes iguais ou superiores de vida para um grupo
de pessoas e seus sucessores em dado ecossistema. Numa situacao
sustentavel, 0 meio ambiente € menos perceptivelmente degradado,
embora, como saibamos, 0 processo entrépico nunca cesse,
procedendo invisivel e irrevogavelmente e levado ao declinio inflexivel
do estoque de energia disponivel na terra. Esta é essencialmente a
natureza do problema ecolédgico. Por isso, € muito dificil imaginar
como a queima de combustiveis fésseis pode ocorrer no ambito de um
contexto sustentavel. O conceito de sustentabilidade equivale a idéia
de manutencdo de nosso sistema de suporte a vida. Ele significa
comportamento que procura obedecer as leis da natureza.
Basicamente, trata-se do reconhecimento do que € biofisicamente
possivel em uma perspectiva de longo prazo (CAVALCANTI, 1994b,
p. 99).
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As discussbes acerca do desenvolvimento sustentavel passam a ganhar
alcances globais com a conferéncia das Nac¢des Unidas sobre meio ambiente e
desenvolvimento, também conhecida por ECO-92, Rio-92 ou Cupula da Terra. Essa
conferéncia reuniu liderancas de 179 paises e ocorreu na cidade do Rio de Janeiro
em 1992. As discussdes partiram da constatacdo de que o0 modelo de
desenvolvimento econbmico até entdo amplamente adotado e defendido como
principal vertente para o desenvolvimento ndo mais satisfazia. ldeia essa
prevalecente, conforme Clévis (Idem, p. 99) indica: “ficar rico o mais rapido possivel
constitui o tributo par excellence da nogao prevalecente de desenvolvimento”, e, de
fato, o desenvolvimento gerou riquezas e fortuna para uma minoria, iSSO em
detrimento de muita miséria, exploracdo humana e ambiental. Através do uso
predatorio dos recursos naturais na légica da ampliacdo maxima dos lucros via
aumento da produtividade, houve intensificacdo da monocultura, relacbes
trabalhistas precéarias e, em alguns casos, analogas ao escravismo, uso
indiscriminado de adubos e defensivos quimicos. O resultado desse modelo de
desenvolvimento apenas na perspectiva econémica proporcionou o crescimento da
miséria, exclusao social e uma crescente degradacdo ambiental; em muitos casos,
levou & esterilizacdo da terra, sendo de facil comprovacdo ao observamos o avango
de enormes areas de desertificagdo (BANCO DO BRASIL, [200-]).

Para Jesus (2006, p.25 - 29), a acdo humana junto aos ecossistemas deve
priorizar a plena sustentabilidade dos recursos humanos e naturais; dessa forma, ao
se buscar suprir as necessidades atuais dos seres humanos, nao sera
comprometido o futuro das préximas geracdes. Ou seja, a inclusdo sustentavel esta
diretamente relacionada ao desenvolvimento sustentado no campo ambiental, social
e econdmico, sem agredir 0s ecossistemas, usando 0s recursos nhaturais de forma
inteligente para que eles continuem disponiveis para as geragoes futuras.

As proposigdes resultantes da conferéncia das Nagdes Unidas sobre o meio
ambiente e desenvolvimento, a ECO 92, chegaram a indicagéo de se promover uma
mobilizacdo mundial para implementacdo do desenvolvimento sustentavel, a partir
da formulagdo e consequente implantagcdo da Agenda 21, por meio da qual se
aponta estratégias para alcancar um ambiente mais equilibrado nas relactes
complexas que envolvem aumento da demanda consumidora advinda do

crescimento populacional, refletida em degradacdo ambiental, pobreza, desperdicio
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e diversos conflitos em torno da exploracdo e preservacdo dos recursos naturais
(BRASIL/MMA, 2005).
A Agenda 21 (BRASIL/MMA, 2005; NOVAES, 2000) constitui-se em um dos

principais referenciais de principios e valores que contemplam os ideais do

desenvolvimento sustentavel, tornando-se um dos principais canais para envolver

todo o conjunto da sociedade na efetivacdo do desenvolvimento sustentavel do

local. O documento apresenta, nos itens 1.1, 1.3, 1.4 e 1.6, em seu preambulo, os

principais desafios, estratégias e metas para a humanidade (BRASIL/MMA, 1992),

entre eles:

1.1 - a humanidade se encontra em um momento de definicdo
historica. Defrontamo-nos com a perpetuacdo das disparidades
existentes entre as nacdes e no interior delas, o agravamento da
pobreza, da fome, das doencas e do analfabetismo, e com a
deterioracdo continua doa ecossistemas de que depende nosso
bem-estar. [...] SAo metas que na¢do alguma pode atingir sozinhas;
juntos, porém, podemos em uma associacdo mundial em prol do
desenvolvimento sustentavel.

1.3 - A agenda 21 esta voltada para os problemas prementes de
hoje e tem o objetivo, ainda, de preparar 0 mundo para os desafios
do préximo século. Reflete um consenso mundial € um compromisso
politico no nivel mais alto no que diz respeito a desenvolvimento e
cooperacdo ambiental. [..] O éxito de sua execucdo é
responsabilidade, antes de mais nada, dos governos. Para
concretiza-la, sao cruciais as estratégias, os planos, as politicas e os
processos nacionais.

1.4 - O cumprimento dos objetivos da agenda 21 acerca de
desenvolvimento e meio ambiente exigird um fluxo substancial de
recursos financeiros novos e adicionais para 0s paises em
desenvolvimento destinados a cobrir os custos incrementais
necessarios as acdes que esses paises deverdo empreender para
fazer frente aos problemas ambientais mundiais e a acelerar o
desenvolvimento sustentavel [...].

1.6 [...] A Agenda 21 & um programa dinamico. Ela sera levada a
cabo pelos diversos atores segundo as diferentes situacoes,
capacidades e prioridades dos paises e regibes e com plena
observancia de todos os principios contidos na Declaracdo do Rio
sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento [...]. Esse processo
assinala o inicio de uma nova associagdo mundial em prol do
desenvolvimento sustentavel (BRASIL/MMA, 1992, p. 1 e 2)

No capitulo 14 da Agenda 21 Global (ldem), trata-se especificamente da

promocdo do desenvolvimento rural e agricola sustentavel. Esse capitulo indica a

“‘obtencao da participagao popular na promog¢ao do desenvolvimento de recursos

humanos para a agricultura sustentavel”. As preocupagdes com o desenvolvimento
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sustentavel das areas rurais e agricolas se tornam emergentes a partir das
previsdes de que, no ano de 2025, 83% da populacdo mundial chegaré a 8,5 bilhdes
de habitantes no planeta. Diante desse dado, teme-se que a capacidade e o0s
recursos tecnolégicos disponiveis néo satisfacam as exigéncias alimentares e outras
necessidades da populacédo. As areas agricultaveis estdo diante de um desafio: se,
por um lado, o aumento da producdo podera levar a exaustdo, se permanecerem
sendo manuseados a partir da orientacdo tradicional capitalista, pelo uso da
monocultura, insumos quimicos e similares, por outro lado h& projecdes de que, se
nada for feito, a producao de alimentos para a populacdo sera comprometida.

A seguir, o item 3 do capitulo 14 da Agenda 21 Global indica os principais
instrumentos do desenvolvimento rural e agricola sustentavel, com vistas a garantir
a producdo e o sustento alimentar das populacdes em equilibrio com o meio
ambiente:

Para assegurar o sustento de uma populagdo em expansdo €
preciso dar prioridade & manutencdo e aperfeicoamento da
capacidade das terras agricolas de maior potencial. [..] Os
principais instrumentos do desenvolvimento rural e agricola
sustentavel sdo a reforma da politica agricola, a reforma agraria, a
participacdo, a diversificacdo dos rendimentos, a conservacao da
terra e um melhor manejo dos insumos. O éxito do desenvolvimento
rural e agricola sustentavel dependera em ampla medida de apoio e
da participagdo das populagdes rurais, dos governos nacionais, do
setor privado e da cooperacdo internacional, inclusive da
cooperacdo técnica e cientifica (BRASIL/MMA, 1992, p. 72).

A ideia contida na Agenda 21 de promover o desenvolvimento da
agropecuaria de forma sustentavel revela a necessidade de preservar 0s recursos
naturais, assim como fornecer produtos que ndo prejudiquem o meio ambiente e a
saude. Dessa forma, passem a fornecer alimentos mais saudaveis, garantindo a
seguranca alimentar (BRASIL/MMA, 1992 e 2005).

Com a constatagédo de movimento em nivel global, discutindo outro modelo de
desenvolvimento, com foco na sustentabilidade, destaca-se o meio local.
Entendendo-se que o local impacta no global, logo o local intui-se como fundamental
para que ocorra desenvolvimento sustentavel, e o mesmo passa também a ser
percebido como um envolvimento politico, que se refere a ampla participacédo dos
diversos individuos, em especial os segmentos da sociedade que sempre estiveram

excluidos dos processos locais.
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O conceito de desenvolvimento local, segundo Zapata (2000, p. 116), “se
apoia na ideia de que as localidades e territorios dispdem de recursos econdmicos,
humanos, institucionais, ambientais e culturais, alem de economias de escala n&o
explorada”. O desenvolvimento a partir do local proporciona o empoderamento que
resulta no fortalecimento da comunidade local, e esse ato de fortalecer o local passa
a ser essencial para que haja desenvolvimento sustentavel. O processo de
empoderamento acomoda novos conhecimentos e amplia os ja existentes, como:
autonomia, democracia, participacdo popular, busca da dignidade da pessoa
humana, solidariedade, equidade e respeito ao meio ambiente, entre outros.

A concepcéao de empoderamento, a partir de Friedmann ( apud FREY, 2001,
p.15), contempla principios como a “autoconfianga local, a democracia participativa
direta e a aprendizagem social baseada na experiéncia, no popular empoderamento
ou coletivo auto capacitado”. Conforme intui o teérico acima, a compreensao de
empoderamento parte do nivel local e, nessa perspectiva, se contemplam condi¢cées
necessarias para a efetiva melhoria da qualidade e vida. Também sobre essas
influéncias tedricas, Frey (Ildem) percebe o empoderamento como fator
imprescindivel para um “desenvolvimento alternativo com énfase na autonomia de
tomada de decisdo das comunidades territorialmente organizadas”. Logo, 0
empoderamento proporciona a participacdo mobilizadora a partir da base local,
transformando o poder social do local em poder politico, que aglutina forcas
emancipatorias, partindo do nivel local com alcance global.

Desenvolvimento local € um processo organico, um fendmeno humano,
portanto ndo padronizado, envolve os valores e comportamentos dos meio locais.
Suscita praticas imaginativas, atitudes inovadoras, espirito empreendedor, conclama
a adocdao de parceiras para mobilizar os recursos e as energias, busca-se a melhoria
da qualidade de vida da populacdo, maior participacdo nas estruturas de poder,
acdo politica com autonomia e independéncia, compreendendo o meio ambiente
como ativo de desenvolvimento. O desenvolvimento endogeno enfatiza a
mobilizacdo de recursos latentes na regido, privilegia o esfor¢co de dentro para fora,
nesse processo que tem como principio o compartilhamento de recursos e de
beneficios socioeconémicos, politicos ou ambientais. Dai a necessidade de articular
parcerias entre instituicbes, devendo ser permanente a producdo e elevacao do
conhecimento da comunidade local. Esse processo busca contribuir para uma nova

forma de gestdo publica, a partir dos municipios, pela presenca da nova figura do
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gestor social, contrapondo-se a figura tradicional de prefeitos clientelistas,
centralizadores ou simples administradores de recursos. O novo gestor deve
também animar e facilitar o desenvolvimento do local, estimulando a participacéo
com atitude democratica e transparente (ZAPATA, 2000, p. 115 a 128).

O desenvolvimento local tem como principal meta implementar a melhoria da
gualidade de vida da populacdo, maior participacdo nas estruturas de poder, acao
politica com autonomia e independéncia, compreensdo do meio ambiente como
ativo de desenvolvimento e construcdo de novos paradigmas éticos que apontem
para modelos de desenvolvimento mais sustentaveis, que contribuam para a
felicidade e a realizacdo humana. O enfoque no desenvolvimento local pressupde
organizagdo politica e social, permitindo que todos os individuos passem a ser
protagonistas de processo de transformacéao a partir do préprio local.

Lima e Figueiredo (2005) apresentam algumas consideracdes sobre o que

deve contemplar o desenvolvimento local, como segue:

Uma proposta de desenvolvimento local [...] deve atender as suas
especificidade de solo, clima, vegetacdo, para a producdo, mas
também deve considerar as suas raizes culturais, suas formas de
organizacao, suas estratégias de sobrevivéncia e reproducédo social.
Deve contemplar uma estratégia educativa cidada, que trabalhe a
auto-estima, que valoriza 0 seu conhecimento, que integre suas
forcas com outras forgas, que viabilize prioritariamente sua propria
reproducéo (LIMA; FIGUEIREDO, 2005, p.80)

Franco (2000, p.54) indica que precisamos de um desenvolvimento local
integrado e sustentavel, dessa forma “a consciéncia da comunidade e uma
consciéncia da interdependéncia, quer dizer, a consciéncia de que 0 sucesso de
todos depende do sucesso de cada um e vice-versa’. Essa consciéncia
proporcionara cidadaos envolvidos em processos organicos e nao padronizados,
gue tendem a considerar as realidades existentes no local, passando a se relacionar
com o devido respeito aos limites compativeis com a sustentabilidade. Tudo isso
envolve valores e comportamentos dos participantes, suscita praticas imaginativas,
atitudes inovadoras, espirito empreendedor. Essas atitudes conclamam maior
participacdo nas estruturas de poder, acdes politicas com autonomia e
independéncia, adocdo de parceiras para mobilizar 0os recursos e as energias na
busca de melhor qualidade de vida para populacdo que estd inserida no meio

ambiente.



59

O desenvolvimento local integrado e sustentavel se apresenta com uma
alternativa, ou seja, € um caminho para se superar a pobreza e a exclusdo social,
isso porque incide na comunidade local e sobre as condi¢des de vida da populagao
que vive em plena marginalizacdo social, potencializando politicas publicas, assim
como acfes ndo-governamentais em que ambas visam a melhoria das condicdes de
vida dessas populagdes. Para Franco (ldem, p.86), essas intervencdes sao
motivadoras para “melhorar indices de habitacdo, saneamento, educacgao,
morbidade e mortalidade, estado nutricional e emprego e renda”. O desenvolvimento
local integrado e sustentavel é visto também, por esse tedrico, como estratégia para
contribuir com o desenvolvimento sustentavel do pais. A partir de processos
constantes e dindmicos, o desenvolvimento local consequentemente incidird no

global e vice e versa, conforme, a seguir, sublinha Franco (2000).

[...] fatores econOmicos e extra-econdmicos do desenvolvimento —
renda, riqueza, conhecimento e cultura, poder ou empoderamento e
meio ambiente — sdo variaveis que sempre estdo presentes, mas
que se combinam de uma maneira desconhecida. E que, portanto,
promover o desenvolvimento significa investir em todos estes fatores
simultaneamente. O objetivo deste investimento concomitante e
integrado é criar as condicbes para que o fenbmeno do
desenvolvimento ocorra: o surgimento de novos e mdltiplos lacos de
realimentacdo de reforgco que fagam com que mais capital humano
(conhecimento) gere mais capital empresarial ( riqueza), que gere
mais renda, que gere mais capital humano et coetera,
desencadeando circulos virtuosos e “rodando” neste circulo, por
assim dizer, por conta prépria. O que se chama de Desenvolvimento
Local Integrado e Sustentavel hada mais é do que uma metodologia,
lato sensu, para desencadear esse processo (FRANCO, 2000, p.80
e 81)

No Brasil, persiste a concentracdo de terra aliada ao modelo de
desenvolvimento que historicamente vem sendo praticado, o que gerou profunda
pobreza, em especial nas areas rurais. O acesso a terra e aos bens de capital
deveria ser um direito de todos os agricultores e agricultoras; as restricbes de
acesso a terra fazem parte dos direitos negados, com raizes no sistema
escravocrata, mantendo-se presente na atual sociedade. Essa heranca nos
proporciona as mais graves formas de desigualdade, inclusive na forma de

participacéo.

Nesse contexto, a organizacdo politica representativa da agricultura familiar

vem consolidando um caminho na perspectiva emancipatéria para esse segmento,
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através do empoderamento que expressa a descentralizacdo com maior autonomia
nos poderes locais em seus varios niveis hierarquicos, possibilitando participacoes
com maior liberdade da comunidade no diversos foruns, objetivando mudancas na
estrutura local — politica, econbmica, social, ambiental. Logo, surgirdo novos
enfoques sobre o modelo de desenvolvimento ideal, considerando a realidade local
em conformidade com o paradigma sustentavel de desenvolvimento, percebendo o
paradigma sustentavel como relagées em constante equilibrio harmonioso entre as
necessidades humanas em sintonia com os limites e capacidades da natureza,
mantendo o meio ambiente em condi¢cBes de satisfazer todo ecossistema.

Dessa forma, o processo de empoderar 0s sujeitos no ambito do
desenvolvimento local resultara na ampliacdo de capacidades e competéncias
politicas para que a comunidade local possa: opinar, sugerir e/ou decidir sobre suas
demandas e questdes a que estdo diretamente ligados. Em decorréncia desse
processo, surgirdo elaboracbes de alternativas que reforcem um efetivo
desenvolvimento local. Ao citar o desenvolvimento a partir do local, intuimos que o
crescimento econémico sera dinamizado pela articulacdo e uso, de forma
equilibrada, do capital natural, social, cultural e humano, esses existentes e
fortalecidos na localidade. Logo, a nogcdo de desenvolvimento local, aqui tratada,

contempla plenamente a nocao de sustentabilidade.
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CAPITULO 3 - Conselhos gestores populares

3.1 — Conselhos gestores: conceituacdes

Conselhos gestores com a participacdo politica da sociedade civil sdo a
grande novidade nos processos de mobilizagcdo popular. Para Gohn (2011, p.39),
essa nova esfera publica, que comporta a interacdo entre individuos organizados
provenientes “das mais diversas entidades, organizagdes, associagdes, movimentos
sécias etc,” proporciona o surgimento de ambientes propicios para o enfrentamento
politico em detrimento dos interesses coletivos. Nesse sentido, o conselho “é um
espacgo para o debate, face a face, dos problemas coletivos da sociedade”. Aqui no
Brasil, esse processo tornou-se mais intenso a partir dos anos de 1980, ocasionando
avancos na organizacao e notéria mobilizacdo da sociedade civil.

Para Vendramini (2010, p.87), os conselhos surgem historicamente em
momentos de crise. Ela defende que os conselhos sao instrumentos de
descentralizacdo do poder pelas vias da participacdo popular. “No Brasil, a origem
de conselhos foi em experiéncias informais realizadas por movimentos sociais ou
como estratégia de lutas operaria”. A autora ainda sublinha que historicamente os
conselhos surgiram no mundo enquanto instituicdo de participagdo, e 0sS mesmos

derivam de trés situagOes distintas:

A primeira resulta de organizagBes revolucionarias: Revolucao
Francesa (1789); conselhos da Comuna de Paria (1971); os Soviets
de Petrogrado (1905) e a Revolugdo Russa (1917). Na segunda
situacdo os conselhos tornam-se organizacdo do poder nos locais
de trabalhos, assumindo a forma de assembléias operarias [...]. A
terceira surgiu como instancia de negociacdo de demandas dos
trabalhadores e trabalhadoras nos paises de capitalismo avancado
(Idem, p.87).

Vendramini (idem, p.89), sublinha que “os conselhos foram criados para o
exercicio da cidadania”, considerando que esse ajuntamento de pessoas, de forma
organizada, propicia, dinamiza e fortalece praticas democraticas, e sao exercidas em
seu cotidiano das inuUmeras relacdes politicas em que estdo inseridos. Segundo essa
autora, as acOes desenvolvidas no cotidiano dos conselhos apresentam elementos

da democracia, pelas vias diretas e indiretas simultaneamente, ao tempo em que 0s
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cidaddos decidem diretamente cada assunto, pela via do convencimento para
consenso, e, quando isso nao ocorre, buscam por meio de votacao. Esse avanco foi
possibilitado aos ambientes e setores da populagcdo que foram historicamente
excluidos da participagdo. Ela ainda indica que a “participagédo direta nos conselhos
nao se realiza de forma individual, mas sob representacédo, através de membros
eleitos de organizacao da sociedade civil, 0 que € elemento da democracia indireta”.

A participagéo ativa da sociedade nos conselhos resultou em elevado nivel de
organizacdo, proporcionando mobilizacbes mais eficazes junto as inumeras
organizacdes de base, em sua grande maioria associacfes populares. Essa forma
mais eficaz de atuar dos conselhos deveu-se aos processos de empoderamento*?
proporcionados aos individuos que dele fazem parte nesse novo espaco de
participacdo. Nesse sentido, Callou e Tauk Santos (2006, p.73), ao analisarem uma
experiéncia do PRORENDA™, enquanto estratégia governamental realizada para
construcdo do desenvolvimento local, destacam “o empoderamanto como um
elemento béasico que possibilita as associagcdes melhorarem a capacidade individual
e coletiva para atuarem no cenario publico com vistas a construcdo do
desenvolvimento local”’. Para isso, os conselhos estabelecem diversas estratégias
geradoras de empoderamento; entre elas, sdo utilizados alguns mecanismos da
comunicacdo™ popular, que contribuem fortemente para originar a emancipacédo
individual através do alargamento da consciéncia coletiva, em que ambas sao
necessarias para superacao da dependéncia e dominacgéo politica. Dessa forma, a
tomada de consciéncia coletiva, que supera a individual, proporciona o
empoderamento dos individuos e eles consequentemente passam a agir de forma
coletiva em busca do bem comum.

A tematica do empoderamento em questdo proporciona aos agricultores e

agricultoras familiares, em face aos sujeitos representantes do Estado que atua nos

12 Empoderamento: tematica antes abordada nas paginas 34 e 35.

* Em 17 de dezembro de 1999 através da Lei estadual 11.722, foi instituido o fundo de crédito
PRORENDA RURAL - PE, subordinado a Secretaria de Planejamento e Desenvolvimento Social de
PE. Com objetivo de fornecer suporte financeiro a atividades de agricultura familiar e pesca artesanal
na Zona da Mata de Pernambuco, através do Projeto de Viabilizacdo de Espagos Econémicos para
Populacdo de Baixa Renda - PRORENDA RURAL.

1 Sobre mecanismos de participagdo popular na comunicacdo, Peruzzo (1997, p.245) indica varios
tipos de instrumentos utilizados na comunicagdo popular, podendo ser interpessoais, massivos e
dirigidos, dos mais simples aos mais sofisticados, dentre eles: “boletins informativos, panfletos, alto-
falante, faixa, cartaz, contato pessoal, cartilha, teatro, jornal mural, carro de som, cassete-forum,
musica, fotografia, video, radio, televisao, fax, computados” e redes virtuais.
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conselhos, momentos de relacbes tensionadas que se constituem num campo de
poder especifico, conforme conceito de campo visto em Bourdieu (1989; 2010). Para
esse autor, campo representa espaco simbdlico no qual as lutas entre os agentes
determinam, validam e legitimam representacdes. Nesse sentido, campo € um

espaco social onde ocorrem enfrentamentos, conforme segue:

[...] O espaco social global como um campo, Isto é, ao mesmo
tempo, como um campo de forcas, cuja necessidade se impde aos
agentes que nele se encontram envolvido, e como um campo de
lutas, no interior do qual os agentes se enfrentam, com meios e fins
diferenciados conforme sua posicéo na estrutura do campo de forca,
contribuindo assim para a conservacdo ou a transformacdo de sua
estrutura (Ildem, 2010, p.13).

Esse novo paradigma de agregacdo de individuos proporcionou lutas mais
intensas por demandas populares conduzidas sob forte pressdo da sociedade civil,
que sempre esteve envolvida em acbes a favor da redemocratizacdo do Brasil.
Concomitantemente aos esforcos pela redemocratizacdo, houve um intenso
processo de descentralizac&o politica promovida pela reforma do Estado™.

Sobre o desdobramento da reforma do Estado, Basso (2004) destaca o
processo de descentralizacdo enquanto fenbmeno que se generalizou na Ameérica
Latina e nos paises desenvolvidos. No caso brasileiro, esse processo foi marcado
por lutas sociais visando a abertura de espaco politico nas areas publicas néo
estatais, proporcionando ambiente politico e condi¢gdes legais para o surgimento dos
conselhos. Basso (Idem) indica duas for¢as impulsionadoras de todo esse processo.

De forma resumida, essas forcas sao:

Uma atuante de cima para baixo, incorporada na prépria dinamica
da fase de expansdo do capital, e outra atuando de baixo para
cima, representando uma universal e crescente demanda das
comunidades por maiores espacos de auto-realizacdo (Idem, p. 203,
grifos do autor).

Com a reforma do Estado aqui realizada, criaram-se mecanismos para
distinguir o espaco publico do privado, e, dentro do espaco publico, se garantiu o
espacgo publico ndo estatal. Nesse novo espaco, a conducdo e coordenacdo das

relagbes politicas institucionais, relativas a arranjos organizacionais e

!5 para aprofundamento sobre a reforma do Estado, no caso brasileiro, consultar: Brasil - MARE
(1995) e Bresser Pereira (1996, 1997, 1998 e 1999).
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implementacéo de politicas publicas, passam a usar novos mecanismos de controle
e coordenacdo. A partir dessa perspectiva institucional, sdo adotados trés
mecanismos de controle fundamentais: o Estado, o mercado e a sociedade civil,

conforme indica, a seguir, Bresser Pereira (1997):

No Estado estad incluido o sistema legal ou juridico, constituido
pelas normas juridicas e instituicbes fundamentais da sociedade; o
sistema legal € o mecanismo mais geral de controle, praticamente
se identificando com o Estado, na medida em que estabelece os
principios béasicos para que o0s demais mecanismos possam
minimamente funcionar. O mercado, por sua vez, € 0 sistema
econbmico em que o0 controle se realiza através da competicao.
Finalmente, a sociedade civil - ou seja, a sociedade estruturada
segundo o peso relativo dos diversos grupos sociais - constitui-se
em um terceiro mecanismo basico de controle; os grupos sociais
que a compdem tendem a se organizar, seja para defender
interesses particulares, corporativos, seja para agir em nome do
interesse publico (Idem, p.36, grifo nosso).

Segundo Schneider (2004), os conselhos possuem carater interinstitucional
fundamentado na Constituicdo de 1988 e detém a qualidade de instrumento de
expressao, representacao e participacéo da populacdo, proporcionando um papel de
mediador nas relagdes sociedade-Estado. Sobre esse novo marco legal, esse autor

indica que:

ApOGs 1988, leis orgéanicas especificas passaram a regulamentar o

direito institucional a participagdo por meio de conselhos
deliberativos, de composi¢cdo paritaria entre representantes das
instituicbes da sociedade civil e representantes do governo
municipal (Idem, p.207).

O delineamento de novas formas de relacdo Estado-sociedade foi uma das
principais reivindicagbes democraticas dos movimentos sociais no periodo que
antecedeu a elaboracdo da nova Constituicdo de 1988. Essa nova relacdo foi
delineamento sob a influéncia do processo de redemocratiza¢do, vivenciando-se
mais intensamente, aqui no Brasil, nos anos de 1980. Esse processo foi solidificado
através do claro e efetivo processo de revigoracdo da sociedade civil, que se
apropriou da pratica cidadd e consequentemente ocorreu o fortalecimento das
organizacdes publicas populares em nivel local, estendendo também as demais
instancias da federacao (DAGNINO, 2002).
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Nesse contexto de significativas transformacdes impulsionadas pela
globalizacédo, ja tratadas no capitulo |, houve certo abatimento do poder do Estado
em decorréncia da ampliagdo da participacdo social, que resultou na abertura de
novos espacgos. Entre essas inUmeras organizagdes existentes, destacamos 0s
conselhos municipais. Esses conselhos sdo vistos como instituicbes hibridas, ao
passo que compartilham processos deliberativos entre a sociedade civil e 0s
gestores representantes do Estado, cujo objetivo principal € gerir as politicas
publicas.

Abramovay (2001) sublinha a inovacgéo institucional, que cria os conselhos
municipais e 0s estruturam para incorporar 0os representantes do Estado e da
sociedade civil em um mesmo espaco publico e politico. Ele prossegue indicando
que a mobilizacéo e a presséo exercida pelos movimentos sociais junto ao Estado,
a partir de uma sociedade civil revitalizada pelo processo de redemocratizacao,
resultou na criacdo de politicas publicas mais efetivas direcionadas aos diversos
segmentos da sociedade, que passam a ser acompanhados por essa novidade de
gestdo e acompanhamento, que sado os conselhos municipais, estaduais e federal
em diversos ramos.

Sobre esse mesmo entendimento de conselhos, Benini (2012, p.82) destaca
que “sdo parte constitutiva de uma auténtica democracia substantiva [...]
materializando uma governanca autogestionaria dos trabalhadores e produtores
associados”. Nesse sentido, esse autor percebe os Conselhos como organizacdes
politicas ndo partidarias, que implicam necessariamente gerenciar 0s rumos do
coletivo e representar a pratica democréatica participativa. Tém como principais
incumbéncias: articular, coordenar e encaminhar esfor¢os reivindicativos, visando a
atender as diversas necessidades e demandas de seus pares, que, em certo ponto,
podem até estar em sentidos opostos. Porém, cabe a instancia do conselho
organizar os debates entre seu coletivo, buscando consensos que apontem para
uma mesma direcdo ou sentido, seja no direcionamento das politicas publicas ou em
outros momentos. Agindo assim, surgirdo sinergias que proporcionardo maior animo
entre 0s sujeitos envolvidos, incidindo diretamente em melhor desempenho da
coletividade em prol de suas aspiragcdes. O conselho, na condicdo de espaco
participativo, torna-se fundamental nesses processos (ldem, 2011; 2012).

Algo peculiar nesse espaco organizativo € quanto a sua forma de coordenar

0S processos, obstante ao dominio subordinado. Sobre isso, Benine (2012) faz uma
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distincdo no sentido de que coordenar ndo é sindnimo de controle para o dominio

subordinado, concep¢ao exposta a seguir:

Controle e dominacéo, no contexto das organizacdes, diz respeito a
manter um tipo de ordem entre os desiguais, logo, uma ordem de
subordinacdo. Ja a coordenacdo diz respeito a aglutinar diferentes
processos e etapas, de forma a potencializar o todo por meio do
melhor arranjo e organizacao possivel das partes. Nessa perspectiva
de coordenacdo, haveria a necessidade de se criar e instituir
multiplos espagos participativos, ora de discussdo e debates, ora
deliberativo, ora por meio de convenc¢des, mecanismos de revogacao
e rodizio (BENINE, 2012, p.83).

Os processos participativos populares norteiam-se, a principio, na busca da
unidade na acao coletiva. Nesse sentido, no cotidiano dos conselhos, estimula-se a
participacdo direta ndo subordinada, entendendo que a democracia direta cria
possibilidades plenamente possiveis de se realizar em processos decisérios a partir
de métodos transparentes nao hierarquizados, perseguindo consensos no coletivo, a
partir dos debates que privilegiam principios dialégicos. Nesse sentido, as
articulacdes existentes nos conselhos indicam a possibilidade da vivéncia da
democracia direta, na qual a sociedade civil € a principal protagonista. Martorano
(2011, p.45) indica que o “desenvolvimento e a vitalidade dos conselhos sejam um
dos principais indicadores do avanco na implantagdo da nova democracia”. Logo, os
conselhos sdo partes significativas nesse processo, ao tempo que desenvolvem,
ampliam e consolidam outras formas democréticas além da representativa, ou seja,

a participativa direta.

3.2 - A origem dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural
Sustentavel (CMDRS).

A partir da concepcdo de conselhos populares proferida por Abromovay
(2001, p.125) como “ocasiao de criar novas praticas que valorizem a participagao, o
controle social e 0 uso planejado dos recursos”, somando-se ao indicado por Gonh
(2011, p.39) enquanto “espago para o debate, face a face dos problemas coletivos”,
destacamos a criacdo dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural

Sustentavel (CMDRS) iniciado na década 1990, permitindo o acesso do agricultor e
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agricultora familiares a discussdes e decisdes relativas ao desenvolvimento local do
meio rural.

Resultante da participacéo dos trabalhadores e trabalhadoras familiares nos
movimentos sociais, atuando na forma organizada através das associacdes rurais —
a Federacdo Nacional dos Trabalhadores e trabalhadoras na Agricultura Familiar
(FETRAF) e a Confederacdo Nacional dos Trabalhadores e trabalhadoras na
Agricultura Familiar (CONTAG) —, os agricultores e agricultoras familiares passaram
a usar, de forma ampla, as prerrogativas da pratica cidada garantidas pelo
instrumento legal maximo do pais, a Constituicdo Federal de 1988. A partir da
composicdo dessa conjuntura politica, esse segmento de trabalhadores e
trabalhadoras passou a influenciar na formulagdo e direcionamento de politicas
publicas para o meio rural, culminando com o surgimento especificamente dos
Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel (CMDRS), enquanto
requisito condicional para criacdo, direcionamento e controle de politicas publicas
para a agricultura familiar.

Sobre as influéncias da conjuntura politica e democratica dos anos 1990, o
Governo Federal, por meio do Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA),
prescreveu a criagdo dos CMDRS como condigdo para implementar o Programa
Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) (BRASIL.MDA, 2010a),
em especifico o Pronaf Infraestrutura e Servicos. Ao tempo, verificamos em
Abramovay e Veiga (1998), que o Pronaf estabeleceu rotinas institucionais indicando
a participacéo local do agricultor e agricultora familiares na mediacdo dessa politica
publica, privilegiando os Conselhos, seja na escolha e controle da implementacéo
das linhas de acdo contidas no Pronaf. Esse programa oportunizou o acesso do
agricultor e agricultora familiares as discussfes e encaminhamentos relativos as
politicas publicas para desenvolvimento do meio rural. Como a seguir observa
Abramovay (2001):

A esmagadora maioria dos conselhos de desenvolvimento rural formou-se
no Brasil a partir de 1997 como condicdo para que 0S municipios
recebessem recursos do Programa Nacional de Fortalecimento da
Agricultura familiar (PRONAF) em sua linha de infra-estrutura e servicos
[..], o PRONAF correspondeu a uma virada significativa nas politicas
publicas voltadas ao meio rural no Brasil [...]. O PRONAF é resposta a um
conjunto de reivindicagfes dos movimentos sociais (Idem, p.121)
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Nesse contexto, os CMDRS s&o criados por leis'® municipais, passando a ser
ambientes de encontro entre a sociedade civil e o Estado. A partir dai, torna-se
espaco ideal para discusséo e construgdo de propostas para o bem comum, assim
como instancia organizada para reivindicar melhorias de bens e servigos que
atendam as necessidades do agricultor e agricultora familiares e do meio rural numa
perspectiva do desenvolvimento sustentavel.

Conforme artigo 15 da Lei n°® 3508 (BRASIL/LEI, 2000, p.7), o Conselho
Municipal de Desenvolvimento Sustentavel, “sera integrado por representantes do
poder publico municipal, das organizacbes dos agricultores familiares, [...] das
organizacdes da sociedade civil e das entidades parceiras”. O CMDRS tem como
incumbéncia principal imprimir esforgos para implementar o desenvolvimento
sustentavel no meio rural e consequentemente estendé-lo a todo municipio. Cabe
aos que compdem esse conselho a elaboracéo, proposicao, controle social e gestao
das politicas publicas destinadas a zona rural, conforme consta no manual de
operagcbes do programa nacional de crédito fundiario do Ministério do
Desenvolvimento Agréario (BRASIL/MDA, 2010b, p.3), a seguir:

Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural Sustentavel, 6rgéo
colegiado municipal integrante do Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel — CONDRAF, que delibera, opina, acompanha, controla
e avalia as acdes dos programas e politicas voltadas ao desenvolvimento
rural, no &mbito municipal, tendo como integrantes os representantes do
poder publico municipal, das organiza¢Bes dos agricultores familiares, das
organizagOes da sociedade civil e das entidades parceiras (Idem, p.3)

Nesse mesmo sentido de cumprir fungbes sociais essenciais para 0
desenvolvimento rural, a Controladoria Geral da Unido (CGU) destaca que a criacao
dos conselhos de desenvolvimento rural sustentavel, enquanto espacos para o
exercicio da participagdo democréatica, em suas atividades cotidianas, além de
elaborar alternativas visando a superar situacfes de atrasos, também exercem o
controle social sobre as politicas publicas de desenvolvimento do meio rural,

conforme citacao a seguir (CGU, 2010):

% para criagdo do CMDRS, verificar embasamento legal no titulo IV do capitulo IV do decreto Lei n° 3.508, de
14 de junho de 2000, que dispde sobre os Conselhos Nacional, Estadual e Municipal de Desenvolvimento
Sustentavel (BRASIL/LEI, 2000).
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Os Conselhos de Desenvolvimento Rural tém como atribuicdo
descobrir os potenciais de desenvolvimento rural e indicar estratégias
e alternativas para melhoria das condicbes de vida de populacdes
rurais por meio da elaboracdo e implementacdo dos Planos de
Desenvolvimento Rural. A formagdo dos conselhos foi um fato
importante para as politicas publicas de desenvolvimento agrario.
Além disso, todos esses conselhos devem ser espagos de
democracia e, principalmente, devem atuar como verdadeiros
agentes de controle social das politicas [...] (CGU, 2010, p.14).

O Estado de Pernambuco é palco histérico'” de lutas libertarias e resisténcias,
herdadas da trajetoria de participacdo popular aqui vivenciada desde o periodo
colonial, onde ocorreram lutas pela republica, e mais recentemente pela reforma
agraria, essa conduzida por diversos movimentos organizados, a exemplo do
Movimento dos Trabalhadores Sem Terra (MST), protagonizadas inicialmente pela
organizacdo das Ligas Camponesas. As Ligas Camponesas foram imprescindiveis
na organizacdo dos camponeses e camponesas e trabalhadores e trabalhadoras
rurais de Pernambuco na década de 1950, cujo principal objetivo era lutar pela
implementacdo da reforma agraria. O movimento teve seu ressurgimento “Em
janeiro de 1955, com a criacdo da Sociedade Agricola de Plantadores e Pecuaristas
de Pernambuco, a SAPP, localizada no Engenho Galiléia, em Vitoria de Santo
Antao, Pernambuco” (GASPAR, 2009).

Sob as influéncias historicas acima referenciadas, a sociedade civil
pernambucana passa a organizar-se em torno desses espacgos. Dessa forma,
passa-se a adotar amplamente os CDMRS, do litoral ao sertdo. Segundo dados do
|18’

ProRura existem hoje instalados e em pleno funcionamento 179 Conselhos

Municipais de Desenvolvimento ao longo de todo o Estado de Pernambuco.

" Em Pernambuco, houve diversas revoltas e insurreicdes inspiradas pelos ideais do iluminismo, que
defendia a liberdade, igualdade e fraternidade entre os povos. Alguns exemplos desses movimentos
foram: Guerra dos Mascates 1710; Revolucdo de 1817; Conferencia do equador 1824; Cabanada
1832 e Revolucéo Praieira 1848.

® O ProRural é o Programa de Apoio ao Desenvolvimento Rural Sustentavel de Pernambuco,
vinculado a Secretaria Executiva de Tecnologia Rural e Programas Especiais da Secretaria de
Agricultura e Reforma Agraria (Sara) do governo de Pernambuco. Esse programa atua em 180
municipios das 12 Regides de Desenvolvimento do Estado, baseado na participacdo popular e na
acéao integrada entre governo e sociedade civil organizada. O ProRural elege como principal parceiro
os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural. O publico atendido pelo programa compreende
os produtores de base familiar, especialmente das areas rurais, incluindo os grupos especificos:
quilombolas, indigenas, jovens e mulheres. Para acessar os recursos do Programa, os produtores
precisam estar organizados em associacfes e cooperativas e fazer parte dos Conselhos Municipais
de Desenvolvimento Rural Sustentavel — CMDRS. Fonte: (http://www.prorural.pe.gov.br/prorural.asp),
acesso em 08 de novembro de 2012.
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3.3 — Surgimento histérico do Conselho de Desenvolvimento Rural do
Municipio de Aragoiaba (CDMAR).

Sob influéncia da proliferacdo dos Conselhos de desenvolvimento que surgiam
no Estado de Pernambuco, esses visando a atender a demandas relativas ao
desenvolvimento rural, surge, no ano de 2005, o Conselho de Desenvolvimento
Rural do Municipio de Aracoiaba (CDMAR). Esse conselho se originou do esfor¢o
comum, através do exercicio cidaddo da sociedade civil organizada do municipio em
estudo. Em conformidade com o que indica Vendramini (2010, p.89), “os conselhos
foram criados para o exercicio da cidadania”. Esses individuos organizados
elaboraram estratégias para fortalecer o movimento popular instituindo o Conselho.
Para isso, percorreram todas as etapas necessdarias para constituir o CMDRS,
objetivando, sobre o mesmo, a possibilidade de canalizar politicas publicas
existentes e direciona-las ao bem comum da sociedade. A Entrevistada 07 discursa

sobre essa trajetoéria, que teve seu inicio no ano 2000:

Esse conselho foi fundado com o objetivo exatamente de o municipio
ser conhecido pelos érgdos governamentais como municipio rural.
Aracoiaba é praticamente um municipio rural. E cercado da cana-de-
agucar, € mais de trés mil homens trabalhando na cana-de-agucar, e
foi vendo essa situacao [...] onde Aragoiaba era o Gnico municipio da
Regido Metropolitana do Recife que néo tinha esse conselho, que eu
corri atrds em nome dessa cooperativa que eu fundei [...] que foi
fundada por Deus e por minha pessoa, no de 2000. Na época, com o
apoio do atual prefeito, em seguida eu dei andamento e continuei por
treze anos segurando a cooperativa, e, em nome dessa cooperativa
e em nome do trabalho que eu ja estava desempenhando e da
confianca que o pessoal aqui de Aracoiba e do grupo do governo do
Estado tenha na minha pessoa e também em outros trabalhos ja
realizados em outro municipios. Entdo nds conseguimos trazer uma
representante do Governo do Estado para conhecer Arcoiaba,
porgue a maioria ndo conhecia nada dela, dizia até que Aaracoiaba
nao tinha a zona rural, e que aqui era uma area urbana, portanto,
nao podia ter o conselho. Foi uma briga, foi muito problema; na
época, o governador era Jarbas, e tivemos que correr atras de outros
politicos. Foi muita briga e muita confusdo; ameacamos até de
chamar a imprensa, para trazer esse conselho para Aragoiaba. Entao
mandaram um técnico e, quando ele chegou aqui, eu ja tinha reunido
as associacdes e a partir dai eu comecei a lutar junto eles; jA nao
estava sozinha, ele ficaram ao meu lado e ndés tentamos e
mostramos a situa de Aragioaba e foi quando o conselho comecou.
Na época, nos tinhamos muito mais agricultores participando da
cooperativa e no conselho [...] tinha produtores de banana, goiaba,
batata-doce e inhame. No inicio, tinha bastante gente trabalhando
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na cooperativa, que, na época, nao tinha a construcao atual; essa foi
conseguida através do conselho, na época a gente pagava um local
para funcionar a fabrica - cooperativa de doce (Entrevistada 07).

Conforme verificamos na transcricdo acima, o discurso comum de que 0
municipio era totalmente urbano, defendido por parte dos 6rgaos de Estado, e diante
dessa concepcao, ndo caberia a constituicdo de um Conselho com foco para o rural.
Esse desconhecimento sobre a realidade do municipio dificultou bastante o
surgimento do CDMAR e consequentemente impediu o direcionamento das acodes
do governo federal via Conselhos, através das politicas pubicas, tardando a chegada
a Aracoiaba.

No final dos anos de 1990, o Estado passa a privilegiar a participacao popular
na tomada de decisdes, estabelecendo ambientes propicios ao pleno exercicio
democrético, sobretudo nas comunidades locais. Sobre essas novas relacfes entre
o Estado e as comunidades locais, imprimindo esforcos em comum na busca do
desenvolvimento local, Tauk Santos (2005) nos fala que:

Apenas através da participacdo popular € que se podem construir
processos verdadeiramente democraticos ndo é nova, portanto. O
novo é o Estado tomar iniciativas de privilegiar a participacado das
comunidades locais na tomada de decisdo [...] na construcdo do
desenvolvimento local (Idem, p.10)

Nesse novo ambiente de participacdo popular interferindo nas tomadas de
decisdo, sao instituidos os CMDRS em varios municipios do Estado, tardando em
Aracoiaba. A énfase se faz nos acessos dos recursos do Pronaf, por meio do qual o
governo federal, através do MDA, estabelece a criacdo do CMDRS como condi¢ao
para utilizar tais recursos. Logo, esse vagaroso processo promoveu o impedimento
de acessos a bens e servicos pelos cidaddos e cidadas dessa localidade, com
destaque para a agricultura familiar. Sobre esse entendimento, Abramovay (2001,
p.121), conclui que “a esmagadora maioria dos conselhos de desenvolvimento rural
formou-se [...] como condicdo para que 0S municipios recebessem recursos do
PRONAF [...], isso correspondeu a uma virada significativa nas politicas publicas
voltadas ao meio rural do Brasil”.

A problematica abordada no paragrafo anterior protelou o surgimento do
conselho de desenvolvimento rural, aliada a outras negligéncias e ineficacias do

Estado em diversas areas; essas proporcionaram a intensificacdo da exclusédo
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social®® em Aracoiaba, ao ponto de esse municipio ocupar a 1222 colocag&o entre 0s
185 municipios pernambucanos no ranking da excluséo e, nacionalmente, a 4.7542
dentre os 5.564 municipios distribuidos em todas as regibes brasileiras
(MASCARENHAS, 2005). A excluséo social se traduz em elevado nivel de pobreza,
alto indice de analfabetismo, emprego informal, violéncia e inseguranca alimentar.
Conforme Sawaia (1999, p.9), “a exclusao é processo complexo e multifacetado [...]
de dimensbes matérias, politicas, relacionais e subjetivas. [...] Ndo é uma coisa ou
um estado, é processo que envolve o homem por inteiro e suas relacbes com ou
outros”.

A partir da definicdo de exclusdo de Sawaia (Idem), percebemos que o
processo de exclusdo é bem presente em Aracoiaba. Tal situacdo € bastante
perceptivel numa das &reas visitadas durante o processo de pesquisa, que
apresentava aspectos de transicdo entre o urbano e o rural. Esse ultimo local,
caracterizado pela monocultura da cana-de-acucar, tem por nome Vila Canad, onde
h& notavel vulnerabilidade social, a partir de observacdes e depoimentos colhidos
durante o processo de investigacdo, existe precario sistema de agua potavel
encanada, auséncia de saneamento basico que se soma a diversos lixdes a céu
aberto sem nenhum controle santario. Observamos ainda alta concentracdo de
jovens e criancas dispersos nas ruas, iniumeros adultos vivendo na informalidade
coletando material reciclavel e outros mantendo pequenos comércios em suas
residéncias.

Foi dessa trajetoria de organizacdo comunitaria, sediada no inicio na Vila
Canaa, comunidade considerada por muitos como uma “area de exclusdo social’
(Entrevistada 07 — Anotacdes), culminando com o surgimento do CDMAR. No
principio, a organizacdo deu-se em torno da cooperativa de doce, que funcionava
nessa comunidade, em galp&o alugado. De acordo com Gonh (1997; 2011), nesses
ambientes de exclusdo social, também surgem significativos movimentos sociais,
gue tém como meta principal superar tal situacao de excluséo.

Percebemos que essa organizacdo comunitaria alavancou um movimento
social que aliou intensos esfor¢os para viabilizar a fundagdo do CMDAR, e assim o
alcangou. Para Vendramini (2010), os conselhos nascem historicamente em tempos

de crise, e sédo instrumentos de descentralizacdo do poder através da participacao

19 verificar nas pag. 29 a 32, dados do PNUD e IPEA sobre IDH-M e Renda Per Capita dos
municipes de Aracoiaba.
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popular. O CDMAR teve seu funcionamento pleno e de forma legal a partir do ano
2005. De inicio, esse movimento popular, iniciado na comunidade Vila Canad, logrou
éxito e, através do CDMAR, captou e direcionou trés projetos produtivos para a

mesma, como descreve, a seguir, a Entrevistada 07.

Os trés projetos ja realizados no inicio do Conselho foram: o
primeiro [...] foi a construcdo do primeiro galpdo da cooperativa,
isso foi uma parceira que tivemos que entrar com recursos dos
sécios. O segundo foi a construcdo de cinquenta banheiros naquela
area, em parceria com associacdo dos moradores, que foi
priorizado. Em virtude de as casas préximas a Cooperativa nao
terem banheiros, eles faziam suas necessidade em sacos plasticos
e jogavam no meio da rua, ou faziam nos canaviais, e consideramos
gue ganhamos 1h& Na época, era um lixdo [...], um tremendo mau
cheiro que ndo tinha tamanho; eram criancas no meio do lixo e idoso
morando proximo. Para piorar, eles jogavam fezes. O terceiro foi o
abastecimento de agua para o Engenho Canaa. (Entrevistada 07).

O CDMAR foi instituido através de lei municipal, e regulamentado através de
leis estaduais e federais (BRASIL/LEI, 2000). Gohn (2011, p.105) menciona que 0s
conselhos sédo “6rgaos normativos, consultivos e deliberativos, [...] compostos por
representantes do executivo e por representante da sociedade civil local”. Logo, o
CMRDS de Aracoiba é composto paritariamente por representantes das associacfes
comunitarias rurais da agricultura familiar, sindicatos dos trabalhadores e
trabalhadoras rurais e do poder publico local. Parte da representacao da sociedade
civil, no caso especifico do CMDRS, séo os agricultores e agricultoras familiares,
que sao eleitos por seus pares; esses, por sua vez, derivam das diversas
associagfes comunitarias rurais da agricultura familiar, que estdo distribuidas ao
logo de toda a zona rural do municipio, ao tempo em que 0s que representam o

poder publico sdo escolhidos e indicados pela administracao publica.
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Capitulo 4 —Os sentidos da representacdo do CDMAR com a participacao
do agricultor e agricultora familiares

4.1 Atual situacédo da agricultura familiar em Aracoiaba

O agricultor familiar Entrevistado 08 iniciou sua entrevista fazendo uma
analise sobre a situacdo da agricultura familiar de Aracoiaba. Em sua fala, ficou
bastante evidenciada sua preocupacdo com o0 destino desse segmento, que,
segundo o agricultor, € um dos principais fornecedores de alimentos basicos para a
populacdo. Ao final, indicou a necessidade de esforcos coletivos para fortalecer a
agricultura familiar de seu municipio, pois, do contrario, os agricultores e agricultoras
continuariam vendendo suas terras para a Usina Sao José ampliar a monocultura da
cana-de-agucar. Esse tipo de cultivo predomina em mais de 70% das terras do

municipio. Segue a narrativa que analisa essa tematica, conforme trecho a sequir:

Sobre o futuro da agricultura familiar aqui dentro de Aracoiaba, o
movimento rural com o sindicato e as associacoes tém que fazer um
trabalho de conscientizacdo para que eles ndo venham a terminar
aqui em Aracoiaba, porque 70% do nosso alimento saem da AF.
Entédo a AF é importante e todos devem se juntar: sindicato, conselho
de desenvolvimento rural e associac¢des; enfim, toda a comunidade
deve incentivar o plantio da AF, porque é de la que vem nosso pédo. A
gente ndo pode deixar de acompanhar e fortalecer os agricultores
familiares. A AF precisa ser fortalecida aqui dentro do municipio
porque a maioria dos agricultores estdo vendendo a terra para a
usina plantar cana-de-acucar (Entrevistado 08).

Com a mesma preocupacdo expressada no paragrafo anterior, 0s
Entrevistados 07 e 09 também externaram sua inquietacdo com 0s rumos que a
agricultura familiar vem trilhando em Aracoiaba. O Entrevistado 09 indicou a
necessidade de se “buscar meios para combater a invasdo dos usineiros, que
arrendam as areas dos agricultores, por isso a nossa agricultura vem enfraquecendo
em consequéncia dos plantadores de cana-de-agucar’. E continua, a seguir, a

Entrevistada 07.

N&o ha fabricas aqui em Aracoiaba; a Unica possibilidade de
emprego € a usina, que emprega por 5 a 6 meses no ano, e o
restante do ano ndo tem o que fazer [...] A agricultura familiar aqui foi
acabada ou sufocada pela usina. Os usineiros vém comprando e

arrendando as terras da agricultura familiar. A cada dia mais,
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Aracoiaba depende da usina e dos recursos dos Governos Federal
através das diversas bolsas sociais. A agricultura familiar aqui ndo
existe; 0s usineiros compram suas terras para plantar cana-de-
acucar (07 - Anotacdes).

4.2 O significado do CDMAR para a agricultura familiar

O discurso predominante sobre o significado do CDMAR para a agricultura
familiar entre os entrevistados conselheiros n&do agricultores, que presidem o
conselho, foram: Para o Entrevistado 06 “O conselho tem um valor importante de
coordenar a¢des para a agricultura familiar”. Para a 07, “O conselho é unido e trouxe
as diversas entidades que dao forca e orientam os agricultores familiares”. Ja para o
Entrevistado 09, “o conselho fortalece os agricultores familiares e busca meios para
combater a invasdo dos usineiros, que arrendam as areas dos agricultores”.
Conforme citacbes sobre a denotacdo do CDMAR para a agricultura familiar,
percebemos certo consenso entre esse grupo de entrevistados. Os mesmos indicam
gue o conselho se fortalece, ao tempo que agrega os individuos e coordena a¢fes
em seus beneficios. O Entrevistado 10 indicou, de forma especifica, o sentido do
conselho para a agricultura familiar, também contemplando as demais percepcdes

sobre o CDMAR entre esse grupo, conforme segue:

O conselho é um o6rgao importante dentro do municipio onde ele
agrega varias entidades: associagdo e sindicatos, onde essas
entidades tém a incumbéncia e o dever de estar participando dentro
do conselho (CDMAR) junto as comunidades. Trabalhando a quentdo
rural, [...] e envolvido nas discussdes sobre o meio rural [...] isso é
um fator importante onde o governo e a sociedade discute sobre as
politicas publicas voltadas para a populacgéo rural (Entrevistado 10).

O discurso observado nos trechos das falas entre os entrevistados acima indica
a participacdo como elemento central envolvendo discussdes acerca de teméticas
sobre o0 meio rural. Para Peterson e Romano (1999, p.29), “a participagdo dos
agricultores familiares é vista como elemento chave e fator condicionante para a
efetivacdo do processo local de desenvolvimento, devendo se dar de forma coletiva
e com atores coletivos”. Esse processo participativo evolvendo varias entidades
torna o conselho um ambiente que congrega a sociedade civil organizada, através
de suas representacdes, e 0 governo para tratar sobre politicas publicas voltadas

para o desenvolvimento do meio rural.
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Passaremos a analisar o discurso dos préprios agricultores e agricultoras
familiares, sobre o significado do CDMAR para a agricultura familiar. Para o
Entrevistado 01, “O conselho significa desenvolvimento rural. A gente se junta para
discutir a proposta de plantio [...]". Ja o Entrevistado 03 destoou do discurso
majoritario de que o conselho trata da tematica da agricultura familiar, conforme

verificamos a sequir:

Eu conhego o conselho ha uns oito anos. O conselho ndo vem
debatendo sobre a agricultura familiar e sim sobre projetos. Depois
gue Dionisio (técnico do IPA) entrou no conselho, passamos a ter
debate sobre essas coisas de agricultura familiar. Dionisio vem nos
ajudando nessa parte, que antes era sO essa coisa de projeto
(Entrevistado 03).

Um dado significativo que foi observado nas entrevistas realizadas entre os
agricultores e agricultoras familiares: entre esse grupo, 50% das entrevistas
expressam um discurso de quase total desconhecimento sobre informacdes basicas
relacionadas ao CDMAR. Esse grupo de entrevistados pertence a associacdes
rurais que sdo diretamente representadas pelo CDMAR, inclusive, com membros
conselheiros. Os questionamentos para esse grupo nortearem-se a partir da busca
por descobrir qual a importancia e/ou papel o CDMAR desempenha para
desenvolver a zona rural e para 0 meio ambiente. E ainda quais seriam as
discussoes e a¢cbes que o CDMAR proporciona para fortalecer a agricultura familiar.
A esse respeito, 0 Entrevistado 05 afirmou que nao conhecia o conselho. O
Entrevistado 02 comentou “sobre o conselho municipal, ndo tenho muito
conhecimento; sei que existe e o mesmo ¢é importante”. "O conselho eu conheco,
[...] muitas coisas boas eles trazem para agente”, finalizou o Entrevistado 04.

Os elevados indices de desconhecimento sobre a funcdo do CDMAR, entre
0s agricultores e agricultoras familiares, demonstram certa fragilidade na missao
principal do conselho, a de €& promover a participacdo que resulta em
empoderamento, ja tratados anteriormente nas paginas 34, 35 e 48, principalmente
entre seus representados, visando a superacdo do estado de exclusdo. Nessa
perspectiva, Callou e Tauk Santos (2006, p.73) indicam “o empoderamanto como um
elemento béasico que possibilita as associagcdes melhorarem a capacidade individual
e coletiva [...] vistas a constru¢do do desenvolvimento local”’. Para Gohn (2010,
p.19), a participacdo impulsiona a busca de novos caminhos para outras realidades

sociais sem exclusao e desigualdade, e “para que venha a ocorrer a participagao
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cidada, os sujeitos de uma localidade ou comunidade precisam estar organizados e
mobilizados”, possibilitando a articulagédo conhecimentos e competéncias do coletivo
na busca do bem comum.

Destacamos a recorréncia, nos discursos dos entrevistados, indicando a
necessidade de ampliar conhecimentos sobre o CDMAR, relativa ao seu teor e
concepcao teodrico-ideoldgica de participacdo e desenvolvimento rural entre os
municipes de Aracoiaba, e, em especial, entre 0s agricultores e agricultoras
familiares. Para isso, entendemos ser viavel enquanto alternativa & interferir nessa
problematica, o uso dos instrumentos da comunicacdo popular. Peruzzo (1997,
p.244) percebe a comunicacao popular como aquela que se “realiza no contexto das
organizagfes e movimentos sociais populares, vinculadas as classes subalternas
[...] s lutas do povo por melhores condi¢Bes de existéncia e pela emancipagao dos
setores oprimidos da sociedade”. Essa autora ainda cita alguns dos instrumentos
usados na comunicacao popular: “boletins informativos, panfletos, alto-falante, faixa,
cartaz, contato pessoal, cartilha, teatro, jornal mural, carro de som, cassete-forum,
musica, fotografia, video, radio, televisdo, fax, computados” (Idem, p.245), além das
comunidades virtuais largamente hoje utilizadas. Para Peruzzo (Ildem), esse tipo de

comunicacao contém nuance democratica, porque:

Constitui-se pelo ambiente onde estd situada e por ajudar a
constitui-lo. Ou seja, séo as condic¢des locais que fazem com que as
formas de organizagdo social e de expressdo se efetivem. E as
formas de comunicacdo que emergem desse processo, também
contribuem para modificar o0 ambiente: ajudam na conscientizacéo,
mobilizacdo, conquistas das reivindicacdes etc. (Idem, 245)

4.3 Beneficios proporcionados pelo CDMAR a organizacéo popular

O sentido predominante de que o conselho é significativo ao desenvolvimento
de Aracoiaba foi amplamente identificado nos discursos dos entrevistados. Para
eles, o funcionamento do CDMAR proporciona momentos de discussdo que
privilegia a unido e a participacdo de todos na busca do desenvolvimento e
fortalecimento da agricultura. Conforme trechos das entrevistas 03 e 07, a seguir:

A vantagem que eu acho é que venho participando, ja que estou
com essa idade (72 anos) e quero participar, muito tempo e cada vez
mais, enquanto der para eu participar eu participo, por que agente
fica por dentro de um bocado de coisa, [...] com pessoas que tém
outros conhecimentos [...]. No conselho a gente vai conhecendo
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também outras pessoas e outras coisas que ndo sabia, e isso ajuda
muito. Aqui no conselho, a gente passa a saber 0 que esta
acontecendo no municipio, que ndo tem nada bom ainda, mas pode
até melhorar. A gente ta trabalhando para melhorar (Entrevistado
03).

O principal beneficio que eu encontrei no conselho foi a unido dos
agricultores. Se hoje eles estdo isolados com o conselho, antes era
pior ainda, era cada um na sua. Hoje, junto com o IPA, na época a
gente dependia do IPA de lgarassu, aqui ndo tinha nada. Entdo o
conselho comecou a correr atras para trazer um representante do
IPA e o sindicato dos trabalhadores rurais também era Igarassu que
comandava. Tudo ficava em lgarassu, até o férum era la. Enfim,
Aracoiaba nao existia (Entrevistada 07).

Percebemos, nas narrativas, a presenca da unido, em relacdes harmoniosas,
nas quais existe conformidade de esforcos e pensamentos. Dessa forma, unido
indica juncéo, ligagdo e combinacdo de ideias diferentes para constituir o todo;
esses esforcos apontam para edificacdo do bem comum. Logo, essa percepcéo de
unido fundamentara relacbes sociais mais solidarias, algo imprescindivel aos
propésitos do Conselho.

Ha trechos da entrevista que indicam que a auséncia de unido impacta
negativamente na participacdo e mobilizacdo, essas, necessarias aos enfretamentos

comuns ao Conselho. Conforme indica entrevistado 01:

[...] falta & a unido. Muitos ndo participam, sdo convidados mais nao
vem. [...] tem gente que faz parte do conselho que eu ndo conheco e
muitos nunca foram a reunido do conselho. Penso que esses ndo
vem para a reunido, por falta de interesse (Entrevistado 01)

Destacamos os discursos avaliativos contido nas falas sobre os servicos
oferecidos através da ATER oficial desenvolvida pelo Instituto Agrondmico de
Pernambuco (IPA), considerando que sua chegada ao municipio, onde hoje
encontra-se um técnico com escritorio fixo e em pleno funcionamento, foi fruto de
ampla articulacdo e mobilizacdo reivindicativa do CDMAR. Nesse sentido, o0s
entrevistados destacam a significativa contribuicdo ATER ao nortear discursdes
sobre a agricultura familiar e o desenvolvimento local, assim como, além dos
servicos especializados comum a ATER, o IPA também contribui para a
organizacdo, mobilizacdo e encaminhamento sobre tematicas relativas ao
desenvolvimento local abordados no contidiano do CDMAR. Esses discursos

avaliativos indicam que o IPA vem atuado em conformidade com os principios
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indicados pela Politica Publica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER), em cujos principios constam: “ Assegurar aos benecifiarios o acesso aos
servicos de ATER [...], visando o fortalecimento da agricultura familiar”. A ATER
deve também “contribuir para a promogao do desenvolvimento rural sustentavel
com énfase em processos de desenvolvimento enddégeno” (BRASIL. MDA, 2004).

Para os entrevistados, o conselho, além de ser uma instancia de luta e de
ajuda mutua que associa esforcos e pensamentos comuns e os direciona para
desenvolver o local, também exerce papel fiscalizador. Percepcdo nossa
fundamentada nas falas: “O CDMAR é um conselho que vem lutando pelo
fortalecimento das agriculturas, que fiscaliza os poderes publicos e ajuda no
desenvolvimento municipio” (Entrevistado 10). Nesse mesmo sentido, o CDMAR
"tem uma vantagem por ser um 6rgao que luta pela melhoria do agricultor e por um
planejamento de trabalho melhor [...]. Aqui temos também a ajuda do técnico do IPA,
gue sempre incentiva a gente” (Entrevistado 01).

O sentimento proferido no trecho a seguir resume o sentido dado ao beneficio
de se ter o CMDRS em pleno funcionando em Aracgoiaba, “A vantagem é estar
participando das discussdes entre as associacdes rurais e também dando proposta

para o desenvolvimento sustentavel local e de toda a regiao” (Entrevistado 10).

4.4 O desenvolvimento local para os agricultores e agricultoras familiares de
Aragoiaba

Ao analisar a percepcado e o estado em que se encontra o desenvolvimento
local em Aracoiaba, percebemos que € algo avaliado pelos entrevistados como

necessario e urgente. Para o Entrevistado 08:

O desenvolvimento local é muito bom para o desenvolvimento de
todos daqui; Aracoiaba ainda precisa crescer e desenvolver, porque,
na realidade, hoje estamos vendo muito lixo e esgoto, isso vem
prejudicando a saude da comunidade, [...] 0 desenvolvimento local
busca ver a cidade crescer e melhorar a situagdo do povo (Idem).

O discurso comum percebido foi que deve haver oportunidade, igualdade,
valorizagéo das relagbes humanas e harmonia entre o rural e o urbano para que
ocorra do desenvolvimento local. A percepc¢édo de desenvolvimento local observado

na Entrevista 07 indica que:
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Desenvolvimento local eu vejo como um todo, [...] Tem que ser em
todo o municipio, é a parte urbana e a parte rural, onde um depende
do outro. Quer dizer, se o rural estiver ok e a urbana nao estiver, o
rural também vai sentir dificuldades, até de distribuir seus produtos.
Entdo o desenvolvimento tem que atingir todo mundo, todo municipio
(Idem).

E continuam os Entrevistados 01 e 06 sobre o desenvolvimento local.

E todo mundo junto, [...] produzindo melhor e com maior rendimento,
para que todo mundo saia ganhando e ninguém saia perdendo
(Entrevistado 01).

[...] para mim, é mais representado pelo valor humano. Entdo
desenvolvimento local é maior conhecimento para os moradores e
maiores oportunidades para eles resolverem os problemas das suas
vidas” (Entrevistado 06).

Nas falas sobre essa tematica, também ficou evidente o sentimento de pleno
conhecimento de limitacdes do CDMAR para contribuir com o desenvolvimento local.
Eles expressam, entre outras dificuldades, limitacbes de capital humano, fato esse

gue os limita a desenvolver acdes mais concretas, conforme fala a seguir:

A gente ainda ndo tem condicdes nem meios, [...] conhecimento
material, conhecimento humano, recursos e tudo o mais. A gente
esta tentando fazer o que nés chamamos de pingado, atendemos a
cada area, um pouquinho aqui outro pouquinho la. Estamos tentando
conscientizar [...] Nesse pingado, a gente estd minimizando a
situacdo, ndo estamos resolvendo os reais problemas (Entrevistada
07).

A entrevistada acima, ao mencionar o pingado, refere-se as insuficientes
politicas publicas e aos poucos projetos produtivos disponibilizados pelos governos
municipal, estadual e federal, destinados ao desenvolvimento local. Essas ag¢des séo
discutidas e acompanhadas pelo CDMAR, que as pulveriza nas associacdes rural e
urbana. Segundo trechos da entrevista, essas a¢cdes sao insuficientes para avancar
na efetivagdo do desenvolvimento local e, concomitantemente, o CDMAR né&o
dispde de capital humano com dominio tedrico e conceitual nessa area para elaborar
e acessar outros recursos existentes em diversas instituicdes publicas e privadas.

O Entrevistado 06, ao comentar sobre o pouco dominio de conteldos
relativos ao desenvolvimento local entre os municipes de Aragoiaba, inclusive, entre

os conselheiros do CDMAR, conclui que essa tematica trata de:

Conceitos bastante novos. Entdo eu acho que, no caso de
Aracoiaba, precisa de uma abertura mais para o conhecimento.
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Comecando pelos membros do conselho, os membros precisam
pegar mais informac¢des. Entdo, diante dessa possibilidade, o
primeiro recurso deveria ser para uma cultura basica maior
conhecimento (contetddos sobre desenvolvimento local) para os
conselheiros do CDMAR (Entrevistado 06).

Os entrevistados, ao tempo que expressam limitacdes, finalizam
reconhecendo que o CDMAR também contribui com o desenvolvimento local. Assim
declara o Entrevistado 03, “Desenvolvimento local é esse trabalhos que estamos
fazendo, de fortalecer a associacao, € saber como é que vai a cidade, o lixo, a agua.
E sobre isso a gente debate [...] tudo para ver se melhora. O conselho trabalha para

esse fim”.

4.5 Aspectos que interferem no funcionamento do CDMAR

Durante o processo de pesquisa, foi identificada resumida frequéncia nas
reunides ordinarias que sdo promovidas todos os meses. Participamos de duas
dessas reunides na condicdo de observador, sendo possivel perceber elevada
auséncia entre os membros conselheiros. Concorrendo com esse fend6meno, nao
houve nenhum comparecimento de agricultores e agricultoras familiares, entre as
cinco associagfes rurais, assim como nenhum cidaddo ou cidada entre as trés
associacfes comunitarias de bairro. Essas associagfes comunitarias de bairro e as
rurais sao diretamente representadas pelo CDMAR, onde cada uma delas tem um
representante conselheiro. Registramos também que n&o havia nenhum
representante do governo municipal, nem das autoridades eclesiasticas (igrejas
catllica e evangélica), onde esses também exercem relacdes representativas no
CDMAR.

Nossas constatacdes relativas ao nivel de envolvimento e presenca na
reunido ordinaria somaram-se aos depoimentos dos entrevistados, que demonstram
preocupacdes com a escala crescente de dispersdo. Varios trechos das entrevistas
revelam que esses fatos vém ascendendo continuamente nos féruns convocados
pelo conselho. “Hoje a gente vé, a cada dia, em vez de aumentar, esta diminuindo”
conclui a Entrevistada 07. Sobre a presenca dos agricultores e agricultoras durante

as reunides, continua o Entrevistado 01;

[...] falta é a unido. Muitos ndo participam, sdo convidados mais ndo
vem. Entre os que ndo vém eu conheco algumas, mais outros eu
nem conheco. Tem gente que faz parte do conselho que eu nédo
conheco e muitos nunca foram a reunido do conselho. Penso que
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esses ndo vem para a reunido, por falta de interesse (Entrevistado
01)

Ainda sobre alguns aspectos relevantes que interferem no alargamento da

evasao no conselho, verificamos que: “A falta de interesse, eu acho que se da pelo

envolvimento com a politica partidaria [...], isso atrapalha muito, porque eles nao

conseguem separar [...]. Cada representante de associacado quer ser candidato na

época da politica partidaria. E tudo candidato”, conforme mencionou a Entrevistada

07. Ja o Entrevistado 09 ressalta a recorrente auséncia entre os conselheiros e

sugere reagao para reverter as auséncias. Esse entrevistado comenta que “O que

esta ruim no conselho a baixa presenca da diretoria [...] Precisamos buscar a

diretoria e o0s agricultores para reunido da diretoria”. No trecho a seguir, o

Entrevistado 03 analisa o irregular comprometimento entre os membros do conselho,

e conclui que:

No conselho, 0 que ndo estad bom, e isso ja faz tempo, um trés anos,
€ a falta de colaboracéo do pessoal. Vai pouca gente para a reuniéo,
a igreja, a prefeitura ndo comparecem mais. Eles ndo comparecem
por falta de vontade, acham que ndo tem vantagem, ndo vai nada
para os bolsos deles. Eu acho que € isso [...]. E isso mesmo, eles
nao querem trabalhar voluntario. A gente, em nossa associacao,
trabalha voluntério, eu mesmo vou para Recife por minha propria
conta, € tudo voluntario. A grande maioria do pessoal do conselho
nao quer ser voluntario (Entrevistado 03).

O Entrevistado 08 aponta, no transcorrer da entrevista, que algumas rotinas

no cotidiano do CDMAR devem ser mudadas para reverter a atual situacdo de

expressiva auséncia durantes foruns de discussdes e encaminhamentos promovidos

pelo conselho. Observamos, na fala abaixo:

Até agora as reunifes sado realizadas aqui (sede do municipio) pelo
conselho, e é mais com os conselheiros e presidente de
associagfes, nunca tem agricultor presente. Tem que marcar reuniao
nos engenhos e nas parcelas (assentamentos da reforma agraria)
com os agricultores la [...]. Eu acho que é preciso o conselho, quando
todos os meses realizar reunides, convidar os agricultores [...] para
gue possamos discutir com ele o que é precisa melhorar no campo
(Entrevistado 08).

Percebe-se forte consenso, nos discursos, sobre a baixa presenca, que

consequentemente interfere na organizacdo e mobilizacdo em torno de questbes

relativas a busca do bem comum, podendo proporcionar implicagbes na

credibilidade dessa instancia representativa. O Entrevistado 09 defende o grupo que
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coordena atualmente o CDMAR, do qual € componente, mencionando que o
conselho “tem convidado os agricultores [...]", mas, segundo ele, “falta credibilidade
[...]” e traduz essa auséncia; “o que é falta de credibilidade [...] € que os agricultores
nao se sentem beneficiados como eles gostariam de ser dentro do conselho”.

Credibilidade é atribuida a pessoa ou instituicdo a quem se tem crédito.
Nesse sentido, a reputacdo incidira sobre a percepcdo que os individuos
estabelecem sobre 0s outros, no caso em andlise, sobre 0 CDMAR. As informacdes
que circulam sobre as atividades que os sujeitos desempenham em nome do
Conselho, sédo avaliadas e determinardo no grau de credibilidade e, dessa forma,
sempre havera oscilacdo quanto ao crédito que se tem, pois ocorrera continua
avaliacdo das atividades em que o CDMAR é protagonista. Logo, a reputacao
construida sobre o Conselho € indicador significativo de credibilidade, sendo
percebida pela qualidade da representacdo exercida pelo Conselho, a partir dai, se
estabelece relagdes entre os sujeitos influenciadas pela credibilidade existente.

Apesar da realidade tratada nos paragrafos anteriores, foram também
apontados aspectos importantes que legitimam a funcionalidade do conselho,
embora com resumido comparecimento pelos proprios representados do CDMAR
em seus foéruns. Existem indicativos de sentimentos subjetivos entre seus
participantes, relacionados a esperanca e ao prazer de ser parte desse conselho,
assim como pelo espaco de diadlogo que representa para o desenvolvimento local de
Aracoiaba. “Temos poucas pessoas no conselho, aquelas poucas pessoas que
participam, participam com orgulho e esperanca de melhoramento. Entdo eu acho
que existe um espirito que poder ser melhorado e, de todo jeito permanece e nao
desiste” (Entrevistado 06). E “os que estdo com a gente estado trabalhando certo. Os
poucos conselheiros fazem por aonde o conselho ir para frente” conclui o
Entrevistado 03.

Para o Entrevistado 08, o conselho “é importante porque tem cobrado
melhorias para Aracoiaba, para 0 povo e para os agricultores”. E finaliza o
Entrevistado 07: “O conselho ainda continua existindo com todas as dificuldades. A

gente ainda continua lutando [...] porque a esperanga € a ultima que morre”.
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4.6 Impressdes sobre o sentido do CDMAR para o desenvolvimento

Observamos, nas respostas dos entrevistados, que eles percebem o CDMAR
como uma possibilidade de arregimentarem-se em seu entorno e transforma-lo em
instrumento de organizacdo e Iluta em prol de melhorias. Percebemos esse
sentimento na fala do Entrevistado 08, ao dizer que: “Vale a pena participar do
conselho, porque é um instrumento de luta, que esta querendo a melhora, ndo s6 do
povo agricultor, mas de toda a comunidade de Aragoiaba” (Entrevistado 08). E
continua o 7: “participar do conselho [...] € a unido de todos. A gente tem que lutar
para que haja unidao ndo s6 no municipio, mas no Estado e no pais” (Entrevista 07).

Quando questionamos se, no conselho, sao discutidas questbes da
agricultura familiar, o Entrevistado 09 se posicionou a esse respeito indicando que
“[...] estamos lutando por uma grande causa, a agricultura familiar. Nunca tivemos
iIsso aqui em Aracoiaba, algo dessa natureza [...] Esse conselho vem lutando com
seus proprios recursos, lutando junto com sua diretoria”. Observamos nesse
discurso, somada as observacfes constituidas no transcorrer da pesquisa, que a
agricultura familiar € reconhecida como importante para o desenvolvimento rural
pelos que constituem o CDMAR.

Também € recorrente o consenso entre os 6rgdos de Estado, sobre a
importancia da agricultura familiar enquanto setor estratégico para a economia
brasileira. Contribui para essa percepcdo a promulgacdo da Lei n°® 11.326 (2006),
gue institucionaliza a agricultura familiar, passando a ser reconhecida como
importante setor produtivo para cultivar alimentos in natura e insumos para o setor
industrial. Também torna-se notdria a convergéncia de atencdo que vem sendo
direcionado para fortalecer a agricultura familiar através de acdes do Estado, ao criar
diversas politicas publicas especificas para a agricultura familiar, a exemplo o
Pronaf, que destina linhas de financiamento em apoio para as atividades
agropecuarias e nao agropecuarias (ABROMOVAY, 2000; NAVARRO, 2010;
SCHNEIDER, 2003).

Os dados a seguir, evidenciam a relevante importancia da agricultura familiar.
O MDA utiliza dados obtidos do censo Agropecuéario 2006 (BRASIL/MDA, 2009),
indicando que esse seguimento somam 4,3 milhdes de estabelecimentos no Brasil,
representando 84,4%, onde aproximadamente 50% ficam no Nordeste. Esses

estabelecimentos rurais absorvem 74% da mao de obra — cerca de 12,3 milhdes de
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pessoas — e respondem por 32% do PIB das cadeias produtivas do agronegdcio. A
agricultura familiar é a principal fornecedora de alimentos basicos para a populacao
brasileira, produzindo aproximadamente 70% dos alimentos da cesta basica. Sendo
a principal fornecedora dos alimentos basicos da populacao brasileira, a agricultura
familiar é responsavel pelos cultivos de: 87% da mandioca, 70% do feijdo, 46% do
milho, 38% do café, 34% do arroz. Também apresenta um bom desempenho na
producdo de proteina animal, langando no consumo direto 58% de leite, 50% de
aves de corte, 59% de suinos e 30% de bovino de corte.

4.7 Impressdes sobre a participacéo no cotidiano do CDMAR

Os discursos evidentes entre os entrevistados relacionados a participagdo no
conselho demonstraram que ha praticas continuas e independentes da livre
participacdo. Logo, esses processos envolvem momentos dialégicos, que resultam
em trocas de experiéncias, proporcionando maior empoderamento dos envolvidos.
“Dentro do conselho, eu tenho liberdade para falar, para expor qualquer assunto de
interesse dos trabalhadores e agricultores familiares”, ponderou o Entrevistado 08.

Confirmamos nossa impressao ao ouvir as falas a seguir:

E valido participar desse conselho porque é junto que discutimos as
guestdes que sdo melhores para a gente. Também aqui aprendemos
um com o outro, onde um sabe de uma coisa e outra ndo sabe, o que
sabe passa para 0 outro, isso € positivo. Dessa forma a coisa anda,
sem a participacao é impossivel a coisa andar (Entrevistado 01).

Eu participo do conselho porque ele apresenta uma forma
democratica. No interno do conselho, ndo existe uma politica precisa
(pensamento politico Gnico) [...] seja conservador, seja progressista,
seja catélico ou evangélico todos tém o mesmo pesos (Entrevistado
06).

[...], mesmo assim com pouca gente, mas eu ainda acredito que a
gente ainda faz alguma coisa. Porque, no conselho, participa igreja,
prefeitura, cAmara dos vereadores, associa¢des, o agricultor familiar
e todas as pessoas que querem participar (Entrevistado 03).

“Participar do conselho é gratificante, nao sé do conselho, mas
participar de qualquer entidade e lutar por uma causa dos menos
favorecidos, acho que isso é gratificante para nos” (Entrevistado 10).

Os discursos acima enfatizam a acao e o efeito de tomar parte, compartilhar

e intervir, fazendo mencéo ao exercicio cidaddo por meio da participacdo. Essas
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praticas, amplamente evidenciadas nessas narrativas, indicam que o ato de
participar em cooperacao, de forma compromissada, os direciona a envolver-se nas
decisdes politicas de Aracoiaba. I1sso aponta para praticas democraticas, que se
caracterizam pela existéncia de liberdade de expressao e igualdade, podendo todos
os cidadaos e cidadas organizarem-se e participarem plenamente nas areas politica,

econdmica, social e ambiental.
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CONCLUSAO

Nesta pesquisa, propusemo-nos a refletir sobre a relagdo entre a participagao
politica e o desenvolvimento local. De forma mais especifica, investigamos a
participacdo popular dos agricultores e agricultoras familiares e demais publicos que
se arregimentam em torno do Conselho de Desenvolvimento Rural do Municipio de
Aracoiaba (CDMAR). Para tanto, procuramos compreender a dindmica praticada no
cotidiano desse conselho e os papeis que cada individuo, seja representante da
sociedade civil ou do Estado, em especial o agricultor e agricultora familiares,
desempenha nesse espagco engquanto campo de luta, que, em seu interior, se
enfrentam conforme suas posi¢cdes (BOURDIEU, 2010), cuja caracteristica principal
€ a promocao da participacdo popular. Buscamos entender os sentidos que esse
coletivo atribui a representacéao proporcionada pelo CDMAR aos seus membros, no
contexto das politicas publicas destinadas ao desenvolvimento local.

Primeiramente constatamos, em varios momentos da investigacdo, seja nas
conversas, observacdes de campo e nas entrevistas, que, no imaginario desse
coletivo, o conselho tem como finalidade principal atuar como instancia autbnoma,
de articulacdo e mobilizacdo da sociedade civil em prol do bem comum; deve
também ser uma estrutura imprescindivel ao controle social dos programas, projetos
produtivos e de forma ampla das politicas publicas. O CDMAR tem como uma de
suas metas mais urgentes a serem alcancadas o envolvimento maior dos
agricultores e agricultoras familiares e de toda a sociedade civil organizada.

O CDMAR deve também considerar, em suas discussdes, articulacdes e
intervencdes, as inumeras especificidades em que seus representados estao
envolvidos, variando em diversas demandas; algumas delas: o fortalecimento da
agricultura familiar, que vem sendo fragilizada, de forma constante e intensa, seja
pela tradicdo cultural herdada desde as capitanias hereditarias, quando s6 havia
espaco e motivacao financeira para a monocultura, aliada a forte influéncia do
capitalismo moderno, que estabelece a venda da forca de trabalho e o imediatismo
econdmico — vender dia de servico e receber ao concluir a tarefa — como Unica
forma de realizacdo e caminho para o desenvolvimento.

A agricultura familiar desse municipio vem sendo exposta historicamente aos

interesses do grande capital, em especifico através da Usina Sao José, as terras
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destinadas ao cultivo e reproducdo social da agricultura familiar estdo sendo
adquiridas ou arrendadas para 0 avanco e a intensificacdo da monocultura da cana-
de-aclcar, protagonizada pela usina ja citada, com o uso da mao-de-obra
remanescente da agricultura familiar e os demais.

Constatamos, nos discursos, denuncias de insuficiente acesso a agua potavel
de forma continua para toda a populacdo; é algo recorrente nos féruns que o
CDMAR realiza. Considerando que o territorio de Aracoiaba encontra-se sobre um
dos maiores mananciais de agua potavel da regido, ao ponto de abastecer as
cidades de Paulista e Olinda e municipios menores. Fato esse que nao se justifica e
ndo propicia o desenvolvimento local, jA que esse recurso natural local ndo vem
beneficiando a propria comunidade local.

Também foi possivel perceber, tanto nas falas como em observacéo in loco,
preocupacfes com a questdo ambiental em consonancia com indicacdo da Agenda
21. Considerando que municipio detém, em seu territorio, grande area com restinga
de mata atlantica preservada e que, segundo os entrevistados, poderia ser utilizada
de forma educativa e racional através do turismo ecoldgico, gerando emprego e
renda. Poderia também se trabalhar a comunidade local sobre a importancia da
preservacdo ambiental, estabelecendo intervencao via politicas publicas destinadas
as criancas e aos jovens, com atividade educativas através da criagdo de banco de
sementes destinadas ao reflorestamento das nascentes e das matas ciliares,
visando a preservar seus rios e nascente.

Observamos, nos discursos e no imaginario dos entrevistados, o sentimento
de possuir diversos ativos naturais, que, por sua vez, ndo vém sendo trabalhados
em favor do desenvolvimento local. Algo que poderia contribuir na reversao da
situacdo de atraso e exclusdo social fortemente existente em Aracoiaba. Dados
esses de facil constatacdo a partir de estudos e pesquisa PNUD/IPEA relativas ao
baixo desempenho no IDH, IDH-M e Renda Per Capita, impressbes que foram
fortemente observas e citadas durante 0 momento investigativo.

Entendemos que, ao tempo em que se reconhece o especifico, logo se
buscar envolver-se numa perspectiva de ampliar e consolidar a participagao efetiva
de todo o conjunto da sociedade civil. Dessa forma, a sociedade civil organizada no
CDMAR passa a influenciar positivamente nas formulacées e encaminhamentos de
politicas publicas que visem a desenvolver o local articulado ao global. Porém

constatamos que essa influéncia protagonizada pelo CDMAR é discreta ou quase



89

invisivel, seja pelo baixo envolvimento ou pela reduzida mobilizacdo e fragil
organizacdo. Segundo anotacdes realizadas durante a pesquisa, alega-se a
conjuntura atual e, mais uma vez, o imediatismo, em que 0s sujeitos s6 atendem as
convocacgdes do conselho se houver algo instantaneo a receber. Por exemplo, para
se decidir para onde vai uma politica publica que ja chegou. Nos demais momentos,
esses sujeitos ndo comparecem para refletir, tracar estratégias, articular e se
mobilizarem para alcancar algo. Segundo os relatos, essa tem sido a grande
dificuldade enfrentada pelo conselho.

Em relacdo a participacdo politica, a qual foi nossa intencédo verificar, em
especial a do agricultor e agricultora familiares, observamos certa passividade na
participacdo desses trabalhadores, apesar de que varios trechos das entrevistas
remetem a ampla ocorréncia da participacdo ativa no cotidiano das relacdes no
CDMAR. A participacdo passiva foi observada durante reunido ordinaria, onde foi
mantida a hegemonia, em certos momentos de alguns discursos, provavelmente em
decorréncia de desconhecimento do assunto tratado, o agricultor ou agricultora
familiar ndo dialogou no momento oportuno. A esse siléncio, se somou a
participacdo passiva, pelo controle e manipulacdo de quem conduzia o discurso, que
se tornou hegemaonico.

A grande maioria dos discursos indica a ocorréncia cotidiana no CDMAR, da
livre participacdo em seu espago fisico, assim como, e principalmente nas ideias
subjetivas de forma livre e independente. Se a participacdo no CDAMR nédo tem sido
indicada como problema central, 0 mesmo n&o se pode dizer do envolvimento dos
membros desse conselho. Isso tem refletido em baixo comparecimento nas reuniées
ordinarias, e consequentemente refletindo negativamente na mobilizacdo, e no
empoderamento entre os membros do Conselho. Entre outros aspectos; seria, até
certo ponto, contraditério afirmar que a participagdo vai bem, porém os membros
ndo comparecem para participar. Fechamos esse paragrafo defendendo a ideia
central relativa a participacdo como ampla e livre. Conclusdo essa percebida nos
sentimentos largamente externados entre 0s poucos que comparecem nos forum do
CDMAR, onde ambos foram entrevistados.

Outro aspecto que foi possivel perceber e, a0 mesmo tempo, é um desafio
para o conselho, € o pouco dominio de conhecimento sobre as rotinas burocraticas
comuns a esse tipo de instituicdo. Os desconhecimentos dessas competéncias,

principalmente entre os agricultores e agricultoras conselheiros, impedem um rodizio
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mais amplo entre os que presidem o CDMAR. Esse conselho completa, em 2013,
oito anos de existéncia, e sua gestao tem sido alternada entre dois conselheiros, nédo
havendo nenhum agricultor e agricultora familiares presidindo o CDMAR até a
finalizacdo desta pesquisa.

Destacamos que 0s espacos organicos, em cargos titulares no Conselho, nao
sao preenchidos por agricultores e agricultoras familiares; esses atualmente ocupam
0s cargos de vice ou supléncia. Intuimos que essa auséncia de ampla rotatividade
entre os que presidem esse 6rgdo, em meio a outros motivos, podera implicar o que
o Entrevistado 09 denuncia: “Temos convidado os agricultores [...] mas falta
credibilidade... O que falta é credibilidade [...] € que os agricultores ndo se sentem
beneficiados”. Nessa perspectiva e considerando que o CDMAR representa
associacdes urbanas e rurais, no entanto, as gestées que presidem o Conselho séo
de representacfes das associacdes urbanas.

Portanto, acreditamos que seriam necessarios esforcos na alternancia da
gestdo do CDMAR. Dessa forma, vislumbramos alternativas como a adocao de
iniciativas: comecando pela formacdo visando a sucessdo de forma continua,
contemplando todos os nives e temas possiveis. Essa percepc¢éao foi confirmada com
a narrativa do Entrevistado 06, indicando a necessidade de conhecer para intervir, e
diz, “Aragoiaba precisa de uma abertura a mais para o conhecimento, comegando
pelos membros do conselho. Os membros precisam pegar mais informagdes” .

Houve narrativas que demonstraram que a Assisténcia Técnica e Extensao
Rural (ATER) oficial que atua em Aracoiaba, por meio do Instituto Agronémico de
Pernambuco (IPA), esta dialogando com o Conselho. Nesses momentos dialdgicos,
séo socializados conhecimentos técnicos que contribuem para o desenvolvimento
local. Nas entrevistas 01, 03, e 07, h& trechos que destacam algumas contribuicdes
e outros citam politicas publicas de ATER, que vém sendo encaminhadas para o
Conselho através do IPA, destinadas a agricultura familiar.

As politicas publicas acima citadas atendem ao paradigma do
desenvolvimento sustentavel e, nessa area, segundo relatos, no ano de 2011, foram
instalados seis Programas Agroecoldgicos Integrados Sustentaveis (PAIS). Nesse
contexto, fica evidente, nos depoimentos, que a ATER vem contribuindo para o
desenvolvimento local, ao proporcionar orientacdo para a producdo baseada nos
principios agroecologicos, que contemplam o desenvolvimento social econdémico,

consciéncia ambiental e a seguranca alimentar entre os agricultores e agricultoras
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familiares. A fala a seguir autentica a impressao: “Depois que Dionisio (técnico do
IPA) entrou no conselho, passamos a ter debate sobre essas coisas de agricultura
familiar. Dionisio vem nos ajudando nessa parte, que antes era s6 essa coisa de
projeto” (entrevista 03). E conclui o Entrevistado 01: “Aqui temos também a ajuda do
técnico do IPA, que sempre incentiva a gente”.

Concluimos este trabalho com a impressdo de que o objetivo principal
adotado pelo CDMAR, na verdade, € estimular a organizacdo e movimentacao
social. Nesse sentido, percebemos que o CDMAR torna-se estratégico, através do
uso de métodos participativos no exercicio da cidadania. Apesar de timidas,
intuimos que o CDMAR proporciona articulacbes e interacdes sociais entre a
sociedade civil organizada e o0s representantes do poder publico (Municipal,
Estadual e Federal), onde todas as partes passam a diagnosticar necessidades em
conformidade com a realidade existente, resultando em interven¢cées com maior
eficacia. O exercicio cidadao vivenciado nos CDMAR proporciona integracdes que
convergem esforgcos para a implementacdo, em alguns poucos casos, e avanca em
outros, a exemplo, na conscientizacdo de que essa instancia participativa e
democratica é importante e necessaria no longo caminho para se chegar ao pleno
desenvolvimento local.

A experiéncia vivenciada nesse processo investigativo indica que o CDMAR
trilha um caminho promissor, devendo atentar para alguns ajustes necessarios para
0s novos percursos. Na medida em que fortalece os movimentos populares e
sociais, seja da agricultura familiar ou dos movimentos comunitarios urbanos, se
arregimenta, incorporando mobilidade através da participacdo politica ativa e,
conseguentemente, avancara com mais vigor nesse novo paradigma de
desenvolvimento que prioriza o local.

O processo investigativo se constitui em momentos intensos de apreensao de
novos conhecimentos, porém temos pleno entendimento de que ndo conseguimos
traduzir, nestes escritos, toda a rigueza contida nos conteudos coletados, oriundos
das entrevistas individuais semiestruturadas e anotacdes oportunizadas durante
todo o processo investigativo.

Apés todas essas discussdes e conclusdes oportunizadas neste estudo,
esperamos contribuir para ampliar o entendimento sobre algumas tematicas aqui
aprofundadas e que interferem no desenvolvimento local: primeiro a participacao

cidada plena, fundamentada na concep¢do democrética que impulsiona a criagdo de
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novas realidades sociais com igualdade em todos os sentidos; a segunda é a
agricultura familiar, principal fornecedora de alimentos indispensaveis a humanidade,
sendo também promotora da justica social no meio rural; além disso, pauta-se pelos
ideais contrarios ao da acumulacdo capitalista, essa principal oponente do

desenvolvimento sustentavel.
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Programa de Pés-Graduacdo em Extenséo Rural e Desenvolvimento Local

Roteiro para entrevista semi-estrutura
Para agricultores familiares participantes do
Conselho de Desenvolvimento Rural do Municipio de Aracgoiaba - CDMAR

Mestrando: Gildo Ribeiro de Santana

Orientadora: Prof2. Dra. Maria das Gracas Andrade Ataide de Almeida

1 - Identificagdo do entrevistado

Nome completo, apelido® e idade;
Associacao que representa;
Estado civil;

Filhos, quantos séo;

Endereco;

Contato ( CEP, telefone, e-mail);
Tempo que reside no municipio;
Origem e nacionalidade;
Escolaridade;

Profisséo;

Principal ocupacéo;

2 — Conhecimento da unidade rural familiar

Area total;

20 . . P . T 24t .
Denominado por qualidade ou caracteristica peculiar de cada individuo, pratica comum no meio rural.
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H& nascentes ou rios;

Ha restinga de mata atlantica nas proximidades da unidade familiar rural;

Ha area reservada de preservacdo permanente de mata nativa na unidade
familiar;

Desenvolve alguma atividade pecuéria;

Quiais tipos de lavoura existem na unidade familiar rural;

Tipo predominante de lavoura cultivada e qual area média;

Faz ou fez uso de adubos e defensivos quimicos (veneno);

Conhece e utiliza adubos e defensivos organicos... Quais;

3 — O conselho e a participagéo politica dos agricultores familiares

Qual significado do CDMAR para o agricultor familiar;

Qual a vantagem de ter o CDMAR implantado no municipio;

Qual cargo e atividades que vocé desempenha no CDMAR,;

Quais mecanismos que o CDMAR utiliza para decidir sobre questdes em que
nao ha consenso entre os membros do conselho;

Durante as reunides do CDMAR vocé participa efetivamente apresentando
sugestoes;

Suas sugestdes expostas na reunidao do CMDRS sé&o acatadas;

Sobre diversas sugestfes que surgem no CDMAR, quais procedimentos sdo
adotados para lhes tornarem realidade;

Como se processam as negociacdes entre os membros do CMDRS, relativas
as prioridades e direcionamento das politicas publicas para o
desenvolvimento local;

Como sdo acompanhadas as execugbOes das politicas publicas para o
desenvolvimento local que o CDMAR encaminha;

Ressalte pontos positivos e negativos sobre o funcionamento do CDMAR,;

Os processos de discussdao e encaminhamentos sobre politicas publica
ocorridas no CDMAR permitem a participacdo de forma independente;

Quais suas expectativas sobre 0 CDMAR? E valido participar nesse conselho.
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Programa de Pés-Graduacdo em Extenséo Rural e Desenvolvimento Local

Roteiro para levantamento de Informacéo sobre o CMDRS de Aragoiaba

12) Ano de fundacéao: / /

2%) Endereco:

3%) Sede: ( )propria ( )aluga ( )outros:

43) Contatos:

52) Dia da reuniao ordinaria:

62) Numero total de conselheiro: distribuido da seguinte forma:
Agricultor familiar;
Representes do executivo municipal;
Representes do executivo Estadual;
Representes de organiza¢fes sindicais;

Outro, especificar

7% A presidéncia do CMDRS € ocupada por agricultor familiar ? ()sim
8%) A vice-presidéncia do CMDRS é ocupada por agricultor familiar ? () sim

9%) Os agricultores familiares ocupam quais secretarias no CMDRS?

10®)Averiguar as politicas publicas implementadas recentemente com foco para o

desenvolvimento local acompanhadas pelo CMDRS.

113) Como ¢é realizado o monitoramento das politicas publicas que foram encaminhadas

através do CMDRS?
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APENDICE -C
Termo de consentimento de entrevista

Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE
Departamento de Educacéo
Programa de Pds-Graduacdo em Extenséo Rural e Desenvolvimento Local

TERMO DE CONSENTIMENTO LIVRE E ESCLARECIDO

Projeto de Pesquisa: Agricultura familiar, participacéo politica e desenvolvimento local.

Pesquisador responsavel: Gildo Ribeiro de Santana

Orientadora: Professora Dra Maria das Gracas Andrade Ataide de Almeida

O presente projeto foi executado pelo pesquisador Gildo Ribeiro de Santana do
Programa de Pés-Graduacdo em Extensdo Rural e Desenvolvimento Local - POSMEX /
UFRPE e realizado por meio de entrevistas gravadas em audio, como também houve
observacdes em torno das atividades de trabalho dos participantes. As entrevistas foram
realizadas com agricultores familiares do municipio de Aracoiaba — PE, que participam
do Conselho de Desenvolvimento Rural do Municipio de Aracoiaba (CDMAR). Algumas
perguntas foram feitas para respostas mais diretas e outras permitiram maior liberdade
ao entrevistado para dizer o que desejasse. Essas entrevistas foram gravadas com a
autorizacdo dos entrevistados e realizadas em datas e horarios convenientes para 0s
participantes do estudo. Durante as observacdes das atividades de trabalho, alguns
dados foram anotados com a permissao do participante, e ele podera pedir que qualquer

informacgé&o seja retirada. Eu, ,

RG ,autorizo o pesquisador Gildo Ribeiro de Santana a incluir

minha entrevista e imagem como elemento de analise e estudo. Declaro que entendi os
objetivos, riscos e beneficios de minha participacdo na pesquisa e concordo em
participar, como voluntario, do projeto de pesquisa acima descrito. Estou ciente da
utilizacdo dos conteudos das entrevistas, assim como de imagens. Como também
afirmo ter recebido uma copia deste termo.

Aracoiaba, de de 2012.

Assinatura do participante:

Assinatura do pesquisador:
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APENDICE -D

Figuras 3 e 4: Reunido ordinaria do CDMAR - Local: sede do STR.
Foto: Gildo Ribeiro

Figuras 5 e 6: Vila Itapipiré e a seda da associagdo do moradores.
Foto: Gildo Ribeiro

Figuras 7 e 8: Engenho Vinagre — seda Associag&o dos Produtores de Urucum e Outras Culturas de Aracoiaba - APUOCA.
Foto: Gildo Ribeiro
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Figuras 9 e 10: Centro urbano e a proximidade do cultivo da monocultura da cana-de-agtcar.
Foto: Gildo Ribeiro

Figuras 11 e 12: Vila Canaé destino dos trés primeiros projetos ap6s implantagédo do CDMAR.
Foto: Gildo Ribeiro

Figuras 12 e 13: Cooperativa - agroindustria de doce (desativada), localizada na vila Canad. Local de origem do Movimento
Social que reivindicou a implantacdo do CDMAR em Aragoiaba

Foto: Gildo Ribeiro
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Figuras 14: Monocultura da cana-de-aglcar X Reserva de restinga de mata-atlantica.
Foto: Gildo Ribeiro

2 P =3 = TCIN
Figuras 15: Colheita da cana-de-aglcar em Aragoiaba.
Foto: Gildo Ribeiro
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Figuras 16: Fachada da Usina S&o José, principal responsavel pelo cultivo e beneficiamento da cana-de-agtcar em Aragoiaba.
Foto: Gildo Ribeiro



