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RESUMO

Este trabalho realiza um mapeamento das politicas publicas para o desenvolvimento local da
pesca artesanal e da aquicultura na regido do Vale do Piancd, Paraiba, entre 2003 e 2007, por
meio dos projetos estabelecidos pelas organizagdes governamentais. Especificamente, analisa,
nos projetos identificados, a constru¢do do capital social interinstitucional para o
desenvolvimento local. A importancia do capital social na constru¢do do desenvolvimento
local (COSTA, 2003; FRANCO, 2005; SAWAYA, 2006) determinou que as preocupagdes
desta pesquisa se voltassem para as parcerias estabelecidas para implantacao dos projetos de
pesca e aquicultura numa regido com o potencial hidrico de dois bilhdes de metros cubicos
d’4gua armazenados. Metodologicamente, partiu-se inicialmente para o mapeamento das
politicas publicas através da internet, documentos impressos e relatorios das instituicdes
governamentais que desenvolvem agdes para este publico no Vale do Piancd; num segundo
momento, foram realizadas entrevistas com gestores, técnicos e representantes dos pescadores
/ aquicultores. Apesar de existirem diversos projetos propostos por sete organizagdes
governamentais na regido em estudo que atenderam quase a totalidade dos dezenove
municipios estudados, nenhum conseguiu obter sustentabilidade. O capital social
interinstitucional ¢ reduzido, traduzido em parcerias que envolvem no maximo trés
organiza¢des durante o planejamento e execugdo dos projetos. Esse tipo de capital social ¢
proposto e deliberado em nivel de Estado, mas ndo ¢ construido a partir de discussdes com as
comunidades pesqueiras locais. Dessa forma, os atores do setor pesqueiro na regido nao se
apropriam das parcerias, nem das politicas publicas. Tal fato pode estar contribuindo para os
diversos insucessos dos projetos para a pesca e aquicultura no Vale do Piancé. Ficou
evidenciada, nos projetos estudados, a fragilidade na formag¢do do capital social
interinstitucional a partir do local que contribua para o sucesso das politicas publicas

destinadas ao setor pesqueiro para o desenvolvimento sustentavel da regido.

Palavras-chave: politicas publicas, pesca e aquicultura, capital social, desenvolvimento local.



ABSTRACT

This work accomplishes a mapping of the public politics for the local development of the
craft fishing and of the aquacultura in the area of the Valley of the Pianco, Paraiba, between
2003 and 2007, through the established projects for the government organizations.
Specifically, it analyzes, in the identified projects, the construction of the capital social
interinstitucional for the local development. The importance of the social capital in the
construction of the local development (COSTA, 2003; FRANCO, 2005; SAWAYA, 2006) it
determined that the concerns of this research if they went back to the established partnerships
for implantation of the fishing projects and aquacultura in an area with the potential of
hydrous two billion cubic meters of water stored. For methodology, broke initially for the
mapping of the public politics through the internet, documents printed and reports of the
government institutions that develop actions for this public in Valley of the Pianco; in a
second moment, interviews were accomplished with managers, technicians and
representatives of the fishermen / aquamen. In spite of several projects they exist proposed by
seven government organizations in the area in study that they almost assisted the totality of
the nineteen studied city, none got to obtain sustainability. The capital social interinstitucional
is reduced, translated in partnerships that involve at the most three organizations during the
planning and execution of the projects. That type of social capital is proposed and deliberate
in level of State, but it is not built starting from discussions with the local fishing
communities. In that way, the actors of the fishing section in the area don't appropriate of the
partnerships, nor of the public politics. Such fact can be contributing to the several failures of
the projects for the fishing and aquacultura in Valley of the Piancé. It was evidenced, in the
studied projects, the fragility in the formation of the capital social starting from the place that
contributes to the success of the public politics destined to the fishing section for the

maintainable development of the area.

Word-key: public politics, fishing and aquacultura, social capital, local development.
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INTRODUCAO

O PROBLEMA, SUA ORIGEM, IMPORTANCIA E O PROCESSO DE
INVESTIGACAO

O objetivo principal desta pesquisa ¢ mapear as politicas publicas para o
desenvolvimento local da pesca artesanal e da aquicultura na regido do Vale do Pianco,
Paraiba, entre 2003 e 2007, por meio dos projetos estabelecidos pelas organizagdes
governamentais. Especificamente, pretende-se analisar, nos projetos identificados, a
constru¢do do capital social interinstitucional para o desenvolvimento local. Essa atividade

artesanal passou por mudancas ao longo na historia brasileira.

A atividade pesqueira no Brasil era predominantemente artesanal até os anos 1960.
Sua producdo estava voltada, basicamente, para o atendimento do mercado interno, sendo o
pescado comercializado apenas fresco ou resfriado. A salga e algumas pequenas industrias de
enlatados, principalmente de sardinha, era o que se possuia em termos de beneficiamento de
pescado (NEIVA, 1990). A pesca artesanal se caracteriza, segundo Silva et al. (2002), por ser
uma atividade empirica, utilizando técnicas simples em todo o seu processo produtivo,
realizada tanto ao longo da plataforma continental, quanto em 4guas interiores (rios, lagos,
estuarios, agudes). Do ponto de vista econdmico, entre 1985 e 1989, o valor agregado gerado
pelo setor pesqueiro a economia regional (Nordeste) atingiu uma média anual de US$ 279,3
milhdes, evoluindo do correspondente a US$ 173,6 milhdes, em 1985, para US$ 464 milhoes,
em 1989 (HAZIN et al., 1997).
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No setor pesqueiro, a acdo das politicas publicas estd dentro de um contexto histérico
complexo. Apesar de Arretche (2003) afirmar ser inegavel o atual crescimento dos estudos na
area de politicas publicas no Brasil, na pesca este tema nao tem sido devidamente explorado.
Entretanto, Rebougas, Filardi, Vieira (2006), em uma avaliagdo recente sobre os impactos das
politicas publicas de apoio a pesca no Brasil, identificaram uma tendéncia preocupante da
sobre-exploragdo das principais espécies de pescado comercializaveis, principalmente a partir
dos anos 1990. Por outro lado, Callou (1994) afirma que os pescadores enfrentaram, no
ambito da participagdo social e politica, problemas ndo apenas dentro das colonias, com
representacdes alheias a categoria dos pescadores, mas sobretudo nos processos decisorios das
politicas publicas para o desenvolvimento da pesca artesanal. Os ultimos estudos confirmam
essa tendéncia, na medida em que varios problemas identificados em décadas passadas
encontram-se ainda hoje presentes no cotidiano da pesca e do pescador artesanal

(CARVALHO; CALLOU, 2008).

Esses impactos historicos das politicas publicas no setor pesqueiro estdo relacionados,
principalmente, a atuagdo da Superintendéncia do Desenvolvimento da Pesca (Sudepe), criada
em 1962. Impactos esses mais visiveis a partir de 1967, com o Decreto-lei n° 221, quando a
Sudepe decidiu investir macigcamente na pesca industrial, por meio dos incentivos fiscais. O
objetivo dessa politica era ambicioso: criar uma pesca empresarial no Brasil. Os resultados
dessa politica ndo foram animadores, tendo em vista os impactos socioambientais e

econdmicos negativos (DIEGUES, 1983).

A partir do insucesso das politicas dos incentivos fiscais e da participagdo da pesca
artesanal em mais de 50 % da producdo nacional de pescado, o governo se voltou para a pesca
artesanal, com a criacdo, em 1974, do Plano de Assisténcia Técnica a Pesca Artesanal
(Pescart). Apesar dos objetivos destinados a formagdo de capital social dentro do setor
pesqueiro — mediante apoio as associagdes e colonias de pescadores — o Pescart ndo
promoveu o desenvolvimento social e econdmico dos pescadores ¢ de suas comunidades. Na
verdade, essa politica publica estava muito mais voltada, em ultima instancia, a difusdo de
tecnologias modernas de pesca, na perspectiva de aumentar a produg¢do do pescado no Brasil,
do que discutir com os pescadores as reais necessidades das comunidades pesqueiras e as
possibilidades de seu desenvolvimento. O trabalho de Extensdo Pesqueira, levado por essa
iniciativa publica, se pautou numa pratica ndo-participativa de intervengdo para o

desenvolvimento. Com o fechamento da Sudepe, no final da década de 1980, esse quadro
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agravou-se, tendo em vista a desestruturacdo das politicas publicas para o setor pesqueiro

artesanal (CALLOU, 2007).

Em 2003, com a criagdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia
da Republica (Seap/PR), pelo governo de Luis Inécio Lula da Silva, as politicas publicas para
pesca ressurgem numa perspectiva diferenciada em relagdo as politicas até entdo levadas a
pesca artesanal no Brasil, pois hd um chamamento a participacdo dos pescadores e pescadoras
na constru¢do do desenvolvimento. A partir de entdo, passa-se a ter um novo marco historico
no setor pesqueiro de notdria importancia no cenario politico-nacional (CALLOU et al.,

2006).

A inten¢do do governo com a criagdo da Seap/PR ¢ incrementar a pesca e aquicultura,
por meio da formag¢do de parcerias com estados e municipios (capital social
interinstitucional), estimulando a participagcdo efetiva dos pescadores e pescadoras nos
processos decisorios (BRASIL, 2003). Nesse conjunto de preocupagdes, esta implicita a
perceptiva do desenvolvimento local. Oliveira (2001) afirma que o desenvolvimento local nao
¢ a solucdo de todos os problemas socioecondmicos advindos da adogdo da estratégia de
desenvolvimento, porém ele podera contribuir para o debate sobre os problemas de exclusio

social no mundo contemporaneo.

Nessa direcao, Jara (1998) acrescenta que o desenvolvimento local ndo passa apenas
pela dimensdo econdmico-produtiva, pois depende, essencialmente, da estrutura de valores
que define a cultura organizacional, da informagdo, da participagdo. E nesse sentido que
Zapata et al. (2000) afirmam que o desenvolvimento local ¢ multidimensional, a saber:
econOmico, sociocultural, politico-institucional, ambiental, além de priorizar o fortalecimento

da comunidade.

Assim, neste trabalho, compreendemos o desenvolvimento local como uma forma
complexa e multidimensional de crescimento que prioriza o aproveitamento do potencial
comunitario ¢ das oportunidades econdmicas endogenas pelos atores locais. Esse processo
deve se constituir por meio da construcao ou fortalecimento do capital social local, bem como

pelo aporte do capital social interinstitucional para que haja sustentabilidade.

Se, no passado, as politicas publicas para a pesca tinham um viés marcadamente
vertical de atuacdo, ou seja, sem a participagdo dos pescadores na construgao dessas politicas,
agora assume, pelo menos em nivel do discurso, uma perspectiva participativa (CALLOU et

al., 2006). Entretanto, numa conjuntura politica distinta: o Estado passa da qualidade de
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provedor do desenvolvimento para indutor do desenvolvimento local, tendo como base a
formacao de capital social por meio da criacdo de uma teia de relagdes (parcerias) entre

organizagdes governamentais € ndo governamentais (BRASIL, 2003).

Carvalho e Callou (2008) afirmam que esse processo de inducdo do desenvolvimento
local ndo ¢ aleatério. Essa modificagdo ocorreu, nas ultimas décadas, em virtude,
principalmente, das transformagdes globais geradas pelos processos de mundializagdo dos
mercados e da cultura. Transformagdes essas que passaram a exigir dos governos uma nova

postura em relacdo a sociedade civil. Dizem esses autores:

. se, no passado, o Estado tomava para si toda a responsabilidade e o
controle das politicas publicas para o desenvolvimento, na atualidade ele
divide essa responsabilidade com as organizagdes ndo-governamentais,
privadas, e mesmo com organizagdes publicas, estaduais e municipais
(CARVALHO; CALLOU, 2008, p.68).

Esta ai implicita, portanto, a concep¢ao de Estado minimo de onde surge a nocao de
desenvolvimento local como alternativa para estimular grupos sociais dos setores primarios
(pesca, aquicultura, agricultura) a solucionarem seus problemas de exclusdo socioecondmica
provocados, em grande medida, pelos processos de globalizagcdo. As politicas publicas que
decorrem desse novo cendrio perdem a dimensao nacional para se associar a dimensao

territorial local (JARA, 1998).

Nesses termos, a partir da criagdo da Seap/PR, o governo brasileiro condiciona a
implementac¢ao das politicas publicas para o desenvolvimento da pesca artesanal e aquicultura
as articulagdes interinstitucionais. Isto implica a construcao de parcerias entre os diversos
setores da sociedade para fortalecer o capital social. Este aqui compreendido como as normas,
valores, institui¢des e relacionamentos compartilhados que permitem a cooperacdo dentro ou

entre os diferentes grupos sociais (MARTELETO; SILVA, 2004).

Sem o desenvolvimento desse capital social, portanto, dizem Callou e Tauk Santos
(2003), dificilmente as politicas publicas poderdo ser viabilizadas no cenario do Estado
indutor. E nesse sentido que a constru¢io do desenvolvimento local estd fundamentalmente
relacionada a construgdo de parcerias interinstitucionais. E nesse sentido, ainda, que Sawaya
(2006) considera o capital social como influenciador direto na eficiéncia, no sucesso € na
sustentabilidade das politicas publicas. Para Putnam apud Villa (2006), o capital social &,
também, ferramenta que estimula as agdes coletivas, as quais podem ser usadas nas politicas

publicas para o desenvolvimento local.
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Franco (2005) torna ainda mais complexa essa relagdo, pois a diferencia,
substancialmente, das iniciativas passadas, ao afirmar que as politicas publicas devem
assegurar o desenvolvimento do capital social, mediante conexdes horizontais. S assim, diz

ele, a pobreza e os processos de exclusdo social poderdo ser reduzidos.

A importancia do capital social na constru¢do do desenvolvimento local nos fez
refletir sobre a implantacao das politicas publicas para o desenvolvimento da pesca e da
aquicultura no Estado da Paraiba, mais especificamente no Vale do Pianc6. Regido na qual
desenvolvemos, atualmente, projetos no ambito dessas politicas, por meio do Servigo de
Extensdo Pesqueira da Emater/PB. A questdo principal que resultou dessa reflexdo é: de que
forma esta se construindo o capital social entre as diversas organiza¢des presentes no Vale do
Piancé para o desenvolvimento local, pautado na pesca e na aquicultura, a partir do potencial
hidrico de 2 bilhdes de m* d’agua, quando considerado também o municipio de Coremas-PB

(fora de nossa area de estudo), armazenados nessa regiao?

Essa preocupagdao com o desenrolar dos projetos governamentais no ambito do setor
pesqueiro paraibano vem ao encontro dos objetivos do Projeto Casadinho — Pescando
Pescadores: Politicas Publicas e Extensdo Pesqueira para o Desenvolvimento Local —,
desenvolvido pelo Programa de Pos-Graduagao em Extensdo Rural e Desenvolvimento Local
(Posmex), da Universidade Federal Rural de Pernambuco, em parceria com o Programa de
Po6s-Graduagdo em Servico Social da Universidade Federal de Pernambuco, financiado pelo
CNPq. O Projeto Casadinho objetiva mapear as politicas publicas desenvolvidas nos Estados
da Bahia, Alagoas, Pernambuco, Paraiba ¢ Ceara (POSMEX, 2006). Este trabalho diz
respeito, portanto, as politicas publicas, por meio dos projetos estabelecidos pelas
organizagdes governamentais, particularmente na drea administrativa da Regional da Emater-
PB Itaporanga. Esta area fica localizada no alto sertdo da Paraiba, regido que apresenta

potencial hidrico para o desenvolvimento de atividades de pesca e aquicultura.

A regional de Itaporanga, Vale do Pianc6, ¢ uma das 15 regides administrativas em
que esta dividido o Estado da Paraiba para fins de acdo da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural da Paraiba (Emater-PB)." A sede fica no municipio de Itaporanga, de onde sdo
gerenciados escritorios locais em 19 municipios, a saber: Itaporanga (sede), Pianco, Santana
de Mangueira, Santana dos Garrotes, Catingueira, Olho D’Agua, Emas, Aguiar, Igaracy,
Nova Olinda, Ibiara, Santa Inés, Boa Ventura, Concei¢ao, Diamante, Serra Grande, Sao José

de Caiana, Curral Velho e Pedra Branca. Todos inseridos no alto sertdo do Estado, na regido

' Vide Anexo A.
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conhecida como Vale do Piancé. Esta regional atende parte dos municipios que compdem a

Bacia Hidrografica do Rio Pianc6 (ADESE, 2008).

O sertdo paraibano esta geograficamente localizado no semiérido nordestino, local que
apresenta os indices sociais, econdmicos e politicos mais preocupantes do pais. Contudo,
dados preliminares da Emater —PB (Regional Itaporanga) apontam para um potencial hidrico,
principalmente em barragens e acudes. Passiveis, portanto, de serem explorados de forma
sustentavel, contribuindo para a melhoria desses indices socioecondmicos, em especial para o

desenvolvimento local.

Informagdes colhidas, inicialmente, na Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (Seap/PR), na Paraiba, indicam que o Sertdo Paraibano, espago de
desigualdades socio-econdmicas e também de potencial hidrico seriam contemplado por

projetos estruturantes dessa Secretaria para o desenvolvimento do setor pesqueiro (Quadro
1).

Quadro 1 — Projetos da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca (Seap/PR) no Sertao
da Paraiba

Pescando

MUNICiP10/ Projeto Feira do Industria de Fabrica de Apoio ao
PROJETOS Tildpia Letras Peixe Beneficiamento Gelo Cooperativismo
Malta - - - - - X
Condado X X X - -
Pombal - - - X - -
Jerico X X X - - -
Sao Francisco X X - - -
Souza X X X - - -
Sao Jodo Fio Rio do X i i ) i i
peixe
Marizopolis X X X - - -
Cajazeiras X X X - - -
Sl x| x| - - -
Conceicao X - - - - -
Santana de
Mangueira X i i ) i i
Itaporanga X - - - - -
Pianco X - - - - -
Olho D’Agua X - - - - -
Coremas X X X - - -

Fonte: Seap/PR — PB (2008). Em destaque, (negrito) os municipios do Vale do Pianco
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Especificamente, como se pode observar no Quadro 1, apenas cinco municipios do
Vale do Pianco, destacados em negrito, estdo contemplados com um unico projeto da
Seap/PR: o Projeto Tilapia. Entretanto, ndo se sabe ao certo quais sdo as outras organizagdes €
quais sdo os seus projetos para o desenvolvimento da pesca e da aquicultura no Vale do
Pianc6. Igualmente, e, por conseguinte, nem se tem conhecimento das parcerias
interinstitucionais estabelecidas para a construcdo do capital social com vistas ao

desenvolvimento local.

Nesse sentido, para alcangar os objetivos propostos por essa pesquisa foi feito,
inicialmente, um levantamento das politicas publicas para o desenvolvimento da pesca e da
aquicultura na Paraiba, por meio de sifes da internet, catdlogos, relatorios, documentos e
projetos das ONGs, empresas publicas e particulares. O objetivo principal desse levantamento
foi identificar os projetos governamentais elaborados para o setor pesqueiro no Vale do
Pianco6. Foi considerado como espago temporal da pesquisa o periodo compreendido entre
2003 e 2007. A escolha desse periodo seguiu as orientagdes metodologicas do Projeto
Casadinho, cujo marco temporal estabelecido foi o ano de criagdo da Seap/PR. No periodo
aqui considerado, foram identificados sete projetos governamentais para pesca e aquicultura

no Vale do Piancdé.

Posteriormente, a partir de um roteiro semiestruturado (Apéndice A), foram realizadas
entrevistas com gestores, representantes de pescadores e técnicos ligados a projetos de pesca e
aquicultura, desenvolvidos por organizagdes governamentais no sertdo do Vale do Pianco. As
entrevistas tiveram como objetivo levantar informagdes empiricas que servissem a analise do
capital social interinstitucional na implementacdo dos projetos no contexto estudado. Foram

entrevistados seis gestores, oito técnicos e cinco beneficiados dos projetos identificados.

Este trabalho estd dividido em trés capitulos. No Capitulo 1, apresentamos o
referencial tedrico que trata das politicas publicas para pesca e aquicultura, do
desenvolvimento local e do capital social, temas centrais desta pesquisa. No Capitulo 2,
caracterizamos a regido do Vale do Pianco, bem como as atividades pesqueiras e aquicolas
desenvolvidas, além de apresentar o mapa das politicas publicas destinadas aos pescadores ¢
aquicultores na regido em estudo. Finalmente, no Capitulo 3 analisamos a formagao de
Capital Social Interinstitucional para a constru¢do do Desenvolvimento Local, a partir do

conjunto das agdes dessas organizagdes. Nas conclusdes, apresentamos uma sintese das
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principais contribui¢des deste trabalho para o conhecimento das politicas publicas em tempo

de desenvolvimento local.

CAPITULO 1

POLITICAS PUBLICAS E CAPITAL SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL DA PESCA E DA AQUICULTURA

As discussdes sobre politicas publicas sdo amplas na atualidade. Arretche (2003)
afirma ser inegével o recente crescimento dos estudos na area de politicas publicas no Brasil,
sinalizado, nas academias, pela ampliacdo do niamero de dissertagdes e teses sobre esse tema.
Contudo, tém ocorrido algumas mudangas, pois, anteriormente, segundo Mattos ¢ Dummond
(2005), estes estudos ndo consideravam como tema relevante a participacao da sociedade civil
organizada brasileira na discussdo, formulagdo e execucdo das politicas publicas. Faria (2003)
acrescenta que este processo sO avangou no Brasil nas ultimas duas décadas. Para Callou e
Tauk Santos (2008), ¢ um reflexo de uma demanda social, haja vista que hoje a sociedade

civil estd buscando um Estado mais transparente e mais aberto a participacao social.

O que sdo realmente as politicas publicas? Existem varias defini¢des ou simplesmente

focos sobre o tema.

.. ndo existe uma Unica, nem melhor definicdo sobre o que seja politica
publica. Mead (1995) a define como um campo dentro do estudo da politica
que analisa o governo a luz de grandes questdes publicas e Lynn (1980),
como um conjunto de ag¢des do governo que irdo produzir efeitos
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especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica piblica ¢ a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacao, e
que influenciam a vida dos cidaddos (SOUZA, 2006, p. 24).

Para esse autor, existem defini¢des que enfatizam o papel da politica publica na
solucao de problemas. Nao obstante, pelo trecho acima explicitado, esta interpretacao coloca
como foco da a¢do o Estado como solucionador de todos os problemas, tirando a importancia
da a¢do social para propor as atividades que solucionariam de forma publica os seus anseios
mais urgentes. Criticos dessas definigdes, que superestimam aspectos racionais e
procedimentais das politicas publicas, argumentam que elas ignoram a esséncia da politica

publica, isto €, o0 embate em torno de idéias e interesses (SOUZA, 2006).

Pode-se também acrescentar que, por concentrarem o foco no papel dos governos,
essas defini¢des deixam de lado o seu aspecto conflituoso e os limites que cercam as decisdes
dos governos. Deixam também de fora possibilidades de cooperacao que podem ocorrer entre
0s governos € outras instituicdes e grupos sociais, para solu¢do de problemas locais. Neste
mesmo sentido, Monteiro, Coimbra e Filho (2006) esclarecem que aquela concepgao leva a
uma interpretacdo de coincidéncia de acdes e papéis, porém os dominios do Estado e do

publico nao se justapdem.

E ¢ neste espago dos conflitos (fungdes, estruturas, agdes e objetivo divergentes), mas
também de espago de solugdes de problemas locais a partir da concertagdo de atores
governamentais e sociais, que entendemos as politicas publicas neste trabalho. Em tal
ambiente conflituoso e de concertagdo, ao que parece as politicas publicas podem assumir o

papel de desencadeadoras dos processos de desenvolvimento local.

Ao pensar dessa forma, nos permitimos questionar e refletir a politica ptiblica como
instrumento do desenvolvimento local, ja que, segundo Costa (2003), esse modelo de
descentralizacdo das politicas aparece como estratégia inovadora para revigorar o Estado,
aumenta sua eficiéncia, principalmente valorizando os poderes, as instituigdes e as

comunidades locais na solucao de suas dificuldades.

Zancan e Adesse (2004) acrescentam que se deve definir e implementar politicas e
acoes conjuntas, baseadas nas prioridades da comunidade, segundo seus problemas,
oportunidades e recursos. Isto, talvez, nos permita inferir que as politicas publicas em tempos
de desenvolvimento local necessitam ser construidas do lugar, passando pelo territorial,
regional e nacional, ou seja, precisam ser construidas de espagos menores e mais particulares,

que apresentam aspectos muito caracteristicos, para espacos mais genéricos (COSTA, 2003).
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A politica publica deve procurar valorizar e fortalecer aquilo que as pessoas
tém construido, isto €, aquele tecido social € o conjunto de experiéncias que
constituem o seu patrimonio de vida. Esse fator influencia diretamente o
sucesso em longo prazo da politica publica e a efetividade da intervencao
(SAWAYA, 2006, p.132).

O trecho acima define as preocupacdes de analise desta pesquisa no que diz respeito as
politicas publicas e ao capital social, pois talvez aquelas para serem bem-sucedidas tenham
que estar respaldadas na teia de relagdes sociais que sdo o grande elemento do capital social.
Tomando como base o que Costa (2003) e Sawaya (2006) discutem, ¢ possivel inferir que
para uma politica publica eficiente e sustentavel ¢ necessario construir este capital social de
forma local, e que ele sirva para estimular a constru¢do das politicas publicas, também do

local para instdncias maiores, ou seja, uma verticalizagdo contraria (de baixo para cima).

E para atingir a sustentabilidade e o desenvolvimento local nas politicas publicas
relativas a pesca e aquicultura, talvez seja importantissima a formagdo de capital social
interinstitucional. Entenda-se aqui como a formagdo de redes entre instituicdes
(governamentais, ndo governamentais, sociedade civil representada, etc.) que tenha como
foco o desenvolvimento local. Haja vista o que Marques (1999) afirma, ao analisar politicas
publicas em execugdo; existe uma fragilidade institucional, além de uma baixa
institucionalizacdo de nossas organizagdes, dificultando que algumas politicas publicas

demonstrem bons resultados.

Nesta perspectiva, khan e Silva (2005) e Mayorga et al. (2004) reafirmam o interesse
dos cientistas sociais no estudo do capital social, nos ultimos tempos. Ja Albagli e Maciel
(2004) resgatam a valorizagdo desses processos para o desenvolvimento. Frey (2003)
acrescenta que a concepcao de capital social recebeu grande destaque a partir do debate sobre
desenvolvimento local desencadeado pela publicagdo do livro Making Democracy Work, de

Robert Putnam, em 1993.

Na maior parte dos estudos sobre o tema, destacam-se trés tedricos: Putnam, Coleman

e Bourdieu:

(...) os dois [primeiros] tratam o capital social como um recurso coletivo
baseado nas normas e redes de intercimbio entre os individuos. Ja Pierre
Bourdieu trata o capital social como a soma dos recursos decorrentes da
existéncia de uma rede de relagdes de reconhecimento mutuo
institucionalizada em campos sociais. Os recursos sdo empregados pelas
pessoas a partir de uma estratégia de progresso dentro da hierarquia social do
campo, pratica resultante da interacdo entre o individuo e a estrutura
(DURSTON apud MARTELETO; SILVA, 2004, p. 44).
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Bourdieu (1983) afirma que o volume de capital social possuido por um dado agente
depende da rede de conexdes que ele pode mobilizar efetivamente e esse pode ser
transformado em capital econdmico. Neste trabalho, a compreensdo de capital social ¢
baseada tanto em elementos de Putnam quanto de Bourdieu, pois aqui o entendemos como
uma teia de relagdes, mas também o colocamos como ponto fundamental para operacionalizar
ou tornar mais eficientes os governos ou as politicas publicas. Desta forma, ¢ uma ferramenta
de integracdo ou harmonizagdo das acdes conjuntas (politicas publicas) que envolvam

sociedade e Estado para o desenvolvimento local do setor pesqueiro, ou qualquer outro.

No intenso debate que se seguiu o capital social foi considerado de
fundamental importancia ndo apenas para a consolidacdo da democracia
(PUTNAM, 1995; 2000a; 2000b; ver também: WILSON, 2001), mas
também para uma efetiva governanga local e urbana (MALONEY; SMITH;
STOKER, 2000; LOWNDES; WILSON, 2001), para sustentar redes de
inovacdo tecnoldgica e de politicas publicas (WEYER apud FREY, 2003,
p-166).

O trecho acima ¢ importante para consolidarmos o papel preponderante que tem o
capital social para tornar sustentdveis as politicas publicas. Especialmente, como dito
anteriormente, para atuar na consolidagao de politicas publicas no local, nas comunidades, ou

seja, nos espacos que apresentam, as vezes, dinamicas extremamente complexas.

Marteleto e Silva (2004) afirmam que existem evidéncias de que a constru¢cdo do
capital social pode ser usada para promover a reducao da pobreza através do desenvolvimento
das comunidades. Segundo o World Bank, http: worldbank.org apud (KHAN; SILVA, 2005),
o capital social ¢ especialmente importante para o pobre, pois pode ser usado como substituto

do capital humano e do capital fisico, e a partir dele gerar até capital economico.

De forma mais abrangente, segundo Putnam apud Villa (2006), o capital social pode
ainda levar a uma maior eficiéncia institucional ou interinstitucional. J& que o capital social
reduz custos, ¢ ferramenta de inclusdo do pobre, pois segundo Bourdieu (1983) estimula
acdes coletivas e pode ser transformado em outras formas de capital . Pode ser usado nas
politicas publicas como ferramenta de desenvolvimento local, pois, como veremos, ¢ um dos

elementos embutidos nesta forma de desenvolvimento.

Essa forma de capital disponivel para o pobre ou excluido ndo pode ser
desconsiderada, tem que ser devidamente estudada, pois Santos (2005) afirma que o modelo
convencional de desenvolvimento tem levado a processos de exclusdo, desigualdades sociais,
pois desconsidera a complexidade do mundo e d4 énfase ao econdmico, em detrimento do

social, organizacional, ambiental, politico e cultural.
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Franco (2005) ¢ taxativo ao afirmar que crescimento nao ¢ desenvolvimento. Segundo
Oliveira (2001), o desenvolvimento local, talvez, ndo ¢ a solucdo de todos os problemas
(exclusdes) advindos da adocdo de estratégias de desenvolvimento convencional, porém ele
pode dar conta daquela complexidade e dos processos de exclusdo. Nesta perspectiva,
segundo Vecchiatti (2004), a equagdo que relaciona aspectos econdmicos, sociais, ambientais,
organizacionais, politicos e culturais ¢ de dificil solu¢do, mas tem que ser na atualidade
enfrentada. Neste mesmo sentido, Desbiens e Lima (apud SILVA; TONDO; LIMA, 2007)
consideram que o desenvolvimento tem de ir muito além de simplesmente gerar riquezas, mas
gerar qualidade de vida. Dowbor (2007) esclarece que grande parte do que se constitui o que
hoje chamamos de qualidade de vida, apesar de sofrer os impactos de processos regionais,

nacionais e até globalizados, depende principalmente da iniciativa local para sua melhoria.

Apesar de existirem discussdes internacionais anteriores, s6 em meados dos anos 1990
o desenvolvimento local surge no cendrio nacional como uma nova estratégia de construgdo
do desenvolvimento (TAPIA, 2005). Segundo Fernandes e Sampaio (2006), o
desenvolvimento local pressupde a capacidade de uma determinada sociedade para adquirir
certo dominio sobre o seu desenvolvimento, preservando uma identidade local que se concilia
com estruturas politicas, institucionais e culturais mais amplas que extrapolam esse espago na

busca da sustentabilidade.

Loureiro e Callou (2007), porém, afirmam que dentre as concepgdes sobre
desenvolvimento local existe um reducionismo, pois para eles o conceito de desenvolvimento
local engloba a sustentabilidade, porém ndo se resume a isso. Contudo, diversos autores
analisam a perspectiva de multidimensionalidade e complexidade dele (OLIVEIRA, 2001,
JARA, 1998; ZAPATA et al., 2000). Estes autores reafirmam a importancia da compreensao
do desenvolvimento como um processo complexo, que abrange vérias dimensdes (econdmica,
politica, ambiental, social, cultural) que pressupdem reflexdao e agdo no mundo extremamente
complexo em que vivemos. Desta forma, se quer evitar o reducionismo do modelo de
desenvolvimento anterior, que até agora tem se demonstrado insuficiente em resolver os

problemas da maior parte da populagao.

Outros elementos extremamente importantes na conceituacao sao o “empoderamento,”
o protagonismo e a participagdo (JARA, 1998; ZAPATA et al., 2000; LACKI, 1996;
SAMPAIO, 2002). Os autores que tratam esta questdo abordam como fundamentais os
elementos para o desenvolvimento local, pois este tem como pressuposto a construgdo, luta,

elaboragdo, planejamento e execugdo de agdes em que os atores locais sejam protagonistas do
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processo, isso ndo € um processo simples, pois existem comunidades que, talvez, precisem se

empoderar na busca da autonomia.

Nesse sentido, as organizacdes postas num local ou no seu entorno devem atuar como
elementos de estimulo ou simplesmente desencadear estes processos iniciais. Contudo, ndo
podemos criar relagdes sutis de dominacdo entre o local e o externo, bem como no proprio
l6cus entre atores diferentes. E necessario estimular a participagio efetiva ao longo de todo o

processo que envolve este tema.

E nesse momento que surge a importancia do fortalecimento das relagdes em redes
entre as instituicdes governamentais e as que representam a sociedade civil (capital social).
Pois, Franco (2005) afirma que o capital social propicia um ambiente favoravel ao
desenvolvimento, entendido, neste caso, como desenvolvimento local. Nesta concepgao,
desenvolvimento ¢ um movimento sinergético, em que se consegue estabelecer uma
estabilidade dinAmica em um sistema complexo. Para tal, é necessario que se instalem padroes
de interagao internos (entre os elementos do conjunto) e externos (como o meio circundante),

que assegurem as condi¢des de existéncia do conjunto.
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CAPITULO 2

MAPEAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS PARA PESCA E AQUICULTURA NO
VALE DO PIANCO (2003 - 2007)

2.1 — O Vale do Pianco

O Vale do Pianc6, Regido Administrativa de Itaporanga da Empresa de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (Emater-PB), como vimos na Introdugdo deste trabalho,
estd situado no Estado da Paraiba, mesorregido do Sertdo paraibano e compreende 19
municipios da microrregido de Itaporanga e Piancd. Essas duas microrregides sdo conhecidas,

e serdo aqui consideradas, como Vale do Piancé (Figura 1).

Figura 1 — Regido do Vale do Piancé (na cor azul)
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Fonte: Emater — PB (2007).

Segundo dados do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD,
2000), a renda per capita dos municipios do Vale do Pianco apresenta-se abaixo dos R$
100,00 e o IDH da maioria deles encontra-se abaixo do 0,600, o que indica uma situacao

preocupante quanto aos indicadores sociais (Tabela 1).

Tabela 1 — Renda per capita (RS) e indice de Desenvolvimento Humano (IDH) dos

municipios do Vale do Pianco

Municipio Renda (R$) IDH
Conceigdo 77,87 0,608
Santana de Mangueira 53,44 0,557
Itaporanga 106,13 0,624
Pianco 102,47 0,634
Olho D’Agua 53,93 0,559
Santana dos Garrotes 66,87 0,619
Catingueira 71,81 0,555
Emas 60,57 0,560
Aguiar 60,38 0,560
Igaracy 71,40 0,608
Nova Olinda 61,51 0,605
Ibiara 69,71 0,589
Santa Inés 49,38 0,553

Boa Ventura 66,01 0,600



28

Diamante 62,83 0,574
Serra Grande 73,96 0,590
Sédo José de Caiana 73,96 0,561
Curral Velho 61,71 0,595
Pedra Branca 63,83 0,615

Fonte: tabela construida a partir do Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil — Pnud (2000)

Embora nao se tenham dados estatisticos que configurem a realidade concreta sobre a
producgdo pesqueira na Paraiba, autores como Ostrensky, Borghetti e Soto (2008) revelam que
segundo dados provenientes das estatisticas pesqueiras do Instituto Brasileiro de Meio
Ambiente e Recursos ndo Renovaveis (Ibama), em 2004, a Paraiba produziu 3.191 toneladas
de pescado. Houve, segundo eles, um decréscimo de 10,5% em relagcdo a 2003. A produgdo
aquicola da Paraiba representa, segundo esses autores, 2,9 % da producdo nordestina e 1,2 %

da nacional, tendo com espécie principal o camardo marinho.

A Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas (Empasa) estima que, ao
fomentar, em 2006, a piscicultura nos “mananciais paraibanos, a producao foi da ordem de
600 mil Kg, com receita bruta potencial de 1milhdo e 800 mil reais para os produtores rurais,
associacdes comunitarias e pescadores artesanais” (EMPASA, 2007, p.5). Entretanto, em
2007, houve, respectivamente, um decréscimo para 305.679 Kg e R$ 917.037,00 (EMPASA,
2008).

No caso do Vale do Pianco, fica impossivel inferir sobre dados da producao pesqueira
e receita bruta, pois ndo existem estatisticas confidveis sobre a pesca local. Aspectos que
dificultam a implementacdo de politicas publicas na regido e o aproveitamento do potencial

hidrico para o desenvolvimento da piscicultura.

O Vale do Pianco dispde de mais de 2 bilhdes m® de 4gua armazenada na forma de
acudes, barragens e grande reservatorios. S6 no municipio de Coremas estdo armazenados
1,36 bilhdes de m?, correspondendo ao maior reservatorio do Estado (ADESE, 2008). Na area
estabelecida para este estudo, o potencial hidrico é de quase 679 milhdes de m’. Alguns
desses mananciais podem ser observados na Figura 2, a seguir. O Escritdrio Regional da
Emater de Itaporanga dispde de um amplo relatorio que detalha os acudes em cada municipio

e suas capacidades de armazenamento, contudo, o trabalho ainda ndo foi publicado.

Figura 2 — Potencial hidrico da regido do Vale do Pianco
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Fonte: Dnit (2002)
As dificuldades na implementagdo de politicas publicas na pesca da Paraiba, como

dito anteriormente, estdo ligadas a insuficiéncia de dados estatisticos referentes aos
pescadores e suas organizagdes. Segundo Vasconcelos, Diegues e Sales (2005), o Instituto
Brasileiro do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis (Ibama) estimava que no
Estado da Paraiba existissem, no ano de 2003, cerca de 7.000 pescadores. Atualmente, a
Geréncia de Cooperativismo da Seap/PR afirma que no Estado da Paraiba existem seis
associacdes de pescadores / aquicultores, vinte e duas colonias de pescadores ¢ duas
cooperativas no ambito do setor pesqueiro (SEAP, 2007a). No Vale do Pianco, excluindo o
municipio de Coremas (que ndo faz parte da nossa area de estudo), existem atualmente apenas
uma coldonia de pescadores e cerca de seis associagdes que aglutinam pescadores, piscicultores
e agricultores. E importante salientar que a preocupagdo com a criagio de um Registro Geral
da Pesca (RGP) surgiu com Cddigo de Pesca, na década de 60. A partir da criagdo da Seap/PR
pela Lei n° 10.693, de 2003, coube a mesma a sistematica administrativa e operacional desse

registro dos pescadores nos Estados brasileiros (BRASIL, 2006).

E dentro desse cenério socioecondmico do Vale do Pianco e com os incipientes dados
estatisticos sobre o setor pesqueiro, que as organizagdes governamentais vao implementar
politicas publicas para o desenvolvimento da pesca na regido, através da execugdo de projetos
para o setor. O potencial hidrico do Vale ¢ um dos argumentos principais utilizados pelas
instituicdes publicas para desenvolver as atividades de pesca nos 19 municipios aqui
considerados. A seguir, serao analisadas as principais politicas para o desenvolvimento do

setor pesqueiro.
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2.2 — Mapeamento das politicas publicas

Num primeiro momento, trataremos do mapeamento das politicas publicas

direcionadas a pesca, por meio dos projetos elaborados pelas seguintes instituigdes:

* Secretaria de Desenvolvimento da Agropecuaria ¢ Pesca da Paraiba (Sedap),

que atua nos municipios de Concei¢do, Diamante, Nova Olinda;

* Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (Emater-PB),

que atua em toda a area em estudo;

* Banco do Nordeste do Brasil (BNB), que atua em toda a area de estudo,

excluindo-se as cidades de Catingueira, Emas e Aguiar;

* Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas (Empasa), que

atua em toda a area de estudo;

* Secretaria de Desenvolvimento Humano da Paraiba (SEDH), que tem agdes

nas cidades de Pianco, Itaporanga e Igaracy;

* Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo, que teve atuacdo nas cidades de

Nova Olinda e Santana dos Garrotes;

* Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/
PR — Paraiba), que teve propostas de acdo nas cidades de Concei¢do, Santana

de Mangueira, Olho D’ Agua, Itaporanga e Piancé.

A Figura 3, abaixo, ilustra esse panorama geral da atuacdo institucional nos
municipios. Nao foram explicitadas as agdes da Emater-PB e do Banco do Nordeste do Brasil,
uma vez que, conforme dito anteriormente, essas organizagdes estdo presentes em

praticamente todos os municipios aqui estudados.

Figura 3 — Mapa das Instituicoes que desenvolveram politicas publicas / acoes no Vale

do Piancé para Pescadores ou Aquicultores (2003 e 2007)
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Ap6és o mapeamento das politicas publicas dessas organizacdes para o0
desenvolvimento do setor pesqueiro no Vale do Piancd, serd analisada, no Capitulo 3, a
formagdo de Capital Social Interinstitucional para a constru¢do do Desenvolvimento Local, a
partir do conjunto das agdes dessas organizagdes. Seguimos agora, porém, com o

mapeamento.

a) A Secretaria de Desenvolvimento da Agropecuaria e da Pesca da Paraiba (Sedap) e as
suas acoes

A Secretaria de Desenvolvimento da Agropecuaria ¢ da Pesca da Paraiba (Sedap) ¢
responsavel pela execug¢do de atividades de apoio ao Desenvolvimento Rural; realiza

planejamento, avaliagcdo e controle de seus programas e projetos.

Entre as atribuicdes da Sedap, destacam-se agdes especificas de organizagdo e
melhoria da base produtiva, a¢des setoriais de fomento a producao animal e vegetal, agdes de
pesquisa e difusao de novas metodologias e tecnologias, agdes setoriais especificas de geragao

de emprego, renda e inser¢ao social no meio rural.

Para viabilizar suas acdes, essa secretaria conta com quatro instituigdes: Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba (Emater), Empresa Estadual de Pesquisa

Agropecuaria (Emepa), Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas (Empasa)
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¢ o Instituto de Terra da Paraiba (Interpa). Essas instituicdes prestam assisténcia técnica e
extensao rural; realizam pesquisa bésica; executam as politicas de abastecimento e coordenam

as questoes fundiérias do Estado.

Segundo informagdes do governo da Paraiba (PARAIBA, 2009), na Sedap existem
diversas acgdes gerais para o setor agropecuario e pesqueiro. Entre elas, destacam-se:
distribuicao de alevinos, fomento a pesca extensiva e intensiva de aguas interiores, apoio a
pesca maritima artesanal e apoio a pesca maritima industrial (terminal pesqueiro). Algumas

dessas agdes sdo explicitadas pelo Secretario, Fabio Agra. Diz ele:

“a Sedap tem a Empasa e a Geréncia de Abastecimento e Pesca responsaveis pela
distribui¢do de alevinos e a realizag@o de projetos em toda a Paraiba. Entre 2003 e
2007 foram realizadas a¢des de distribuicdo de alevinos pela Empasa, criacdo do
Conselho Estadual de Pesca e desenvolvimento do Projeto Tilapia Paraiba,
coordenado pela Secretaria Executiva da Pecuaria.” (Secretario Executivo da
Pecuaria e Pesca da Paraiba, Fabio Agra de Medeiros Napoles)

Apesar de a entrevista ser esclarecedora, ndo se identificou qualquer participagdo de

entidades do Vale do Piancd no Conselho Estadual de Pesca.
a.l) Projeto Tilapia Paraiba

Quanto ao Projeto Tildpia Paraiba, ndo se encontrou registro em documentos oficiais.
Por esse motivo, a andlise desse projeto sera desenvolvida por meio de entrevistas e registros
na imprensa. Na esfera estadual, o projeto iniciou com uma articulagdo para a execucao em

meados de 2007 e buscou a formagao de parcerias a nivel de Estado. Diz ele:

“O Projeto Tilapia Paraiba surgiu em 2007, a partir da articulagdo da Sedap com
outras organiza¢des, como a Superintendéncia do Meio Ambiente da Paraiba
(Sudema) e Agéncia Estadual de Saneamento e Agua (Aesa). As reunides
desenvolvidas entre as coordenagdes dessas instituicdes, bem como com as
associagdes de produtores, além de contatos estabelecidos com fornecedores de
insumos, equipamentos e compradores de pescado possibilitaram a mobilizacdo em
torno desse projeto.” (Secretario Executivo da Pecudria e Pesca da Paraiba, Fabio
Agra de Medeiros Napoles)

O Projeto Tilapia Paraiba estd dentro da proposta de Desenvolvimento Regional
Sustentavel do Banco do Brasil (BB). Essa proposta do banco traz elementos de formagao de
capital social para o desenvolvimento local, quando coloca como premissa a constru¢do de
parcerias para aproveitamento do potencial hidrico do Vale do Pianc6 (BANCO DO BRASIL,
2007).

O objetivo principal do Projeto Tilapia ¢ beneficiar 204 familias com produ¢do mensal
de 180 toneladas de peixes, produzidos em tanques-rede. O projeto serd implantado em vinte
dos principais mananciais do Estado, com financiamento do Banco do Brasil, por meio do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) — com 9 milhdes de
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reais ja assegurados. Dos vinte projetos elaborados, nove ja se encontram em analise na Aesa

para a outorga d’agua (PARAIBA, 2008a).

Para a implantacdo desse projeto, estava previsto o envolvimento de varias secretarias
do Estado e de outras organizacdes governamentais, entre elas a Secretaria de Educacdo, a
Secretaria da Saude, a Secretaria da Ciéncia, Tecnologia ¢ Meio Ambiente ¢ a Companhia
Nacional de Abastecimento (Conab). Os principais parceiros previstos foram o Servigo
Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o Servico Nacional de

Aprendizagem Rural (Senar) e a Emater (Paraiba, 2008b).

Estava prevista, para 2008, segundo entrevista realizada com o entdo secretario
executivo da Pecudria e Pesca do Estado da Paraiba, Fabio Agra de Medeiros Napoles, a
implementagdo do Projeto Tildpia Paraiba nos municipios de Campina Grande, Bonito de
Santa Fé, Sdo Sebastido do Umbuzeiro, Juru, Agua Branca, Mae D'Agua, Patos, Nova Olinda,
Concei¢do e Diamante (PARAIBA, 2008a). Estes trés ltimos municipios fazem parte do

Vale do Pianco.

No caso do Vale do Piancd, os processos necessarios para a implementagdo desses
projetos produtivos deveriam estar em estagio avangado, com agudes selecionados e
devidamente autorizados pelos o6rgdos ambientais e regulatérios competentes, pescadores

treinados e financiamentos ja encaminhados. Diz ele:

“Foram selecionados os melhores agudes e providenciadas as andlises de aguas
desses mananciais para a concessao das outorgas de uso desses recursos hidricos. Os
beneficiarios de alguns municipios ja receberam capacitagdo em associativismo e
cultivo de peixes em tanques-rede, por meio do Senar. O ultimo passo previsto é a
elaboragdo das Declaragdes de Aptiddo ao Pronaf (DAP) na Emater, visando obter o
financiamento mediante esta linha de crédito e isso ja se encontra em andamento.”
(Secretario Executivo da Pecuaria e Pesca da Paraiba, Fabio Agra de Medeiros
Napoles)

Apesar desses depoimentos, hd informacdes de que até dezembro de 2007 nao havia,
ainda, se definido uma metodologia para analise de licenciamento e outorga do Projeto
Tilapia (PARAIBA, 2008b). Nesse sentido, houve atrasos na execugio do projeto, como ¢ o
caso dos trés previstos para o Vale do Piancd. Até o momento, nenhum deles foi ainda
implantado. Especialmente, pois se estima que os acudes selecionados ndo tém capacidade de

suporte suficiente para implantar os projetos, conforme forma previstos.

Por outro lado, considerando a experiéncia vivida pelo autor desta pesquisa enquanto
técnico de uma organizagcdo governamental que atua em todos os municipios do Vale do

Piancé. Talvez, apesar de as informagdes, colhidas através de entrevistas, acima, apontarem



34

para parcerias institucionais e mobilizacdo social de atores, essa acdo ndo foi efetivada no
local. Os textos publicados na midia, construidos a partir de entrevistas do proprio secretario
executivo da Pecuaria e Pesca da Paraiba, Fabio Agra de Medeiros Népoles tratam apenas de
discussdes com representantes Estaduais das organizagdes, porém ndo retratam acdes nas
comunidades a serem beneficiadas na regido. Na realidade, o desenvolvimento do capital
social interinstitucional ficou comprometido, na medida em que cada 6rgao ligado a Sedap se
limitava a cumprir sua fun¢do institucional sem a preocupacao de estabelecer agdes conjuntas
nas comunidades pesqueiras onde os projetos seriam implantados. Por exemplo, a Empasa se
limitou a produzir alevinos para o projeto e a Emater se resumia a emissao das Declaragdes de

Aptidao ao Pronaf (DAP).

O projeto ao exigiu a participagdo dos produtores em associagdes, pois a outorga de
uso d’4dgua e o licenciamento ambiental s6 poderiam ser adquiridos mediante uma
organizacdo formal, esse fato levou a expansdo de associagdes no Vale do Piancé apenas para
cumprir uma exigéncia burocratica. Desta forma, parece se repetir, no setor pesqueiro, a
verticalidade do associativismo, que em nada contribui para a constru¢do do Desenvolvimento
Local. Fenomeno também percebido por Cunha (2009), em &areas de assentamento em
Pernambuco, onde o processo de associativismo forgado provocou a insustentabilidade de

associacdes produtivas.

Outro aspecto que dificulta a implantagdo do Projeto Tildpia Paraiba tem sido o
enquadramento dos produtores, na época, no Pronaf D, necessario para viabilizar a
participagdo dos produtores no projeto, tal como foi concebido. Na verdade, a maioria dos
produtores s6 tinha renda suficiente para se enquadrar no Pronaf B. Insuficiente, portanto,
para adquirir o financiamento do Projeto Tildpia Paraiba. Assim, a impressdao que se tem ¢ de
que o Projeto Tilapia € contrario as orientacdes do MDA, quando este afirma “que a Politica
de Ater reconhece a pluralidade, as diferencas regionais, a diversidade socioeconomica e

ambiental existente no meio rural e nos diferentes territorios...” (MDA, 2004, p.6).

b) Politicas de Extensdo Pesqueira e Aquicola da Empresa de Assisténcia Técnica e
Extensao Rural da Paraiba (Emater-PB)

As origens da Extensdo Rural no Brasil remontam ao ano de 1948 quando, em Minas
Gerais, foi criada a Associagdo de Crédito e Assisténcia Rural (Acar), primeira organizacao

no pais a se dedicar a execu¢do de um programa de Extensdo Rural. Isso levou a criacao de
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um Sistema Nacional de Assisténcia Técnica que durou décadas e foi eficiente para o objetivo

a que se propunha (MDA, 2004).

Na Paraiba, as atividades de Extensdo Rural tiveram inicio em setembro de 1956, com
o funcionamento de cinco escritdrios locais e um regional da entidade, com sede no Recife
(EMATER-PB, 2008). Atualmente, as atividades de Extensdo Rural da Empresa de
Assisténcia Técnica e Extensao Rural da Paraiba (Emater-PB) estdao vinculadas a Secretaria

de Desenvolvimento da Agropecuaria e Pesca (Sedap).
A Emater-PB se propde a:

Colaborar com os o6rgdos competentes da Secretaria da Agricultura e
Abastecimento e do Ministério da Agricultura na formulago e execugdo das
politicas de assisténcia técnica e extensdao no Estado; e Planejar, coordenar e
executar programas de assisténcia técnica e extensao rural, visando a difusdo
de conhecimentos de natureza técnica, econdmica e social, para aumento da
produgdo e produtividade agricola e a melhoria das condigdes de vida no
meio rural do Estado da Paraiba, de acordo com a politica de agdo dos
Governos Federal e Estadual (2008, p.1).

No ambito da Extensdo Pesqueira, a Emater-PB desenvolve politicas relacionadas a
assisténcia técnica aos criadores de peixes, constru¢do de viveiros para piscicultura e
peixamentos de agudes. Em 2006, segundo relatério de atividades da Emater, foram assistidos
no Estado da Paraiba 812 piscicultores, construidos 140 viveiros e realizados peixamentos em
490 acudes (EMATER-PB, 2007b). Vale ressaltar que os peixamentos, na realidade, sdo
realizados pela Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos (Empasa), cabendo a
Emater-PB o simples cadastramento dos reservatorios. Este processo serda descrito
posteriormente de forma detalhada. A construcdo de acudes estd ligada diretamente a

elaboracdo de projetos de financiamento que sdo remetidos aos agentes financeiros.

No que diz respeito ao Vale do Pianco, essas politicas foram planejadas dentro do
relatorio das programacdes anuais de atividades (Plurianual), para o periodo de 2004 a 2007, a
ser desenvolvidas em praticamente todos os 19 municipios dessa regido (EMATER-PB,

2003).

Na Tabela 2, a seguir, pode-se observar que em valores absolutos o peixamento de
acudes se sobrepde a assisténcia técnica prestada a piscicultores e ainda mais a construcao de
viveiros. A partir disso, podemos inferir que a propria Emater-PB, Regional de Itaporanga,
para o periodo em estudo, ndo priorizou a Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e

Aquicola.
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Tabela 2 — Acoées planejadas pela Emater-PB, para o setor pesqueiro, Regional de
Itaporanga (2004 — 2007)

Ano | Piscicultores a assistir | Acudes a peixar | Viveiros a construir
2004 216 234 7
2005 227 246 7
2006 238 258 8
2007 250 271 8

Fonte: Emater — PB, Itaporanga (2003)

Para o desenvolvimento dessas atividades no campo da pesca, a Emater-PB planejou a
promocao de parcerias com outras organizagdes governamentais, a exemplo da Secretaria de

Desenvolvimento da Agropecudria e Pesca (Sedap) (EMATER-PB, 2007b).

Sabe-se que os planejamentos podem ndo ocorrer, conforme as propostas iniciais. E no
caso do planejamento da Emater-PB para a regido de Itaporanga, para o periodo de 2004 a

2007, este fato é verdadeiro.

Mensalmente os escritérios locais da Emater-PB, ou unidades operativas, alimentam
um banco de dados chamado de Relatério de Informagdes Mensais das Atividades (Rima).
Estes sdo condensados em relatdrios regionais que sdo a fonte de dados para o escritorio
Estadual da Emater-PB, avaliar, quantitativamente, a acdo dos seus técnicos. Se utilizarmos
esta fonte de dados, consolidada anualmente, perceberemos que a Emater-PB, regional

Itaporanga, obteve resultados incipientes, quando comparados com o seu planejamento para o

ano de 2004 a 2007 (EMATER-PB, 2005, 2006, 2007).

Apesar de nao termos tido acesso aos dados de 2004, entre 2005 e 2007 as agdes nao
corresponderam a 20% do que estava programado no Planejamento Plurianual para 2004 a

2007. Apesar de os dados estarem em valores absolutos, o leitor percebera claramente esse

fato (Tabela 3).

Tabela 3 — Acodes realizadas pela Emater-PB para o setor pesqueiro, Regional de
Itaporanga (2004 — 2007)

Ano | Piscicultores a assistir | Acudes a peixar | Viveiros a construir
2004 - - -

2005 61 41 -

2006 13 5 3
2007* 4 4 4

Fonte: Emater — PB, Itaporanga (2005 a 2007)

2 Nido ha como fazer inferéncia sobre a perceptivel variagdo dos valores, quando consideramos a série historica
(2004-2007), pois os dados coletados nos relatérios da Emater sdo quantitativos e ndo descritivos, qualitativos.



37

* Dados referentes aos resultados até o més de outubro de 2007

Com efeito, segundo o coordenador regional da Emater, no Vale do Piancé essas
atividades foram desenvolvidas na regidao como um todo, inclusive realizando cadastramento

de pescadores e agudes. Diz ele:

... entre 2003 e 2007 a Emater-PB participou da distribui¢ao de alevinos em

parceria com a Empasa, elaboracdo de projetos para pesca e alguns de
piscicultura, cadastramento de pescadores entre 2003 ou 2004,
cadastramento de agudes (Nilson de Brito Lira, coordenador regional
Emater, Itaporanga).

Deve-se ainda considerar a elabora¢do de projeto das linhas de projetos do Pronaf, por
parte dos técnicos da Emater para os pescadores. Conforme afirma o préprio presidente da

Coldnia de Pescadores da cidade de Pianc6:

... através da Emater foram feitos projetos diretamente com os pescadores,
através do Pronaf B (Lourival Agostinho Floréncio, presidente da Colonia de
Pescadores, Pianco).

Entretanto, a julgar pelos depoimentos de chefes de escritorios e técnicos das unidades
operativas da Emater no Vale do Piancd, inferimos, categoricamente, que as atividades de
Extensdo Pesqueira ndo alcangam, efetivamente, toda a regido, como deixam transparecer
tanto o Planejamento Plurianual (relatorios de atividade da Emater-PB, Regido de
Itaporanga), quanto o depoimento do coordenador regional e do presidente da Colonia. Assim
se referem os técnicos:

Nunca foi elaborado nenhum projeto e nem dada assisténcia técnica,

destinada mais para agricultores (Célio Emidio Sousa, chefe do Escritorio
Emater Ibiara).

No escritério ndo desenvolve nenhuma acdo, nenhum projeto. Por
dificuldades técnicas do trabalho (José Juacy Gomes Chagas, chefe do
Escritorio Emater Nova Olinda).

Em 2008 [este periodo extrapola a proposta nesta pesquisa], foram
elaborados 12 projetos. Antes ndo ocorreu projeto do Pronaf B, do Banco do
Nordeste do Brasil (Geraldo Braga dos Santos — técnico do Escritorio
Emater Pianco).

E possivel que as razdes de a Emater se voltar mais efetivamente para as atividades
agropecuarias da Paraiba, no Vale do Pianc6, do que para as atividades de pesca, apesar do
potencial hidrico da regido para piscicultura, podem estar ligadas a reduzida equipe técnica no

ambito da pesca e aquicultura.
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Atualmente, a Emater-PB conta, apenas, com dois técnicos especializados em
Extensdao Pesqueira para atender os 223 municipios paraibanos. Um desses técnicos fica
lotado na regido do Pianco, com a finalidade de prestar assisténcia técnica aos produtores dos

19 municipios da regido no campo da pesca e da agropecuaria.

Embora haja esforcos da Emater-PB para capacitar novos técnicos, principalmente a
partir de 2006, essa qualificagdo profissional ndo se voltou para o campo da Extensdo
Pesqueira. Foi o caso do treinamento de 100 profissionais por meio do convénio com a
Secretaria da Agricultura Familiar, do Ministério do Desenvolvimento Agrario, e Caixa

Econdmica Federal (SAF /MDA/ CAIXA) (EMATER-PB, 2007b).

Esses aspectos quantitativos e, sobretudo, relacionados a qualificagdao profissional dos
técnicos para atuar na Extensdo Pesqueira e Aquicola ja foram assinalados tanto por
pesquisadores (DIEGUES, 1995; SILVA; CALLOU, 2003; OSTRENSKY; BORGHETTI;
SOTO, 2008), quanto pelos atores do setor pesqueiro reunidos durante a II Conferéncia
Nacional de Aquicultura e Pesca. Eis algumas dessas abordagens:

Os extensionistas rurais tém que possuir informagdes/experi€éncias em
relagdo as mais diferentes culturas agricolas e pecudrias. Contudo, ¢ evidente
que uma formacdo desses profissionais com énfase na area de aquicultura

poderia contribuir decisivamente para se difundir a atividade e
profissionaliza-la. (OSTRENSKY; BORGHETTI; SOTO, 2008, p. 120).

Extensdo Rural e Assisténcia Técnica efetiva e direcionada ao (a) Pescador
(a) Profissional Artesanal, com agilidade e presenca de pelo menos um

técnico por municipio, acompanhado pelas entidades de representagdo dos
pescadores(as) (BRASIL, 2006, p.44).

Ainda no ambito das atividades de Extensdo, a Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdao Rural (Pnater) chama a atengdo para a necessidade da constru¢ao do

capital social interinstitucional para o desenvolvimento local. Assim se refere a Pnater:
Viabilizar servicos da Ater que promovam parcerias entre instituigdes
federais, estaduais, municipais, organiza¢cdes ndo-governamentais e
organizagdes de agricultores familiares e demais publicos anteriormente
citados, estimulando a elaborac¢do de planos de desenvolvimento municipal,

territorial e/ou regional, assim como a formacdo de redes soliddrias de
cooperacgdo interinstitucional (MDA, 2004, p.8).

Esse fenomeno ndo ¢ uma acgdo aleatéria. A Extensdo Rural e Pesqueira, na sua
vertente contemporanea para o Desenvolvimento Local, pressupde o estabelecimento de
parcerias entre organizacdes governamentais e ndo-governamentais para viabilizar os
processos de concertagdo no meio rural e pesqueiro (FRANCO, 2001; KLIKSBERG, 2003;
CALLOU; TAUK SANTOS, 2003, 2006; CALLOU et al, 2006; CARVALHO, 2007).
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Tanto ¢, assim, que na II Conferéncia Nacional de Aquicultura ¢ Pesca, uma das
resolugdes aprovadas revela essa necessidade de estabelecimento de parcerias. A Seap/PR ¢
apontada como uma das organizagdes possiveis de construcdo de um capital social
interinstitucional na perspectiva do desenvolvimento local. Diz a resolugdo 331 da II
Conferéncia: “A Seap faz parcerias com instituicdes de pesquisa, governamentais € nao-
governamentais para elaboracdo, execugdo e acompanhamento de propostas e projetos que

contemplem o Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel da Aquicultura e Pesca”

(BRASIL, 2006, p.46).

A julgar pela reduzida quantidade de técnicos especializados (Engenheiros de Pesca,
Engenheiros de Aquicultura) para assessorar a atuagdo dos extensionistas rurais, na
perspectiva da Extensdo Pesqueira e Aquicola no Estado da Paraiba, podemos inferir que o
capital social interinstitucional, mediante o estabelecimento de parcerias, ¢ ainda insuficiente
para dinamizar os processos de Desenvolvimento Local no Vale do Piancé. E importante
salientar, entretanto, que o desenvolvimento desse capital social esta previsto nos

planejamentos anuais da Emater-PB.

Considerando a importancia assumida pelo capital social interinstitucional tanto do
ponto de vista tedrico, quanto das reivindicagdes dos atores sociais presentes na Il
Conferéncia, além das determinagdes da Pnater e Seap/PR e, como vimos, da propria Emater-
PB, ¢ de se perguntar onde reside a principal dificuldade para efetivar essa necessidade
sentida. Estariam a Emater-PB e as organiza¢des governamentais voltadas, ainda, para uma

pratica de Extensao Rural e Pesqueira modulada em processos verticais de comunicagao?

¢) O Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) e o Banco
do Nordeste do Brasil (BNB)

O Banco do Nordeste do Brasil (BNB) ¢ um dos agentes financeiros responsaveis pela
contratacdo dos financiamentos destinados aos agricultores familiares, dentro do Programa

Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf) na regido Nordeste do Brasil.

Segundo Magalhaes et al. (2006), esse programa foi incorporado ao Ministério do
Desenvolvimento Agrario (MDA), a partir de 1999. Criado pelo Decreto Presidencial n® 1.946
de 28 de junho de 1996, tem como finalidade promover o desenvolvimento rural, propiciando
aos agricultores familiares o aumento da capacidade produtiva, a geragdo de emprego e
melhoria da renda. Segundo ainda esse autor, o Pronaf ¢ uma resposta as pressdes do

movimento sindical rural desde o inicio dos anos 1990.
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A finalidade principal desse programa ¢ prover crédito agricola e apoio institucional as
categorias de pequenos produtores rurais, pescadores e aquicultores que vinham sendo
alijados das politicas publicas ao longo da década de 1980 e encontravam sérias dificuldades
de se manter na atividade. Criou-se, entdo, a categoria dos agricultores familiares, publico-

alvo desse programa.

Apesar de Cunha (2007) afirmar que a categoria Agricultor Familiar ser classificada
por diversos autores de forma diferente, haja vista a complexidade e discordancia sobre o
tema, o Pronaf simplifica e descreve os agricultores familiares como aqueles que apresentam
as seguintes caracteristicas de suas unidades de producdo: direcdo do estabelecimento
exercida pela familia; trabalho familiar; area ndo superior a quatro modulos fiscais; renda
proveniente da atividade; e residéncia no estabelecimento ou em local proximo (BRASIL,

2004).

No caso dos pescadores e aquicultores, sdo igualmente classificados como agricultores
familiares (MDA, 2004). Aspecto que, de alguma maneira, vem ao encontro do que Diegues
(1999) afirma que, historicamente, os pescadores artesanais desenvolvem atividades

agropecuarias — pescador — agricultor.

Segundo Rodrigues et al. (2003), o Pronaf compde-se, atualmente, de trés
modalidades: o Crédito Rural, com diversas linhas de crédito especificas (custeio e
investimento normais, crédito rural rapido, crédito especial, investimento especial e crédito
para agroindustria); o Infraestrutura e Servicos Municipais (voltado para o financiamento de
obras e servigos infraestruturais); e Capacitagdes. Os recursos do Pronaf provém em parte do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), somando-se a este os recursos do Tesouro
Nacional, além de outros meios oriundos dos Fundos Constitucionais do Centro-Oeste (FCO)

e do Nordeste (FNE).

A partir da criagdo da Seap/PR, em 2003, o Pronaf criou uma linha especifica de
financiamento para o desenvolvimento da pesca e aquicultura — o Pronaf Pesca. Atualmente,
essa linha foi desdobrada em outras possibilidades de financiamento, assim listadas pela Seap/

PR:

Pronaf; Fundo Constitucional de Financiamento do Norte (FNO), exclusivo
para a regido Norte; Fundo Constitucional do Nordeste (FNE) — Aqiiipesca
(exclusivo para a regido Nordeste); FCO Rural; Finame Especial; Moderagro
II (Aquicultura); Prodecoop; Proger Rural — Programa de Geracdo de
Emprego e Renda Rural; Custeio Pecudrio Tradicional (Aquicultura e
Atividade Pesqueira de Captura Conservagdo, Beneficiamento ou
Industrializagdo do Pescado (SEAP, 2008, p. 13).
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Na Paraiba, o Pronaf teve inicio, segundo Rodrigues et al. (2003), em 1996, com a
participacdo de apenas 11 municipios. Entretanto, em 2002, o programa ja alcancava 86
municipios. No que diz respeito ao Vale do Piancd, o Pronaf, operacionalizado pelo BNB,

atende a 16 municipios da regido.

Existem duas instituigdes credenciadas para elaborar os projetos de acesso ao Pronaf
no Vale do Pianco: a Emater-PB e o Instituto Nordeste Cidadania. Este tltimo tem assessores
(técnicos agricolas) que operam dentro do proprio BNB e atendem os projetos de trés a quatro
municipios, cada técnico, exclusivamente do Pronaf “B”. Isto é, financiamento de até R$
1.500,00, por operagdo. Todos os 19 municipios do Vale dispdem de técnicos da Emater-PB

que podem elaborar projetos de todas as modalidades do Pronaf.

Entretanto, no que diz respeito ao financiamento do Pronaf para as atividades de pesca
e aquicultura no Vale do Piancd, no periodo 2003-2007, identificamos nesta pesquisa que
apenas um projeto de financiamento, no valor de R$ 950,00, foi contratado no Municipio de
Pedra Branca. Quadro que serd timidamente modificado a partir de 2008, quando trés projetos
foram financiados para os municipios de Itaporanga e Conceicao, nos valores de R$ 2.370,00
e R$ 1.300,00, respectivamente. Desde a instalagdo do BNB, no Vale do Pianco, houve a
irrisoria contratagdo de seis operagdes, no valor total de R$ 12.294, 21, para o setor pesqueiro

na regiao (BNB, 2009).

Quando aliados esses dados as operagdes totais de crédito do Fundo Constitucional do
Nordeste (FNE), no qual estdo incluidos os projetos do Pronaf, podemos observar a
irrelevancia das operagdes nas atividades de pesca, numa regido de reconhecida
potencialidade hidrica. Para o Vale do Pianc6, no periodo de 2003-2007, o BNB financiou via
FNE o montante de R$ 38.013.293,83 em 8.664 operacdes (BNB, 2009). Isto significa que o
montante dos recursos e o nimero de operagdes para o setor pesqueiro do Vale representam

percentuais, irrisorios, de 0,00658 % e 0,01448 %, respectivamente.

Vale ressaltar, entretanto, que os agentes de crédito revelaram que algumas
contratagdes de projetos ndo sdo preenchidas corretamente, no que diz respeito a atividade
produtiva a ser financiada. Isto significa dizer que algumas operacdes podem estar sendo
classificadas em categorias que ndo correspondem a pesca e aquicultura, causando uma
subestimagdo dos valores. Seja como for, as alteracdes nos percentuais ndo devem ser
significativas, considerando que a categoria Outros, nas operacdes do BNB, apresenta um

percentual baixo no total dos projetos financiados.
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O que se pode inferir sobre esses resultados nas politicas de financiamento do Pronaf,
na area de pesca e aquicultura no Vale do Pianco, segundo informagdes dos proprios gestores
do programa na regido, ¢ que as informagdes sobre as possibilidades de acesso ao
financiamento nao chegam, ou ndo sdo devidamente explicadas, nas comunidades pesqueiras

dos 19 municipios da regido.

A incipiéncia do trabalho de Extensdao Pesqueira levado pela Emater-PB no Vale,
devido as dificuldades anteriormente analisadas, pode estar, possivelmente, relacionada a
baixa demanda dos produtores pescadores por financiamento. Embora isso precise ser mais
bem investigado. Seja como for, ha atualmente uma preocupagdo por parte da Seap/PR de
que at¢ 2011 haja um incremento de 200% nos créditos contratados em todo o Brasil.
Pretende cumprir esse desafio por meio do Plano de Desenvolvimento Sustentavel (2008-

2011), também chamado de Mais Pesca e Aquicultura (SEAP, 2008).

d) A Empresa Paraibana de Abastecimento e Servicos Agricolas (Empasa) e a Politica
de Peixamento de Acudes

A Empresa Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas foi constituida, em
1991, pela fusdo de outras empresas anteriores (EMPASA, 2008). Hoje estd ligada

diretamente a Secretaria de Desenvolvimento Agropecudrio e Pesca (Sedap) .

Tem como objetivos principais: programar, executar ¢ fiscalizar a politica global de
abastecimento de géneros alimenticios, com vistas ao desenvolvimento das atividades de
produgdo e consumo, além de operar na melhoria da infraestrutura da producdo agricola, e
promover a expansdo das atividades de piscicultura extensiva e intensiva em agudes publicos

e privados.

Esta proposta esté alinhada inclusive com o Plano de Desenvolvimento Sustentavel do
Setor Pesqueiro (Mais Pesca e Aquicultura), pois o proprio plano esclarece que € necessario
desenvolver “Aquicultura em estabelecimentos rurais: Promocdo de formas especificas de
fomento a aquicultura e transferéncia de tecnologia de cultivos adequados para producao de

peixes, camardes, entre outros” (SEAP, 2008, p.17).

Vale ressaltar que das empresas publicas estaduais da administragdo indireta ¢ a inica
da Paraiba que tem como finalidade especifica o setor pesqueiro — especialmente a

piscicultura. Dos trés programas, continuados e prioritarios, um deles ¢ destinado a

piscicultura: o Programa Estadual de Piscicultura. Apesar de a afirmagdo, a seguir, aparentar
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ser confusa, sobre a relagdo da instituicdo com a pesca e aquicultura familiar, ela destaca a

principal funcao da Empasa: produzir alevinos para o setor pesqueiro. Diz o técnico:

A Empasa trabalha com producdo de alevinos, capacitagdo das comunidades,
assisténcia técnica em horario de trabalho — fazer fazendo — sé prética, no
campo, em forma de trabalho... entre 2003 e 2007 a Empasa ..... implantagdo
de trés projetos de tanques-rede, distribuicao de alevinos, capacitagdo técnica
e assisténcia técnica em periodo de trabalho (Francisco de Assis Brasilino
Lemos, responsavel técnico da Estacdo Empasa, Itaporanga)

A fala do técnico remete sobre projetos de tanques-rede, estd se referindo a
implantacdo por meio da Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao (Seplag) de unidades
de producao de peixes (tilapias) no sistema intensivo em tanques-rede que foram alocados nas
cidades de Nova Olinda, Santana dos Garrotes e Coremas. Ou seja, ndo foi uma a¢ao direta da
Empasa, mas sim a atuagdo em parceria com outra entidade. Por isso, teceremos maiores

comentarios quando caracterizarmos o trabalho executado pela Seplag.

Ainda sobre a fala acima, em relagdo a capacitagdo abordada pelo técnico
entrevistado, ndo existiu nenhuma outra entrevista ou documento que corroborasse com esta
afirmagdo para o periodo e area estudada. Possivelmente, ele se referiu a agdes que nao
competem a Empasa, haja vista que o entrevistado presta servigco ao Servico Nacional de

Aprendizagem Rural na Paraiba (Senar), como instrutor em piscicultura.

d.1) Projeto de peixamento de acudes

A Empasa dispde de estagdes de piscicultura no Estado. Uma das maiores esta situada
em Itaporanga. Juntando-se sua capacidade com os bergarios de Patos, Sousa e Riachdo de
Ararurana, chega-se a uma produgdo de 5 milhdes de alevinos / ano (EMPASA, 2007). Sao
produzidos individuos das seguintes espécies: Carpa (Cyprinus carpio Linnaeus, 1758);
Tilapia (Oreochromis niloticus L.); Tambaqui (Colossoma macropomum) e Curimatd
(Prochilodus spp.). E a partir desta produgdo ¢ que se desenvolve o programa de peixamento

estadual.

Por meio deste, ¢ feito o peixamento (povoamento) dos grandes agudes publicos
gerenciados por 6rgdos federais ou estaduais, atendendo também a produtores particulares,

com a doagao de alevinos para a producao de alimento, por meio da pesca artesanal.

Este processo ocorre por intermédio dos escritorios locais da empresa e prefeituras

municipais que fazem diretamente a distribuicdo nos reservatorios (Empasa, 2008). A fala
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abaixo traz elementos dos tramites administrativos para a distribui¢cdo / doacdo dos alevinos.

Diz o técnico:

Distribuigdo de alevinos ¢ feita através de solicitagdo e parceria com
associagdes regulares que devem fazer requisicdo através de oficio simples,
discriminando a relagdo dos agudes e das pessoas a serem atendidas, além
das quantidades solicitadas individualmente (Francisco de Assis Brasilino
Lemos, responsavel técnico da Estacdo Empasa, Itaporanga).

Este procedimento, segundo informagdes do proprio técnico, exige na realidade que
uma associacdo devidamente registrada na receita — pessoa juridica — solicite através de
oficio, discriminando a quantidade necessaria e os produtores e/ou agudes a serem atendidos.
Os municipios, em geral, podem fazer o pedido através de suas secretarias de Agricultura, que

realizam o mesmo procedimento administrativo.

No Estado como um todo, no ano de 2005 foram produzidos e distribuidos 1.009.450
alevinos, beneficiando 26 municipios e 718 agudes e/ou produtores rurais, gerando uma renda
de seiscentos mil reais (EMPASA, 2006). No ano de 2006, foi alcangado o auge da produgdo
com 3 milhdes de alevinos distribuidos, beneficiando 119 municipios e 1.854 acudes e/ou
produtores rurais (EMPASA, 2007). Voltou a decrescer no ano de 2007, pois foram
produzidos e distribuidos 1.528.395 alevinos, beneficiando 49 municipios e 637 agudes e/ou

produtores rurais (EMPASA, 2008).

A empresa dispde de relatorios complexos que discriminam suas agdes em nivel de
Estado, bem como das suas regionais. Ao se analisar este relatorio, percebe-se claramente que
no periodo de 2003 a 2007, quase todos os municipios do Vale do Pianc6 foram atendidos
(Tabela 4). Em especial, o municipio de Itaporanga foi o local que mais recebeu peixes.

Tabela 4 — Municipios atendidos pela distribuicdo de alevinos entre 2003 e 2007,
contendo o nuimero de acudes / produtores atendidos e de alevinos

distribuidos
Municipio 2003 2004+ 2005 2006 2007+
Numero de agudes/ nimero de alevinos
Conceigdo 1/14.000 - 22/41.000 2/3.000 -
Santana de Mangueira - - - - -
Itaporanga 77/234.950 - 54/69.000 133/516.000 -
Pianco 5/10.000 - 2/5.000 -
Olho D’Agua 2/10.000 - 1/4.000 -
Santana dos Garrotes 1/5.000 - 1/3.000 2/6.000 -
Catingueira 5/10.000 - - 1/5.000 -

Emas - - - - -
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Aguiar 5/5.000 - 4/4.000 11/12.000 -
Igaracy 1/3.000 - - 2/6.000 -
Nova Olinda - - - 1/1.000 -
Ibiara - - - 3/3.000 -
Santa Inés - - - 1/15.000 -
Boa Ventura 3/13.200 - - - -
Diamante 1/5.000 - 1/3.000 7/7.000 -
Serra Grande 1/5.000 - 25/27.000 5/10.000 -
Sdo José de Caiana 11/29.000 - 14/6.000 3/6.500 -
Curral Velho 2/26.000 - 20/20.000  3/12.000 -
Pedra Branca 1/3.000 - - - -

Fonte: Relatérios Empasa (2004 a 2008)

* Nao se conseguiu relatorio referente a 2004 e 2007

Ao analisar a fala do representante do sindicato, questionamos a estatistica da Empresa
Paraibana de Abastecimento e Servigos Agricolas (Empasa), haja vista que o Municipio de
Itaporanga teria sido beneficiado entre 2003 e 2007 com niimeros expressivos de alevinos, em
detrimento dos outros municipios do Vale do Pianc6. Nao obstante, a fala a seguir diverge

consideravelmente dos relatérios. Como diz o representante:

Até agora nunca houve nenhuma instituigdo, ndo tem distribuigdo de peixe,
nem nada para a pesca, s6 tem um movimento de vez em quando, pra fazer
uma pescaria no agude do governo (André Moises Cirilo, fiscal do Sindicato
de Trabalhadores Rurais de Itaporanga).

Deve-se analisar com cuidado esses dados, pois, talvez, para Itaporanga, as
informacdes do Sindicato Rural sejam representativas, ja que a entidade agrega cerca de 90

associacdes comunitarias rurais, tem um quadro de 7 mil socios, dos quais 400 sdo assiduos.

Possivelmente, apesar de constar nos relatorios da Empasa, a nossa preocupagdo € que
pode de fato ter sido considerada a demanda e ndo a distribuigdo efetiva, pois anualmente a
Empresa de Assisténcia Técnica e Extensao Rural da Paraiba (Emater), através de seus 19
escritorios da regido, informa a Secretaria de Desenvolvimento Agropecuéario e Pesca da

Paraiba (Sedap) a demanda local deles, para o planejamento na producdo de alevinos daquela.

E possivelmente, estes dados que sdo repassados a Empasa, para compor o
planejamento, sdo usados em seus relatorios. Fato comum, na realidade, e apesar de
Itaporanga dispor de uma das maiores estagdes de piscicultura do Nordeste do Brasil, existe
défice de alevinos para adquirir na regido do Vale do Piancd; os produtores t€ém que se

deslocar inclusive para outros Estados (Ceara e Rio Grande do Norte), para adquiri-los.
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Apesar de ndo ter sido citado, em nenhuma entrevista, queremos destacar o projeto
Agrofish I e II, que era colocado como uma prioridade para ser executado, respectivamente,

na estacdo de Piscicultura de Itaporanga e Varzea de Sousa-PB (EMPASA, 2008).

O projeto previa que 6 Ha dos 25,6 Ha da Estacdo de Itaporanga seriam utilizados para
o projeto Agrofish I — culturas agricolas consorciadas com piscicultura. Apesar de recursos
humanos e financeiros terem sido destinados para tal, os resultados foram incipientes
(EMPASA, 2007). S6 para registrar, outra acdo difusa ¢ a realizagdo de torneio de pesca
amadora no agude de Cachoeira dos Alves, Itaporanga, que durante o periodo de 2003 a 2007

teve duas edigoes.

e) A atuacio da Secretaria do Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba (SEDH)

A Secretaria do Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba operacionaliza
diversos programas, projetos, servigos e beneficios no combate as desigualdades sociais no
Estado. Apesar de seu foco estar voltado as politicas assistencialistas, existem acdes que
estimulam atividades produtivas, promovendo a insercdo social, visando a melhoria de

qualidade de vida da populagao.

Tem como missdo principal coordenar a Assisténcia Social do Estado da Paraiba e

articular agdes sociais de forma descentralizada, envolvendo todos os municipios do Estado.

Como dito anteriormente, considerando o baixo IDH dos municipios do Vale do
Pianco, a Secretaria do Desenvolvimento Humano do Estado da Paraiba busca minimizar os
problemas sociais existentes, por meio do aproveitamento do potencial hidrico da regido. Em
meados de 2006, surge o Projeto Arranjo Produtivo de Producao Superintensiva de Tildpia em

Tanques-Rede.

e.1) O Projeto Arranjo Produtivo de Producio Superintensiva de Tilapia em Tanques-

Rede

Concebido para atender especificamente os municipios de Itaporanga, Igaracy e
Piancé, o Projeto Arranjo Produtivo de Producdo Superintensiva de Tilapia em Tanques-Rede
¢ destinado ao desenvolvimento da piscicultura em comunidades rurais. Esta proposta surgiu
para apoiar a organizacdo social comunitdria, promover a educagdo nutricional e gerar

alternativa de renda no local. Para a execug@o do projeto, foi previsto o desenvolvimento de
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parcerias para a realizagdo de capacitagdes nas areas de processamento e beneficiamento do
pescado (PARAIBA, 2006). Entretanto, ndo é explicitado de que maneira essas parcerias

foram estabelecidas.

O projeto conta com um or¢amento que totaliza o montante de R$ 310.200,00,
mediante recursos do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza no Estado da Paraiba (R$
282.000,00) e por meio da Secretaria de Estado do Desenvolvimento Humano (R$
28.200,00), dos quais R$ 135.000,00 sao destinados a compra de tanques-rede e cerca de R$
120.000,00 para a aquisicao de racdo. Apesar de as discussdes sobre o projeto, bem como a
sua submissdo a apreciacao dos 6rgaos financiadores terem ocorrido entre 2006-2007, sua
execugdo sO foi iniciada no ultimo trimestre de 2008 no municipio de Igaracy e no primeiro

trimestre de 2009, em Piancd, ndo tendo sido ainda operacionalizado na cidade de Itaporanga.

Mesmo sendo a proposta do projeto destinada as comunidades rurais, hd opinides,
como a do diretor pedagdgico, Joaquim Elson, do Coletivo dos Pequenos Produtores de
Itaporanga e Regido (Coopir) e da Organizagdo da Sociedade Civil de Interesse Publico
(Oscip), afirmando que esse projeto tem servido na realidade aos interesses de grandes
proprietarios de terra com reservatorios maiores que nao representam o publico alvo da agao.
Inclusive, essa Oscip prepara uma agdo na Curadoria ¢ no Ministério Publico (MP) para

apurar a responsabilidade desse possivel desvio da proposta original do projeto.

f) A Secretaria Estadual de Planejamento e Gestao (Seplag)

A Secretaria Estadual de Planejamento e Gestdo foi incumbida, recentemente, de
administrar o convénio entre o Estado da Paraiba e o Banco Mundial que operacionaliza o
Projeto de Redugdo da Pobreza Rural na Paraiba (Cooperar). A partir desse momento faremos
referéncia em todo texto, ndo mais a agdo da Seplag, mas sim diretamente ao projeto Cooperar
que ¢ reconhecido em todo o Estado e fora dele, pois 0 mesmo ja passou pela administracao

de outras secretarias, mas ndo perdeu a sua identidade.

f.1) O Projeto de Reducido da Pobreza Rural da Paraiba (Cooperar)

Cooperar ¢ um nome fantasia do Projeto de Redugdo da Pobreza Rural da Paraiba

(PORTAL PROGRESSO, 2009). Os recursos deste projeto sao oriundos de um convénio
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firmado entre o governo do Estado da Paraiba e o Banco Internacional para Reconstrugio e

Desenvolvimento (BIRD) (RODRIGUES et al., 2003).

O Projeto de Redugdo da Pobreza Rural da Paraiba (PCPR/PB) estd pautado na
demanda das comunidades pobres do meio rural e municipios com até 7.500 habitantes, sendo
essas demandas identificadas e priorizadas pela comunidade, por intermédio de assembleia
geral, convocada e dirigida pela associacdo comunitaria. Essas demandas sdo apresentadas na

forma de subprojetos.

Os subprojetos sdo preparados e submetidos ao Conselho Municipal que, apods
proceder a andlise e priorizagdo, encaminha para as geréncias regionais da Unidade Técnica
do Projeto Cooperar para analise técnica, financeira e ambiental (PARAIBA, 2008a).
Segundo Rodrigues et al. (2003), apesar de existir atualmente esta estratégia de planejamento,
elaboragdo e execu¢do coletiva, anteriormente era comum nos manuais ¢ demais materiais
informativos relacionados a este projeto encontrar a familia rural no centro da estratégia de

acgao.

As demandas comunitdrias eram traduzidas em subprojetos de investimentos, de
pequena dimensao, com custo total maximo equivalente a US$ 50 mil , sendo admitidos casos

de excegdes para valores superiores, desde que analisados e aprovados pelo Banco Mundial.

ApoOs a assinatura do convénio entre o Cooperar € a Associagdo, O recurso para a
execugio ¢é repassado & conta apresentada na celebragio (PARAIBA, 2002). Esses subprojetos
podem ser direcionados para infraestrutura bésica (eletrificacdo rural, agudes reservatorios,
bombas, pocos tubulares); produtivos (pequenos sistemas de irrigagdo, beneficiamento de
cereais e frutas, mecanizacdo agricola, piscicultura) e sociais (saneamento bdasico, creches,
centros comunitérios e privadas higiénicas) (PARAIBA, 2008b). Este fato fica evidenciado na

entrevista do coordenador regional, abaixo transcrita:

Implantag@o de projetos de tanques-rede para Santana dos Garrotes e Nova
Olinda. Vinte e um tanques-rede para cada comunidade. Entre 2004 e 2005
(Francisco Leite Minervino, gerente regional do Cooperar, Itaporanga).

No financiamento dos subprojetos, o Banco Mundial banca 75% (setenta e cinco
partes percentuais) do custo total dos subprojetos aprovados; 15% (quinze partes percentuais)
serdo de responsabilidade do Estado e os 10% (dez partes percentuais) restantes representam a
participagdo das comunidades beneficidrias. A contribuicdo das comunidades podera ser feita
em dinheiro ou com o aporte de mao-de-obra e de materiais disponiveis na comunidade

(PORTAL PROGRESSO, 2009).
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No Estado da Paraiba, no periodo de 2003 a 2008 foram financiados 1.308 projetos
comunitarios (PORTAL PROGRESSO, 2009). J4 no Vale do Pianc6, onde fica localizada a
regional do Cooperar, em Itaporanga, que ¢ responsavel por atender todos os municipios da
area em estudo, s6 foram operacionalizados entre 2003 e 2007 dois subprojetos direcionados
as que atenderam duas associag¢des de pescadores / piscicultores com 21 tanques-rede / cada,

conforme fala ja transcrita do gerente regional do Projeto Cooperar.

Esses dois subprojetos de investimento para o cultivo de tilapia em tanques-rede foram
desenvolvidos por volta de 2004. Ficou a cargo da Empresa Paraibana de Abastecimento e
Servigos Agricolas (Empasa), o acompanhamento técnico-produtivo; e do Servi¢o Brasileiro
de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (Sebrae), o acompanhamento organizacional e
gerencial. Esses acompanhamentos foram destinados aos trés primeiros cultivos (ciclo de seis
meses / cada) para cada grupo a ser atendido no respectivo municipio. Depois deste periodo,
as associagOes deveriam dar prosseguimento as atividades de forma autossustentavel, ou seja,
sem a atuacao das instituicdes. Os objetivos desses projetos parece nao terem sido alcangados,

conforme informacgdes fornecidas por técnico do Cooperar. Diz ele:

Entre 2004 e 2007 foram executados projetos de tanques-rede, funcionando
precariamente. Foram orcados trés cultivos (Manoel Jaci, técnico de
desenvolvimento rural do Cooperar, Itaporanga).

Embora o trabalho tenha sido pautado na construgdo coletiva por meio das
organizagdes de piscicultores, os projetos de tanques-rede do Cooperar ndo lograram a
sustentabilidade pretendida. Houve paralisagdes, como se refere um dos piscicultores

participantes do projeto:

Com este projeto, esperava-se alcangar a autossuficiéncia a partir do terceiro
ciclo, inclusive com a ampliacdo do projeto, porém aconteceu de forma
diferente. O projeto foi paralisado e frustrou as expectativas (Jodo Lopes
Neto, pescador da Associacdao de Piscicultores e Pescadores de Santana dos
Garrotes).

O Cooperar, embora condizente com a perspectiva de formacao do capital social para
o desenvolvimento local, se revelou, na pratica, como mais um projeto com dificuldades de
operacionaliza¢dao no ambito da pesca e na regido do Vale do Piancé. Aspectos que serdo mais

detalhados no Capitulo II1.

g) A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap /

PR), no Estado da Paraiba
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A Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/PR)
foi criada pela Medida Provisoria n® 103, de 1° de janeiro de 2003, e referendada pela Lei n°
10.683, de maio de 2003 (BRASIL, 2003). A Seap/PR tem status de Ministério e atribui¢des
para formular a politica de fomento e desenvolvimento para a aquicultura e pesca no Brasil

(OSTRENSKY; BORGHETTI; SOTO, 2008).

A criacao da Seap / PR ¢ fruto de uma antiga demanda do setor pesqueiro (BRASIL,
2006). Ostrensky; Borghetti; Soto (2008) acrescentam que este processo foi dentro de uma
perspectiva de politica de gestdo e ordenamento do setor, mantendo o compromisso com a

sustentabilidade ambiental.

Assim como em todos os Estados da Federacao, na Paraiba tem um escritorio estadual
da Seap/PR. Apesar de Carvalho (2007) demonstrar que existem dezenas de projetos que sao
operacionalizados pela Seap/PR em outros Estados, a exemplo de Pernambuco, na regido em

estudo, o Vale do Pianco, existe apenas o Projeto Tilapias no periodo 2003-2007.

g.1) Projeto Tilapias (Seap/PR-PB)

O Projeto Tilapias, segundo a Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da
Presidéncia da Republica (2007b), representa um novo modelo de gestdo e até uma outra
oportunidade de trabalho para gerar renda e alimento. Nesse projeto, a Seap/PR fornece a
capacitacdo e assisténcia técnica, o Banco do Brasil financia a instalacdo dos moédulos e o
governo do Estado da Paraiba se responsabiliza pelo licenciamento das barragens (SEAP,

2007b).

Essa parceria entre Seap/PR e Banco do Brasil, no ambito do Programa de
Desenvolvimento Regional Sustentdvel (DRS), se assemelha ao Projeto Tildpia Paraiba,
coordenado pela Secretaria Estadual de Desenvolvimento da Agropecuéria e Pesca (Sedap),
como ja descrito anteriormente. S3o, portanto, projetos idénticos, mas operacionalizados por
instituigdes distintas. Entretanto, do ponto de vista de capital social institucional, esses
projetos dao sinais de ndo contribuirem efetivamente para o desenvolvimento local, na medida
em que as divergéncias politico-partidarias podem impedir o estabelecimento de novas
parcerias, bem com a efetivacdo de outras. Essas divergéncias sdo percebidas na fala do

secretario executivo da Pecudria e Pesca da Paraiba, a seguir:

Como se vé, desde maio de 2007 estamos lutando para implantar este
projeto, portanto ndo houve facilidades...as dificuldades foram:
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Falta de entrosamento entre os membros dos o6rgdos do Estado ligados ao
setor. Problemas politicos e de orgulho pessoal de alguns dificultaram a
entrada de alguns técnicos no projeto.

Outro ponto negativo foi a falta de apoio da Seap-PR devido a problemas
politicos. Nao hd uma s6 parceria concreta entre este 6rgdo e o setor do
pescado no Estado. Pelo contrario, o Conselho de Desenvolvimento Rural do
Estado acolheu e apurou dentncias referentes ao Projeto desenvolvido pela
Seap e verificou varios indicios de irregularidades, através de depoimentos,
filmagens e fotos. O inquérito deve ser enviado a Policia Federal e
Ministério Publico para as devidas providéncias (Fabio Agra de Medeiros
Napoles, secretario executivo da Pecudria e Pesca da Paraiba).

Seja como for, o Projeto Tilapias da Seap/PR no Estado da Paraiba vem atendendo,
segundo esta instituicdo, a 150 familias de pequenos produtores rurais de sete cidades da
Paraiba nas técnicas de cultivo de peixe em tanques-rede. A meta da Seap/PR ¢ ampliar o
projeto para 30 reservatérios a fim de produzir 10 mil toneladas, com financiamento de dez
milhdes de reais (SEAP, 2007b). Entretanto, dos cinco projetos apontados como em fase de
execucdo na regido do Vale do Pianco, para os municipios de Itaporanga, Pianco, Olho
D’Agua, Conceigdo e Santana de Mangueira, nenhum deles havia sido implantado até janeiro
de 2009, segundo entrevistados para esta pesquisa. Apenas foram implantados na regido os do
Projeto Cooperar para criagdo de peixes em tanques-rede. Assim refere o presidente da
Associagdo dos Pescadores do Agude de Cachoeira dos Alves, com relacdo ao municipio de

Itaporanga:

Entre 2003 e 2007 so6 colocaram pra funcionar aqui na regido o projeto de
tanques-rede do Cooperar em Santana dos Garrotes ¢ Nova Olinda ¢ um
treinamento do Senar, que ndo foi feito aqui, mas levaram 15 pessoas para
fazer treinamento em Sumé ¢ Jodo Pessoa em 2006 (José Fransueldo da
Silva, presidente da Associacdo dos Pescadores do Agude de Cachoeira dos
Alves, Itaporanga).

Fechando o cerco aos projetos aqui descritos, pdde-se dizer que no Vale do Pianco as
organizagdes publicas empenhadas no desenvolvimento da pesca e da piscicultura na regido
ndo conseguiram, até o momento, atingir as metas estabelecidas. Fatores de ordem
burocratica, de gestdo publica, de fragil mobilizagdo dos agricultores, pescadores e
piscicultores e de questdes politico-partidarias sinalizam como motivo determinante desse
processo. O Capitulo 3 discutird as implicagdes desses fatores no ambito do capital social

institucional para o desenvolvimento local da pesca e da aquicultura no Vale do Piancdé.
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CAPITULO 3

CAPITAL SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO LOCAL DA PESCA E DA

AQUICULTURA NO VALE DO PIANCO

O capital social surge, segundo Marteleto e Silva (2004), de relacionamentos
compartilhados de cooperacao entre ou dentro de diferentes grupos sociais ou institucionais.
Neste trabalho, consideramos a nocdo de capital social interinstitucional como a quantidade
de relagcdes mantidas por um grupo ou institui¢do que pode ser transformada em outras formas
de capital (economico, humano) e que se traduz em desenvolvimento, especificamente, em
desenvolvimento local, que discutiremos posteriormente (BOURDIEU, 1983; MARTELETO;
SILVA, 2004; ALBAGLI; MACIEL, 2004; FREY, 2003; SAWAYA, 2006; VILLA, 2006).

O capital social interinstitucional surge, portanto, das relacdes, de parcerias, de
constru¢do de redes, ou seja, nasce dos processos de comunicagdo ou de relagdes entre as
organizacdes envolvidas em politicas de desenvolvimento local. Conforme Albagli e Maciel
(2004), capital social interinstitucional esta embutido em estruturas sociais — relagdes entre as

institui¢cdes que compdem uma regiao.
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Nessas estruturas, estdo subentendidas que quanto maior o nimero de relagdes, maior
serd o capital social. Para Bourdieu (1983), o volume do capital social depende da rede de

conexdes que se pode mobilizar efetivamente.

A propria Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Pnater) reafirma
a importancia desse tipo de capital, quando coloca a necessidade de sua construgdo,
especialmente entre os atores das diversas esferas governamentais, deixando isso explicito nas
suas diretrizes (MDA, 2004). Diversos autores colocam este fato como uma tendéncia
contemporanea (FRANCO, 2001; CALLOU; TAUK SANTOS, 2003, 2006; CALLOU et al.,
2006; CARVALHO, 2007).

Apesar da importancia conferida pelos autores e pela propria Pnater ao capital social,
percebe-se que no Vale do Piancé parte das parcerias estabelecidas para o desenvolvimento da
pesca e aquicultura funciona, na realidade, ora como exigéncia burocratica para a implantagdo
dos projetos, ora como discurso contempordneo para o estabelecimento de agdes

participativas.

O primeiro exemplo, nessa perspectiva, sdo as parcerias indicadas nos relatorios da
Empasa, a seguir, que se apresentaram como mera formalidade institucional nos projetos. Ou
seja, essas parcerias ndo sdo constituidas a partir de uma problematica local, envolvendo as
diferentes organizacoes e comunidades. Tal aspecto fortaleceria o capital social
interinstitucional, considerado importante para instaurar processos de desenvolvimento local.

Dizem os relatérios da Empasa:

...variadas sdo as parcerias técnicas: como a Sedap, Dnocs, Sebrae, Ibama,
Emater, Senar, Projeto Cooperar, Prefeituras, Agrotécnicas e Associagdes
Comunitarias, que numa ag¢ao integrada, buscam desenvolver a piscicultura
em aguas interiores (Empasa; 2008, 2007, 2006, p. 4).

Essa mesma situagdo parece ocorrer em relagdo a Sedap e as empresas a ela
subordinadas: a Empasa e a Emater. Neste caso, a parceria ¢ encontrada apenas nos
documentos, e, em alguns casos, se reflete em acgoes locais. Entretanto, ndo da sinal de que
surgiu de um esfor¢o dos atores sociais presentes no Vale do Pianc6. Em ultima instancia,
deixa transparecer que cumpre apenas as determinagdes burocratico-institucionais de

instancias superiores, em nivel estadual e federal. A respeito da importancia do capital social

na perspectiva do desenvolvimento local, diz Costa (2007):

... 0 capital social representa uma variavel importante para a viabilidade do
desenvolvimento, considerando que mostra as diversas formas ¢ condi¢des
para se estabelecer as ligacdes existentes entre as estruturas (econdmicas,
sociais, institucionais e ambientais, etc.) e os individuos na constru¢do do
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desenvolvimento. Neste sentido, torna-se preponderante o envolvimento do
maior nimero possivel de atores sociais, em especial, os representantes das
instituigdes publicas e privadas, e os agentes produtivos, buscando conciliar
os interesses da sociedade civil e do poder publico de forma convergente,
contribuindo com a geragdo da cidadania de forma deliberativa e
participativa (COSTA, 2007, p.106-107).

A relagdo entre a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba
(Emater-PB) e o Banco do Nordeste do Brasil (BNB) ¢ mais um exemplo desse tipo de
parceria. A Emater-PB presta assisténcia técnica e extensao rural e elabora os projetos do

Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar (Pronaf).

Esses projetos precisam ser encaminhados a um 6rgao financiador para ser avaliados e
possivelmente contratados. Na regido do Vale do Pianc6, o BNB era o unico agente
autorizado, no periodo aqui considerado, para a contratagdo de projetos. Essa relagdo de
parceria estd oficializada no Manual de Crédito Rural (BRASIL, 2004). A fala do
coordenador da Emater na regido reafirma essa parceria que nao ocorre efetivamente na

pratica, mas estd institucionalizada por meio de relatdrios, programas e projetos. Diz ele:

A Emater-PB atua na distribuicdo de alevinos com a parceria da Empasa em
todos os municipios de nossa regido. Na elaboragdo dos projetos do Pronaf
ndo ha parceria, so € elaborar as propostas e enviar para o banco (Nilson de
Brito Lira, coordenador regional da Emater Itaporanga).

Fato ¢ que, em alguns casos, as organizacOes conseguem pOr em pratica agdes no
local, a partir das parcerias interinstitucionais estabelecidas. Entretanto, parecem ndo fugir a
regra geral de serem criadas por determinagdes exteriores a esse local. Assim, se refere o

entrevistado do BNB:

Emater...elaborou alguns projetos, o banco financiou e a Emater que ¢
parceira presta assisténcia...Instituto Nordeste Cidadania — Agroamigo:
elaborou, o banco financia e os assessores do Agroamigo acompanham os
projetos (Emanuel Messias Araujo da Silva Nobrega, gerente do Pronaf
BNB na regido de Itaporanga).

A relagdo entre a Secretaria de Estado de Desenvolvimento da Agropecuaria e Pesca
(Sedap), a Emater-PB, a Agéncia Executiva de Gestdo da Aguas do Estado da Paraiba (Aesa)
e a Superintendéncia de Administragdo do Meio Ambiente da Paraiba (Sudema) ¢ mais um
exemplo desse tipo de parceria interinstitucional. O que existe, na verdade, entre elas ¢ uma
hierarquia dentro do Estado da Paraiba. Aspecto que ndo caracteriza uma efetiva construcao
de capital social interinstitucional, mas apenas uma relagcdo burocratica. Assim, como no caso

anterior, o gestor da Sedap afirma em entrevista:

...Em parceria com a Sudema ¢ a Aesa, foram selecionados os agudes de
melhor capacidade hidrica, feitas as andlises de aguas desses mananciais e
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retirada das outorgas...Projeto Tilapia Paraiba: [tem como parceiros] Sedap,
Banco do Brasil, BNB, Sebre, Senar, Emater, Sudema, Aesa, Ibama e
associacdes de pescadores (Fabio Agra de Medeiros Napoles — secretario
executivo da Pecuaria e Pesca — Paraiba).

E necessario esclarecer, ainda, que essas relagdes de parcerias, além de
institucionalizadas nos documentos oficiais, ocorrem também nos discursos dos gestores das
politicas publicas ou dos projetos. Possivelmente, o discurso serve para colocar a instituicao
no ambito da gestdo contemporanea do desenvolvimento local que tem no estabelecimento de

parcerias o ponto de partida para o crescimento do capital social interinstitucional.

Esse tipo de capital social interinstitucional ¢ efetivamente gerado no Vale do Pianco a
partir do envolvimento de no méximo trés instituicdes, durante a execuc¢ao de politicas
publicas ou projetos na regido, como pode ser observado nos relatos dos gestores

entrevistados:

A elaboragdo do projeto era pela Empasa e assisténcia técnica e o Cooperar
foi o orgdo financiador (Francisco Leite Minervino, gerente regional
Cooperar Itaporanga).

Sebre — capacitagdo, Senar — capacitacdo, Empasa — elaboragdo do projeto
técnico, mais assisténcia técnica (Manoel Jaci, técnico de Desenvolvimento
Rural do Cooperar em Itaporanga).

Tanques — Rede: Cooperar, Empasa, Sebrae, Senar..o Sebrae e Senar
estiveram em todos os momentos...Distribui¢ao de alevinos: parceria com as
associacdes (regulares) — através de oficio (simples) (Francisco de Assis
Brasilino Lemos, responsavel técnico da Estagdo da Empasa, Itaporanga).

Apesar de nosso objetivo aqui ndo ser o de quantificar o capital social
interinstitucional, sabemos por Bourdieu (1983) que quanto maior o nimero de redes de
conexdes estabelecidas, maior serdo as possibilidades de transformar esse capital social em
outras formas de capital, como o econdmico ¢ o cultural. No caso dos projetos para o Vale do
Piancd6, as redes de conexdes estabelecidas soam, ainda, como incipientes para instaurar o

desenvolvimento local na regido.

Vale ressaltar, ainda, que a importancia da constru¢do de parcerias institucionais que,
em sintese, fortalece o capital social interinstitucional, estd prevista no objetivo principal da
propria Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/PR),

conforme trecho a seguir:

O objetivo principal do Projeto Politico da Seap/PR ¢ a eclaboragdo ¢ a
implementagdo do Plano Estratégico de Desenvolvimento Sustentdvel da
Equicultura e Pesca e, assim, articular os demais 6rgdos, como o Ministério de
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Integracdo Nacional; o Ministério de Meio Ambiente; o Ministério de Ciéncia e
Tecnologia e o Ministério da Educacdo, 6rgdos e entidades estaduais e agdes que
estimulem a producdo, promovam a inclusdo social e contribuam para a seguranca
alimentar e para o desenvolvimento do setor. As sucessivas crises de instabilidade
institucional foram superadas e o espaco ocupado ¢ cada vez mais reconhecido,
mesmo que ainda suas agdes ndo tenham o alcance nacional (BRASIL, 2006, p.6-7).

A incipiéncia desse capital social interinstitucional pode se tornar fator limitante para
o desenvolvimento local da pesca e aquicultura no Vale do Pianc6. Aspecto observado por
Callou e Tauk Santos (2006) no Programa de Combate a Pobreza Rural em Pernambuco
(PCPR), programa este semelhante ao Projeto de Redugdo da Pobreza Rural da Paraiba
(Cooperar). A fragilidade dessas redes de conexdes interinstitucionais impediu o
desenvolvimento enddgeno das comunidades envolvidas no PCPR. E nesse sentido que
Franco (2005) esclarece que o capital social propicia um ambiente favoravel ao

desenvolvimento local.

E por motivos como esse, talvez, que o capital social esta no cerne das discussdes
contemporaneas do desenvolvimento na perspectiva local (KHAN; SILVA, 2005;
MAYORGA et al., 2004). Frey (2003) acrescenta que para se falar em desenvolvimento local
¢ necessario discutir o capital social. Assim, diante das caracteristicas do capital social
interinstitucional no Vale do Pianc6é ¢ de se perguntar como estd se construindo o
desenvolvimento local da pesca e da aquicultura na regido, por meio dos projetos das

organizacdes governamentais de desenvolvimento.

Como vimos anteriormente, o desenvolvimento local ¢ aqui considerado como a
capacidade de uma determinada sociedade para adquirir certo dominio sobre o seu
desenvolvimento (FERNANDES; SAMPAIO, 2006). Nesse processo, ndo perde de vista a
perspectiva de multidimensionalidade e complexidade desse tipo de desenvolvimento em suas
dimensdes econdmica, politica, ambiental (OLIVEIRA, 2001; JARA, 1998; ZAPATA et al.,
2000). Nesta concepcao, desenvolvimento ¢ um movimento sinergético, onde se consegue
estabelecer uma estabilidade dindmica em um sistema complexo (FRANCO, 2005). Para tal, ¢
necessario que se instalem padrdes de interagdo internos (entre os elementos do conjunto) e
externos (como o meio circundante), em que sejam aproveitadas as potencialidades, reduzidas
as dificuldades a partir da concertagdo dos atores locais e externos (formacdo de capital

social).

Nesse contexto, serdo analisados alguns elementos — internos e externos — no
desenvolvimento local do Vale do Piancd, a partir dos projetos de pesca e de aquicultura

mapeados na regido. S3o sete os elementos aqui considerados: a) potencial, populacao,
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politicas publicas; b) cultura, organizacdo, associativismo; c¢) gestdo das organizagdes dos
pescadores e das politicas publicas; d) assisténcia técnica, extensdo pesqueira e crédito; e)
infraestrutura e insumos; f) sustentabilidade das politicas publicas, experiéncias negativas e

ingeréncias; g) aspectos ambientais.

a) Potencial, populacio, politicas publicas

O potencial da regido do Vale do Piancé para a pesca e aquicultura, ja tratado
anteriormente, ficou evidenciado pelos mais de 2 bilhdes de m’ de dguas armazenadas em
barragens, agudes, represas. Aspectos reconhecidos pelos técnicos de diversas organizagdes
que atuam na regido. Dizem eles:

O Vale do Piancé dispde de grandes reservas hidricas que podem ser usadas

para a piscicultura (Emanuel Messias Aratjo da Silva Nébrega, gerente do
Pronaf, BNB, regido de Itaporanga).

No municipio de Nova Olinda existe um grande reservatorio para
desenvolver a piscicultura em tanques-rede (José Juacy Gomes Chagas,
chefe do escritorio da Emater em Nova Olinda).

O municipio de Pianco tem um grande potencial para a pesca e piscicultura,
pois faz margem com o agude de Coremas..ha facilidade de comércio, venda
ao consumidor. Os pescadores tém facilidade em pagar as parcelas do Pronaf
B (Geraldo Braga dos Santos , técnico do escritorio da Emater em Pianco).

Essa potencialidade com vistas ao desenvolvimento da pesca e piscicultura no Vale do
Pianco revela-se como fundamental quando se sabe que os indicadores sociais da regido
apontam para um baixo IDH, como visto anteriormente. Aspecto igualmente reconhecido
pelos gestores das organizagdes presentes no Vale. Assim se refere o gerente regional do

Cooperar em Itaporanga:
O projeto de cultivo de peixes em tanques-rede representa a oportunidade de
aumentar renda e emprego, melhoria de vida das comunidades,

especialmente com o financiamento a fundo perdido (Francisco Leite
Minervino, gerente regional do Cooperar em Itaporanga).

Outro aspecto a ser considerado no aproveitamento dessa potencialidade economica
endogena ¢ o interesse das organizacdes em participar de projetos de pesca e piscicultura na

regido, se consideramos a opinido do chefe do escritdrio da Emater em Ibiara. Diz ele:

Um dos maiores pontos positivos no Vale do Piancd ¢ o interesse da
associacdo e dos pescadores para participar dos projetos na area (Célio
Emidio Sousa, chefe do escritorio da Emater em Ibiara).
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Fato ¢ que, a julgar pelos projetos analisados no Capitulo II, pode-se inferir que as
acoes desenvolvidas em 2003-2007 nao contribuiram efetivamente para aproveitar as
potencialidades econdmicas para pesca e piscicultura e atender as demandas dos atores sociais
de reducgdo da pobreza regional, na perspectiva do desenvolvimento local. Aspecto que vai de
encontro a II Conferéncia Nacional de Aquicultura e Pesca que preconiza que os projetos das

politicas publicas devem ser destinados aos excluidos de forma emergencial (BRASIL, 2006).

b) Cultura, organizac¢ao, associativismo

No Vale do Pianc6 foram criadas, entre 2003-2007, seis associagdes de pescadores e
piscicultores, o que denota a agdo do governo para o desenvolvimento da pesca na regido.
Entretanto, essas organizagdes parecem nao atender as exigéncias da produgdo coletiva nas
atividades de pesca, pois, segundo alguns gestores, essa tradi¢do ndo ¢ comum no Vale do

Pianc6, conforme esta explicitado na fala do gerente do Pronaf, a seguir:

No Vale do Piancé ndo existe a cultura do ptblico para exercer a atividade
de piscicultura de forma coletiva. As principais atividades sdo a pecuaria e
agricultura (Emanuel Messias Aratjo da Silva Nobrega, gerente do Pronaf ,
BNB, regiao de Itaporanga).

Por outro lado, essas associagdes foram criadas muito mais para atender as exigéncias
dos projetos de desenvolvimento das organizagdes governamentais, do que para atender a
necessidade percebida pela propria organizagdo dos produtores. Aspecto considerado comum
no Brasil por autores como Ostrensky; Borghetti; Soto (2008), quando afirmam que a falta de

organizacao comunitaria adequada ¢ o segundo maior problema do setor pesqueiro brasileiro.

Essa caracteristica do setor pesqueiro ¢ citada, inclusive, pelo diretor de Aquicultura
Nacional, como um dos fatores limitantes do desenvolvimento da area, quando assim se

expressa:

Os principais pontos negativos que encontramos no setor pesqueiro dizem
respeito a burocracia, conflitos de interesses, ¢ ao fato do setor pesqueiro ser
desorganizado (Jodo Felipe Nogueira Matias, diretor de Desenvolvimento da
Aquicultura Seap/PR em Brasilia).

Nesse contexto, parece imprescindivel reafirmar a importancia da organizagdo dos
pescadores e piscicultores do setor no Vale do Pianc6 para alcangar o desenvolvimento local.
Este, como vimos, passa pelo empoderamento, pelo protagonismo e pela participacdo das

comunidades na constru¢do de a¢des que venham a contribuir efetivamente para a autonomia
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dos atores sociais. [Esta importancia estd evidenciada nos trabalhos de diversos autores

(JARA, 1998; ZAPATA et al., 2000; LACKI, 1996; SAMPAIO, 2002).

Assim sendo, a fragilidade nas formas associativas no Vale do Piancé pode estar
comprometendo a implementacdo dos projetos publicos e até a sustentabilidade da propria
organiza¢do produtiva (CUNHA, 2009). Vale ressaltar que a Seap/PR (2008) destaca que a
organizacdo do setor pesqueiro por meio do associativismo e do cooperativismo tem a

finalidade de estruturar a cadeia produtiva e gerar qualidade de vida para a populagao.

¢) A gestao das organizacoes dos pescadores e das politicas publicas

Os processos de gestdo dos projetos de pesca e de aquicultura das organizagdes
governamentais do Vale do Pianco, por parte das associagdes de pescadores, se revelaram
frageis em virtude de ndo existir, ainda, segundo os técnicos locais, uma cultura para
desenvolver trabalhos coletivos, entre outros problemas, como se verd posteriormente. Essa
fragilidade parece ndo ter sido superada, apesar das capacitagcdes realizadas para pescadores

da regido. Assim se referem os técnicos:

dificuldades de gestdo da associagdo, apesar de terem sido feitas
capacitagdes... os pescadores vendem a produgdo a prego baixo...
dificuldades de acesso e compra de insumos (Francisco de Assis Brasilino
Lemos, responsavel técnico da Estacdo Empasa em Itaporanga).

A maior dificuldade ¢ o acesso ao local [dos tanques-rede], gestdo da
associacdo, falta de continuidade dos projetos. Problemas nas vendas e no
associativismo (José Juacy Gomes Chagas, chefe do Escritorio da Emater em
Nova Olinda).

Essa percep¢do dos técnicos sobre a gestdo dos projetos pelas associagdes dos
pescadores ¢ corroborada por alguns pescadores, quando se referem as dificuldades
encontradas durante a execugdo dos projetos de pisciculturas. Entre elas, dificuldades no
ambito do gerenciamento da associa¢do, problemas na comercializagdo do pescado e roubos
dos equipamentos (Jodo Lopes Neto, pescador da Associacao de Produtores e Pescadores de
Santana dos Garrotes). Ao lado disso, alegam, ainda, problemas politicos entre as associagdes
de pescadores, Sindicato dos Pescadores da Paraiba e algumas organiza¢des governamentais e
ndo-governamentais. Esses problemas chegaram a inviabilizar a implantacdo de projetos de
piscicultura, particularmente no Municipio de Santana de Mangueira (Geraldo Alexandre

Pacheco, produtor rural da Associacdo dos Produtores Rurais da Comunidade de

Sumanhuma).
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Quanto a gestao das organizacdes governamentais, 0 que se observa ¢ a existéncia de
problemas relacionados ao entrosamento dos gestores das organizagdes ligadas ao setor
pesqueiro da Paraiba, falta de apoio de organizacdes-chave do processo de desenvolvimento
da pesca, como a Seap/PR, entre outros, que acabam por fragilizar o capital social
interinstitucional, como foi visto anteriormente. Esses aspectos, quando ndo enfrentados num
processo de concertagao, como se refere Oliveira (2001), contribuem para inibir os processos

de desenvolvimento local na regido.

O Estado da Paraiba e o proprio Vale do Piancd sdo locais de muita efervescéncia
politica e, costumeiramente, ocorrem mudangas em cargos do setor pesqueiro, por motivos
pessoais ou simplesmente por divergéncias politico-partidarias. Situagdo que, talvez, nao
esteja contribuindo para concertagdes sustentdveis temporalmente e consequentemente nao

contribui para o desenvolvimento do setor pesqueiro na regido do Vale.

d) Assisténcia técnica, extensio pesqueira e crédito

A importancia da assisténcia técnica e extensdo pesqueira e aquicola para o progresso
local de qualquer regido com potencial para o desenvolvimento da pesca e, como ¢ o caso do
Vale do Piancé, € percebida por diversos autores. Entretanto, ha uma série de problemas
relacionados a ac¢do das organizagdes que lidam com essas atividades, principalmente no que
diz respeito ao reduzido niimero de técnicos disponiveis para realizar o trabalho de extensdo
nas comunidades. Nas regides Sudeste-Sul, Ostrensky, Borghetti e Soto (2008) assim se

referem:

Os orgdos de extensdo t€ém um papel fundamental no desenvolvimento da
aquicultura. Hoje eles, porém, o fazem com sérias limitagdes, haja vista o
quadro reduzido de técnicos com dedicagdo exclusiva a aquicultura. As
empresas como a Emater (Parand), a Cati (S3o Paulo) e a Epagri (Santa
Catarina) sdo praticamente as Unicas que atuam na area de assisté€ncia técnica
e extensdo rural na area de piscicultura, na elaboragdo de projetos e no
acompanhamento dos sistemas de produgdo. O fazem, porém, com uma série
de limitagdes — devido aos quadros profissionais reduzidos — e com atuagao
ainda muito timidas (OSTRENSKY; BORGHETTI; SOTO, 2008, p.147).

Esse fator limitante da Extensdo Pesqueira ¢ igualmente encontrado no Vale do
Pianc6, como foi observado no mapeamento dos projetos da Emater-PB e do BNB. O alcance
das metas estabelecidas no planejamento anual da Emater ficou de alguma forma
comprometido em virtude dessa deficiéncia. Tal aspecto, evidentemente, ndo passaria

despercebido pelos técnicos que atuam na regiao:
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Nos sentimos a falta de acompanhamento especializado em piscicultura e
pesca, para podermos prestar assisténcia técnica de qualidade aos pescadores
(Geraldo Braga dos Santos, técnico do Escritério da Emater em Pianco).

Uma assisténcia técnica eficiente e continuada em comunidades pesqueiras pode trazer
resultados positivos, como foi o caso do projeto de implantacdo de tanques-rede em Nova
Olinda e Santana dos Garrotes, desenvolvido pelo Projeto Cooperar, no Vale do Piancd. Os
indices zootécnicos foram considerados satisfatorios, nos primeiros cultivos. Assim se

expressa o responsavel técnico da Estacdo de Piscicultura da Empasa:

apesar dos problemas do projeto do Cooperar, com o acompanhamento
técnico da Empasa, os indices técnicos do projeto eram muito bons
(Francisco de Assis Brasilino Lemos, responsavel técnico da Estagdo de
Piscicultura da Empasa em Itaporanga).

Convém ressaltar, ainda, a importancia que assume a assisténcia técnica e extensao
pesqueira para a utilizagdo do crédito como ferramenta para o desenvolvimento local. Esse
aspecto ndo passou despercebido aos delegados da 2* Conferéncia Nacional de Aquicultura e

Pesca, quando assim determinaram:

O Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e
Aquicola disponibiliza assisténcia técnica, garantindo a presenca do
extensionista nas comunidades pesqueiras, permite a difusdo de tecnologias,
facilita o acesso ao crédito bancario, viabiliza a organizacdo da cadeia
produtiva e incentiva a formagdo de associagdes e cooperativas. Essas agoes
somadas resultam na melhoria da renda do pescador(a) artesanal e da oferta
de pescado (BRASIL, 2006, p.22).

Apesar dessas determinacdes, o Banco do Nordeste do Brasil no Vale do Pianco
realizou poucas operagdes de crédito para pescadores e aquicultores, como ja foi observado
no mapeamento dos projetos na regido. Considerando que o acesso ao crédito ¢ um fator
importante para o desenvolvimento local da pesca e da piscicultura, pode-se inferir que a
insuficiéncia dele no Vale dificulta os processos de desenvolvimento do setor pesqueiro

regional.

Diante desse cenario, o que se espera ¢ que o Plano de Desenvolvimento Sustentavel
da Pesca e Aquicultura no Brasil, de 2008, denominado Mais Pesca e Aquicultura, contribua
para rever a situagdo vivenciada no Vale do Pianco, na medida em que pretende “deflagrar
amplas e democraticas agdes de crédito para o desenvolvimento da atividade aquicola e

pesqueira” (SEAP, 2008, p.13).

e) Infraestrutura e insumos
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No Vale do Pianc6, mais especificamente no municipio de Itaporanga, concentra-se a
maior parte das geréncias ou coordenacdes dos projetos ligados ao Governo Estadual para a
pesca e aquicultura. Este municipio possui, ainda, uma das maiores estacdes para a producao
de alevinos do Nordeste, com capacidade para produzir cerca de cinco milhdes de alevinos
por ano (EMPASA, 2007). Esta estacdo ¢ administrada pela Empresa Paraibana de

Abastecimento e Servicos Agricolas (Empasa).

Como se trata de um municipio que polariza a economia regional de aproximadamente
25 cidades, a infraestrutura bésica, estradas, energia elétrica, ¢ adequada para desenvolver
atividades produtivas no local. Entretanto, a maior parte dos municipios do Vale do Piancé
apresenta dificuldades de acesso a infraestrutura basica. Aspecto que ocasionou dificuldade na
execugdo de projetos de tanques-rede do Projeto Cooperar, particularmente nos municipios de
Nova Olinda e Santana dos Garrotes. Os reservatorios onde eram criados os peixes
apresentavam dificuldade de acesso vidrio, principalmente durante o periodo chuvoso. Este

fato esta presente em trechos de varias entrevistas, a seguir:

dificuldades de comercializagdo, dificuldade de acesso, aquisi¢ao de
alevinos, mortalidade [dos peixes], assisténcia técnica insuficiente, falta de
administracdo da associacdo, dificuldade na parte financeira (Manoel Jaci,
técnico de Desenvolvimento Rural do Cooperar, em Itaporanga).

dificuldade na compra de alevinos revertidos, falta de preparagdo da
associacdo para lidar com projeto comunitario — dividiram o capital;
dificuldades na venda para chegar ao mercado consumidor, apds a chuva
tiveram que levar para Jodo Pessoa (Francisco Leite Minervino, gerente
regional do Cooperar em Itaporanga).

Essa infraestrutura deficitdria na regido poderda impedir o desenvolvimento de
atividades ndo apenas na darea de pesca e piscicultura, mas também em outros setores
produtivos. No caso especifico do setor pesqueiro, essa situagdo infraestrutural dificulta o
escoamento da producdo e aquisicdo de insumos, com prejuizos a cadeia produtiva do

pescado.

Quanto aos insumos, estes representam, talvez, o fator limitante mais importante ao se
analisar a cadeia produtiva da piscicultura na regido. Apesar de Itaporanga dispor de uma das
maiores estagdes de piscicultura do Nordeste, como ja foi referido, faltam alevinos para
abastecer Itaporanga e o Vale do Pianco em geral. Os alevinos que abastecem a regido
provém, principalmente, do municipio de Mauriti, Ceara, ¢ da Regido de Sao Bentinho,
Paraiba, producdes particulares de cardter comercial. Este fato esta registrado no trecho da

entrevista, a seguir:



63

As maiores dificuldades do Vale do Pianco dizem respeito a dificuldade na
aquisi¢do de alevinos de qualidade, dificuldades na compra de ragdo, manejo
incorreto dos peixes; os projetos coletivos foram mais problematicos,
intrigas... dificuldades em mudar a cultura (Nilson de Brito Lira,
coordenador regional da Emater em Itaporanga).

Ao lado disso, a dificuldade na aquisicao de ra¢do, como observado na fala acima, ¢
também um dos fatores impeditivos para o desenvolvimento da atividade aquicola local. O
comércio do lugar ndo consegue abastecer os criadores, sendo necessario adquirir esse insumo

fora do Vale do Pianc6, a um custo mais elevado, dado o acréscimo do frete.

Essas dificuldades implicam um desenvolvimento rudimentar das atividades de pesca
e piscicultura na regido do Vale, traduzido na reduc¢ao dos lucros, no aumento dos custos e na
redugdo do interesse dos atores locais pela atividade. Na realidade, traz implica¢des para o
desenvolvimento local, pois os agudes, barragens e represas nao conseguem ultrapassar a

condic¢do de potencialidade econdmica endogena.

f) Sustentabilidade das politicas publicas, experiéncias negativas e ingeréncias

Com a criacdo da Secretaria Especial de Aquicultura e Pesca da Presidéncia da
Republica (Seap/PR), o Brasil passou a conhecer um ambiente mais favoravel ao
desenvolvimento do setor pesqueiro, particularmente no que diz respeito a aquicultura. Esse
cenario permitiu o aparecimento de politicas publicas mais convergentes, a julgar pela opinido
de Felipe Matias, diretor de Desenvolvimento da Aquicultura da Seap/PR, em Brasilia. Diz

ele:

Um dos pontos mais positivos hoje é a convergéncia de opinides de que
deveria haver uma politica nacional de aquicultura e pesca como um todo e
ndo para setores especificos. Pela primeira vez no Brasil existe um Plano que
envolva a pesca e aquicultura. Pode haver gente contra ou a favor deste
plano, mas ndo se pode mais dizer que ndo existe uma politica para o setor
da Aquicultura Seap/PR em Brasilia).

Fato ¢ que, no Vale do Piancd, a sustentabilidade das politicas publicas para o
desenvolvimento da aquicultura e pesca se vé comprometida, diante da descontinuidade dos
projetos na regido. As diferencas politico-partidarias entre o0 Governo do Estado da Paraiba e
o Governo Federal (Seap/PR), as fragilidades das associagdes de pescadores, a incipiente
assisténcia técnica e extensdo rural, como j& foram observadas, tém contribuido para o
insucesso dos projetos para o setor pesqueiro local. Esses aspectos sdao reafirmados por

técnicos regionais:
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Esperava-se que houvesse autossuficiéncia do projeto de tanques-rede do
Cooperar em Nova Olinda e em Santana dos Garrotes, mas ndo existiu
(Manoel Jaci, técnico de Desenvolvimento Rural do Cooperar em
Itaporanga).

Nenhum dos projetos estd em execugdo (Francisco Leite Minervino, gerente
regional do Cooperar em Itaporanga).

Os projetos nao tinham continuidade ou ficaram no papel...os executados
pelo BNB ficaram funcionando cerca de 6 meses (um ciclo) (Nilson de Brito
Lira, coordenador regional da Emater em Itaporanga).

Os diversos insucessos dos projetos para o setor pesqueiro do Vale do Piancd podem
gerar na populacdo e, principalmente, entre os produtores, um descrédito pelas atividades
ligadas a pesca e aquicultura. Além disso, as relagdes sociais e institucionais pautadas na
descontinuidade de projetos publicos criam, no local, um ambiente desfavoravel ao

desenvolvimento endogeno.

g) Aspectos ambientais

A questao ambiental que, historicamente, foi colocada como um elemento secundario
nos projetos de desenvolvimento, hoje estd no cerne das discussdes. Os projetos de
piscicultura estdo diretamente ligados a esse fator quando sdo necessarias as outorgas de uso
d’4gua e licenciamentos ambientais para implantacdo do cultivo de peixes ou de qualquer
outra atividade aquicola. Essas exigéncias de ordem ambiental, muitas vezes, visualizadas
como vetor do atraso na implementagdo dos projetos, como se refere o secretdrio executivo da
Pecuaria e Pesca da Paraiba, representam, na realidade, um avango nas politicas publicas. No
desenvolvimento local, o aproveitamento de potencialidades enddgenas, como os recursos
hidricos do Vale do Pianco, ndo pode desconsiderar a variavel sustentabilidade ambiental. Diz

ele:

As outorgas e licenciamentos ambientais também contribuiram para o atraso
na implantacdo, principalmente porque a Paraiba ndo tem uma legislagdo
propria com os niveis da qualidade fisico-quimica das aguas dos nossos
mananciais. A Metodologia de capacidade de suporte ¢ um tema que deve
ser discutido entre os orgdos envolvidos com pescado (Fabio Agra de
Medeiros Napoles, secretario executivo da Pecuaria e Pesca da Paraiba).

Nessa perspectiva, lembramos que dados preliminares da Emater (Regional de

Itaporanga) apontam para um potencial que excede os 2 bilhdes de metros cubicos d’agua,
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quando incluido o complexo Mae d’Agua que esta situado no municipio de Coremas (fora da
area em estudo), porém ha que se considerar dentro da dimensao sustentabilidade ambiental a
capacidade de suporte desses ambientes, haja vista que essa capacidade pode ser pequena em
detrimento do valor, expressivo, anteriormente citado, ou seja, talvez, a quantidade de tanques
rede suportado nos reservatorios do Vale do Pianco seja pequeno comparado com outros de

menor volume em outras regides.

O Projeto Tilapia Paraiba, por exemplo, teve suas agdes paralisadas, por alguns
meses, enquanto se definia uma metodologia de analise da capacidade de suporte dos recursos
hidricos. Inclusive, segundo entrevistas informais, os projetos de piscicultura destinados ao
Vale do Pianc6 ndo foram executados, entre 2003 e 2007, porque estavam inadequados aos

padrdes ambientais exigidos pelos 6rgaos competentes.

Em sintese, a utilizagdo dos métodos de andlise de capacidade de suporte dos recursos
hidricos, necessarios a obtencdo do licenciamento ambiental em projetos de tanques-rede, €
uma das ferramentas que asseguram a viabilidade ambiental das politicas publicas. E,

consequentemente, sdo estratégias que contribuem para o desenvolvimento local.
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CONCLUSOES

O objetivo desta pesquisa foi mapear as politicas publicas por meio dos projetos
estabelecidos pelas organizagdes governamentais para o desenvolvimento local da pesca
artesanal e na regido do Vale do Piancd, Paraiba, entre 2003 e 2007. Nesse processo, nao se

perdeu de vista a construcao do capital social interinstitucional para o desenvolvimento local.

Como foi observado nesta pesquisa, que sete projetos foram elaborados por
organizagdes governamentais para o desenvolvimento do setor pesqueiro do Vale do Pianco,
direcionados, principalmente, a implantacao de projetos de piscicultura em tanques-rede, a
financiamento do Pronaf, a assisténcia técnica e peixamento de agudes publicos. Dos 19

municipios do Vale, quase a totalidade deles foi atendida por, pelo menos, um desses projetos.

Os projetos implementados para o desenvolvimento da pesca e da piscicultura no Vale
do Piancd ndo atingiram os objetivos a que se propuseram na regido. Todos ndo obtiveram
sustentabilidade temporal, e hoje nenhum esta em funcionamento. Varios fatores concorreram
para o malogro desses projetos no Vale do Pianc6. Do ponto de vista do capital social
interinstitucional, o que se observou nos projetos analisados ¢ que essa dimensdo importante
dos processos de desenvolvimento local nao foi construida a partir das interagdes locais entre
as organizagdes publicas e os contextos populares da pesca na regido. O capital social
evidenciado nos projetos se limitou a determinagdes de ordem burocratico-institucional,
deliberadas em instancias superiores que extrapolam a dimensdo local, que pouco contribui

para o desencadeamento de processos de desenvolvimento local.
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Essa fragilidade, de alguma maneira, colaborou para que os atores sociais nio se
apropriassem dos projetos de pesca e piscicultura (politicas publicas), dada, ainda, a
verticalidade dessas intervencdes governamentais para o desenvolvimento. Aspecto agravado
pela incipiente organizacdo dos pescadores e piscicultores no Vale do Pianco. Que como
vimos, surgiu de processos “for¢ados” de associativismo, para cumprimento de processos
burocraticos inerentes a solicitagdo de outorga de uso d’agua e ao licenciamento ambiental

aos O0rgaos competentes.

Nestes termos, fica perceptivel que todos os projetos se traduziram em insucessos que
ficaram marcados na memoria dos atores sociais da regido. Desta forma, ndo existem na
regido do Vale do Pianco politicas publicas que se traduzam como experiéncias que obtiveram

éxito, entre 2003 e 2007, para o setor pesqueiro.

Segundo Costa (2007), ao analisar a regido do Cariri paraibano, especificamente Serra
Branca e Monteiro, percebe-se que este fato, evidenciado no Vale do Pianco, retrata fielmente
que as politicas publicas foram desenvolvidas de forma verticalizadas e sem a devida
construcdo do capital social necessario. Claro que, como dito anteriormente, ndo queremos
aqui afirmar que ndo ocorreram algumas parcerias, porém a fragilidade delas ndo contribuiu
para desencadear processos de desenvolvimento local. Pois, como Costa (2007) afirma, o
Capital Social ¢ uma das varidveis importantes para o desenvolvimento, aqui entendido como
desenvolvimento local. Neste ambiente, faltam elementos ou instituicdes que favoregam a
construcdo desse capital social interinstitucional. E este fato talvez seja um dos maiores
entraves para o desenvolvimento local da regido, especialmente para aproveitar o maior
potencial de agua armazenada no Estado da Paraiba e converté-lo em desenvolvimento
sustentavel, qualidade de vida, e em inclusdo. E, conforme Freire (1977), neste processo €
necessaria a busca de uma comunicagao (parceria) de forma dialogica e horizontalizada que se

traduza em ferramenta de inclusio.

Como a situagdo ¢ extremamente complexa na regiao do Vale do Pianco, e talvez na
propria Paraiba, € necessario despertar os atores locais, regionais e até estaduais para que eles
possam se empoderar e passar a se ver como elementos transformadores do processo e da sua

propria realidade.

Colocamos aqui como premissa, talvez, para tal, a acdo da Secretaria Especial de
Aquicultura e Pesca da Presidéncia da Republica (Seap/PR) — Escritério Paraiba, através de

parcerias com instituicdes, como a Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da
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Paraiba (Emater-PB), pode estimular os processos de constru¢do de Capital Social
Interinstitucional para o Desenvolvimento Local, através do fortalecimento da populacao e
das instituigdes postas no Vale do Piancod e no proprio Estado. Dentro da perspectiva do
desenvolvimento local, buscando aproveitar os potenciais e oportunidades dessas instituigoes,
minimizar suas fraquezas e ameagas para contribuir para os processos de desenvolvimento do

Vale do Pianco.

Justamente, nessas fraquezas e potenciais residem mais elementos que nos dao suporte
para inferir que o processo de desenvolvimento local no Vale do Piancé esta severamente
comprometido, haja vista que esta perspectiva de desenvolvimento ndo estd sendo
devidamente utilizada nas propostas de projetos executados na regido. E lembramos que, o
desenvolvimento local ndo ¢ a solucdo de todos os problemas para nossa sociedade, diz
Oliveira (2001). Contudo, segundo Santos (2005), ¢ uma forma de reverter os processos de
exclusdo advindos do modelo convencional de desenvolvimento. E em nossa regido em
estudo, a falta de elementos de desenvolvimento local nas politicas publicas esta perpetuando

um circulo vicioso de processos de exclusao.

Dentro da perspectiva do desenvolvimento local, o Vale do Piancé dispde de fatores
endogenos e exodgenos que se traduzem em fortalezas e oportunidades para o
desenvolvimento. Exemplo claro disso ¢ o potencial hidrico da regido; a diversidade de
associacdes para o setor pesqueiro, hoje instaladas; a demanda por parte dos produtores para
desenvolver atividades ligadas a pesca e principalmente para a aquicultura e a existéncia de
inimeras coordenacdes ou geréncias regionais de institui¢des instaladas no Vale. Contudo,
ndo podemos esquecer também as fraquezas e ameagas (endogenas e exogenas). Entre elas,
podemos destacar a fragilidade na constru¢do do capital social interinstitucional a partir do
local e a desconsideracdo dos elementos de desenvolvimento local na elaboragdo das politicas
publicas; as disputas politico-partidarias que dificultam a construgdo de parcerias
interinstitucionais efetivas, inclusive entre organizacoes estaduais e federais de apoio a pesca
e aquicultura; a desorganizacdo da cadeia produtiva do pescado na regido, demonstrada
através da dificuldade de acesso a insumos; a falta de uma cultura ou tradi¢cdes na populagio
para a piscicultura; a incipiéncia na assisténcia técnica, extensao pesqueira e aquicola, além da
dificuldade de acesso ao crédito do Pronaf; e a fragilidade das organizacdes de representacao
dos pescadores, aquicultores e agricultores na regido, haja vista a forma como foram

construidas.
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Neste cenario complexo, constata-se que nao se utilizam as politicas publicas
direcionadas a pesca e aquicultura como estratégia de estimular a construgdo capital social, no
local, para o desenvolvimento regional, assim como as dimensdes do desenvolvimento local
ndo estdo sendo consideradas naquelas a¢des, desde sua concepgdo. Assim é de se perguntar:
O Vale do Piancé continuara sendo um local onde as pessoas e os recursos naturais serao

apenas potenciais, mas que nunca se traduzirdo e promoverao as necessarias transformagdes?

Para solucionar essa situagdo sugerimos incorporar elementos do capital social
interinstitucional construido com as comunidades pesqueiras e as dimensdes do
desenvolvimento local nas politicas publicas no Vale do Piancé para o desenvolvimento do
setor pesqueiro. Neste sentido, inicialmente, talvez, seja necessaria a construgdo de parcerias
institucionais, bilaterais, entre orgdos como a Seap/PR (Paraiba) e a Emater-PB que
incentivem a agrega¢ao posterior de outros 6rgao, criando redes de organizacdes de apoio ao

setor pesqueiro e consequentemente o fortalecimento do capital social interinstitucional local.
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APENDICE

APENDICE A — Roteiro de entrevista

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO
PROGRAMA DE POS GRADUACAO EM EXTENSAO RURAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL - POSMEX

POLITICAS PUBLICAS E CAPITAL SOCIAL PARA O DESENVOLVIMENTO
LOCAL DA PESCA E AQUICULTURA NA REGIAO DE ITAPORANGA-PB- 2003 a
2007.

Roteiro de entrevista

Entrevistado:

Cargo / fungao:

Entidade representada:

Local:

Data:
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1. Vocé conhece instituicdes/orgdos governamentais que ja  desenvolveram
projetos/programas para pescadores, aqiiicultores (piscicultores) na sua regido, fale sobre as

acoes?

2. Qual a relagdo da institui¢do com a pesca e aquicultura (piscicultura) artesanal?

3. Quais as ac¢des que sua instituicdo desenvolveu entre 2003 a 2007 voltadas para a pesca e

aquicultura (piscicultura) artesanal?

4.Quais entidades / grupos envolvidos na constru¢do, execucgao e avaliagdo das mesmas?

5.Como foram construidas, executadas e avaliadas as agdes (projetos/programas)?
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6. Quais resultados esperados e alcangados?

7. Quais facilidades / dificuldades encontradas?




ANEXO
ANEXO A - Mapa da drea de atuacdo da Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural da Paraiba, destacando suas regioes

administrativas (regionais) e seus escritorios locais, nos 223 municipios paraibanos.
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