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RESUMO

Extensdo rural e desenvolvimento local em Comunidades de Remanescentes de
Quilombo é o tema da pesquisa. Problema: averiguar como as comunidades quilombolas
estdo sendo contempladas pelo governo brasileiro, no sentido da construcdo do
desenvolvimento local a partir dos programas governamentais de extensao rural. O objetivo
geral: investigar em que medida os programas de assisténcia técnica e extensdo rural
do Governo Brasileiro dirigidos para as comunidades de remanescentes dos
quilombos, estédo favorecendo o desenvolvimento local dessas comunidades a partir das
iniciativas e dos programas governamentais de extensdo rural e sob o ponto de vista das
acOes afirmativas, do capital social comunitario, da extenséo rural e do desenvolvimento
local. Objetivos especificos: a) Investigar em que medida as comunidades quilombolas s&o
envolvidas no processo de planejamento governamental a ponto de perceberem e/ou
aperceberem a implementagéo dos programas de assisténcia técnica e extensdao rural do
Governo Brasileiro em suas localidades; b) Identificar nas comunidades pesquisadas
sinais que indiguem a ocorréncia de capital social comunitario e como os programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, com vistas ao desenvolvimento local, estdo
contribuindo para o fortalecimento deste capital social comunitario; c) Investigar as
principais necessidades apontadas pelas comunidades que poderiam ser objeto de
propostas governamentais no sentido de atender as reais necessidades e anseios das
comunidades quilombolas. O suporte tedrico se apdia nos estudos de Albaladejo (2005),
Anjos (2006), Araujo (2003), Araljo (2006), Bebbington (2005), Beyer (2006), Bourdieu
(1993), Brandao (2006), Caporal (2006), Cardoso (1977), Carneiro e Nichols (2006), Carril
(1997), Cattani (2003), Demo (2006), Durston (2000), Franco (2001), Furtado (2007), Gomes
(2005), Gomes (2006), Jesus (2003), Lima (2003), Lima (2004), Margues (2007), Martins
(2004), Morin (2001), Munanga (2003), Oliveira (2005), Pena e Bertolini (2004), Perrenoud
(2000), Pifieiro (2002), Pires (2003), Quevedo (1999), Ribeiro (1983), Rodrigues (1976),
Santos e Callou (1995), Sawaia (2006), Silva (1986), Siméo (2002), Skidmore (1976), Valle
(2003), entre outros. O universo da pesquisa € a comunidade de Angico, em Bom Conselho,
e a Comunidade de Castainho, em Garanhuns, no Estado de Pernambuco. A amostra foi
composta por 26 individuos do sexos masculino e feminino, jovens e adultos, casados(as) e
solteiros(as), analfabeto(a)s e nao alfabetizados, residentes nas comunidades, com
participacdo ativa ou ndo nas atividades comunitarias. Os instrumentos utilizados na coleta
de dados foram: a) pesquisa documental, b) pesquisa bibliogréafica, c) a grande rede mundial
(W W W), d) entrevistas no campo. A metodologia do trabalho consistiu em entrevistas com
pessoas das comunidades, no sentido de cotejar e/ou esclarecer aspectos relevantes para o
estudo em foco. O resultado da pesquisa indica que os programas de assisténcia técnica
e extensdo rural do Governo Brasileiro, dirigidos para as comunidades quilombolas,
estdo muito aquém das necessidades de desenvolvimento dessas comunidades e as
iniciativas no campo da extenséo rural sob o ponto de vista das acbes afirmativas, do capital
social comunitério, da extensao rural e do desenvolvimento local parecem estar distantes de
contemplam as comunidades na real medida de suas necessidades, especialmente por que
as acdes empreendidas sado realizadas na légica da transversalidade.

Palavras Chave:

acao afirmativa, capital social comunitario, competéncias, desenvolvimento local,
empoderamento, extensdo rural, inclusdo/exclusdo, quilombo, quilombola,
resisténcia, ruralidade, territorialidade.



ABSTRACT

Rural Extension and local development in Communities remained from “Quilombos”
(maroons societies) is the theme of this search. Problem: find out how the communities from
“Quilombos” are being contemplated by the Brazilian government in the sense of building the
local development from governmental programs for rural extension. The general objective:
investigate how the Brazilian government programmes of technical assistance and rural
extension are encouraging the local development of the Communities of remnants from
“Quilombos”, from governmental initiatives and programmes and the rural extension and
under the point of view of affirmative actions, the social and communitarian capital, the rural
extension and local development. Specific Objectives: a) investigate the extent which the
“Quilombo” communities are involved in the government’s planning process to realize/notice
the implementation of the technical assistance and rural extension programmes of the
Brazilian government in their localities; b) identify in the surveyed communities signs
indicating the occurrence of social communitarian capital and how the programs of technical
assistance and rural extension, aiming to local development, are contributing to the
strengthening of social communitarian capital; c) investigate the main needs pointed by the
communities that could be object of government proposals to meet the real needs and
desires of the communities remained from “Quilombos”. The theoretical support is based on
studies of Albaladejo (2005), Angels (2006), Araujo (2003), Araujo (2006), Bebbington
(2005), Beyer (2006), Bourdieu (1993), Brandéo (2006), Caporal ( 2006), Cardoso 91997),
Carneiro and Nichols (2006), Carril (1997), Cattani (2003), Demo (2006), Durston (2000),
Franco (2001), Ferguson (2007), Gomes (2005), Jesus (2003), Lima (2003), Lima (2004),
Marques (2007), Martin (2004), Morin (2001), Munanga (2003), Oliveira (2005), and Pena
Bertolini (2004), Perrenoud (2000) , Pifieiro (2002), Smith (2003), Quevedo (1999), Ribeiro
(1983), Rodrigues (1976), Santos (1995) and Callou, Sawaia (2006), Silva (1986), Simon
(2002), Skidmore ( 1976), Valle 2003), and others. The search’s universe are the
Community Angico in Bom Conselho and Community Castainho in Garanhuns, both in the
State of Pernambuco. The sample was composed by 26 people, male and female, young
and adult, married and unmarried, illiterate and uneducated in formal schools, living in the
communities, with active participation or not in communitarian activities. The instruments
used in the data collection were: a) documentary research, b) literature, c) the World Wide
Web (WWW), d) interviews in the studied area. The methodology consisted in interviews with
people from the communities, intending to compare and / or clarify relevant aspects to study.
The research results that the the Brazilian government programmes of technical assistance
and rural extension, directed to Communities remained from “Quilombos”, are far shorter
from the needs of these communities. The initiatives in rural extension from the point of view
of affirmative actions, social and communitarian capital, the rural extension and local
development seem to be far from to contemplate the communities in their real needs,
especially because that the actions are performed in the logic of horizontality.

Key words:
Affirmative action, social and communitarian capital, skills, local development,
empowerment, rural extension, inclusion/exclusion, “quilombo”, “quilombola”,
resistance, rurality, territoriality.
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INTRODUCAO

Um rico percurso produtivo e de construgdo coletiva permeia a trajetéria do
Povo Negro® no Brasil desde o seu seqiiestro de Africa até os dias atuais. Ribeiro
(1983, p. 230) destaca que “Os concessionarios reais do trafico negreiro tiveram um
dos negodcios mais solidos da coldnia, que duraria trés séculos, [...].” Araujo (2004,
sp) diz que

[...] o negro é sempre figura presente em todos 0s acontecimentos
histéricos e nas andlises antropoldgicas, sociais e econdmicas do Brasil,
embora ndo se tenha explorado com a devida profundidade toda a
diversificacdo e extensdo do elemento africano na cultura material e
espiritual brasileira.

O mesmo Povo Negro, que foi vitima de um processo historico de exploracao
e fonte de enriguecimento do chamado colonizador, também contribuiu para a

formacdo tecnoldgica e cultural da sociedade brasileira:

O fracasso na conscri¢édo do braco indigena para os engenhos canavieiros
€ que conduziu & escravizagdo do negro africano, igualmente tribal, mas,
via de regra, mais evoluido culturalmente e socialmente e, por isso, melhor
condicionado a servir como escravo (RIBEIRO, 1983, p.224).

Esta visdo é também compartilhada por Anjos (2006, p.39) que afirma:

Os povos de matriz africana ndo foram responsaveis somente pelo
povoamento do territério brasileiro e pela méo-de-obra escrava. Marcaram
e marcam, de forma irreversivel, a nossa formagdo social, tecnoldgica,
demografica e cultural, que, ao longo desses séculos, foi preservada e recriada.

Neste cenério, destaca-se a condicdo dos remanescentes de comunidades
dos quilombos, ou Comunidades Quilombolas, ou, simplesmente, Quilombolas?,

como de complexidade especial dado que:

Ao longo dos séculos, grandes areas do Brasil foram povoadas por
comunidades rurais constituidas por escravos que fugiam das fazendas

! No Brasil, Segundo Pena (2004), “ [...] existem trés grandes sistemas associados a chamada classificacdo
racial: (1) os censos do IBGE que distinguem trés categorias: brancos, pardos e pretos, além de amarelos e
indigenas; (2) o discurso popular que utiliza uma nomenclatura ampla, inclusive o termo bastante ambiguo
moreno e (3) o sistema do movimento negro que distingue apenas duas categorias, reunindo pardos e pretos
como negros. [..] Mais recentemente a expressdo afrodescendente estd sendo incorporada a esta
etnoseméantica (Kabengele Munanga, comunicacdo pessoal). Neste trabalho usamos as expressées branco,
pardo e preto, quando usamos dados dos censos, e a palavra negro para o conjunto mais amplo, envolvendo
pretos e pardos. Também utilizamos o vocébulo afrodescendente em referéncia a todas as pessoas com
ancestrais africanos, independente da cor da pele”. Serd adotada nesta dissertacdo a categoria NEGRO
podendo também com o0 mesmo sentido e na mesma légica citar: negros ou Povo Negro ou ainda Povo Negro do
Brasil, para indicar negros e negras, optar pela forma “(a)” apds palavras masculinas, como tem sido corrente,
além de nao resolver, em si, a questao de género prejudica a clareza do texto.

% O conceito aqui adotado € o definido pelo Artigo 2° do Decreto N° 4.887, de 20/11/2003. No Capitulo | estuda-
se mais detalhadamente o conceito de Quilombo, Mocambo, Quilombola.
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para areas desabitadas e se misturaram a indios e mulatos. Estes povoados
eram em grande parte excluidos da economia nacional e dos direitos
protegidos pelo ordenamento juridico formal; entretanto, comungavam de
uma forma peculiar de organizacdo tradicional que conciliava sua
organizacdo social, o respeito pela natureza e a apropriacdo comum da
terra e de grande parte dos bens que dispunham. (COHRE, 2005, p.4)

Assim, colocadas a parte do processo de desenvolvimento (social,
econbmico, tecnoldogico e outros) as Comunidades Quilombolas amargam nao
apenas as consequéncias da exclusdo social mas, principalmente, uma cronica
relacdo com a questdo da terra, especialmente por que “poucas questdes sdo tao
complexas quanto a questdo da terra e dos direitos associados a posse e ao uso
vital deste recurso finito.” (COHRE, 2005, p.7). Até por que “[...] as populagdes
quilombolas e indigenas ainda ndo conquistaram plenamente os direitos territoriais e

enfrentam sérios problemas de seguranca alimentar.” (MDA, 2006b, p.16).

Parece que a sociedade brasileira caminha no sentido de modificar o atual
quadro de excluséo social, desigualdade econdmica e discriminacdo. Esta afirmacéo
encontra amparo na apresentacdo do documento Diretrizes para o Desenvolvimento
Rural Sustentavel (MDA, 2006b, p.7), em que é dito:

O debate sobre o desenvolvimento rural sustentavel tem sido retomado em
VArios eventos nacionais e internacionais, tanto pelos movimentos sociais
e sindicais, como pelos 6érgdos governamentais, organizacbes nédo
governamentais (ONGSs), pesquisadores, conselhos, foruns e outros atores
que atuam no meio rural. [...] Participaram da Plenaria mais de 250
pessoas representando 22 instituicdes governamentais (das trés esferas
da federagéo), 36 movimentos sociais e sindicais, redes de organizac¢des
da sociedade civil e entidades religiosas e 38 institucionalidades
(conselhos, féruns), de todas as regides do pais, incorporando a
diversidade social, regional e a pluralidade politica brasileira. (MDA,
2006b, p.7)

No mesmo documento afirma-se:

A representatividade, diversidade e pluralidade dos(as) participantes
dada pelos diversos movimentos representantes de agricultores(as)
familiares, [...] quilombolas, mulheres e jovens, dos(as) representantes de
governos que participaram, [...] conferiu a plenaria e ao documento
produzido uma legitimidade social e politica que o credencia para ser o
documento de referéncia para a realizacdo da Conferéncia Nacional de
Desenvolvimento Rural Sustentavel. (MDA, 2006b, p.7)

E importante dizer que as politicas publicas para o Povo Negro no Brasil,
como a Politica Nacional de Igualdade Racial (BRASIL, 2003a), o Programa Brasil
Quilombola (BRASIL, 2003b) e, no ambito do Ministério do Desenvolvimento Agrario

o Programa de Promocao de Igualdade, Género, Raca e Etnia, as Diretrizes para o
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Desenvolvimento Rural Sustentavel, a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural — PNATER e no ambito do Ministério do Desenvolvimento Social e
Combate & Fome e do Ministério do Meio Ambiente a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais (BRASIL,
2007) parecem nao dar conta da real necessidade instalada em termos de dimenséao
e acao, uma vez que abordam o problema, quase sempre, sob o ponto de vista da

transversalidade e de politicas publicas generalistas.

A este propdsito, a PNATER, quando estabelece no item 6, inciso VII apoio a
iniciativas de Ater (MDA, 2004, p.15) e o Pronater (PRONATER, 2005, p.8-10),
quando estabelecem o subprograma Ater Setorial, no tocante a Comunidades
Quilombolas o fazem de modo pouco significativo para a dimensao do problema.
Tanto € que utiliza-se a expressao “publico diferenciado” quando aborda a

necessidade de se trabalhar questdes sociais como, entre outras,

implementacdo de uma Politica de Ater que atenda aos anseios da
sociedade e, em especial, daquelas pessoas que vivem e produzem em
regime de economia familiar, seja na agricultura, na pesca, no extrativismo,
no artesanato ou em outras atividades rurais. (MDA, 2004, p.15).

Ou ainda, sob o tema aqui abordado o inciso VII, (MDA, 2004, p.15):

apoiar iniciativas de Ater que visem o desenvolvimento territorial e de
areas reformadas pelo PNRA, assim como aquelas acdes destinadas a
melhoria da renda e das condi¢cbes de vida de publicos diferenciados
como: indigenas, quilombolas, pescadores artesanais, ribeirinhos,
seringueiros, extrativistas e assentados da reforma agraria e dos
programas de reestruturacdo fundiaria; (MDA, 2004, p.15, grifos nossos)

Este quadro requer um cuidadoso estudo das necessidades prioritarias das
Comunidades Quilombolas, ndo apenas para a reducao da pobreza de renda. Esta
de alguma forma tem sido abordada até com muita intensidade, mas de outras
pobrezas que a melhora econdmica, por si s6, ndo da conta, mas parecem
fundamentais para a instalacdo de um processo realmente participativo, democrético

e sustentavel, especialmente em relacdo as Comunidades Quilombolas.

Tudo quanto foi dito estimula a necessidade de estudar a questao Quilombola

nao apenas em relacdo a reducéo da pobreza, aumento de oportunidades e inclusdo
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social, mas também em face da presenca do Estado e sob o ponto de vista do

desenvolvimento local, capital social comunitario, extenséao rural e acdes afirmativas.

Este trabalho materializa o desejo de realizar um estudo junto a agricultores e
agricultoras familiares, remanescentes de comunidades dos quilombos, nos
municipios de Bom Conselho (Comunidade Quilombola de Angico) e Garanhuns
(Comunidade Quilombola de Castainho), no Estado de Pernambuco-Brasil. A
pesquisa enfoca as acdes de governo que se configurem como extensao rural junto
a comunidades quilombolas e busca analisar: de que forma os remanescentes de
comunidades dos quilombos estdo sendo contemplados pelos programas e projetos
no sentido da implementacéo de desenvolvimento local, do capital social comunitario
da extensédo rural, e das ac¢les afirmativas? Tal questdo se apresenta como 0O

problema da pesquisa.

A presente investigacdo leva em consideracdo as mais significativas
iniciativas e politicas publicas voltadas para a questdo quilombola com foco no
desenvolvimento local e na extensao rural. Busca contribuir para o aperfeicoamento
de acdes governamentais, direcionadas para as comunidades de remanescentes
dos quilombos, no campo da assisténcia técnica e extensao rural, apresentando
indicativos e referéncias tedricas que favorecam a definicdo de programas, projetos
e atividades focados em suas reais necessidades e anseios. Considera que é
possivel um olhar especial no sentido de desenvolver, aperfeicoar e/ou construir
mecanismos metodolégicos de abordagem do problema visando a favorecer um
efetivo desenvolvimento rural sustentavel nessas comunidades, respeitando o seu

tempo, a sua tradicdo e suas visdes de mundo.

Através de pesquisa de campo e estudos comparativos, o trabalho procura
contribuir para a identificacdo de caminhos que fornegcam bases para a reducao da
pobreza de renda e de outras pobrezas nas comunidades dos remanescentes de

quilombos e para um desenvolvimento realmente sustentavel.

A presente dissertacao esta assim estruturada: a introducédo, quatro capitulos
e a conclusdo. No Capitulo | trabalha-se os Procedimentos Metodologicos: O campo
de estudo e o estudo de campo. Abordam-se os antecedentes, historico e situacao

atual das comunidades de Angico e Castainho, se estabelecem alguns
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Apontamentos gerais sobre as comunidades de Angico e Castainho e se abordam
temas sobre as Politicas Publicas de Extensdo Rural e Desenvolvimento Local que
estdo sendo desenvolvidas nas comunidades estudadas. Aqui também se apresenta
o Universo amostral da pesquisa iniciando com uma apresentacédo das comunidades
de Angico no Municipio de Bom Conselho e Castainho no Municipio de Garanhuns e
se fala sobre a metodologia adotada para a coleta de dados e a definicdo da
amostra e seu tratamento finalizando-se com dois quadros: o da composicao da
amostra e 0 do mapeamento das entrevistas por categoria. No Capitulo Il -
Construindo referéncias I, estudam-se temas como desenvolvimento local, capital
social e politicas de inclusdo, concertacdo, empoderamento, quilombo, mocambo,
quilombola, inclusdo/exclusédo, acdo afirmativa e politicas de inclusdo, estado e
politicas publicas afirmativas. O Capitulo Ill — Construindo referéncias Il, é dedicado
ao estudo de temas como ruralidade, territorialidade, capital social comunitario e
desenvolvimento local, capital social comunitario, capital social individual,
desenvolvimento local, acdo afirmativa em comunidades quilombolas e extensdo
rural. O Capitulo IV — N&o satisfaz, mas corresponde ao esperado?, € reservado a
analise, comparacdo e conclusdes entre o que foi apropriado na revisdo da
literatura, os resultados das atividades de campo e um dialogo entre teoria, realidade
do campo e visdo do autor do trabalho. Deste ponto de vista se
estuda/compara/averigua: sobre capital social comunitario, capital social individual,
sobre desenvolvimento local, desenvolvimento local enquanto construcdo de
oportunidades, mobilizacdo de capacidades enddgenas, extensdo rural, acbes

afirmativas, superagao de dificuldades.
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CAPITULO | — Procedimentos Metodoldgicos: O Campo de Estudo e
o Estudo de Campo

Neste Capitulo | estudam-se os Procedimentos Metodoldgicos: O campo de
estudo e o estudo de campo. Abordam-se os antecedentes, historico e situacao
atual das comunidades de Angico e Castainho, se estabelece alguns Apontamentos
gerais sobre as comunidades de Angico e Castainho e se abordam temas sobre as
Politicas Publicas de Extensdo Rural e Desenvolvimento Local que estdo sendo
desenvolvidas nas comunidades estudadas. Aqui também se apresenta o Universo
amostral da pesquisa iniciando com uma apresentacado das comunidades de Angico
no Municipio de Bom Conselho e Castainho no Municipio de Garanhuns e se fala
sobre a metodologia adotada para a coleta de dados e a definicdo da amostra e seu
tratamento finalizando-se com dois quadros: o da composicdo da amostra e o do

mapeamento das entrevistas por categoria.

Antecedentes, histérico e situacao atual das comunidades Angico e Castainho

Curioso é identificar, em Rodrigues (1976)° e Furtado (2007), que a escraviddo

ja ocorria na Europa, a época da chamada descoberta do Brasil.

E escusado discutir sobre a data precisa em que comegou a introducéo de
escravos negros no Brasil [...] O grande trafico iniciou-se pouco menos de
uns 50 anos apds a descoberta do Brasil com alguns navios, por
particulares, enviados a Africa [...] De quase meio século antes do seu
descobrimento datava o comércio de escravos africanos na Europa, e
Portugal era a sua sede. A escraviddo negra no Brasil é, pois,
contemporéanea da sua colonizacdo. (RODRIGUES, 1976, p.14)

As operacgfes de guerra para captura de negros pagaos, iniciadas quase
um século antes, nos tempos de D. Henrique, haviam evoluido num bem
organizado e lucrativo escambo que abastecia certas regides da Europa
de mao-de-obra escrava. (FURTADO, 2007, p.35)

® para um melhor entendimento do que aqui se afirma é importante ressaltar que, em nota de pé de
pagina Nina Rodrigues cita Perdigdo Malheiros (A escraviddo no Brasil, Parte Ill, “Africanos”, 1867, pags. 6
e 7) para dizer que, com o objetivo de desenvolver “a cultura da cana de agucar e conseguintemente
0s engenhos”, o trafico de escravos foi autorizado por alvara de 20 de margo de 1549 (D. Jo&o IlI).
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A ocupacéao do territorio brasileiro se deu a partir de uma logica que ainda
permanece, isto €&, identificar um suposto vazio demogréfico para justificar a
ocupacao sob o pretexto de desenvolver e progredir, desconsiderando a existéncia
de outras formas de ocupacédo da terra. Carril (1997, p.48) ao estudar a luta pela

terra, sua inter-relacdo com o mercado e a questdo Quilombola identifica:

A idéia do vazio demografico' e a implantacdo de projetos
desenvolvimentistas (mineradoras, madeireiras, hidrelétricas ou projetos
agropecuérios) significaram desconsiderar outras formas de ocupagéo
preexistentes (terras indigenas, comunidades remanescentes de
quilombos e comunidades camponesas), [...] (grifos nossos)

Tal processo de desenvolvimento vitimou quilombolas, indigenas e
camponeses, grupos que se assemelham em relacdo ao impacto sofrido no
tratamento formal dado em relacdo a questdo da terra. “Sao terras herdadas de
antepassados, uma forma de direito que nao encontra amparo juridico e que se
opbe a divisdo das terras em lotes individuais.” Tal afirmacgéo induz a concluir que a
expansao do capitalismo brasileiro comeca por integrar novos territdérios e neste
caminho, visando extrair recursos e matérias-primas, as terras quilombolas sdo
atingidas. “Desconsidera-se sua existéncia, implantam-se projetos em terras
consideradas vazias e colocam-se essas populacbes no limite de sua
sobrevivéncia.” (CARRIL,1997, p.59) Para essa discussao, cabe evocar Milton
Santos (apud CARRIL, 1997, p.7) quando “afirma que o espago € necessariamente

uma acumulagao de tempos histéricos desiguais e distintos”.

Do exposto, parece ser possivel deduzir que as comunidades quilombolas e o
espaco territorial que estas ocupam constituem uma base fisica, social e cultural
construida a partir de referéncia ancestral, do uso comum e da relagdo com a terra,
ou seja, em esséncia, os Quilombolas séo agricultores e agricultoras ou campesinos,

na sua formac&o e origem>. Ha no entanto que se considerar que a Constituicéo da

* Vazio demografico foi assim considerada uma area com baixos indices de densidade demogréfica
como, por exemplo, na regido norte, a intitulada Amazénia Legal que englobava o norte do Mato
Grosso, norte de Goias, hoje estado de Tocantins, e oeste do Maranh&o.

® Mesmo nos identificados Quilombos urbanos, as caracteristicas de convivéncia com a terra e
ocupacdo e uso dos espacos permanecem com idéntica configuracdo e forma de uso das
comunidades rurais. “A revista do Instituto do Patrimdnio Histérico e Artistico Nacional (Iphan)
publicou um artigo que discute como hoje o conceito de comunidade de quilombo nédo se restringe
apenas a antigos grupos formados por escravos fugidos das fazendas no periodo colonial. Ele
também engloba grupos urbanos que se autodefinem como comunidades negras e pedem o registro
de seu espacgo como ‘territorio negro’.” (KOINONIA, 2006 p.8)
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Republica Federativa do Brasil estabelece em seu Artigo 68 que: “Aos
remanescentes das comunidades de quilombos que estejam ocupando suas terras é

reconhecida a propriedade definitiva, devendo o Estado emitir-lhe o titulo respectivo.”

Em referéncia ao assunto comungamos da perplexidade de Koinonia:

Essa é uma questdo importante, na medida em que boa parte da acéo dos
poderes publicos relativa aos quilombolas tem afirmado tal especificidade,
mas pouco tem se discutido sobre ela. [..] Essas politicas de
desenvolvimento quilombola seriam, entdo, uma ‘cortina de fumaga’ para a
irresolucdo do problema da terra? (KOINONIA, 2006, p.1)

E preciso lembrar que a organizacao territorial dos quilombos guarda relagéo
com a origem africana e funciona como uma forma de protecdo, seguranca,
liberdade de acesso a terra, “uma verdadeira valvula de escape para diluir a

violéncia da escravidao” (ANJOS, 2006, p.46). Neste ponto cabe perguntar: como
poderiam ser definidos os Quilombolas e qual a origem da palavra Quilombo? Para

essa discusséo, cabe evocar os conceitos apresentados pela literatura.

Para Anjos (2006) “A palavra quilombo tem origem na lingua banto e se
aproxima de termos como: habitacdo, acampamento, floresta e guerreiro. Na regiao

central da Bacia do Congo, significa ‘lugar para estar com Deus’.”

E continua o autor:

Alguns dos quilombos, também chamados de comunidades negras
tradicionais, mocambos, comunidades negras rurais, quilombos
contemporéneos, comunidades quilombolas ou terras de preto pertencem
finalmente a si mesmos, e conformam um patrimonio territorial e cultural
inestimaveis (ANJOS, 2006, p.67).

Quevedo também explica:

No caso das fugas coletivas, quase sempre 0s escravos se escondiam em
locais de dificil acesso, onde terminavam por se fixar, fundando pequenas
comunidades conhecidas como quilombos. Os habitantes dessas
comunidades eram denominados quilombolas (QUEVEDO, 1999, p.28)
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Carril (1997), ao abordar as comunidades quilombolas sob o ponto de vista do
campesinato, lembra que essas comunidades ndo desaparecem com o final da
escraviddo e que os negros teriam permanecido na éarea rural espalhados pelo
territério brasileiro. E mais: “atualmente, essas comunidades integram o campesinato
brasileiro”, sendo a caracteristica comum o fato de serem agrupamentos de negros,
originados durante a escraviddo. Estdo em terras de uso comum ha mais de um
século, se relacionam com a terra ndo somente sob o aspecto da producdo mas
também para a “satisfagdo de suas necessidades, que incluem suas tradicdes e sua

heranga cultural.” E assim complementa:

Os quilombos eram, tradicionalmente, agrupamentos formados por
escravos fugidos, em locais isolados e de dificil acesso. Atualmente o
termo passou a designar as terras habitadas por negros e originadas de
doacdes de antigos senhores, de fazendas abandonadas com escravos,
de terras da igreja, e, com o decreto da abolicédo, terras doadas a ex-
escravos, etc (CARRIL 1997, p.10-12).

Estas afirmacfes demonstram que existem pontos em comum no que diz
respeito a no¢cdo do que seja Comunidade de Remanescentes de Quilombo e o
significado da palavra quilombola. No entanto, quando se trata de definir o total de
comunidades Quilombolas existentes no Brasil, a convergéncia de informacdes ou
opinides nao parece facil.

A revisdo da bibliografia permitiu identificar que os niumeros, no contexto dos
quantitativos das comunidades quilombolas, parecem néo convergir. Veja-se o que

dizem as fontes:

O Centro de Cartografia Aplicada e Informacao Geografica (CIGA) da
Universidade de Brasilia (UnB) organizou o Segundo Cadastro Municipal
dos Territérios Quilombolas do Brasil e concluiu que existem 2.228
comunidades espalhadas em 11 estados brasileiros.

O Ciga utilizou como fonte para o estudo 6rgdos publicos, documentos de
representantes de comunidades e pesquisas universitarias. O cadastro
revela que mais da metade das comunidades quilombolas estao
localizadas no Nordeste do pais, com cerca de 1,4 mil territérios. Fonte:
Correio Brasiliense e Diario de Pernambuco (KOINONIA, 2005).

Calcula-se que, no Brasil, existam hoje cerca de 2.842 comunidades
quilombolas, ou seja, remanescentes dos quilombos, aquelas republicas
de homens livres formadas pelos escravos que se livraram do cativeiro
mais atroz e partiam para a vida nova. (ANJOS, 2006, p.7).

Até 2002 o governo federal havia mapeado 743 comunidades
quilombolas. Hoje registram-se 2.460, em decorréncia da visibilidade
publica, das iniciativas dos quilombolas para o0 seu auto-
reconhecimento e da ampliagdo dos servigos disponiveis em suas
localidades. (SEPPIR, 2005).
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Os dados mais recentes advém do mapeamento realizado pelo Centro
de Cartografia Aplicada e Informagdo da Universidade Federal de
Brasilia, em que foram identificadas 2.228 comunidades de quilombos
em 2005, [...] (COHRE, 2005).

O governo federal ja& tem mapeadas 2.200 comunidades quilombolas,

e vem ao longo desta gestdo consolidando politicas publicas para
essas comunidades. (MDA, 2006a).

Para uma melhor compreensao das afirmac¢des acima se resume no quadro
a seguir o estudo acima referido em relacdo aos numeros de Comunidades de
Remanescentes de Quilombo no Brasil no periodo pesquisado, ou seja, 0S anos
2005 a 2007.

Quadro |

TOTAL DE COMUNIDADES QUILOMBOLAS NO BRASIL (2005/2007)

FONTE COMUNIDADES
ANJOS 2.842
SEPPIR 2.460
MDA 2.200
COHRE 2 998
O total esta dividido por 27 estados )
Koinonia - “espalhadas em 11 estados brasileiros” 2.228

No estado de Pernambuco, Anjos indica a existéncia de 102 Comunidades
Quilombolas (ANJOS, 2006, p.183).

Observe-se que uma das fontes citadas pelo COHRE - Centro pelo Direito a
Moradia contra Despejos ¢ ANJOS, o mesmo autor aqui citado, que indica 2.842
comunidades. Observe-se ainda que 0s numeros que coincidem nas citacdes
diretas apresentadas, ou seja, 2.228 comunidades quilombolas, sofrem uma
discrepancia em relacdo ao total de estados. Enquanto COHRE indica 27 estados

Koinonia indica 11 estados brasileiros para as mesmas 2.228 comunidades.

A identificagdo de comunidades quilombolas inicia com o certificado de
reconhecimento emitido pela Fundagdo Palmares®. Isto acontece quando a

® No ambito do Governo Federal é a Fundacdo Palmares quem detém o poder normativo de emitir
o certificado de reconhecimento a partir da auto-declaracdo como quilombola por parte da
comunidade solicitante.
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comunidade interessada emite um documento se auto-reconhecendo como
comunidade quilombola e solicita o reconhecimento aquela Fundacéo. E possivel
deduzir que este procedimento provoca o surgimento de um numero significativo de
comunidades em curto espaco de tempo o0 que possivelmente explica o
desencontro de informacdes acima referido e influencia o tratamento a ser dado
para o0 caso, e a implementacdo de politicas publicas consistentes no sentido

de apoio ao desenvolvimento da populacdo aqui estudada.

Para completar, Gomes (2005, p.29), ao falar das atuais comunidades
remanescentes de quilombos, diz “que contagens provisérias informam
alcancar mais de quatro mil espalhadas de Norte a Sul, Centro-oeste, Nordeste

e Sudeste, sem falar em ares de fronteiras internacionais”

Considerando este panorama com as relevantes observacoes ja referidas as
comunidades de remanescentes dos quilombos de Angico, no Municipio de Bom
Conselho, e Castainho, no Municipio de Garanhuns, ambas no Estado de
Pernambuco foram eleitas como as areas a serem pesquisadas. Os dados gerais e
informacdes sobre o estado de Pernambuco e os municipios de Bom Conselho e

Garanhuns podem ser encontrados no apéndice C.

Apontamentos gerais sobre as comunidades de Angico e Castainho

Ndo é fortuito que o tema comunidades quilombolas tenha ganhado
notoriedade a partir dos anos 2000. A situacdo de abandono, descaso e miséria,
aliada a falta de politicas publicas especificas para estas comunidades clamam por
uma posicdo da sociedade brasileira e uma acdo coordenada de governo e

sociedade civil no sentido de livrar o pais e a hacdo de tdo vergonhosa heranca.

Guardadas as devidas proporcdes e procedidos 0s ajustes necessarios,
pode-se estender o que vai aqui apresentado para as demais comunidades
quilombolas do agreste pernambucano. A seguir sdo feitos apontamentos comuns

as comunidades de Angico, no Municipio de Bom Conselho, e Castainho, no
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Municipio de Garanhuns e em seguida, passa-se a considerar com mais detalhes

essas duas comunidades.

Em relacdo a questdo da terra, pode-se dizer que o tempo, a ingeréncia e o
descaso do Poder Publico fez com que a maioria das terras no territorio das
Comunidades fossem esbulhadas por fazendeiros e pessoas proeminentes,
ocorrendo inclusive situacbes de disputa e violéncia. Hoje fazendas, pequenas
inddstrias, projetos imobiliarios, pessoas fisicas abastadas com instalacdes de lazer
dividem fisicamente os territérios ficando as varias moradias, das pessoas da
comunidade, longe uma das outras tanto sob o ponto de vista afetivo-social quanto
em relacdo a possibilidades de crescimento conjunto a partir da construcdo de um

possivel capital social comunitéario.

Com o passar do tempo, a forca e a presséo externa fez com que a maioria
das terras quilombolas fossem ocupadas e atualmente os habitantes moram em
condi¢des precarias, nas palavras de uma lideranca local, “Como se fosse uma
favela rural” (informacéao verbal). Hoje somente algumas poucas familias habitam um
lote préprio de terra, geralmente pequeno e de tamanho variado. Cabe destacar que,
apesar das dificuldades e ingeréncias, a l6gica do territorio coletivo € muito presente no
dia-a-dia das comunidades.

O processo de titulacao da terra promovido pelo Governo Federal, com base
no Artigo 68 da ConstituicAo Federal, ainda ndao chegou na maioria das
comunidades quilombolas. No agreste de Pernambuco apenas a comunidade de
Castainho esta na fase de término da demarcacdo com vistas a titulacdo. Ainda
assim, segundo informacéo verbal do lider da comunidade, Castainho reivindica um

total de 5.000ha, mas o que esta sendo demarcado corresponde a apenas 190ha.

Nessas comunidades, uma boa parte das casas é de tijolo’, mas ainda se
identifica muita casa de taipa. A situacao atual nas casas de taipa é muito precéria,
agravada pelo fato de que em determinadas casas morarem mais de 10 pessoas

" As informaces aqui apresentadas, nesta caracterizacdo mais geral das comunidades, s&o

resultantes do relato verbal da liderancga local e de observagéo do autor deste trabalho em visitas as
comunidades entre os meses de junho de 2006 e dezembro de 2007.
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num espaco restrito e com condicbes higiénicas das piores. Sem terra para
trabalhar, afastada da area central da comunidade, distante da sede municipal e

longe, muito longe, do apoio governamental, a situagao chega a ser calamitosa.

A questdo da agua permanece como a principal problemética na
Comunidade, nao existindo um sistema eficiente de distribuicdo nem uma forma
eficaz de coleta, armazenagem e administracdo da agua. Deve-se dizer que a
Comunidade de Angico é assistida pelo projeto Um Milhdo de Cisternas, coordenado
pela ASA — Articulacdo do Semi-Arido. Por outro lado, ndo existe nenhum sistema de

coleta de lixo, sendo este deixado no campo ou queimado.

O periodo de chuvas, nas duas comunidades, vai de Abril a Junho, podendo
continuar, ocasionalmente, nos meses de Agosto e Setembro. Nos meses de

Janeiro, Fevereiro e Marco acontecem ocasionais chuvas finas.

Nas comunidades ndo existe comunicacdo por telefone publico, internet,
assim como qualquer sistema de transporte publico regular. As pessoas comunicam-
se por telefones celulares com as dificuldades inerentes ao alcance da rede e das
limitacbes desta tecnologia. No periodo escolar o pessoal da comunidade se
organiza para garantir o transporte dos alunos e professores em todos os dias de
aulas podendo ocasionalmente também fazer uso do mesmo transporte®. O acesso
a computador também é precario e no caso da comunidade de Angico existe apenas
um equipamento particular, na casa da lider, mas o acesso a internet € recente
(setembro de 2007).

Os lugares de convivéncia comunitaria sao a escola, a igreja, os campos de
futebol e os barzinhos particulares, mas em ambas as comunidades a casa de
farinha, nos momentos de producdo dos derivados de mandioca (farinha, massa,
goma, beiju, entre outros), €, sem duvida, o grande local de encontro, comunicacao

e interagao.

® Parece oportuno indagar: porque o programa de transporte escolar do Governo Federal,
implementado através da prefeitura, ndo beneficia tais criangas?
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As comunidades acreditam na educacdo como instrumento e caminho para
crescer, desenvolver e alcancar uma completa emancipacdo. Em cada uma delas
funciona uma escola, construida com recursos publicos. Uma vez que 0s espagos
sdo insuficientes para atender a demanda das salas de aula, corre, especialmente
na comunidade de Angico, a necessidade de alugar quartos pra servirem como sala

de aula nas diminutas casas de pessoas da comunidade.

Os grupos jovens sdo bem estruturados com participacao ativa na atividade
comunitaria, mas carecem de apoio no sentido de poder expandir suas atividades,
criar e se apresentar com aderecos e vestimentas dignas e adequadas a

necessidade e ao contetdo das apresentacoes.

A atividade produtiva mais praticada nas comunidades é o trabalho da roca
(agricultura de subsisténcia), dificultado pela questdo da posse da terra. Os cultivos
principais s&o: mandioca e macaxeira, milho, batata, feijao e batata doce. Entre as
arvores frutiferas é o cajueiro a principal cultura, do qual se tira as castanhas, que
sao vendidas in natura ou assadas para consumo familiar, sendo o pedunculo pouco
aproveitado, geralmente jogado fora ou oferecido ao gado. Outras ocorréncias de
fruteiras que podem ser identificadas s&o: acerola, manga, pinha, umbu e banana.
No campo da pecuaria podem ser encontradas nas comunidades criagées de bode,
cabra, carneiro, coelho, gado, galinha, pato, peru e porco. As condi¢des de espaco e

infra-estrutura n&o possibilitam um processo de criacdo em escala econdmica.

Através de iniciativa pessoal, algumas pessoas da comunidade desenvolvem
atividades lucrativas (venda de gado, carne, leite, producdo de fumo, ...), mas as
condicdes de renda permanecem de baixo nivel, sendo este um dos maiores
problemas nas comunidades. A falta de oportunidades de trabalho, renda e emprego
provocam o consequente éxodo rural. Eis a razdo por que, sobretudo os jovens,
viajam para o Estado de Séo Paulo (na época do corte de cana) ou, principalmente
no caso da comunidade de Angico, para o Estado das Alagoas, especificamente
para 0 Municipio de Arapiraca, buscando oportunidades na colheita do fumo. E
muito freqiente em cada familia se encontrar pelo menos um caso de pessoa

morando num destes dois Estados da Federacdo. As vezes a migracdo é
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temporaria, outras vezes, principalmente quando sdo estabelecidos vinculos no local

de trabalho, transforma-se em migracao definitiva.

Politicas publicas de extenséao rural e de desenvolvimento local que estao
sendo desenvolvidas nas comunidades estudadas

Em contatos com a comunidade, foi possivel identificar quais linhas de acéo
governamental, no campo do desenvolvimento local e extensao rural, estdo sendo

desenvolvidas nas Comunidades de Angico e de Castainho.

Na Comunidade de Angico foi possivel identificar agbes pontuais do Governo
Federal no campo da ATER. Informacdes verbais da lider da comunidade dao conta
de que a partir de maio de 2007 a comunidade foi inserida no rol de comunidades

priorizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario para o ano de 2007.

Na Comunidade de Castainho estdo sendo empreendidas acbes de
demarcacdo do territorio, em uma acdo conjunta INCRA/MDA/IBGE/UFPE-
Departamento de Engenharia Cartografica e a Universidade de New Brunswick -
UNB do Canada. Est4 sendo recuperada a Casa de Farinha local numa acéo
patrocinada pela PETROBRAS e empreendida através da SEPPIR/MDS/FUBRA

(Fundacéo Universitaria de Brasilia) e a ONG Djumbay.

Comunidade de Angico®, no Municipio de Bom Conselho

A comunidade dos Remanescentes do Quilombo de Angico®®, esta situada na

zona rural do Municipio de Bom Conselho, vide apéndice B e apéndice C.

’ Designac&o comum a varias arvores da familia das leguminosas, subfamilia mimosoidea, espécie
dos géneros Piptadenia, Parapiptadenia e Anadenanthera, nativas da América tropical, a maioria do
Brasil, freqiientemente exploradas ou cultivadas pela boa madeira (Foto 01).

% Em relato verbal a lider da Comunidade conta que os primeiros habitantes que chegaram ao local
era um grupo de fugitivos do Quilombo de Palmares que se refugiou aqui fugindo da sua destruicdo e
perseguicado, ao final do século 17. O lugar oferecia a qualidade de escondido e isolado, devido a
mata que ocupava este territorio. A grande quantidade de pés de Angico encontrada na localidade
deu 0 nome a comunidade. Hoje ainda existem pés, mas a mata original foi gradualmente destruida.



29

O Sitio Angico, como também € conhecido, fica localizado no Agreste
Meridional a poucos quildmetros da divisa do Estado de Pernambuco com o Estado
das Alagoas, e foi reconhecido como
comunidade de remanescentes de quilombo
pela Fundacdo Palmares no ano de 2004.

A comunidade ¢é formada por
aproximadamente 400 familias e fica a 10
km da sede do municipio, ligada através de
estrada de terra, todavia bem conservada,

favorecendo o trafego de caminhdes, jipes,

Foto 01 - Angico v .
(Piptadenia, Parapiptadenia / Anadenanthera) e outros meios de transporte.

A falta de agua é parcialmente
contornada pelo projeto Um Milh&o de Cisternas — ASA, o qual implantou tecnologia
de captacdo de agua pluvial para uso domeéstico em algumas residéncias, mas a

crise é intensa e nos tempos de maior estiagem a comunidade € socorrida por

caminhdes-pipa do Governo Municipal.

Na Comunidade funciona uma escola até 8 série onde estudam mais de 400
alunos, mas os locais sdo insuficientes, havendo a necessidade de alugar quartos
de taipas em casas particulares. A diretora do colégio, e a atual lider da comunidade,
€ a unica pessoa da comunidade com formacdo universitaria. Na escola funciona

também o projeto PETI (Programa Erradicacdo Trabalho Infantil).

Em relacdo ao perfil organizativo a Comunidade de Angico é participativa
aspecto observado nos momentos de reunido da associacao local, Associacdo
Comunitéria dos Produtores Rurais de Angico, instituida em 20 de Junho de 1995, e
que conta com aproximadamente de 200 familias associadas. Na reunido mensal
sdo discutidas dificuldades locais e de interesse comum. A comunidade conta
também com uma igreja comunitaria (Igreja Catdlica Apostdlica Romana) que
funciona como templo e serve como espaco multiuso, sendo também local para
reunides da associacdo e as reunides comunitarias, eventos comemorativos e
solenidades. Em ocasifes de maior afluxo de pessoas, a comunidade usa o

auditorio do sindicato dos trabalhadores rurais na sede do municipio.
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As atividades culturais da comunidade sdo desenvolvidas por um grupo de
danca afro, um grupo de capoeira, duas turmas de futebol (existem 3 campos de
futebol) e uma banda de pifaros. Todos participam regularmente dos eventos e

manifestacdes nas épocas festivas, religiosas e por ocasido de eventos solenes.

Aos sabados muitas pessoas da comunidade costumam ir a cidade para
vender os produtos da terra na feira semanal do municipio. Vale ressaltar que sao

iniciativas individuais e ndo formalizadas nem organizadas.

A Comunidade j& foi atendida pelo Programa do Governo do Estado de
Pernambuco intitulado PRORURAL, o qual destinou equipamentos profissionais para
0 beneficiamento da castanha de caju e capacitou 3 jovens nesta atividade

produtiva, entretanto a comunidade ndo possui recursos para iniciar a producao.

A agricultura é de subsisténcia,
0s quilombolas plantam milho, feijao e
mandioca. Existe uma casa de farinha
em precarias condicbes onde se realiza
o trabalho de beneficiamento da
mandioca, em regime de producédo

coletiva, para o consumo das familias e

comercializacdo dos excedentes na

s et ~roaatem

feira semanal do municipio. Foto 02
Angico - casa de farinha comunitéaria

No ano de 1979, a Secretaria de Educacdo do Municipio construiu na

localidade a Escola Doralice Severino Barbosa. Hoje, com 23 funcionarios e 400

alunos, a escola atende da alfabetizagdo a 82 série, possui turmas do programa de

Educacado de Jovens e Adultos-EJA que funciona no turno da noite com o apoio da

Prefeitura Municipal com o projeto do SESI — Brasil Alfabetizado, em espaco alugado

numa casa da comunidade

A comunidade de Angico é atendia pelo Programa Saude da Familia e conta

com 02 agentes de saude comunitarios e um meédico que realiza visitas quinzenais
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as familias. As consultas séo realizadas em ambulancia mével instalada em frente a

escola quando da visita dos médicos.

Nao h& servicos de saneamento basico e quase 100% das familias néo
possui banheiro. A maioria das casas € de taipa. As estradas de acesso a sede do

municipio sdo de barro, dificultando a comunicacao do quilombo com a cidade.

Comunidade de Castainho no Municipio de Garanhuns.

A comunidade dos Remanescentes do Quilombo do Castainho foi
reconhecida como comunidade de remanescentes de quilombo pela Fundacgao
Palmares no ano de 1998, Esté situada na zona rural do Municipio de Garanhuns e

dista aproximadamente 6 km da sede do Municipio, vide apéndice B e apéndice C.

Ao se referir a origem da comunidade de Castainho, Monteiro (1985, p.15-20)
afirma que se trata de “um bairro rural de negros.” Ainda sob este tema a autora diz
gue existem trés versdes relacionadas com a origem da comunidade de Castainho
“‘que as vezes se completam: a dos estudiosos, a dos moradores do Municipio de

Garanhuns e a dos habitantes do sitio”.

Para os estudiosos a comunidade surgiu de nucleos de escravos pretos
fugidos; para os moradores do municipio a origem da comunidade ocorreu a partir
de um pequeno quilombo existente no local e para os habitantes da comunidade de
Castainho a terra pertencia a um padre proprietario de um escravo que “com a morte
de seu senhor, recebeu, como agradecimento, as terras que atualmente

correspondem ao sitio.”

A informacéo verbal do lider da Comunidade de Castainho, José Carlos Lopes da Silva, em reunido
de avaliacdo de projetos da PETROBRAS, em Brasilia-DF na manha do dia 28 de fevereiro de 2007
da conta de que “os negros escravos chegaram na comunidade a partir de 1695. Encontraram o
nome da comunidade Estivado e eles entraram assim, num acordo, para conhecer um pouco a
realidade: por que estivado? E ndo chegaram a um consenso e eles acharam que fosse um nome
gue viesse a prejudicar eles no decorrer do tempo. Entdo um negro escravo criava uma égua
castanha e ele propds para o grupo das familias daquela comunidade que poderia mudar esse nome
de Estivado para Castanho ou Castainho entdo esse nome de Castainho se deu por conta dessa
égua castanha e ficou esse nome de Castainho reconhecido internacionalmente a mais de 150 anos”.
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Carneiro e Nichols (2006, p.143), ao estudarem a comunidade identificam que

As pesquisas histéricas e a tradigdo oral apontam duas distintas versdes
para explicar a origem de Castainho. Uma afirma que um grupo de negros
e negras que fugiram da guerra contra o Quilombo dos Palmares através
do rio Mundal escondeu-se nas matas onde hoje se localiza a
comunidade e a cidade de Garanhuns. Outra afirma que as terras de

Castainho pode ter-se dado das mais diversas formas,

porém

incontestavel € sua relagcdo com a Guerra dos Palmares, em torno da qual
a identidade de Castainho se constroi.

A comunidade sofre com a falta de agua, e neste sentido € parcialmente

atendida por uma cisterna de placa abastecida por caminhdo pipa enviado pela

prefeitura local. Em dezembro de 2007 foi instalado um poco artesiano, uma caixa

d"agua e chafarizes, o que ajudou a minorar a grave escassez de agua.

No campo da educacdo a
comunidade conta com uma pequena
escola, com uma sala de aula, e mais
uma outra sala de aula improvisada na
sede da associacdo local. Conta também
com uma biblioteca (com acervo doado
pelo projeto Arca das Letras do
MDA/INCRA). Conta também com uma
casa de farinha comunitaria recentemente
reformada e ampliada com recursos
doados pela PETROBRAS.

Foto 03
Castainho - casa de farinha comunitaria

O acesso as politicas publicas de saude é precario sendo, dificultado pelo

distanciamento fisico da comunidade em relacdo as unidades de atendimento. A

maioria das casas nao tem banheiro nem esgotamento sanitario.

Em relacéo a preservacdo ambiental é identificavel, a olho nu, a caréncia de

acOes de preservacdo do meio ambiente especialmente pela impressionante

guantidade de material plastico espalhado pela localidade, inclusive nos locais em

que se cultiva a mandioca para a producéo de farinha e derivados.
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A comunidade conserva viva a tradicdo local através da producdo artesanal
em palha de taboa e fibra de bananeira e de festas como a Festa da Mae Preta, que

ocorre na comunidade ha mais de duzentos anos no més de maio.

A agricultura familiar € a principal forma de sobrevivéncia tendo como
caracteristica a producdo e comercializacdo comunitaria da mandioca e seus
derivados, dos quais se destacam a farinha, a goma, o beiju e a massa. No periodo
da safra de caju, novembro a fevereiro, a extracdo da castanha e comercializacdo in

natura se constitui em significativo reforco para a economia da comunidade.

Universo amostral da pesquisa

O universo da pesquisa é na Regido do Agreste Meridional Pernambucano e
circunscrito a dois municipios: Bom Conselho, onde se localiza a Comunidade
Quilombola de Angico, e Garanhuns, em que se situa a Comunidade Quilombola de
Castainho. Ambas as comunidades distam das sedes dos respectivos municipios
cerca de dez quildmetros. A distancia dos municipios acima referidos para a capital
do estado, Recife, é de cerca de trezentos quildometros. A comunidade foi consultada

em relacdo ao trabalho tendo autorizado a pesquisa previamente, vide anexos | e .

Coleta de dados

Os instrumentos utilizados na coleta de dados foram: a) pesquisa documental,
em que se identificaram documentos relevantes para o presente estudo, b) pesquisa
bibliografica, em que se agruparam textos e impressos a partir de critérios
sisteméaticos diversos (cronolégico, autoral, tematico, geografico, histérico etc.),
visando facilitar o posterior acesso a eles priorizando-se no trabalho os livros,
revistas, jornais, dissertacdes, c) a grande rede mundial (W W W) também foi consultada
para temas relacionados ao estudo se bem que, neste caso, houve um rigido controle em
relacdo ao material e a fonte de informacéo, dado que ndo se pode dizer ser ainda esta
uma fonte de todo confiavel, d) entrevistas no campo (Comunidade de Castainho e
Comunidade de Angico), com o0 objetivo de obter elementos, visando também

responder a pergunta definida como problema da pesquisa. O trabalho consistiu na
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interlocucdo com liderancas e pessoas das comunidades, bem como com dirigentes
institucionais, no sentido de cotejar e/ou esclarecer aspectos relevantes para o

estudo em foco.

A amostra

A coleta de dados junto as comunidades e a amostra da pesquisa foram
conduzidas de modo a poder acrescentar, se possivel, novas luzes ao saber no
campo da extensao rural e do desenvolvimento local, notadamente em relacdo as
comunidades quilombolas, a partir das iniciativas e dos programas governamentais
de extensdo rural. A pesquisa empreendida buscou servir como referéncia técnico-
académica para a ampliacdo e o desenvolvimento de Politicas de ATER voltadas
para as comunidades de remanescentes dos quilombos e contribuir para que
possiveis ajustes possam tornar mais efetivas acdes de ATER nas comunidades
quilombolas, favorecendo um trabalho em que o desenvolvimentismo e difusionismo,
cujos rancgos podem ser identificados no dia-a-dia dos trabalhos de ATER, seja uma
pratica erradicada e, em seu lugar possa surgir um fazer agricola em que o
tecnicismo, dando lugar ao humanismo, permita tornar felizes e prdosperas as

familias quilombolas, aspecto confirmado por Lima e Jesus (2004, p.2):

A nova politica de extenséo rural ATER se contrapde a antiga proposta,
porque esta segue o modelo desenvolvimentista e difusionista [...] a
novidade da proposta atual estd em substituir as velhas praticas por novos
enfoques metodoldgicos e novas abordagens [...] no intuito de alcancar um
desenvolvimento rural sustentavel & inclusao social.

Buscou-se identificar aspectos metodolégicos que favorecam uma posicao
segura em relacéo ao enfoque a ser adotado para o desenvolvimento da pesquisa, a
definicdo da amostra e o do espago amostral. Encontramos em Lima e Jesus
(2004, p.2) referéncias necessarias a produgdo de uma pesquisa “como recurso de
aprendizagem e de producdo de conhecimento.” Considere-se também que a
atividade de pesquisa estd associada a capacidade de produzir conhecimento e o
conhecimento € um dos elementos-chave para o desenvolvimento de acfes e de

possibilidades transformadoras.
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Ainda no ambito da pesquisa na pratica da extensao rural leve-se em conta
que os paradigmas interpretativos na perspectiva da pesquisa qualitativa estédo
sempre associados a producao cientifica das areas de ciéncias humanas e ciéncias
sociais aplicadas. “[...] A sociedade €& pensada como resultante de interacdes dos
individuos entre si e de suas interpretacbes da realidade objetiva. A realidade é
construida.” (LIMA e JESUS, 2004, p.4)

O paradigma positivista na perspectiva da pesquisa quantitativa tem sido a
referéncia para legitimar uma prética cientifica muito vinculada as ciéncias exatas e
defende a idéia da realidade objetiva, em que o contexto mais amplo nem sempre &
considerado e “tende a predizer relagdes na forma de probabilidades estatisticas,
estabelecendo relagdes de causa e efeito.” (LIMA e JESUS, 2004, p.4)

Concordamos com Oliveira (2005, p.67) quando afirma que

as abordagens quantitativas e qualitativas ndo s@o excludentes e até
diriamos que elas se complementam, visto que existem fatos que sdo do
dominio quantitativo e outros de dominio qualitativo.

O que é corroborado por Lima e Jesus (2004, p.4) quando abordam a questéo
dos paradigmas interpretativos na perspectiva da pesquisa qualitativa versus
pesquisa quantitativa:

Em sintese, se considerados os dois paradigmas como oposicao, [...] a
sintese pode sinalizar numa perspectiva do predominantemente qualitativo
poder recorrer a elementos quantitativos, sem com isto render-se ao

positivismo. [...] consideramos que nenhum modelo ou método de pesquisa
€ prioridade exclusiva de paradigma algum. (LIMA e JESUS, 2004, p.4)

Como quer que seja, a partir das consideragcdes acima apresentadas, optou-
se no presente trabalho, prioritariamente, pela abordagem qualitativa, sem esquecer
ou abandonar a possibilidade de complementacdo que as abordagens acima

possuem. Isto por que,

A op¢do por uma abordagem qualitativa deve ter como principal
fundamento a crenca de que existe uma relagdo dindmica entre 0 mundo
real, objetivo, concreto e o sujeito; portanto, uma conexdo entre a
realidade césmica e o homem, entre a objetividade e a subjetividade.
(OLIVEIRA, 2005, p.68).

Acolhendo a tese acima a amostra é aqui entendida como um subconjunto de
elementos pertencentes a uma populacao a partir dos critérios abaixo discriminados,

isto porque, como afirma Oliveira (2005, p.95):


http://pt.wikipedia.org/wiki/Subconjunto
http://pt.wikipedia.org/wiki/Popula%C3%A7%C3%A3o
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Sendo a amostra uma representacdo da populacdo ou universo da
pesquisa, faz-se necessario estabelecer critérios no processo de selecdo
para que a amostra seja significativa [...] Entenda-se que a amostra é um
subconjunto ou parte dos elementos que compdem 0 universo. [...]

A amostra que foi trabalhada nesta pesquisa sera intencional e de natureza
ndo-probabilistica, ou seja, aquela em que “O pesquisador(a) determina a
quantidade de elementos ou 0 numero de pessoas aptas a responder um
questionario”, e por cotas, isto €, um tipo de amostra que deve representar com
fidelidade a populacéo eleita para o estudo. (OLIVEIRA, 2005, p.95-96).

Assim pensando, define-se a amostra como sendo composta por individuos
agricultores e agricultoras familiares quilombolas dos sexos masculino e feminino,
jovem e adulto(a), casado(a) e solteiro(a), analfabetizado e analfabeto(a), residentes
nas comunidades de remanescentes de quilombos de Angico, no Municipio de Bom
Conselho, e Castainho, no Municipio de Garanhuns, com participacédo ativa ou nao

nas atividades comunitarias de suas localidades.

O total de individuos componentes da amostra corresponde a 07 individuos
masculinos em Castainho e 06 individuos masculinos em Angico e 09 individuos
femininos em Castainho e 04 individuos femininos em Angico, ou seja, 26 pessoas

foram entrevistadas.

O gréfico 01 apresenta o percurso que possibilitou tal totalizacdo, embora ndo
tenha uma interdependéncia com o obtido no trabalho de campo. Por sinal, a esse
respeito é preciso dizer que acordou-se com todos os entrevistados que a identidade
seria, como foi, preservada, sendo guardado sigilo dos seus nomes. A tabela 01
apresenta a composicdo da amostra e a tabela 02 apresenta o mapeamento ds

entrevistas por categoria.

As entrevistas, foram gravados em meio digital e posteriormente transcritas.
Todo o material utilizado para a elaboracdo do presente documento, se encontra de

posse do pesquisador.



Representacado Gréafica | — Segmentacdo da amostra

Individuo *
jovem adulto
casado solteiro casado solteiro
alfabetizado analfabeto alfabetizado analfabeto alfabetizado analfabeto alfabetizado analfabeto
Com Sem Sem Com Sem Com Com Sem
participacdo participagéo participacdo participagdo participagéo participacédo participacédo participacéo
ativa nas ativa nas ativa nas ativa nas ativa nas ativa nas ativa nas ativa nas
atividades atividades atividades atividades atividades atividades atividades atividades
comunitarias comunitarias comunitarias comunitarias comunitarias comunitarias comunitarias comunitarias

* a segmentacao da amostra corresponde a individuos masculinos e individuos femininos em cada comunidade, em um total de 26 pessoas



Quadro Il
COMPOSICAO DA AMOSTRA

Quadro dos Entrevistados

o GENERO GERACAO ALFABETIZADO(a) ESTADO CIVIL PARE%'CQ‘?AO
<
&
é Masc | Fem | Jovem | Adulto(@) | Sim Nio | Casado(a) | Solteiro@) | Sim | Nao
:
01C X X X X X
02C X X X X X
03C X X X X X
04C X X X X X
05C X X X X X
06C X X X X X
07C X X X X X
08C X X X X X
09C X X X X X
10C X X X X X
11C X X X X X
12C X X X X X
13C X X X X X
14C X X X X X
15C X X X X X
16C X X X X X
01A X X X X X
02A X X X X X
03A X X X X X
04A X X X X X
05A X X X X X
06A X X X X X
07A X X X X X
08A X X X X X
09A X X X X X
10A X X X X X

Este quadro é utilizado para identificar as caracteristicas do entrevistado tendo o nome do
entrevistado preservado. C= Castainho / A=Angico



Quadro Il

MAPEAMENTO DAS ENTREVISTAS POR CATEGORIAS

ENTREVISTAS
CATEGORIA
01C | 02C | 03C | 04C | 05C | 06C | 07C | 08C | 09C | 10C | 11C | 12C | 13C | 14C | 15C | 16C | O1A | 02A | 03A | 04A | 05A | 0BA | O7A | 08A | 09A | 10A
CAPITAL P.03 | P.04 | P.O5 | P.O7 | P.08 PIL | P14 | P17 P.20 P.25 P.29 P.34 P45 | P47 | P51
P.05 | P.06 P12 | P15 | P.18 p.21 P.26 P.48 | P.52
SOCIAL P.16 P.22 P.27
COMUNITARIO pP.28
DESENVOL- P.05 | P.05 | P.06 | P.06 PIl | P13 | P.16 | P19 | P.20 P.25 P.29
VIMENTO P.07 P.14 P.21
P.15
LOCAL
- P.06 P.24 P37 P.49
EXTENSAO P.13
RURAL P.14
P.15
N P.08 P12 | P.16 P.20 P24 | P27 | P.30 P.32 P34 | P36 | P.38 | P40 | P.42 P.46 | P.49
ACOES P.37
AFIRMATIVAS

Legenda: 01C ou 01A e assemelhados correspondem, respectivamente a: entrevista 01 Castainho / entrevista 01 Angico

P.01 corresponde a pagina indicada no documento de transcrigdo das entrevistas.

Observacgao: O documento de transcricado das entrevistas esta disponivel com o autor do presente trabalho.




40
As entrevistas foram realizadas no formato semi-estruturado por que permite
ao pesquisador mais espaco para investigar, sondar dialogo e mais flexibilidade para

aprofundar conteudos.

As perguntas sdo normalmente especificadas, mas o entrevistador esta
mais livre para ir além das respostas de uma maneira que pareceria
prejudicial para as metas de padronizacdo e comparabilidade. [...]
Considera-se que esses tipos de entrevistas permitem que as pessoas
respondam mais nos seus préprios termos do que as entrevistas
padronizadas, mas ainda fornecam uma estrutura maior de
comparabilidade do que nas entrevists focalizadas. (MAY, 2004, p.148)

O conjunto de perguntas abertas foi formulado, vide tabela 03 abaixo,
todavia foram colocadas de modo a favorecer o bom entendimento por parte das
pessoas entrevistadas.

Quadro IV - Perguntas e sua relacdo com os objetivos da pesquisa

Objetivo Especifico

Pergunta da pesquisa

Investigar em que medida as
comunidades quilombolas sao
envolvidas no processo de
planejamento governamental a
ponto de perceberem e/ou
aperceberem a implementacéo dos
programas de assisténcia técnica
e extenséo rural do Governo
Brasileiro em suas localidades;

* que acdes de governo estdo nas comunidades
quilombolas? (que programas de governo passaram
por aqui?)

* como é que foi a atuacdo dos programas (a, b, etc) e
0 gue vocé me diz sobre estes programas?

* VVocé participou de encontros ou eventos do Governo
Federal em que foram definidas linhas de acéo para
programas de extensao rural e desenvolvimento local
em Comunidades Quilombolas?

* Na sua opinido, os programas de governo sdo mesmo
voltados para as comunidades quilombolas?

Identificar nas comunidades
pesquisadas sinais que indiquem
a ocorréncia de capital social
comunitario e como 0s programas
de assisténcia técnica e extenséo
rural, com vistas ao
desenvolvimento local, estdo
contribuindo para o fortalecimento
deste capital social comunitario;

* O que foi bom ou esta sendo bom do programa X?
* O que esta sendo ruim do programa x?

* Como é que foi a participagdo do pessoal nestes
programas?

* 0 que foi feito a partir do programa?

* que iniciativas foram tomadas pela comunidade em
funcdo das a¢bes que chegaram na forma de
programa?

Investigar as principais
necessidades apontadas pelas
comunidades que poderiam ser
objeto de propostas governamentais
no sentido de atender as reais
necessidades e anseios das
comunidades quilombolas

* Que necessidades pessoais 0s programas de
governo poderiam ajudar a melhorar?

* Que necessidades do grupo os programas de
governo poderiam ajudar a melhorar?

* Qual o seu maior desejo? Como poderia ser
realizado? (com sua acédo, com a acéao da
comunidade e com a a¢éo dos programas de
governo)
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A pergunta da pesquisa

A metodologia da pesquisa deve dar conta de responder a seguinte pergunta

definida como foi definido o problema da pesquisa:

Como as comunidades de remanescentes dos quilombos estdo sendo
contempladas pelo governo brasileiro no sentido da construcdo do desenvolvimento

local a partir das iniciativas e dos programas governamentais de extenséo rural?

Os objetivos, tematica e categorias

O objetivo geral da pesquisa foi o de investigar em que medida o0s
programas de assisténcia técnica e extensdo rural do Governo Brasileiro,
dirigidos para as comunidades de remanescentes dos quilombos, estéo
favorecendo o desenvolvimento local dessas comunidades a partir das iniciativas
e dos programas governamentais de extensao rural e sob o ponto de vista das
acOes afirmativas, do capital social comunitario, da extensdo rural e do

desenvolvimento local.

Como objetivos especificos definiram-se:

- Investigar em que medida as comunidades quilombolas sé&o
envolvidas no processo de planejamento governamental a ponto de
perceberem e/ou aperceberem a implementacédo dos programas de
assisténcia técnica e extensdo rural do Governo Brasileiro, em
suas localidades;

- Ildentificar nas comunidades pesquisadas sinais que indiquem a
ocorréncia de capital social comunitario e como os programas de
assisténcia técnica e extensdo rural, com vistas ao
desenvolvimento local, estdo contribuindo para o fortalecimento
deste capital social comunitario;

- Investigar as principais necessidades apontadas pelas comunidades
gue poderiam ser objeto de propostas governamentais no sentido de
atender as reais necessidades e anseios das comunidades
quilombolas.

As principais tematicas abordadas na revisdo da literatura referem-se a
aspectos atinentes a capital social comunitario, extensdo rural, desenvolvimento
local e agbes afirmativas, bem como a questbes relativas a ruralidade e

territorialidade. Alinham-se ao fio l6gico da tematica escolhida assuntos como
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politicas publicas de inclusdo PRONATER - Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural e sua relagdo com as comunidades de remanescentes de
quilombo, embora se saiba que esta ndo é a Unica politica publica implementada
pelo Governo Federal para as comunidades quilombolas. O PRONATER é visto
entdo sob a Otica da inclusdo das comunidades quilombolas na perspectiva de
construcdo do desenvolvimento local. A revisdo da literatura engloba também
estudos e pesquisas referentes as comunidades quilombolas em termos historicos e
no tocante a realidade atual. Considera de forma especial a questao do capital social
comunitario e, neste sentido, procura a possivel influéncia das politicas publicas

sobre o saber e a tradicao local daquelas comunidades.

Utilizando informacfes e dados oficiais e a legislacdo brasileira relativa ao
assunto, a revisdo da literatura busca junto a autores e a entidades governamentais
como, por exemplo, MDA — Ministério do Desenvolvimento Agrario, MDS — Ministério
do Desenvolvimento Social, SEPPIR — Secretaria de Promoc¢do de Politicas da
Igualdade Racial, INCRA referéncia analitica, informacdo e reflexdo que

consubstanciem o trabalho.

O suporte tedrico que apbia este contetdo vem, dentre outros, dos estudos
de Albaladejo (2005), Anjos (2006), Araujo (2003), Araujo (2006), Bebbington (2005),
Beyer (2006), Bourdieu (1993), Brandao (2006), Caporal (2006), Cardoso (1977),
Carneiro e Nichols (2006), Carril (1997), Cattani (2003), Demo (2006), Durston
(2000), Franco (2001), Furtado (2007), Gomes (2005), Gomes (2006), Jesus (2003),
Lima (2003), Lima (2004), Méarques (2007), Martins (2004), Morin (2001), Munanga
(2003), Oliveira (2005), Pena e Bertolini (2004), Perrenoud (2000), Pifieiro (2002),
Pires (2003), Quevedo (1999), Ribeiro (1983), Rodrigues (1976), Santos e Callou
(1995), Sawaia (2006), Silva (1986), Siméao (2002), Skidmore (1976), Valle (2003).

As categorias eleitas para andlise e estudo no presente trabalho séo:

Capital social comunitério;
Desenvolvimento local;
Extenséo rural;

Acéo afirmativa.
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Um estudo como este deveria possivelmente contemplar outras categorias.
Ciente de tal necessidade o trabalho também considera como relevantes, mas nao

como objeto central de andlise/cotejamento/concluséo, as categorias abaixo:

e Competéncias;

* Concertagéao;

* Empoderamento;

* Inclusao versus exclusao;

* Olocal, o rural e o urbano;

* Politicas de incluséo;

* PRONATER - Prog. Nacional de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural
* Resisténcia;

* Ruralidade;

* Territorialidade.
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CAPITULO Il = Construindo referéncias |

Sobre Desenvolvimento Local, Capital Social e Politicas de Inclusdo - aquem
e para que serve o desenvolvimento?

Este capitulo inicia com construindo referéncias |I. Estudam-se temas como
desenvolvimento local, capital social e politicas de inclusdo, concertacao,
empoderamento, quilombo, mocambo, quilombola, inclusdo/excluséo, acao

afirmativa e politicas de incluséo, estado e politicas publicas afirmativas.

Desenvolvimento local

Para se falar de desenvolvimento local é Util, antes, refletir sobre o que seja
desenvolvimento. Mas também € importante pensar que O proprio desenvolvimento
criou mais problemas do que solugdes e conduziu a crise profunda de civilizagcdo que
afeta as prosperas sociedades do Ocidente. (MORIN, 2001, p.70). Para essa

discusséo, cabe evocar os conceitos de Franco (2001, p.13-14):

No velho mundo industrial as organizagBes eram constituidas para crescer
e ndo para se desenvolver. Mas desenvolvimento € muito mais do que
crescimento. E ndo sdo apenas as sociedades que devem se desenvolver
mas também as empresas, 0s 0rgdos governamentais e as organizacdes
do terceiro setor.

Desenvolvimento agora envolve capacidade de inovacdo, de fazer
parcerias, de criar ambientes favoraveis a sinergia e de aproveitar as
inusitadas potencialidades da simbiose. Esses sdo 0s novos conceitos-
chave da mudanca para uma nova concepc¢éo de desenvolvimento.

Tais observagbes ndo levam em conta o aspecto das varias dimensfes do
desenvolvimento. Até recentemente tinha-se como referéncia e Unico fator, ou
indicador de desenvolvimento, a dimensdo econémica. Contudo, afora a dimensao
econdmica existem outras dimensdes como a social, a cultural, a ambiental, a

12
,

politico-cientifico-tecnoldgica e a territorial,” que embora mantendo um relativo grau

12 S0b 0 ponto de vista da dimenséo social é de chamar a atencéo o fato de que o Brasil tem a segunda
maior populagdo negra do mundo, que em percentual representa quase 50% da populagdo, estando atras
apenas do pais africano Nigéria. Nessa condi¢do, o natural seria que as politicas publicas voltadas para o
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de autonomia em relacdo a outra, “Todas essas dimensdes comparecem no
processo de desenvolvimento, em conjunto determinando-o ou, em particular, cada
qual condicionando-o” (FRANCO, 2001, p.18). Numa outra abordagem, todavia
pertinente porque complementar, em relacdo ao tema aqui estudado, e que vale a

pena levar em consideracéao e refletir, Cardoso (1977, p.26) apresenta que:

A dependéncia da situacdo de subdesenvolvimento implica socialmente
uma forma de dominacdo que se manifesta por uma série de
caracteristicas no modo de atuacdo e na orientacdo dos grupos que no
sistema econdmico aparecem como produtores ou como consumidores.
Essa situacdo supde nos casos extremos que as decisfes que afetam a
producéo ou o consumo de uma economia dada sdo tomadas em funcdo
da dindmica e dos interesses das economias desenvolvidas. As
economias baseadas em enclaves coloniais constituem o exemplo tipico
dessa situacdo extrema (CARDOSO, 1977, p.26)

Ainda no ambito do desenvolvimento apresentam-se as nog¢Oes de
desenvolvimento local, que € entendido como "o processo de construcdo de
oportunidades e de melhores condicdes de vida para as populacdes locais,
mobilizando capacidades e energias enddgenas” (LIMA, 2003, p.11 e p.27) ou
“processo de concertacao/orquestracdo dos diferentes atores sociais
empenhados no desenvolvimento sustentavel das potencialidades econémicas

endégenas” (CALLOU, 2003, p.27).

Fica, pois, claro que num trabalho que aborde o desenvolvimento local como
tematica deveria estar inserido um conceito de desenvolvimento cuja énfase sob o
aspecto econdmico ndo se sobreponha a outros matizes conceituais. Encontramos
em Jesus (2003, p.72) uma definicdo de desenvolvimento local mais adequada ao
propésito deste trabalho, ndo so6 pela simplicidade, profundidade e abrangéncia, mas
sobretudo, pela visao holistica e planetaria que o autor consegue sugerir:

Desenvolvimento local é entendido como um processo que mobiliza
pessoas e instituicbes buscando a transformacdo da economia e da
sociedade locais, criando oportunidades de trabalho e renda, superando

dificuldades para favorecer a melhoria das condicdes de vida da
populacéo local. (JESUS, 2003, p.72)

E complementa o autor com a seguinte proposicao:

Pode-se, pois, dizer que se esta perante uma iniciativa ou um processo
de desenvolvimento local quando se constata a utilizacdo de recursos
e valores locais, sob o controle de instituicbes e de pessoas do local,

desenvolvimento local abordassem a questido do negro ndo como tema transversal mas como uma dimenséo do
desenvolvimento, o que, de fato, ndo ocorre e leva a seguinte indagacgdo: Estaria a presente dificuldade dos
governos em tornar efetivas as politicas de desenvolvimento esbarrando neste aspecto técnico?
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resultando em beneficios para as pessoas e 0 meio ambiente do local.
[...] A compreensdo e a critica em torno de desenvolvimento local
supdem a compreensdo e a critica em torno de desenvolvimento. A
definicdo de desenvolvimento o indicara como um processo que causa
ou promove mudangas.

Naturalmente, entdo, surge a nocao de local: o que significa, ou 0 que € este
local, no contexto do desenvolvimento? Uma possivel resposta a esta questdo pode
ser encontrada em Pires (2003, p.60):

Que local é esse? [...] O local é outra extremidade do global. Nao ha local
sem global e vice-versa. [...] ‘o local e global ndo formam mundos & parte’
[...] Podemos dizer que € no local que a globalizacdo se materializa [...] o
assunto local ndo diz respeito tdo somente a um “local” especifico, mas
revela as articulagbes de um local com o todo, isto €, com o global. O local
traz sempre associado uma idéia de proximidade, vizinhanca, identidade,
raizes comuns, expressando, de um modo geral, lagos mais fortes entre
as pessoas.

A mesma autora diz que a globalizacdo, como a gente sabe, implica uma
redefinicdo radical das no¢cbes de tempo e espacgo, repercutindo numa concepgao
diferente do que seja local e global nacional e supranacional e, claro, uma nocgao

diferente o que seja campo e cidade. (PIRES, 2003, p.60).

Entende-se que quando se fala de local se esta falando de um ponto relativo ou
pertencente a determinado lugar ou ao lugar em que se vive. JA quando ha uma
referéncia a lugar se esta referindo, mais das vezes, regido ndo especificada, area
de limites definidos ou indefinidos como, por exemplo: pais, cidade, povoagdo. Em
aceitando esta proposicdo como factivel, &€ possivel que caiba no presente contexto
a reflexdo de Bourdieu (1993, p.160) a cerca de lugar, esta, talvez, melhor se preste

a reflexdo futura, em relacdo as comunidades quilombolas:

Considerados como corpos (e individuos biolégicos), os seres humanos
estdo, do mesmo modo que as coisas, situados em um lugar [...] O lugar
pode ser definido absolutamente como o ponto do espaco fisico onde um
agente ou uma coisa se encontra situado, tem lugar, existe. [...] seja como
localizacéo, seja [...] como posicéo [...] O lugar ocupado pode ser definido
como a extensdo, a superficie e 0 volume que um individuo ou uma coisa
ocupa no espaco fisico, [...] Os agentes sociais que sédo constituidos como
tais em e pela relacdo com um espaco social [...] Como espaco fisico é
definido pela exterioridade muatua das partes, o espaco social € definido
pela exclusdo mutua (ou distingdo) das posi¢cdes que o constituem, isto é,
como estrutura de justaposicdo de posi¢des sociais.

Assim pensando é que se abordam, a luz das ponderacfes de Jesus (2003,
p.74), Pires (2003, p.60), Lima (2003, p.11 e p.27), Callou (2003, p.27) e Bourdieu
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(1993, p.160) a necessidade de averiguar em que medida as Comunidades

Quilombolas estdo sendo atendidas, através dos seguintes questionamentos:

» Como assegurar a definicdo e implementacdo de politicas publicas de
apoio a desenvolvimento local em comunidades quilombolas?

= Como garantir, num contexto de desenvolvimento local; a elevacao sécio-
econdmica-cultural das comunidades rurais quilombolas contribuindo com
a consolidacdo do pensamento critico e preservando a tradicdo e a
ancestralidade?

= Como contribuir para trabalhadores e trabalhadoras desenvolverem
competéncias que reflitam autonomia, iniciativa, empreendedorismo, além
daquelas relacionadas com a gestéao e a autogestao?

Entende-se que a resposta a estas reflexdes pode ter como base a no¢ao de
desenvolvimento local e esta pode, perfeitamente, se constituir como uma idéia-

forca capaz de instituir a ‘concertagcdo social’. (PIRES, 2003, p.59) e essa

perspectiva é sempre pautada na idéia de confianca, de relacao e de reciprocidade.

Concertacéo

Concertacao é entendida como um Consenso fundamental em torno das questdes
mais urgentes, num clima de dialogo, de abertura e de disposicdo para colaborar. (D.

DEMETRIO, 2005). O processo de concertacéo ¢ definido também como:

Concerto: acordo para um fim comum; conjunto de fatores que entram em
concordancia; conciliacdo [...] sindbnimo de Negociacéo Coletiva de Trabalho
€ utilizado amplamente com o sentido de solu¢éo de conflitos pela via da
negociagdo ou composigdo amigavel, [...] ‘Concertacion’, significar: Acuerdo
o trato entre dos o mas personas; €l actu6 de intermediario en la
concertacion entre la clase patronal y lo sindicato de trabajadores [...] ato
de concertar, harmonizar, ajustar, ou colocar as coisas em harmonia,
compor, solucionar,... dai por diante. Em fim, conciliagdo através do
entendimento [...] (CATARINO, 2005, SP. grifos nossos)

A concertacdo é almejada em cima de processos de organizacdo e de
geracdo de capital social, sempre perseguindo certa harmonia. Ou seja, ndo €&
possivel negar esses processos cumulativos de organizacdo e acumulacdo, ainda

que de forma nem sempre harmoniosa, mas sempre em fungédo do desenvolvimento.

Acredita-se como razoavel afirmar que politicas de desenvolvimento através

de iniciativas concertadas devem privilegiar, como ponto de partida, a incluséo e a
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reducdo de desigualdades. Em assim sendo, nessas politicas, o fator econémico

seria um dos fatores, mas ndo o determinante principal, como tem ocorrido. E que

Por

[...] ndo existe propriamente desigualdade econbémica, por que bens
materiais ndo sdo agentes histéricos — desigualdade somente aflora entre
agentes histéricos que disputam poder e outras dimensfes correlatas,
como prestigio, oportunidade, vantagens, lideranca. (DEMO, 2006, p.27)

lado ha de se considerar que “todo desenvolvimento

verdadeiramente humano significa o desenvolvimento conjunto das autonomias

individuais, das participacdes comunitarias e do sentimento de pertencer a espécie
humana.” (MORIN, 2001, p.55)

Acolhendo-se também a tese de que:

Concebido unicamente de modo técnico-econdbmico, o desenvolvimento
chega a um ponto insustentavel, inclusive o chamado desenvolvimento
sustentavel. E necessaria uma nogdo mais rica e complexa do
desenvolvimento, que seja ndo somente material, mas também intelectual,
afetiva, moral... [...] O século XX ndo saiu da idade de ferro planetéria,
mergulhou nela. (MORIN, 2001, p.69)

Assim, tal tese conduz a outras perguntas:

Estariam as Comunidades Quilombolas, que se encontram no cerne da
desigualdade, carecendo de politicas especiais de Inclusdo para além
das existentes e declaradas pelos governos em suas politicas publicas?

A esta nocédo de desenvolvimento que Morin propde, mais complexa,
ndo somente material, poder-se-ia acrescentar a nocdo do efetivo
acolhimento caracterizado tecnicamente como inclusao?

Quando se considera o quadro de desigualdades e discrimina¢cao no Brasil atual

constata-se em Cattani (2005) uma situacdo que continua a indignar e estarrecer:

Dados recentes sobre a situagéo social, produzidos a partir do Censo 2000
e divulgados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), em
2003, revelam, sob multiplos angulos, a gravidade do quadro que se
reproduz ha varias décadas. [...] Apesar de o Brasil ter passado da 71?%
posicdo em 2001 para a 65° no indice de Desenvolvimento Humano em
2002, o fosso entre os mais ricos e 0s mais pobres aumentou. Um dos
elementos centrais nos processos de producdo e de reproducdo da
desigualdade é, justamente, a distribuicdo de renda. Nesse item,
registram-se, novamente, situacbes absurdas, sem equivalentes em
paises do porte econémico do Brasil. O 1% mais rico da populacao
acumula o mesmo volume de rendimentos dos 50% mais pobres, detendo
ainda 62% dos imdveis rurais produtivos, 67% dos ativos financeiros, 72%
dos titulos publicos federais e 85% do patriménio liquido das empresas
privadas. (CATTANI 2005, p.56, grifos nossos).
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Acresce que:

O Brasil adquiriu em décadas recentes a triste reputacdo de ser um dos
paises mais desiguais do planeta. Estudos realizado nos ultimos vinte
anos por pesquisadores brasileiros e estrangeiros, vinculados a
organismos internacionais e institutos nacionais de pesquisa (em especial
o IPEA), tem revelado consistentemente uma extrema concentracdo da
renda, da riqueza e de outras distribuicdes, como educacdo e capital
humano, configurando um quadro de profundas desigualdades
socioecondmicas. (MARTINS, 2004, p.9-11)

O autor, Martins, ainda afirma que,

No rico e variado universo das desigualdades brasileiras sdo bastante
conhecidas e estudadas as desigualdades entre as regides, entre as areas
urbanas e rurais, as disparidades intrametropolitanas e as grandes
iniquidades presentes na distribuicdo interpessoal de renda. [...] Muito
menos estudadas e divulgadas, mas extremamente importantes como
uma das dimensdes fundadoras da desigualdade brasileira, sdo as
disparidades que se observam entre as racas. [...] a aparéncia de
“democracia racial” da sociedade — ocultam aos olhos do observador
externo, e mesmo de muitos brasileiros, o grande abismo existente entre
as condi¢des econdmicas e sociais dos seus dois maiores grupos étnicos:
o0s brancos, de origem européia e 0s negros, ou afrodescendentes. [...]

Assim pensando conclui que,

Apesar disso, entretanto, s6 muito recentemente as desigualdades raciais
comecaram a adquirir expressao estatistica clara, através de levantamentos
e medicOes sistematicas, e a ser regularmente divulgadas com a chancela
dos o6rgdos governamentais.[...] Mesmo hoje, entretanto, essa pratica
continua incipiente e ndo constitui uma norma, permanecendo grandes
lacunas em varias areas, especialmente nas estatisticas educacionais. [...]
(MARTINS, 2004, p.9-11)

“‘As desigualdades raciais constituem um fendmeno antigo no Brasil. No
entanto, seu estudo e quantificacdo sdo escassos ja que € recente a desagregacao
dos indicadores por raga.” (MARTINS, 2004, p.7) No caso dos Quilombolas esta
situacdo de isolamento permanece até em nossos dias com as conseqiéncias
decorrentes do fato historico e politico, tornando cada vez maior a necessidade de

apoio formal, seja do Poder Publico ou de entidades da sociedade civil organizada.

Diante de um processo de exclusdo historica, 400 anos de escravidao
agravado pelo isolamento geografico e por anos de descaso e insensibilidade do
Poder Publico, igualmente de um isolamento econémico, social e tecnoldgico as
Comunidades de Remanescentes de Quilombo foram levadas a uma situacdo de

pobreza e vulnerabilidade inigualaveis em termos de Brasil.
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Essas comunidades estdo de tal modo social, tecnologica e
economicamente desfavorecidas que é possivel dizer que séo, no Brasil, os mais

excluidos dentre os excluidos!

Existe na sociedade brasileira uma série de desigualdades, que se
manifesta especialmente por meio da exclusdo socioecondmica de
determinados grupos, entre eles o dos negros (Munanga, 2003). Deve-se
deixar claro, no entanto, que se trata de uma desigualdade conjuntural,
produto de um processo histérico de escraviddo e racismo pois, como ja
se afirmou, ndo existe desigualdade biolégica estrutural. Aristételes ja
alertava em sua Etica a NicOmaco que tratar igualmente os desiguais
constitui injustica. Assim, varios segmentos da sociedade brasileira tém
argumentado que ja é hora de se iniciarem acdes corretivas para sanar
esta situagcdo de desigualdade, adotando politicas publicas
compensatérias de acdo afirmativa, [...]. (PENA e BERTOLINI, 2004)

Empoderamento

Houaiss (2001) define o vocabulo poder como a possibilidade, natural ou
adquirida, de fazer determinadas coisas, uma capacidade ou faculdade que se
constitui no meio pelo qual se vence uma dificuldade, um embaraco. Mas, também, o
vocabulo poder pode significar um recurso, uma qualidade de quem demonstra

capacidade, aptiddo ou pericia.

Assim pensando, e considerando que o0 vocabulo empoderamento seria um
neologismo e, como tal, passivel de interpretagbes dispares, assume-se, no
presente trabalho, a categoria empoderamento™ como uma das formas de
instrumentalizar a comunidade no sentido de buscar autonomia e sustentabilidade
por meio de mecanismos que permitam, sobretudo, a intervencao social sob o ponto
de vista da mudanca social positiva e ndo violenta. Assume-se aqui a nogao de

empoderamento (empowerment) como sendo outorga de poder, isto por que:

“Empowerment € um conceito que regularmente torna a se apresentar nas
discussfes sobre politicas empresariais de recursos humanos. Naquele
contexto refere-se aos poderes transferidos a empregados ou trabalhadores
para tomarem certas decisdes individualmente (Munanga, 1996, p.19).

7z

Eis a razdo por que o empoderamento € visto aqui como uma importante
forma de instrumentalizar pessoas e grupos excluidos do processo de

desenvolvimento e assim poder contribuir para que estas pessoas e estes grupos,

3 Munanga (1996, p. 19), por exemplo, prefere “na falta de uma traducéo satisfatria em portugués
para a abrangéncia que o conceito tem na Africa do Sul, ser4 mantido o termo em inglés. No contexto
da administracdo de empresas no Brasil tem se usado a expresséo “potencializagdo” como tradugao
de empowerment; o seu sentido juridico poderia ser traduzido como capacitacdo, ao passo que em
sentido politico amplo pode se traduzir como outorga de poder”.
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de posse de informacgdes e estratégias adequadas, possam escrever o seu papel e
assumir a sua acao cidada no centro do processo desse mesmo desenvolvimento.
Ou seja, o empoderamento seria um dos caminhos para se alcangcar o que Demo

(2006, p.31) denomina de qualidade politica:

O contrario de pobreza politica é “qualidade politica”, designando
especialmente a dindmica da cidadania individual e sobretudo coletiva.
Implica a capacidade de construir consciéncia critica historica, organizar-
se politicamente para emergir sujeito capaz de historia propria, e arquitetar
e impor projeto alternativo de sociedade.

Ha no entanto que rememorar a questao quilombola como estando no centro
do problema da pobreza, exclusdo e falta de oportunidades no Brasil. Fica, pois,
claro que ndo é possivel tratar a questdo da pobreza em comunidades
remanescentes dos quilombos sem abordar as politicas de inclusdo para o
desenvolvimento local, a construcdo de competéncias e a formacéo do capital social

comunitario a partir do individual.

Enfim, existem condicionantes e situa¢gées que justificam uma tomada de
posicdo especial por parte da sociedade e principalmente das politicas publicas.
Cada vez mais fica clara a necessidade de se aplicar medidas no sentido das acfes
afirmativas, politicas de inclusdo e reducdo das desigualdades com vistas a
contribuir para o empoderamento e a autonomia na busca do desejado
desenvolvimento local das Comunidades Quilombolas. Eis a razéo porque se retoma
a relacdo do Estado com as acfes afirmativas e se passa a enfocar estas outras

guestdes acima referidas.

Quilombo, mocambo, quilombola, quilombismo: significantes da resisténcia?

Antes de estudar as categorias escolhidas, cabe uma reflexdo sobre o

significado da palavra Quilombo.

A legislacao brasileira sobre o assunto, no Artigo 2° do Decreto N° 4.887, de
20/11/2003 estabelece:

Consideram-se remanescentes de comunidades dos quilombos os grupos
étnicos-raciais, segundo critérios de auto-atribuicdo, com trajetéria
histdrica propria, dotados de relagdes territoriais especificas, com
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presuncdo de ancestralidade negra relacionada com a resisténcia a
opressao histérica sofrida.

Muitos sdo os estudiosos que se dedicaram a estudar a origem da palavra
quilombo. Pifeiro (2002, p.128) diz que os grandes quilombos j& ndo eram tao
comuns apoOs 1850. E que o abastecimento de negros vindos da Africa havia
cessado, 0 que aumentou o preco dos escravos, justificando um maior controle
sobre os cativos. Contudo, os quilombos continuaram existindo e existiriam em todo
0 periodo da escraviddo sendo vistos como uma das referéncias da resisténcia do
escravo. O autor revela que a reunido de cinco ou mais escravos fugidos em algum

lugar ja era considerada quilombo.

Gomes, (2005b) ao se referir a comunidades de escravos fugidos, constata,
nas Ameéricas, a ocorréncia dessas comunidades “com organizagdes singulares e

duradouras”, tendo recebido vérias denominacdes:

Na Colémbia e Venezuela, eram respectivamente pelenques e cumbes.
No Caribe inglés e nos Estados Unidos, foram denominados marroons
societies. Em Cuba e Parte da América espanhola, acabaram conhecidos
por cimarrones. E no Caribe Francés, o referido fenbmeno recebeu o
nome de maronage. (GOMES, 2005b, p.9)

Gomes (2005a, p.20 e 23) identifica que “nas linguas das regides costeiras
do Congo e Angola, e ainda no portugués do Século XIX, evocavam o acampamento
insurgente de guerreiros. Na nota 21, na pagina 23, o autor completa dizendo que
“Originalmente, era um acampamento mével de guerreiros. “Para os portugueses no
século XIX, designava também, por extensdo, 0 acampamento de um viajante

europeu e seus trabalhadores”.

Quilombo e mocambo

Houaiss (2001) ndo faz distingdo entre as palavras quilombo e mocambo
quando as define como refugio, geralmente em mata, de escravo(s) foragido(s);
quilombo. Para Gomes (2005b) a palavra quilombo vira sinbnimo de mocambo e
passa a ser padrao a partir do século XVIII e XIX. Mocambo “[...] ao que parece — é
denominag&o mais antiga registrada no final do século XVI” (GOMES, 2005b, p.10).
As palavras mocambo e quilombo indicam as comunidades de fugitivos no Brasil. A

palavra mocambo significa acampamento. Gomes (2005a, p.20) concorda dizendo
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que quilombo, “nas linguas das regifes costeiras de Congo e Angola, e ainda no

portugués do século XIX, evocava o0 acampamento insurgente de guerreiros”.

Quilombismo

Quilombismo, segundo Gomes (2005a, p.18) € um termo criado por Abdias
Nascimento para indicar a tradicdo de luta “do sentimento de liberdade do negro e
de suficiéncia no governo de sua propria conduta” (Abdias Nascimento, apud
GOMES, 20054, p.18).

Quilombo: isolamento e resisténcia

O contexto historico indica que o isolamento e a resisténcia eram
caracteristicas que, por uma questdo de protecdo e sobrevivéncia, marcaram a
origem dos quilombos e mantém, ainda no presente, as comunidades quilombolas

no centro das desigualdades e da discriminacdo. Todavia Gomes (2005b) diz que

Transformar as histérias dos quilombos nas Américas tdo-somente em
capitulos da resisténcia escrava é retirar-lhes ndo apenas a historicidade e
o legado, mas também a possibilidade de entender o funcionamento das
sociedades nas quais se estabeleceram, assim como formas de dominio,
percepcdes politicas, agenciamentos, negociacdo, violéncia e vida
cotidiana existentes. (GOMES, 2005b, p.11)

Anjos (2006) apresenta que os quilombos situavam-se em regibes acidentadas;
montanhosas, pantanos que dificultassem 0 acesso dos agressores. Esta

caracteristicas fisico-geograficas e sécio-econdmicas permanecem nos dias atuais:

As comunidades remanescentes de quilombos [...] abrigam a populagdo
negra escravizada e desprovida de acesso a politicas publicas
educacionais, saude, habitacdo e trabalho. [...] Por questfes historicas, os
quilombolas nédo tiveram acesso aos direitos constitucionais. Em geral, sdo
pessoas que ndo sabem ler e escrever nem desfrutam dos bens e servigos
gue estruturam esse imenso Brasil. [...] As necessidades dessas
comunidades ressaltam a imprescindivel politica de identificacao, titulagao e
protecéo das terras quilombolas; o fomento ao desenvolvimento econémico;
a melhoria do acesso aos programas de salde; a urgéncia por acdes nas
areas de educacdo e capacitacédo profissional, e a implantacdo de politicas
de preservacgédo do patrimonio cultural. (ANJOS, 2006, p.9)

Cabe ainda destacar a categoria resisténcia como elemento histérico que
fundamenta, e talvez explique a existéncia de comunidades quilombolas nos dias

atuais. Parece que um dos principais motivos do aquilombamento foi a possibilidade
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de fortalecimento mutuo da capacidade de resistir. Portanto ao se considerar nos
dias de hoje a questdo do desenvolvimento local ndo se pode perder de vista a
relagcdo entre sobrevivéncia, resisténcia e desenvolvimento na construgdo de novas
perspectivas no campo do desenvolvimento local. Neste particular cabe referir
também a questdo da terra. Embora néo seja propésito do presente trabalho abordar
o tema, vé-se a questao da terra sob dois pontos de vista relacionados a questdo da

resisténcia e as comunidades quilombolas. Primeiramente terra como

busca de identidade, isto €, da representacdo e constru¢cdo do eu como
sujeito Unico e igual a si mesmo e o uso desta como referéncia de
liberdade, felicidade e cidadania, tanto nas relacdes interpessoais como
intergrupais e internacionais [...] identidades locais sdo recriadas a partir
de caracteristicas como raga, religido, etnia, para se refugiar da
globalizagdo homogeneizadora (SAWAIA, 2006, p.119).

Com base na afirmac¢éo acima a questao da terra ndo se vincula a producéao e
fixacdo da pessoa no seu lugar de origem, como preconizam freqlientemente as
iniciativas publicas. Pensar assim enseja inclusive a possibilidade de se ver como
natural realocar comunidades quilombolas para dar espaco ao divisor de aguas de
uma determinada barragem. Seria uma mera mudanca de lugar. Do ponto de vista

aqui lembrado a questado da terra é antes de tudo uma questéo de identidade.

Identidade esconde negociacbes de sentido, choque de interesse,
processo de diferenciacdo e hierarquizacdo das diferenc¢as, configurando-
se como estratégia sutil de regulagdo das relagBes de poder, quer como
resisténcia & dominacéo, quer como seu refor¢o. (SAWAIA, 2006, p.123)

Feita esta breve digressao, volta-se ao tema resisténcia para confirmar o que
diz Simao (2002, p.88) quando afirma que o ato resisténcia jA conteria embutida a
finalidade da acomodacdo a um regime social bastante flexivel para assimilar as
reivindicacbes da sua forca de trabalho e de |he proporcionar melhorias tangiveis.
Entretanto é oportuno ressaltar que o trabalhador escravizado resistiu ao sistema
escravista de varias maneiras [...] Nesse sentido, o trabalhador escravizado néo
pode ser visto como elemento permanentemente acomodado & escraviddo (SIMAO,
2002, p.90). O que faz pensar em que medida a luta escrava sob a Otica da
resisténcia € também um elemento estrutural da sociedade escravista. Pifieiro (2002,
p.49) diz que “a relagé@o entre o senhor e o0 escravo € marcada por quatro elementos
basicos: a violéncia, o controle, o paternalismo e a resisténcia”. E que a resisténcia
se apresenta como um produto de um antagonismo de classes. E continua o autor

dizendo que “a resisténcia escrava, como produto da contradi¢ado social, de classes,
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€ entendida como a forma de luta de classes, por parte do escravo, numa sociedade
escravista”. Interessante é notar que, no momento atual das comunidades
quilombolas é possivel identificar pelo menos trés dos pressupostos tedricos aqui
levantados em sua relacdo com as politicas governamentais. Salvo engano, 0
pressuposto controle guarda relacdo com acdes de governo através das linhas de
atuacdo chamadas demanda induzida, o pressuposto paternalismo com programas
governamentais tipo bolsa familia, bolsa renda, vale gds e assemelhados, e o
pressuposto resisténcia com a, nem sempre pacifica, questao da terra.

Inclus@o/excluséo: Polissemia? O que resultou dos véarios olhares?

Tema dificil, exclusdo tem estado presente nos estudos de diferentes areas
do conhecimento. “Conceito que permite usos retéricos de diferentes qualidades,
desde a concepg¢ao de desigualdade [...] até a de injustica e exploragdo social’
(Sawaia, 2006, p.7), o conceito de exclusdo tem servido como uma espécie de
guarda-chuva para abrigar a imprecisdo conceitual que as condi¢bes sociais do
mundo globalizado n&o conseguem explicar com objetividade e clareza. A
exclusaol/inclusdo € um processo que ressalta varias configuracoes:

a dimenséo objetiva da desigualdade social a dimensao ética da injustica e
a dimenséo subjetiva do sofrimento [...] A sociedade exclui para incluir e
esta transmutacé@o é condi¢do da ordem social desigual, o que implica o

caréter ilusorio da incluséo [...] Portanto, em lugar da excluséo, o que se
tem é a “dialética exclusao/inclusdo”. (SAWAIA, 2006, p.8),

E completa a autora:

[...] o que queremos enfatizar ao optar pela expressdo dialética
exclusdo/inclusdo é para marcar que ambas ndo constituem categorias em
si, cujo significado é dado por qualidades especificas invariantes, contidas
em cada um dos termos, mas que sao da mesma substancia e formam um
par indissociavel, que se constitui na prépria relacdo.(SAWAIA, 2006, p.108)

Para Wanderley (2006) A invencdo do conceito de exclusdo é atribuida a
René Lenoir em 1974, “ndo mais como um fendbmeno de ordem individual mas
social, cuja origem deveria ser buscada nos principios mesmos do funcionamento
das sociedade modernas”. No Brasil a nocdo de exclusdo aparece nos anos 80 em
trabalhos de Hélio Jaguaribe e também na midia e em trabalhos académicos,
acompanhando o movimento internacional. Wanderley ainda ressalta aspectos

pertinentes relativos a questdo da inclusdo como, por exemplo, o fato de que
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“Qualquer estudo sobre a exclusdo deve ser contextualizado no espago e tempo ao

qual o fendmeno se refere (2006, p.18).” E que “[...] pobreza e exclusdo ndo podem

ser tomadas simplesmente como sindbnimos de um mesmo fenémeno, porém estao

articuladas [...]". Esta articulacdo € demonstrada por meio do que a autora chama de

“Conceitos que emergem de diferentes matrizes psicologicas e socioldgicas”. Dentre
as matrizes apontadas destaca-se,

[...] d) A apartacéo social: proposta por Cristévao Buarque (1993) designa

um processo pelo qual denomina-se o outro como um ser “a parte”, [...]

como um nao semelhante, um ser expulso ndo somente dos meios de

consumo, dos bens, servicos, etc. mas do género humano. E uma forma

contundente  de intolerdncia  social.  (Nascimento, 1995:25)"
(WANDERLEY, 2006, p.22)

Entende-se, para fins deste trabalho a inclusado sob o ponto de vista abordado
por Jesus e Mance (2003, p.149) que, de forma aparentemente original e holistica
conseguem definir o que seja exclusdo a partir da negacdo total ou parcial do

conceito de incluséo, ou seja:

A inclusdo, por sua vez, pode ser entendida como 0 processo ou
situacdo de participagdo como ator e beneficidrio, em contextos de
oportunidades de trabalho ou de distribuicdo da riqueza produzida ou
ainda de politicas publicas. Sua negacéo, total ou parcial, configuraria
um quadro de excluséo.

Marquez (2007) salienta ainda que “El concepto de exclusion se enfoca en la
naturaleza multi-dimensional y dinamica de la deprivacion, en las interacciones entre

esas dimensiones, y en el individuo y la familia como parte de una comunidad.”

Estudando a educacéao inclusiva, Beyer (2006, p.85) propde que:

[...] os diferentes momentos historicos que marcaram as agfes do sistema
escolar, no sentido de aproximar gradualmente as criancas com
necessidades especiais da escola comum [...], gerando-se por meio de
diferentes situacBes, graus diferenciados de aproximacdo das criancas
ditas especiais das ‘normais’.

O que, sob o ponto de vista deste trabalho, muito se presta para exemplificar
0s processos de inclusédo/exclusdo, tal como parecem ocorrer no ambito da

sociedade brasileira e ndo apenas no campo da educacéo.

Beyer (2006) concebeu uma representacdo grafica envolvendo
inclusdo/exclusdo em situacdo escolar/educacional. No caso, deve-se considerar

gue os pontos redondos representam pessoas com necessidades especiais, pontos
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quadrados representam pessoas ditas normais, o circulo grande representa o

sistema escolar regular, e o circulo pequeno representa o sistema escolar especial:

REPRESENTACAO GRAFICA I

Situacdes de interacdo-EXCLUSAO

REPRESENTACAO GRAFICA llI

Situacées de interacdo-SEPARACAO

REPRESENTACAO GRAFICA IV

Situacdes de interacdo-INTEGRACAO
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REPRESENTACAO GRAFICA V

Situacdes de interacdo-INCLUSAO

Tais situacdes representadas acima podem ser constatadas, por analogia, no
tocante ao estudo da inclusdo/exclusdo, em relacdo as comunidades de

remanescentes dos quilombos.

Comparativamente pode se considerar, entdo, os pontos redondos como as
Comunidades Quilombolas, os pontos quadrados como a sociedade brasileira, o
circulo grande como as politicas publicas generalistas e o circulo pequeno enquanto
programas e projetos como, por exemplo o Programa Brasil Quilombola.

Tome-se como exemplo, no campo da educacéo, o que presentemente ocorre:

Situacao | — Exclusdo

As comunidades quilombolas foram secularmente deixadas a margem da
sociedade. As acbes no campo da educacao, para aquelas comunidades,
simplesmente ndo existiam, dai por que um alto indice de analfabetismo, ou seja,

havia uma situacéo de exclusao.

Situacao Il - Separacao

Nos dias atuais, sob o argumento de implementar politicas publicas de
inclusdo e na justificativa de apoiar as comunidades no tocante a educacdo, mas

tomando como justificativa a distancia e isolamento das mesmas, estdo sendo
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construidas unidades escolares em comunidades quilombolas nas quais o publico
quase exclusivo é de criancas e jovens do local, com professores também do local, o

gue caracteriza, neste caso, uma condi¢cdo de separacéo.

Situacdo Il - Integracdo

Haveria uma condicdo de integracdo caso, mesmo sendo as unidades
escolares construidas nas comunidades, o publico quase exclusivo do local e
também o professorado, existisse um processo de troca de informacbes e
experiéncias entre as escolas nas comunidades quilombolas e outras escolas do
municipio, assim como, por exemplo um rodizio de professores, e um intercambio de
material didatico e equipamentos que permitisse a interacdo de informacbes e a

exploracdo de temas regionais, nacionais ou mundiais.

Situacao 1V - Inclusao

A inclusdo somente ocorreria se efetivamente houvesse um processo de troca
de experiéncias entre alunos e professores, contatos pessoais e/ou virtuais entre as
escolas, seus corpos docente e discente, e toda a rede escolar municipal e,
principalmente, as pessoas das escolas quilombolas tivessem condicdo de
influenciar na conducéo das politicas publicas no campo da educacéo do municipio,

no estado, no pais.

Um exercicio semelhante ao presentemente realizado podera ser feito
também para o campo da saude, meio ambiente, infra-estrutura e, possivelmente se
chegar4 a constatacbes semelhantes. E que as politicas publicas afirmativas
continuam a olhar a questdo do Povo Negro e no caso especifico das comunidades
quilombolas como tema transversal, quando em realidade esta questado deveria ser

encarada como uma dimenséao dentro do processo de desenvolvimento local.

Os dados e informacgfes a seguir servem para demonstrar, com isengcao e

seguranca, o que se afirma acima:

Acdo afirmativa e politicas de incluséo

AcOes afirmativas sdo medidas especiais, espontdneas ou compulsorias,

que o Estado, ou setores da sociedade civil, temporariamente chamam a si,
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visando ou eliminar desigualdades historicamente acumuladas ou garantir a
igualdade de oportunidades ou ainda recuperar perdas originadas pela
discriminacdo e marginalizacdo causadas por questbes raciais, étnicas,

religiosas, de género e outras.

E possivel constatar que “geralmente, acdo afirmativa refere-se a uma
variedade de programas e medidas que procuram corrigir e compensar
desigualdades raciais e de género histéricas.” (MUNANGA, 2003, p.20-21) Este
mesmo autor identifica duas formas de acdo afirmativa: agcdo afirmativa como “justa
igualdade de oportunidades” e agédo afirmativa como “contratacdo preferencial”. No
primeiro caso, agdo afirmativa como “justa igualdade de oportunidades” somente
existira, de fato, caso a sua implementacdo esteja provisionada de recursos,
principalmente financeiros, os quais sejam ‘“instituidos como uma base para a
participacao (ou competicado) efetiva.” No segundo caso, “A contratagao preferencial”
se refere a medidas corretivas para 0 caso em que a “justa igualdade de
oportunidades” venha a provar nao ser adequada. As vezes isto tem sido chamado
de “discriminacdo ao contrario (MUNANGA, 2003 p.20-21)”. Vale dizer que a

expressao discriminacdo ao contrario também é chamada de discriminag&o positiva.

Munanga (2003) complementa que

As chamadas politicas de ag&o afirmativa sdo muito recentes na histéria
da ideologia anti-racista. Nos paises onde ja foram implantadas (Estados
Unidos, Inglaterra, Canada, India, Alemanha, Australia, Nova Zelandia e
Malasia, entre outros), elas visam oferecer aos grupos discriminados e
excluidos um tratamento diferenciado para compensar as desvantagens
devidas a sua situacdo de vitimas do racismo e de outras formas de
discriminagédo. Dai as terminologias de “equal oportunity policies”, agéo
afirmativa, acdo positiva, discriminacdo positiva ou politicas
compensatorias (MUNANGA, 2003, p.20-21).

Escolhendo-se, assim, a tese da acao afirmativa como justa igualdade de
oportunidades ha que se considerar também, para a sua efetividade, a capacidade
das comunidades assumirem formas de acgéo e de trabalho que induzam a busca de
medidas, principalmente no setor publico, que visem compensar as desigualdades
histéricas e a adocdo de medidas que promovam a equidade social. Uma das
ferramentas com as quais se tem trabalhado, na busca da constru¢do da equidade €
o chamado empoderamento das comunidades, por meio do empoderamento das

pessoas e dos grupos.
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Do ponto de vista do presente trabalho é atil que se aborde o
empoderamento, como base para reflexdes posteriores, para, em seguida, retomar o

tema acdes afirmativas sob a otica das iniciativas do Estado.

Para essa discussdo, cabe evocar o conceito de Pedro Demo a cerca da
pobreza, uma vez que falar de empoderamento é remeter o tema a questdo da
pobreza. Pobreza é, em sua esséncia, repressao, ou seja, resultado da discriminacéo

sobre o terreno das vantagens e oportunidade sociais (DEMO, 2006, p.6).

Wanderley (2006, p.18-19) ao se referir ao tema excluséo, ressalta que em
funcdo da crise da sociedade salarial e com a intensificagdo do desemprego e da
precarizacao das relacdes de trabalho faz surgir “um novo conceito de precariedade
e de pobreza, o de nova pobreza, para designar os desempregados de longa
duracdo que vao sendo expulsos do mercado produtivo e 0s jovens que néo

conseguem nele entrar,[...]" (grifos nossos)

Alberto Enriguos Villacorte e Marcos Rodrigues (apud ROMANO, 2003, p.47)
afirmam que “Situar as pessoas e grupos sociais que vivem na pobreza ou sao excluidos
no centro do processo de desenvolvimento significa colocar as instituicbes econémicas

(mercados) e as politicas (estado) a servigo desses grupos, e nao ao contrario.”

Para entendimento desse universo tdo amplo € preciso trazer um dado histérico:

Em relagéo a pobreza, a partir da Clpula de Copenhague (1995), esta foi
definida em termos de falta de oportunidades, auséncia de poder,
isolamento e discriminacdo — sem deixar de considerar a escassez de
renda e a insatisfacdo de necessidades béasicas como elementos
também definitérios, embora ndo exclusivos. Neste novo enfoque,
ganharam vigéncia os termos de exclusao social e vulnerabilidade e se
colocaram como desafios vencer mediante politicas de ataque a
pobreza, as quais — segundo os paradigmas vigentes — deviam ser
orientadas para favorecer a equidade, e a participagédo cidada e a justica
social. A partir de entdo a pobreza se associa aos direitos humanos e a
condicdo de cidadania. [...] Indubitavelmente, os objetivos basicos na
superacdo da pobreza continuam sendo a integracdo, a eqilidade e a
cidadania. (DIAZ, 2005, p.84-85)

Buscando, entdo, identificar aspectos complementares ao referido, vemos a

guestado da pobreza em nivel de complexidade muito maior e mais extenso.

Estamos habituados a ver pobreza como caréncia material, no plano do
ter: é pobre quem nao tem renda, emprego, habitacdo, alimentos, etc. [...]
Mas a dindmica da pobreza ndo se restringe a esfera material do ter.
Avanca na esfera do ser e, possivelmente, alcanca ai intensidades ainda
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mais comprometedoras. Mais drastico do que nao ter minimos materiais
para sobreviver é ndo ser nada na vida. (DEMO, 2006, p.25-26)

Aprofundando a visdo sob a questdo da pobreza, Demo (2006) propde a
nocdo de pobreza politica, ou seja, a pobreza que comec¢a, ndo com a ignorancia
cultural, pois na visdo do autor, este tipo de ignorancia ndo existe; mas com a
ignorancia historicamente cultivada. A ignorancia mantida historicamente € que
conserva as grandes maiorias como massa de manobra; as quais inscrevem o seu
destino na sustentacéo de privilégios para as minorias “cada vez mais minoritarias.”
Assim, pois, “[...] pobreza pode ser mais bem definida ndo como apenas caréncia
material, mas como repressdo do acesso a oportunidades disponiveis em cada
sociedade.” (DEMO, 2006, p.30)

Portanto, estudar o empoderamento das pessoas e dos grupos €, em Ultima
analise, averiguar aspectos em relacéo a questdo da pobreza e da equidade social.

Entende-se que uma analise exaustiva da questdo da pobreza fugiria aos
propositos do presente trabalho. Assim, pois, passa-se a estudar o empoderamento

enguanto possivel ferramenta para a construcéo da equidade social.

Estado e politicas publicas afirmativas

Em relagédo ao Estado Brasileiro, as medidas no campo das acdes afirmativas
sdo muito recentes e, pode-se dizer, provocadas de fora para dentro. Neste

particular Santos (2006, p.47) fala de um antigo dilema em que

A discussdo entre os intelectuais e militantes negros sobre as acdes
afirmativas, no Brasil, reforca o argumento de que a lll Conferéncia
Mundial conta o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancias
Correlatas, realizado em Durban, Sul Africa, em 2002, provocou a adog&o
de politicas de acbes afirmativas no pais. Afinal de contas, naquele
contexto internacional, o presidente Fernando Henrique Cardoso
reconheceu oficialmente a existéncia do racismo na sociedade brasileira.

Buscando, entéo, identificar iniciativas do Governo Brasileiro em relagdo a
acOes afirmativas, € possivel ver, dentre outros, os seguintes exemplos, cotejando-

0s com as palavras-chave do conceito de acdes afirmativas acima declarado:
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desigualdades historicamente acumuladas:

o Medida Proviséria N° 63 de 26.08.2002 (DOU 27.08.2002) que cria 0
Programa Diversidade na Universidade, consistindo na adocdo de
medidas com a finalidade de implementar e avaliar estratégias para a
promocdo do acesso ao ensino superior de pessoas pertencentes a
grupos socialmente desfavorecidos, especialmente dos
afrodescendentes e dos indigenas brasileiros. Como resultado direto e
imediato foram criadas cotas de vagas para negros em universidades
brasileiras. Universidades como a Estadual de Mato Grosso do Sul a
Pontificia Universidade Catélica do Rio de Janeiro — PUC, a
Universidade do Estado do Rio de Janeiro e a Universidade Federal da
Bahia ja implantaram percentuais de vagas para negros.

garantir a igualdade de oportunidades:
o Cotas para negros no MDA/INCRA
o Cotas para deficientes fisicos em concursos publicos

recuperar perdas originadas pela discriminagédo e marginalizagdo causadas
por questdes raciais, étnicas religiosas, de género:
o Lei 10.639 de janeiro de 2003 que estabelece as diretrizes e bases da
educacao nacional, para incluir no curriculo oficial da Rede de Ensino a
obrigatoriedade da tematica “Historia e Cultura afro-Brasileira”;

outras:
o Acessibilidade a portadores de deficiéncias como os deficientes visuais
e deficientes motores

Outras iniciativas no campo das politicas afirmativas foram implementadas no

ambito do Governo Brasileiro, dentre as quais é possivel citar:

Programa de acdes afirmativas do Ministério de Desenvolvimento Agrario —
MDA com reflexos diretos no estado de Pernambuco, cujas ac¢les
encontram-se em desenvolvimento pelo Instituto Nacional de Colonizacao e
Reforma Agréria — INCRA/PE. Também este Ministério estabeleceu cotas
para negros nho MDA/INCRA, bem como a Portaria 25 de 21/02/2002 que
estabelece a contratacdo no ambito do INCRA de empresas que tenham
acOes afirmativas.
Programa de A¢des Afirmativas do Ministério da Cultura através da Portaria
N° 484 de 22.08.2002. O principal reflexo desta portaria ndo esta apenas
nas cotas destinadas a afrodescendentes (20%), mulheres (20%) e
portadores de deficiéncia (5%). A portaria estende esta acdo a contratos e
licitagbes para contratagéo de empresas e consultores, inclusive no ambito
dos projetos desenvolvidos em parceria com organismos internacionais;
No ambito do Governo Federal citamos entidades que ja praticam algum
tipo de acéo afirmativa:

o Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnoldgico.
Fundacao Cultural Palmares;
Instituto Rio Branco;
Ministério da Ciéncia e Tecnologia;
Ministério da Cultura;
Ministério da Justica;

O O O O O



64
o Ministério das Relacdes Exteriores;
o Secretaria de Estado dos Direitos Humanos.
As medidas tomadas representam um avango no sentido de gerar
oportunidades para o Povo Negro do Brasil; entretanto, de si, ndo sdo em escala

que represente uma real e profunda mudanca de longo prazo.

Munanga (1996, p.109), quando aborda a questdo das comunidades negras
rurais e das populacfes negras remanescentes dos quilombos, apresenta sintese de
resultados de grupos de trabalho do | Encontro Nacional, em Brasilia, organizado
pelo Movimento Negro Unificado, em novembro de 1995. A seguir, € transcrito o
resultado do Grupo de Trabalho | que se ocupou do que interessa diretamente ao
presente estudo:

a) prioridade de financiamento para comunidades negras rurais e
remanescentes dos quilombos;

b) linhas de crédito agricola especificas para as comunidades que tém titulo
de propriedade coletiva da terra;

¢) orientacdo para aumentar a variacao do preco de produtos cultivados;

d) justica no preco fixado aos seus produtos; [...]

h) assisténcia técnica a producao agricola, a pecuaria e a apicultura; [...]

j) recurso ao ensino a distancia por via da televisdo, com energia solar; [...]

n) cursos para formagéo de pequenos produtores;|...]

p) reflorestamento com vegetagéo nativa; [...]
r) estudos sobre a utilizacdo de mecanismos naturais de combate as

pragas [...]
Tome-se como exemplo, em relagdo as comunidades quilombolas, o
Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural — PRONATER, que
parece nao ter enxergado a solicitagdo da Comunidade Negra, no encontro acima

citado, em novembro de 1995. Eis porque seria pertinente interrogar:

O que leva programas de Governo e politicas publicas a eles
vinculadas a “esquecer” e desconhecer ou ignorar necessidades
apontadas com antecedéncia de mais de dez anos?

Considerando a observacéao de Felisberto (2006, p.70) que “A universidade
tem um papel fundamental e decisivo em todo esse processo de desconstrugéo
desses mitos, mas, para comecar, deve, ela propria, também se sensibilizar no que

se refere a essa tematica e propor aplicabilidade”, pergunta-se:

Que papel a universidade pode desempenhar para corrigir tamanha
desinformac&o ou instigar os entes publicos no sentido de acelerar acdes
de equidade social?
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Mesmo diante das incertezas, € preciso dizer que o presente trabalho € um
esforco, no ambito da UFRPE/DE/POSMEX, em contribuir para a aplicabilidade de

conhecimentos em relacao a teméatica negra e das ac¢des afirmativas.

A experiéncia de implantacdo de acfes afirmativas no Brasil € um campo de
estudo e andlise que deve ser mais bem explorado. O que se tem constatado € que
ndo bastam definir politicas, uma vez que as necessidades seculares carecem de
pactos sociais mais amplos e que abordem os diferentes aspectos e se

encaminhem, sempre no sentido da real democratizacédo da sociedade brasileira.

Uma das formas de estabelecer o desejado pacto social amplificado é o
fomento do capital social comunitario porquanto este pode se constituir em uma
estratégia de investimento, uma instigacdo no sentido da construgcdo de um
desenvolvimento local com base na concertacao, o que, em si, se constitui no melhor

caminho para a democracia e a harmonia de convivéncia entre Estado e sociedade.
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CAPITULO lll = Construindo referéncias Il

O Capitulo 1l — Construindo referéncias 1l € dedicado ao estudo de temas
como ruralidade, territorialidade, capital social comunitario e desenvolvimento local,
capital social comunitario, capital social individual, desenvolvimento local, acéo

afirmativa em comunidades quilombolas, extensao rural.

Ruralidade, territorialidade, capital social comunitério e desenvolvimento local

Do ponto de vista de que “os estudos contemporaneos da Comunicagao Rural
estarem sinalizando cada vez mais a necessidade de se redefinir as praticas e os
aportes tedricos adotados pela Extensdo nas Ciéncias Agrarias” (CALLOU, 2003,
p.25) fica a confirmagédo de que € importante estudar o Capital Social Comunitario no

contexto da nova Ater Publica.

Um olhar mais acurado sobre as relagbes nas comunidades quilombolas, em
que os lacos de parentesco sdo predominantes, ira identificar como sendo uma
caracteristica marcante a ligacdo estreita entre as pessoas, embora as interacdes
em rede nem sempre estdo fortalecidas o suficiente a ponto de trazer para estes
grupos poder de influenciar em politicas publicas e transformar propositivamente o

seu ambiente e as suas vidas.

Sabe-se sob o ponto de vista rigorosamente econdémico, que a pobreza pode
ocorrer, e de fato ocorre, tanto na cidade quanto no campo. Entretanto, a forca e a
utilidade do capital social comunitario em contextos rurais quando proveniente de
‘redes comunitarias mas estrechas y duraderas previne muchas manifestaciones
de la pobreza asociadas con las grandes ciudades” (WOOLCOCK, 1998, apud
DURSTON-2000).

Talvez seja possivel admitir que estudos no campo do capital social
comunitario tornem-se mais claros e de mais facil entendimento caso se enfoque a
guestao a partir das comunidades rurais. O estudo do capital social comunitario com
este enfoque podera dar ensejo a consideragdes/conclusbes mais precisas, em
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relacdo a dimenséo territorial, ou ainda em relacdo a possibilidade de estudar a
guestdo em um contexto que permita melhor controle inclusive sob o ponto de vista

da metodologia a ser utilizada.

Convém lembrar as consideracdes de Durston (2000, p.12), quando se refere
a possibilidade de estudar o capital social comunitario partindo da comunidade e do

territério rural:

Es una hipotesis razonable que la comunidad rural provee un ambiente
ideal para que emerja o sea creado capital social. La estabilidad relativa de
realciones interpersonales cruzadas por parentesco, en un espacio local
durante toda la vida, promete ser un tipo de precursor del capital social.
Pero es importante no caer en un romanticismo bucdlico acerca de la vida
rural, evitando el “comunitarismo” y el “campesinismo” como vision
idealizada. [...] Es decir, el espacio social es afectado por el espacio
geografico [...].

Ao que parece, uma das principais caracteristicas do capital social
comunitario € a capacidade de aglutinacdo, que vem inclusa na nocao de trocas
legitimas, continuas, especificas, consolidadas em um trabalho de sociabilidade, e
uma disposicdo adquirida para obter e manter essa competéncia. (NOGUEIRA E

CATTANI, 1998)

Capital social - uma forma especifica de capital e um conceito em formacéao

En73

el curso de una década el concepto de capital social se ha transformado.
Luego de ser en sus comienzos una idea poco conocida, se ha convertido
en un concepto tan comun y con tantos significados y usos que, para muchos
comentaristas, ha perdido cualquier utilidad que pudiera haber tenido.
(BEBBINGTON, 2005, p.20)

Ao abordar a questdo do capital social, se tem como premissa a necessidade
de nomear o desenvolvimento humano como o fator determinante do desenvolvimento

social e econbmico e nunca o contrario.

A sustentabilidade legitima € a que privilegia o ser humano, suas relacées e
suas perspectivas consigo, com 0 outro e Com 0 grupo e ao que parece pode surgir de
competéncias e iniciativas individuais, todavia se fortalece no coletivo e isto remete a

estudar o capital social coletivo tendo como fundamento o capital social individual.
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A luz das consideracdes cabe lembrar Jara (1998, p.14), quando chama a
atencao para a realidade atual. Todavia vale ressaltar que, no caso do brasileiro, as
Comunidades de Remanescentes dos Quilombos estdo no centro do problema de

pobreza, miséria e exclusao social:

Jara (1998, p.14) reflete que:

[...] Aceitando o nivel de renda familiar mensal de até dois salarios minimos
como parametro de delimitacdo do segmento pobre, o Brasil teria, segundo
estudo da UNICEF/IBGE em 1989, 10,9 milhdes de familias miseraveis, que
corresponderiam a cerca de 49,5 milhGes de brasileiros. Os 51% da
populacdo brasileira, considerada em estado de pobreza absoluta, estdo
concentrados no Nordeste. [...] No Nordeste, a cada 24 minutos morre uma
crianca por doencas diarréicas. (JARA, 1998, p.14)

Assim também Araujo (2003, p.27) considera que:

A pobreza é sem dilvida um dos maiores dramas humanos atuais: 0 mundo
fica mais rico, produz cada vez mais alimentos, mas os famintos aumentam.
No mundo rico, a esperanca de vida cresce com a melhoria da qualidade da
salde e da alimentacdo, enquanto nas regides mais pobres as
necessidades se multiplicam. O mundo fica mais rico e menos justo, o
sentimento de injustica cresce, mas a capacidade de dar respostas a esses
problemas parece engessada.

Santos (2005, p.69) identifica trés formas de pobreza: a pobreza incluida, ou
seja, uma pobreza produzida em certos momentos do ano, “uma pobreza intersticial e,
sobretudo, sem vasos comunicantes.” Uma pobreza chamada de marginalidade
“produzida pelo processo econémico da divisdo do trabalho, internacional ou interna.”
E um terceiro tipo chamada pobreza estrutural, “estrutural porque ndo € localizada,
esta presente com mais intensidade nos paises pobres mas ndo tem uma

nacionalidade; portanto globalizada”.

E diante de tais afirmacbes e da constatacdo de que as comunidades
quilombolas estédo no cerne do problema que abordar a nocdo de capital social e
capital social comunitario em sua correlacdo com a construcdo de competéncias™ se
faz (til e necessario ao presente estudo, dada a necessidade de se averiguar em que
medida o proposto pelos programas governamentais efetivamente contribui no sentido
da construcdo do desenvolvimento local, em comunidades quilombolas. Ainda mais
guando concordamos com Bebbington (2005, p.22), quando afirma que o conceito

de capital social,

' A categoria competéncia sera estudada mais adiante, neste documento.
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pone en el debate un conjunto de temas vueltos invisibles por las politicas
y teorias dominantes, y sugiere de una manera muy explicita: que la
dimension social de la existéncia humana puede ser tan importante como
las dimensiones econdmicas; que lo social subyace a cualquier outra
accién econémica o politica (es decir, que todo esta integrado); y que lo
social constituye una dimension de la calidad de vida tan importante como
la econémica. (BEBBINGTON, 2005, p.22)

Entendendo que a definicdo de capital antecede a nog¢do econdmica cabe
comentar a esse respeito:

Capital. Derivado do latim capitalis, de caput, possui o sentido de principal,
fonte, origem, dando, assim, a idéia de algo, que tem preponderancia,
serve de elemento fundamental, para a producdo de novas riquezas,
desde que ja se tem dele o sentido de riquezas anteriormente acumuladas.
A primeira no¢édo de capital vem do seu conceito econdmico em que se
debatem os teoristas consoantes os principios dominantes no sistema
esposado. Mas, em todas as teorias, predomina a idéia de que o capital
representa sempre a soma de valores ou de coisas que possuam o valor de
troca e sejam o efeito cumulado do trabalho anterior [...], ou qualquer coisa
que possa ser usada de dois modos diferentes: ou para consumo pessoal
do proprietario ou para produzir lucro ou renda em seu beneficio [...].
(SILVA, 1986, p.369)

Mas, por outro lado, entende-se também que o alerta de Freire (1983, p.22)

no presente caso estudado € mais que pertinente; é acautelador:

E todos estes termos envolvem agdes que, transformando o homem em
quase “coisa”, 0 negam como um ser de transformagado do mundo. Além
de negar, como veremos, a formacdo e a constituicdo do conhecimento
auténticos. Além de negar a acdo e a reflexdo verdadeiras agueles que
sdo objetos de tais acbes. (FREIRE 1983, p.22)

E importante dizer, de acordo com Araujo (2003) que “o conceito de capital
social, embora ndo seja tdo novo, ganhou notoriedade a partir do livro de Robert
Putnam, publicado em 1993, Making Democracy Work: Civic Traditions in Modern

ltaly (Comunidade e democracia: A experiéncia da Italia moderna)” (ARAUJO, 2003, p.11)

Todavia essa autora consegue estabelecer uma linha de tempo em relacéo a

evolucéo e uso da expressao capital social, que vale a pena citar:

A expressao capital social [...] foi mencionada pela primeira vez ha cerca
de um século. Em 1916, Lyda Judson Hanifan, um jovem educador, usou o
conceito para descrever centros comunitarios de escolas rurais, nas quais
detectava que a pobreza crescente se fazia acompanhar pelo decréscimo
da sociabilidade e das relagc8es de vizinhanca entre a populacéo local. [...]
No decorrer do século XX o conceito foi reinventado algumas vezes. Nos
anos 1950 o sociélogo canadense John Seeley e seus colegas usaram a
expresséo para assinalar como o pertencimento de moradores suburbanos
a certos clubes e associa¢gBes facilitava o acesso a outros bens e a
direitos, ainda que simbdlicos. Na década seguinte Jane Jacobs [...] usou
0 termo para enfatizar a importancia de redes informais de sociabilidade
nas grandes metrépoles e para demonstrar como sélidas redes sociais em
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areas urbanas de uso misto constituiam uma forma de capital social que
encorajava a seguranca publica. (ARAUJO, 2003, pp.23-32)

Prosseguindo a sua analise, a autora chega nos anos 1970, neste caso
identificando um aspecto que, acredita-se, para o estudo aqui desenvolvido, sera de

muita relevancia quando dos trabalhos de andlise dos dados coletados:

Nos anos 1970 o economista Glenn Loury e o socidlogo Ivan Light usaram
a expressdo quando analisaram o problema do desenvolvimento
econbmico em areas centrais das grandes cidades americanas. Segundo
eles, dentro de suas préprias comunidades, os afro-americanos nao
demonstravam ter os lacos de confianca e de conexdo social que existiam
nos asiaticos-americanos e outros grupos étnicos. Isso explicava, em
grande parte,a relativa auséncia de pequenos negdcios entre 0os negros, e
essa incapacidade de cooperar e de confiar era, para os autores, um dos
legados mais perversos da escraviddo. (ARAUJO, 2003, p.24, grifos
Nnossos)

Segundo a mesma, autora Bourdieu, Schlicht, Coleman, Putham e Fukuyama

sdo contemporaneos neste campo de estudo nos anos 1980:

Nos anos 1980 o socidlogo francés Pierre Bourdieu definiu capital social
como o agregador de recursos, reais ou potenciais, que possibilitavam o
pertencimento duradouro a determinados grupos e instituicdes. Na mesma
ocasido, o economista aleméo Ekkehart Schlicht o utilizou para sublinhar a
importancia que a organizacdo social e a ordem moral tém para o
desempenho da economia.

Com o sociélogo americano James Coleman, em fins dos anos 1980, o
conceito entrou definitivamente na agenda académica [...] Coleman
também define capital social por sua fun¢do: como qualquer capital,
permite a criacdo de certos bens que sem a sua presenca seriam
impossiveis. Mas chama também atencéo para o fato de que sociedades
ou grupos ricos em capital social podem promover melhor o
desenvolvimento das pessoas, ou seja, promover o crescimento do capital
humano. T&o importante quanto Putnam [..] Francis Fukuyama, [...]
dedicou varios livros ao tema das relagdes entre prosperidade econdmica,
cultura e capital social. . (ARAUJO, 2003, p.25)

A autora afirma ainda que a partir dos anos 1990 o tema do capital social™

tem sido alvo de interesse em varias areas de conhecimento, aspecto demonstrando
por uma crescente producdo intelectual: Trata-se de conceito emergente mas ja
consagrado na academia, de uso plural e que suscita duvidas metodoldgicas [...] De
toda forma, o debate caminha e o saldo recomenda avancar. (ARAUJO, 2003, p.26)

> Aqui nogéo de capital é utilizada em sintonia com a referida autora, ou seja, menos em seu sentido
econdmico e muito mais em referéncia a adquiricio de bens e/ou servicos economicamente
mensuraveis, por parte de pessoas ou de grupos. E também entendida como a assungdo ou
potencializacdo de bens imateriais e de conhecimentos, talentos, competéncias e habilidades que s&o
adquiridos com a educacéo, o estudo, a ética e a experiéncia.
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Em relacdo a este tema FRANCO (2001, p.70-71) consegue ampliar a linha
de tempo proposta por Araudjo (2003, p.11), quando diz:

A primeira pessoa a descrever o fendbmeno que o conceito de Capital Social
quer captar e expressar foi Aléxis Tocqueville (1835/1840). A primeira
pessoa a usar o termo, ao que se saiba, foi Lyda Hanifan (1916). A primeira
pessoa a explorar a intimidade sociolégica da idéia foi Jane Jacobs (1961).
As primeiras pessoas que empregaram a nocdo de capital social para
analisar questdes concretas de desenvolvimento foram Ivan Light (1972) e o
economista Glenn Loury (1977;1987). Entretanto, o conceito s6 foi
elaborado de uma maneira mais completa pelos soci6logos Pierre Bourdieu
(1980; 1985) e James Coleman (1988; 1990).

E possivel que as consideracdes acima carecam, talvez, em decorréncia do
assunto, do tema e da palavra capital, de uma consideracao especial. Parece que 0s
vocabulos aqui referidos, quando restritos a ponto de vista puramente econdmico,
nao somente confundem como empobrecem e polemizam a discussao dificultando o

entendimento e o estudo do conceito de capital social.

Em sendo vélida esta proposi¢éo, cabe, pelo menos neste trabalho, pontuar o
conceito de capital aqui assumido ndo apenas como riqueza capaz de produzir
renda, nem como bem econdmico aplicavel a producdo. Capital é entendido no
presente trabalho como um bem disponivel (simplesmente um bem), um patriménio,

como no exemplo de Houaiss (2001): "sua saude € o seu maior patriménio.”

E preciso também deixar claro que, sob o ponto de vista aqui estudado, a
nocdo de capital social esta intimamente vinculada & idéia de acesso. E acesso
enquanto possibilidade de chegar, aproximacdo, chegada, transito, passagem,
possibilidade de alcancar inclusive algo dificil. "Si no se incluye la nocién de acceso
dentro del concepto, este no es sino que otra palabra mas para referirse a relaciones
y redes sociales.” (BEBBINGTON, 2005, p.26).

Emerge em torno do significado, da palavra capital o vocabulo ativo'® e neste
caso, ha que se inserir a idéia de valor ao estudo do capital social. Ao que parece,
destituido do sentido de valor, de ativo, o estudo perde em substancia, embora nao

perca em esséncia, busca-se apoio em Bebbington (2005, p.24-26) que afirma:

'® Dicionario Houaiss eletrdnico define: CAPITAL, s.m. 6 ECON JUR todo bem econdmico aplicavel a
producédo 7 ECON JUR toda riqueza capaz de produzir renda 9 (sXlll) ECON JUR bens disponiveis;
patriménio, riqueza 9.1 p.metf. <sua salde é seu maior c.>; tendo etimologicamente origem: acp. economia e
financa, ligado ao lat. caput,capitis 'cabeca, parte superior, parte principal’; (grifos nossos).
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Como activo, el capital social tiene valor en si mismo, por ejemplo, debido
al sentido de “pertenencia ” e inclusion que puede dar a la persona, y al
poder que puede provenir del simple hecho de ser organizado, estar
conectado, o en ambos casos. [...] De hecho, en algunos de los estudios se
sugiere que el concepto solo tiene valor cuando se utiliza de esta manera.
Si no se incluye la nocién de acceso dentro del concepto, este no es sino
que otra palabra mas para referirse a relaciones y redes sociales.

Assim entendido, vocabulo ativo passa a ser considerado ndo exclusivamente
como "conjunto de valores representado pelas aplicacées de patriménio e de capital
de uma empresa ou pessoa" (HOUAISS, 2001) mas também, quicd, sob o ponto da
faculdade de agir livremente; ndo sujeito ao arbitrio de forca estranha nem

necessariamente instigado por elemento externo.

Durston (2000, p.7) diz que o capital social “Hace referencia a las normas,
instituiciones y organizaciones que promuevem: la confiaza, la ayuda reciproca

y la cooperaciodn.”

Para Bourdieu (apud NOGUEIRA e CATTANI, 1998, p.6) o capital social é
uma estratégia de investimentos, ou seja, h4 uma intencionalidade na sua criacdo e

o capital social pode ser provocado, instigado. Assim:

“a reprodugéo do capital social é tributaria [...] de todas as instituicbes que
visam a favorecer as trocas legitimas e a excluir as trocas ilegitimas,
produzindo ocasibes, [...] lugares [...] ou praticas [...] que reinem, de
maneira aparentemente fortuita, individuos tdo homogéneos quanto
possivel [...] a reproducao do capital social também é tributaria do trabalho
de sociabilidade, série continua de trocas [...] que supde além de uma
competéncia especifica [...] uma disposi¢do adquirida para obter e manter
essa competéncia, um dispéndio constante de tempo e esforcos [...] e
também, muito freqlientemente, de capital econémico.”

Entretanto é importante reconhecer que tanto Bourdieu como Coleman hacen
extensas referencias al capital social como atributo de grupos sociales,
colectividades y comunidades. (DURSTON, 2000, p.19). Enquanto Bourdieu destaca
a necessidade de uma dedicacdo maior no sentido de se investigar a
institucionalizacdo das relacdes grupais, Coleman destaca o capital social como
elemento fomentador de bens publicos e assinala el capital social no es uma
propriedad privada, divisible o anienable; sino que es un atributo de la estructura em
la cual la persona se encuentra immersa. (DURSTON, 2000, p.20). Bourdieu
entende capital social como sendo o conjunto de recursos atuais ou potenciais que

estdo ligados a posse de uma rede duravel de relagcbes mais ou menos
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institucionalizadas de interconhecimento e de inter-reconhecimento. (NOGUERIA e
CATTANI, 1998, p.6)

Tal como se defende no presente trabalho, o conceito de capital social sob o
enfoque puramente econdmico nao € principal nem determinante para as analises

gue se busca aqui realizar.

Capital social individual e capital social comunitario: um beneficio para o

grupo a partir de seus integrantes

Os estudos de Durston, (2000), no que concerne ao conceito de capital social
comunitario, propdem a existéncia de duas formas de capital social: o capital social

individual e o capital social comunitario.

O capital social individual é constituido dos créditos acumulados pela pessoa
na forma de reciprocidade difusa e que esta pode requerer em momentos de
necessidade, a partir e na proporgdo dos servicos e/ou favores que prestou em
algum momento passado. Pode-se dizer, entdo, que o capital social individual é um
atributo personalissimo e nédo depende da sua relagdo com outras pessoas. Ja o
capital social comunitario ndo é propriedade exclusiva de ninguém, todavia, colabora
para o beneficio do grupo e de seus integrantes. Constituido de normas e estruturas
em que se configuram as instituicbes de cooperacdo grupal, ndo se baseia
exclusivamente nas referéncias interpessoais, mas nos sistemas complexos em que
as instituicbes se constituem com suas estruturas normativas e de gestdo: La
definicion clasica de comunidad abarca aspectos de actividad coordinada con cierto
propésito comun, autogobierno, superestructura cultual, y sentido de identidad
(DURSTON, 2000, p.21)*".

A instituicdo é aqui entendida como um sistema de normas e de relagbes

sociais resultantes de interacfes de um grupo de pessoas. As instituicdes tendem a

7 A citacdo do autor em espanhol e outras que serdo apresentadas mais adiante se deve ao fato de
nao se ter tido acesso a versdo em portugués, se é que existe, e também a convicgdo do autor que
no caso da lingua espanhola serd melhor citar no original que traduzir livremente.
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produzir satisfacdo das necessidades de alguns ou de todos 0s seus integrantes a

um custo menor que da forma individualizada.

Os estudiosos da teoria do capital social, defensores ou criticos, identificaram

uma série de caracteristicas institucionais e funcionais do capital social comunitario:

o el control social a través de la imposicion de normas compartidas
por el grupo y el sancionamiento por oprobio o castigo de
individuos transgresores;

o la creacion de confianza entre los miembros de un grupo;

o la cooperacion coordinada en tareas que exceden las
capacidades de una red;

o la resolucién de conflictos por lideres o por una judicatura
institucionalizada;

o la movilizacion y gestion de recursos comunitarios;

o lalegitimacién de lideres y ejecutivos con funciones de gestion y
administracion, y

o la generacién de ambitos y estructuras de trabajo en equipo.

(DURSTON, 2000, p.22)

Alguns beneficios especificos podem ser identificados e esperados a partir das

instituicdes do capital social comunitario:

o la prevencién y sancién del “free riders” o “polizontes” (i.e., individuos
gue quieren beneficiarse del capital social sin aportar esfuerzo o
recursos propios a su fortalecimiento);

o la produccion de bienes publicos creados por estas formas colectivas
de capital social, como prevencion del delito, sistemas de riego, fondos
rotatorios, resolucién Del conflicto, empresas asociativas mas
rentables, etc. (DURSTON, 2000, p.22)

Naturalmente, € preciso dizer que,

la presencia del capital social comunitario no es garantia de que estes
resultados desejados se produzcan, ya que dependen de la existencia de
un conjunto de otras condiciones favorables. La presencia de estos
beneficios tampoco pude tomarse como prueba de la presencia del capital
social comunitario”. (DURSTON, 2000, p.23)

Assim também pensando, cabe destacar Durston™® (2000, p.38)

Hay un /ado oscuro o “downside” del capital social. Los autores criticos a
Putnam argumentan que el capital social también lleva a la discriminacion,
la explotacion, la corrupcion y la dominacion por mafias y sistemas
autoritarios (Portes y Landolt, 1996, Putzel, 1997).

Portes ha repetido recientemente esta advertencia al tono “celebratorio” de
los promotores del capital social como panacea: “La sociabilidad...puede

8 para uma maior aprofundamento, neste particular, delicado e interessante tema, recomenda-se
leitura em DURSTON, J., ¢(Qué es el capital social comunitario?, CEPAL, Divisién de Desarrollo
Social, Santiago de Chile, 2000 - p.13-17c) El “lado oscuro de la fuerza” - Disponivel em
http://www.preval.org/documentos/00488.pdf
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ser fuente de bienes publicos, como aquéllos celebrados por Coleman,
Loury y otros, pero también puede llevar a “males” publicos (Portes,1998).
Entre estos males estan el desincentivo a la iniciativa individual; la
exclusion de los “otros”; la restriccion de la libertad; y (un mal no sefialado
por los principales criticos) el fomento de los conflictos intragrupales.
(DURSTON, 2000, p.22)

Em tese desse género, cabe pontuar as afirmacdes do autor no sentido de
favorecer uma analise menos térrida e mais adequada a interpretacées de natureza

académica. E que existe um outro lado do capital social a ser conhecido e evitado.

i) Que el capital social mata la iniciativa individual
i) Que el capital social excluye y margina
iii) Que el capital social restringe la libertad
iv) Que el capital social puede tomar la forma de una asociacion
criminal, como la Mafia
V) Que el capital social fomenta la rivalidad y los conflictos intragrupales.
(DURSTON, 2000, p.38)

O autor (DURSTON, 2000, p.17) chama a atencédo para a necessidade de
manter-se alerta para os diversos efeitos negativos, identificados no capital social.
Parte do cuidado que se deve ter vem no sentido de evitar cair na tautologia, uma
vez que ndo é possivel supor que apenas os resultados positivos dao sinais da
presenca no estudo do capital social. Com efeito, ndo é possivel inferir a presenca
do capital social apenas por seus resultados positivos ou simplesmente a partir dos
seus resultados negativos. Entende-se que o ponto de partida para identificar os
efeitos do capital social seria averiguar o atributo deste em relacéo ao individuo e/ou
ao grupo. Num estudo dos efeitos e resultados do capital social, 0s mesmos devem
ser pesquisados nas suas multiplas manifestacdes, nas relagcdes sociais de
confianga, na reciprocidade e na cooperacgao, fazendo-se uma clara distin¢gdo entre o
chamado capital social, suas raizes, consequéncias e efeitos. Facilmente se
presume que € preciso cautela e cuidado no desenvolvimento de projetos, acdes e

atividades que se proponham a desenvolver trabalhos no campo do capital social.

Cabe ainda destacar, ndo obstante, criticas e observacdes que venham a ser
formuladas e visando melhor atender aos objetivos do presente trabalho a definicédo

adotada pelo Banco Mundial'®, de acordo com Aratjo (2003):

% A escolha da definicio adotada pelo Banco Mundial tem base na interacdo que existe entre o
governo Brasileiro e o referido Banco em que este influencia as conducdes de governabilidade e as
definigdes de politicas publicas. O Banco Mundial se autodefine como “um organismo internacional
multilateral, [...] parte do sistema das Nac¢bes Unidas, e busca ajudar os paises a reduzir a pobreza e
a promover o desenvolvimento social e econémico.” E opinido do Banco que “[...], a expansdo do
acesso aos servicos do governo pode aumentar e melhorar o capital social, que também pode
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A partir dos anos 1990 o Banco Mundial passou a distinguir, na avaliagdo
de projetos de desenvolvimento, quatro formas de capital: capital natural,
isto é, os recursos naturais de que é dotado um pais; capital financeiro,
aquele produzido pela sociedade e que se expressa em infra-estrutura,
bens de capital, capital financeiro, imobiliario, entre outros; capital humano,
definido pelos graus de saulde, educagédo e nutricdo de um povo; e,
finalmente, capital social, que expressa, basicamente, a capacidade de
uma sociedade de estabelecer lagos de confianga interpessoal e
redes de cooperacdo com vistas & producdo de bens coletivos. [...]
capital social refere-se as institui¢des, relagbes e normas sociais que
ddo qualidade as relacfes interpessoais em uma dada sociedade.
(ARAUJO, 2003, p.9, grifos nossos)

Por outro lado Jesus e Mance (2003, p. 72-73) esclarecem que:

E sabido que os projetos de desenvolvimento econdmico foram
concebidos e implementados a partir de cima, com base em politicas
tracadas e implementadas por agéncias tecnocraticas nacionais e
internacionais, sem a participacdo das comunidades afetadas por
essa politica.

Dai por que foi destacada a definicdo adotada pelo Banco Mundial, de acordo
com Aratjo (2003, p.9). E que se tem a convic¢do de poder contribuir criticamente,
no sentido de aprimorar processos e tornar a acdo mais adequada as reais

necessidades das comunidades rurais, e ndo somente as comunidades quilombolas.

Sabe-se que a definicdo adotada pelo Banco Mundial pode ndo corresponder
a realidade dos fatos e dos interesses internacionais, mas € preciso lembrar que o
nivel de influéncia por parte do referido banco pode determinar o direcionamento de
algumas decisfes. Necessario se faz construir meios de intervencdo e controle no
qual se possa criar regras, definir prioridades de acordo com a realidade de cada
comunidade, a partir de pontos de partida concertados, buscando caminhos de

solucéao igualitarios.

Ainda nesta projecdo fica a pergunta: E possivel tornar os planos de
desenvolvimento mais igualitarios, menos generalistas e mais focados nas caréncias

e anseios do publico ao qual se dirigem? E uma resposta para a qual se pretende

melhorar o resultado dos investimentos do governo, das atividades produtivas e, conseqiientemente,
pode aperfeicoar o desempenho sécio-econémico do pais.” (BANCO MUNDIAL, 2002, p.33). E mais:
0s investimentos em pessoas incluem também o capital social, ou a capacidade de sociedades de se reunirem
para cumprir compromissos, controlando, assim, outros ativos. Um desgaste do capital social pode, por
exemplo, refleti-se em altos indices de criminalidade.(BANCO MUNDIAL, 2002, p.37). E para confirmar
busca-se em Gomes (2006, p.47) outro sinal da influéncia do referido Banco na conducgéo de algumas
politicas publicas: “[...] Um outro argumento é que a pressdo das grandes organizagdes
internacionais, por exemplo o Banco Mundial, [...], provocaram o governo brasileiro na adocdo de
politicas de acdes afirmativas”. Lembrando que, ao que parece, o Banco toma o conceito de capital
social mais sob o prisma sécio-econdémico e menos do desenvolvimento local.
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contribuir, assumindo que o termo ‘igualitario’ poderia enfeixar essa idéia
democratica: a sociedade na qual as pessoas podem ser, ao mesmo tempo, iguais e
diferentes, com base em regras de jogo acordadas coletivamente (DEMO, 2006,
p.29). Para isso é necessario o fomento a construgdo de competéncias visando o

desenvolvimento local.

Construcao de competéncias para o Desenvolvimento Local

“os seres humanos nao vivem todos as

mesmas situagdes. Eles desenvolvem

competéncias adaptadas ao seu mundo”

(PERRENOUD, 2000, p.19).

Em assumindo a afirmacéo acima de Perrenoud como verdadeira, o desafio
consiste em poder navegar no conjunto de referéncias escolhidas para fundamentar
a pesquisa e a analise, isto €, a extensao rural e o desenvolvimento local, sendo
promovido/apoiado em sua implementacgdo pelo capital social comunitério a partir da
promocao e implementacdo de acdes afirmativas. Neste imbricado contexto ndo se
podem esquecer outros parametros e referéncias que também servem de suporte ao
estudo, como, por exemplo, resisténcia, ruralidade e territorialidade,
empoderamento, inclusdo/exclusdo, dentre outros, considerando a participacdo do
estado como o elemento catalisador, mas nado exclusivo da promocao do
desenvolvimento local. Neste trabalho, se busca também averiguar em que medida a
construcdo de competéncias efetivamente pode contribuir para promover o
desenvolvimento local. E no caso das Comunidades de Remanescentes dos
Quilombos, de que forma as competéncias desenvolvidas em seu mundo podem
favorecer, ou ndo, o esforco governamental, no ambito da extensdo rural,
voltado para comunidades quilombolas e na busca do desejado

Desenvolvimento Sustentavel.

E util observar que o termo competéncia pode ser utilizado em sua forma no
singular: competéncia; mas também no plural: competéncias. O primeiro caso trata
de competéncia especifica. Quando usada no plural pode se referir ao conjunto de
saberes, talentos, habilidades adquiridos, inclusive com a experiéncia. Para Tomasi
(TOMASI, 2004, p.152) “[...] trata-se de competéncias possuidas, ou, no singular,
pode ser traduzido por uma determinada competéncia, ou a soma delas, e, no plural,

pode ser mais bem representado pela transversalidade dos saberes.”
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Para Silva (1986, p.472):

COMPETENCIA - Derivado do latim competentia, de competere (estar no
gozo ou no uso de, ser capaz, pertencer ou ser préprio), possui, na técnica
juridica, uma dupla aplicacao:

a) tanto significa a capacidade, no sentido de aptiddo, pela qual a pessoa
pode exercitar ou fruir um direito;

b) como significa a capacidade, no sentido de poder, em virtude do qual a
autoridade possui legalmente atribuicBo para conhecer de certos atos
juridicos e deliberar a seu respeito.

No primeiro caso, a competéncia revela a faculdade que é assegurada por
lei, para que se possam exercitar direitos, autorizando a pratica de todos
0s atos defensivos dos mesmos, ou necessarios para manté-los.

No segundo caso, significa o poder que outorga a pessoa ou instituicdo,
autoridade jurisdicional para deliberar sobre determinado assunto,
resolvendo-o segundo as regras ou o0s limites que a investem nesse
mesmo poder.

As discussOes enfocando o tema competéncia surgiram no Brasil nos anos
1990. Silva (2006, p.33) assim discorre:

Vem ganhando espaco nas discussdes entre estudiosos e pesquisadores
[..]. Na década de 80 o mundo académico registra demandas por
competéncias, mais precisamente por volta de 1980-1985 na Franga [...].
No Brasil, isto acontece na década de 90 com forte influéncia dos
estudiosos franceses, mas da mesma forma que ocorre na Franca,
acompanhada por desconfianca, apesar de ja se registrar na Europa a
consolidagéo do conceito.

Na medida em que a nogcédo de competéncia se consolida, o termo passa a
ser empregado sob variadas acepcdes em funcdo do campo de aplicacdo e de
estudo mas também em decorréncia de interesses mais pragmaticos, como no caso
do mundo da educagédo e do trabalho. Estudam-se aqui algumas definicbes de
competéncia com o objetivo de encontrar a que melhor se preste a necessidade do
presente estudo, chamando a atencdo que no presente trabalho esta nocdo sera
usada sempre que possivel no plural, para indicar tanto as competéncias especificas

guanto o conjunto de saberes indicado pelo termo competéncias:

Para Perrenoud (2000, p.19) “Competéncia é a faculdade de mobilizar um
conjunto de recursos cognitivos (saberes, capacidades, informacfes etc) para
solucionar com pertinéncia e eficacia uma série de situagdes.” E conclui dizendo que
‘A abordagem por competéncias é uma maneira de levar a sério, em outras

palavras, uma problematica antiga, aquela de transferir conhecimentos.”

Da mesma forma Martins (2006, p.2) ao citar Ramos (2001) concorda que
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A pedagogia da competéncia assume duas dimensdes: uma psicoldgica,
em que a nocdo de competéncia € apropriada sob a Otica das teorias
psicolégicas da aprendizagem; outra soécio-econémica, pela qual essa
nocado adquire um significado no ambito das relag8es sociais de producao.

E Matrtins, (2006, p.2) complementa afirmando que a

“A competéncia exige o saber, o saber fazer e o ser/conviver.
(conhecimentos, habilidades e atitudes) [...] Para desenvolver
competéncias é preciso, antes de tudo, trabalhar por resolucdo de
problemas e por projetos, propor tarefas complexas e desafios que incitem
os alunos a mobilizar seus conhecimentos, habilidades e valores.”
(MARTINS, 2006, p.2)

Ao lado dos autores acima, Mello (2003, p.14) afirma que

Competéncia é a capacidade de mobilizar conhecimentos, valores e
decisbes para agir de modo pertinente numa determinada situacao.
Portanto, para constata-la, ha que considerar também os conhecimentos e
valores que estdo na pessoa e nem sempre podem ser observados.

E possivel que o desenvolvimento de competéncias ocorra a partir de
uma variedade de fatores, em que o componente pessoal parece ser determinante,
e provocado por motivagdes internas, capacidade de aprender com o erro e busca
de objetivos e metas. Valle (2003, p.1) traz a luz um enfoque que parece
oportuno quando coloca em evidéncia a relacdo escola (diploma) versus
experiéncia (certificado de competéncias). E fundamenta a sua proposigao

iniciando com a seguinte constatacao:

A literatura internacional fala em qualificagédo para designar, basicamente,
um potencial cognitivo que:
o foi obtido, quase sempre, em instituicdes de formacao profissional;
o foi legitimado através de uma certificacao publica, estatal ou privada;
¢ ¢ reconhecido nas negociagdes e contratos de trabalho (classificacéo,
remuneracéo, etc.). (VALLE, 2003, p.1)

Na visdo do autor a nocdo de competéncia estd ligada a resultados do
trabalho. O mesmo autor chega a afirmar que, nos ultimos tempos, a atividade
administrativa de recursos humanos tem centrado esforcos na gestdo de
competéncias, a qual aparece como uma evolucdo da analise de cargos e salarios.

Neste particular,

A operacdo se da em dois momentos. Primeiramente, temos uma
espécie de mapeamento das caracteristicas e habilidades do individuo
nos campos cognitivo, psicomotor, relacional, emocional, social e tudo
mais 0 que se queira. [...] O passo seguinte € organizar a evolugdo
dessas caracteristicas e habilidades individuais, através da definicdo de
roteiros que, [...] guiem os esforcos de aprimoramento profissional.
(VALLE, 2003, p.1, grifos nossos)
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Convém chamar a atencao para a reflexdo de Vale (2003):

No fundo, o que esta em jogo € retirar a gestdo dos conhecimentos
produtivos das méaos do aparelho escolar e transferi-la para as empresas,
ou para novos 6rgaos especificos. [...] O movimento pelas competéncias
reivindica o reconhecimento da experiéncia do trabalhador: mesmo um
trabalhador que nunca freqlientou escolas pode receber um certificado,
atestando seu valor profissional. Mas, ao opor escola (diploma) e
experiéncia (certificado de competéncias), ele ignora que a primeira pode
atuar como um espac¢o de ampliagdo da visdo de mundo dos sujeitos,
logo, de bloqueio as experiéncias fechadas em si. (VALLE, 2003, p.2)

E continuando, o mesmo autor considera:

Em todo caso, a experiéncia ndo é apenas um saber tatico, contrastando
com o saber tedrico. Ela constitui e é constituida por ambos. [...]
Conhecimento informal e conhecimento formalizado n&do séo conflitantes,
mas se alimentam e se criticam reciprocamente.

A valia do que hoje se chama saber tacito (savoir-faire) estd na sua
capacidade de tomar uma parcela da cultura técnica (conhecimento
enciclopédico e de fundo, arquivado na memdria de longo prazo das
pessoas) e ativa-la, isto é, trazé-la & memoria presente (operacional e
temporéria), transformando-a em conhecimento frontal e aplicado, sempre
gue decisdes precisam ser tomadas. [...] J& a competéncia é a capacidade
pessoal de ativagdo desta cultura técnica. Mais ainda, é capacidade para
transforma-la, em circunstancias para as quais o saber de fundo revelou-
se insuficiente. (VALLE, 2003, p.2)

Por fim Vale (2003, p.1) propde uma classificagdo das qualificagbes, no
campo da competéncia. Embora se deva reconhecer no estudo uma tendéncia para
o campo da producdo industrial, a proposta parece adequada ao desenvolvimento

da linha de raciocinio e argumentacgéo pretendida no presente estudo:

As competéncias devem ser vistas como uma mediacdo entre a
qualificacdo e o desempenho no cargo. Elas explicam por que individuos
com a mesma titulacdo podem ter desempenhos bem diferentes, num
mesmo cargo.

Em vez de seguir a velha e onipresente classificacdo das qualificacbes
em conhecimentos, habilidades e atitudes (portadora dos dualismos
entre o sensivel e o inteligivel), preferimos classificar as competéncias
em trés grupos:

e competéncias técnicas, que permitem a interpretacdo dos
processos fisicos e organizacionais da producao;

e competéncias subjetivas, que permitem a interpretacdo das
relagBes pessoais e interpessoais dentro da fabrica;

e competéncias sociais, que sdo aquelas que permitem interpretar o
que ocorre fora dos muros da empresa, seja no mercado, seja no
espaco publico, seja na estrutura estatal.

Ao contrario das competéncias, a qualificagdo ndo pode ser pensada
diretamente a partir do desempenho nos cargos. [..] A educacéo
tecnoldgica, que qualifica sujeitos, tem por obrigagdo prepard-los para
varios cargos possiveis. Entre a qualificacdo e o futuro desempenho no
cargo, ha a mediacdo de varias formas possiveis de competéncia.
(VALLE, 2003, p.3).

Note-se, em seguida, que tentando fugir da consagrada classificacdo das

qualificacbes em conhecimentos, habilidades e atitudes o autor permanece com
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0S mesmos conceitos, se bem que deve ser reconhecido o esforco em evitar o
enfoque mecanicista que caracteriza os estudos voltados para o intitulado ch&o de
fabrica. E assim cabe perguntar: Como a constru¢cao de competéncia/competéncias
para o desenvolvimento local, em comunidades de remanescentes de quilombos
estd sendo promovida pelo conjunto de iniciativas governamentais voltadas para

estas comunidades e fortalecendo ou promovendo novas competéncias?

A medida que o estudo no campo das competéncias ¢ aprofundado, e em
decorréncia de se identificar relacdes com o desenvolvimento local, fica cada vez
mais evidente a necessidade de abordar o tema competéncia/competéncias, muito
mais no sentido do desenvolvimento local do que em relagdo ao desenvolvimento
intelectual, cognitivo, didatico/escolar. Isto ndo significa dizer que se esta fazendo
uma dissociacao entre trabalho e conhecimento. A esse respeito Abramovay (2003,
p.93-94), indica “sete desafios para o desenvolvimento rural”’, destacando-se aqui o

primeiro desafio:

O mais importante desafio que tém pela frente as forcas capazes, em
principio, de levar adiante um pacto de desenvolvimento territorial consiste
na mudanga do ambiente educacional existente no meio rural. A tradicdo
histdrica brasileira (prépria das sociedades de passado escravista), que
dissocia o trabalho do conhecimento, persiste até hoje no meio rural. [...] O
Brasil ndo possui, até hoje, uma instancia de reflexdo, elaboracédo e
orientagcdo quanto ao que deve ser a educagéo no meio rural

Mais uma vez fica evidente a necessidade de aprimorar ou habilitar as
pessoas e 0s grupos na busca do chamado Desenvolvimento Local, ndo a partir dos
parametros universalistas® das Politicas PUblicas mas levando em consideracéo as

necessidades especificas das Comunidades Quilombolas estudadas.

Veja-se que a construcdo de competéncias remete, quase naturalmente,

a questdo do capital social, como bem alerta Albaladejo (2005, p.316):

E, entdo, que se pode falar de capacidade local de proposicdo de politicas
publicas. A acdo construida pela experiéncia, que engloba a aprendizagem
(e a emancipacéo das dominacgfes e das identidades forjadas nos modelos
anteriores de desenvolvimento), pode tornar-se um instrumento de
concepcdo, e ndo apenas de aplicacdo local, das politicas publicas? [...]
Defronta-se, aqui, com a problematica de construcdo de novas

20 parametros universalistas s&o critérios genéricos que considera o todo como referéncia para a
andlise de qualguer uma das suas partes. Utilizados como referéncia para a definicdo de politicas
publicas, esta forma de abordar a realidade muitas vezes deixa de priorizar questdes fundamentais
para o desenvolvimento local, como por exemplo, questbes de género e raca, tratando como tema
transversal aspectos que na verdade constituem dimensdes do desenvolvimento sécio-econémico.
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competéncias em outro nivel — o da relagdo entre a sociedade englobante e
as sociedades rurais locais. Trata-se, para as agéncias de desenvolvimento,
de compreender melhor o papel que elas podem desempenhar e o
funcionamento das estruturas de deciséo das politicas publicas.

Para além da questdo da competéncia existe outra, talvez complementar, e
expressa na reflexao acima: “construcdo de novas competéncias em outro nivel — o

da relagao entre a sociedade englobante e as sociedades rurais locais.”

Competéncias, capital social e acdo afirmativa em comunidades quilombolas

Acatada a noc¢ao de capital social, vé-se que a construcao de competéncias é
uma das bases para a formacdo do capital social comunitario, 0 que remete a
necessidade de implementar acdes apropriadas nas comunidades quilombolas, sem
o que, dificilmente, se podera atingir o desejado desenvolvimento sustentavel.
Estuda-se, pois, a questdo da competéncia e do Capital Social em Comunidades
Quilombolas, construindo e recobrando, no caminho da ac&o afirmativa, visando a
reducao de desigualdades. Demonstra-se a seguir que estas comunidades possuem
um cabedal de informagBes ancestrais que devem ser consideradas na definicdo de

politicas publicas de desenvolvimento local.

Brandao (2006, p.47), quando analisa o meio social e educacao, fala que a
educacao existe por toda parte, sendo a escola uma das suas fontes e que a
educacdo verdadeira, poder-se-ia também dizer da formacdo do capital social
comunitario efetivo, se da na comunidade:

A educacdo do homem existe por toda parte e, muito mais do que a escola,
€ o resultado da a¢ao de todo o meio sociocultural sobre seus participantes.
E o exercicio de viver e conviver o que educa. E a escola de qualquer tipo é
apenas um lugar e um momento provisérios onde isto pode acontecer.
Portanto, € a comunidade quem responde pelo trabalho de fazer com que

tudo o que pode ser vivido-e-aprendido da cultura seja ensinado com a vida
— e também com a aula — ao educando.

A primeira vista se pode dizer que a construgdo de competéncias parece

prescindir de capital social, o que ndo indica que o inverso seja verdadeiro.

No caso das Comunidades dos Remanescentes de Quilombo é enganoso

afirmar que se trata de grupo com reduzidas condi¢des de construcao coletiva.

Em relacdo aos quilombolas varios sdo os exemplos de construcdes e
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identificacbes de competéncias fortalecendo o capital social comunitario trazidos

pela literatura e pela pesquisa académica. Neste sentido é bom lembrar que

Persiste ainda hoje o mito de que o escravo s6 prestava ao trabalho bracal
repetitivo, sob estreita supervisdo e coercdo fisica permanente. [...] a
escravidao s6 se estabelecia como regime dominante e economicamente
viavel nas regides onde predominava a plantation exportadora (de
acucar, de café ou de algodao) ou a mineracdo em larga escala. As duas
nogdes séo inteiramente falsas. O escravo foi, sem duvida, o trabalhador
bracal da mina, do engenho e do eito. O carregador e o estivador. Mas foi
também mausico, pintor, escultor, marinheiro soldado, vaqueiro, e muito
mais. Exerceu todos os tipos de ocupacdo urbana e rural, e foi
empregado, sistematicamente e com sucesso, na industria — na
manufatura téxtil, na construgdo naval, na siderurgia, € em outras
atividades industriais (MARTINS, 2004, p.16).

Dado que a construcdo de competéncias advém também do contato direto
com a informacdo, a educacdo e o saber e pode ser acumulada, ampliada e
reproduzida, as consideracdes de Martins, tal como acima descritas, ensejam supor
gque muitos dos escravos abrigados nos Quilombos detinham conhecimentos e
tecnologias além do conhecimento peculiar a sua etnia e/ou origem. Por outro lado,
em Gomes (2005, p.328) identifica-se que havia “a teia de intercAmbios sociais e
econdmicos entre os fugitivos e escravos, grupos indigenas, vendeiros, negociantes,
pequenos proprietarios e eventualmente até fazendeiros”. Fazia criar e estabelecer
uma relagdo de cumplicidade e mesmo de parceria em que o “quilombo travava
relagdes de solidariedade e ao mesmo tempo se escondia”. Assim € que ao se
referir & Capitania do Rio de Janeiro, no final do século XVII, diz:

As autoridades, além de preocupadas com a “protegao” que eles tinham
de alguns fazendeiros, para os quais até mesmo realizavam pequenos
servicos, e dos contatos permanentes eu mantinham com outros cativos
nas senzalas préximas, procuravam meios de reprimir um outro “mal” que
cada vez mais se tornava impossivel de controlar: as rela¢cbes dos
quilombolas com vendeiros e taberneiros [..] Estes poderiam ser
encontrados tanto nas profundezas das matas, protegidos por serras de
dificil acesso, como no interior das senzalas, nas casas de negros cativos
ou forros, nas cidades e principalmente nas vendas e tabernas. [...] Em
cidades com portos proximos, as tabernas eram disputadas tanto por
escravos como por soldados, marinheiros estrangeiros e caixeiros-
viajantes.Quilombolas poderiam estar por perto, misturados com outros
escravos. Gomes (2005, p.328-330)

Hoje, os Quilombolas, isto €, os descendentes dos escravos abrigados nos
Quilombos, sdo, em sua maioria, agricultores e agricultoras familiares, dai por que,
por exemplo, sdo considerados no PRONATER 2005 (5.4, Ater Setorial / 5.4.3

Quilombolas, p.8-10) de forma especial. Contudo, ndo se pode negar que estas

comunidades possuem informacdes ancestrais e conhecimentos tradicionais. No seu
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conjunto, possivelmente, constroem um cabedal passivel de ser dimensionado sob o
ponto de vista tanto das competéncias construidas e por construir, quanto da

formacao de um possivel capital social comunitério.

Confirmam estas colocacdes, especialmente sob o ponto de vista da
construcdo de competéncias e da forca dos processos educativos na mudanca e na
transformacao social, os estudos de Ribeiro (1983, p.229): “A vida realmente criativa
estava nas fazendas e minas, organizadas para produzir bens de exportacdo e
aspirando satisfazer autarquicamente as necessidades de subsisténcia de suas
populagdes.” Desnecessario se faz lembrar qual era a populagdo predominante que
vivia esta vida realmente criativa e que, mesmo sofrendo as atrocidades impingidas
pelos senhores e feitores, de alguma forma se apropriava de novas tecnologias ao
tempo em que suas técnicas ancestrais eram, possivelmente, trazidas ao dia-a-dia

da senzala. Araujo (2006, p.11) confirmado por Gomes (2005, p.139), relata que:

[...] Zumbi nasceu no ano de 1655. O Quilombo dos Palmares ja estava
socialmente organizado e estruturado por Ganga Zumba, seu tio. No
mesmo ano uma coluna comandada por Bras da Rocha Cardoso aprisionou
negros de um povoado palmarino. Entre os prisioneiros encontrava-se um
recém nascido que foi entregue a familia Lins [...]. O padre Antdnio Melo
educou aquela criancga, batizou e deu-lhe o nome de Francisco. Ensinou-o a
ler e o fez coroinha quando tinha dez anos de idade. O padre achava
Francisco uma crianga muito inteligente, por ele falar o latim e o portugués
naquela idade. [...] Ao completar quinze anos de idade, numa madrugada
do ano de 1670, fugiu para o Quilombo dos Palmares e juntou-se aos outros
guilombolas. Ao chegar ao Quilombo dos Palmares, o coroinha Francisco
passou a chamar-se Zumbi.

Em Rodrigues (1976, p.170), encontra-se outra confirmacdo da

construcdo de competéncias e o seu vinculo com o capital social:

[...] Nao podemos ir muito longe na aprecia¢do das artes industriais dos
nosso colonos pretos. [...] Todavia, dotados de grande poder de imitacéo,
em chegando ao Brasil, 0s negros escravos se converteram em excelentes
oficiais, ou mestre de oficios, de cujos trabalhos retiravam grandes
proventos os seus senhores.

O autor acrescenta:

De um escrito dos anos 1817, consta que nada se sabia entdo de masica,
pintura e poesia e que as artes se achavam reduzidas as puramente
mecéanicas, com as de carpinteiro, marceneiro, ourives, ferreiro, sapateiro,
alfaiate, etc.; [...] deve notar-se que estas mesmas artes eram geralmente
exercidos por pretos e pardos, em sua maior parte escravos, [...]
(RODRIGUES, 1976, p.171)

Ao estudar a formagéo economica do Brasil, Furtado (2007, p.126-127) revela
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que o acordo de 1703 realizado entre Portugal e Inglaterra conteve o
desenvolvimento manufatureiro que Portugal tivera no final do século anterior. A
destruicdo desse comeco de industria gerou consequéncias para Portugal e suas
colbnias impedindo que iniciativas manufatureiras surgissem no momento adequado.
Cita como exemplo a metalurgia do ferro: “o desenvolvimento que teve a siderurgia

foi possibilitado pelos conhecimentos técnicos dos escravos africanos”.

Simao (2002) confirma a existéncia de competéncias e capital social quando
relata que:

O cativo urbano trabalhou nos mais variados misteres: como alfaiates,
barbeiros, carpinteiros, funileiros, ourives, pedreiros, quitandeiros,
vendedores, etc. Supriu a imensa maioria de méo-de-obra, especializada
ou ndo, decorrente do desenvolvimento citadino. [...] No século dezenove,
as cidades brasileiras como Recife, Salvador, Rio de Janeiro, Porto
Alegre, Pelotas e outros grandes centros urbanos desenvolveram-se com
a ajuda essencial do braco escravo [...] prontos para prestar todos os tipos
de servicos, desde os mais simples até os mais sofisticados, como
fabricacao de joias. (SIMAO, 2002, p.42-43)

Ao estudar o mocambo dos Palmares, Gomes (2005b) deixa clara a
possibilidade de existir, nas comunidades quilombolas, capital social comunitério a
partir do capital social individual:

Em termos econdmicos, além da pesca e da caga abundante, os
palmaristas, visando & subsisténcia de sua populacdo numerosa,
desenvolveram outras praticas econdmicas. Organizaram uma economia
de base agricola. [...] Plantavam ainda cana-de-aclicar para 0 consumo
préprio e producdo de melado [...] A producéo era coletiva. [...] Além dos
alimentos agricolas os palmaristas contavam com uma vigorosa economia
extrativista. [...] Seus habitantes produziam cer&mica e outros objetos com
barro. Sabe-se também que os palmaristas faziam uso de ferro. Palmares
tinha sua propria metalurgia. [...] O conhecimento da metalurgia era
proveniente de algumas sociedades africanas. (GOMES, 2005b, p.73-74)

Foi demonstrado acima em que medida a construcdo de competéncias e de
capital social sdo aspectos importantes para os programas de desenvolvimento local
e a reducdo da pobreza. Esta posto que as comunidades de remanescentes de
guilombo possivelmente herdaram de sua ancestralidade formas de ser, fazer, viver e
construir que as coloca em um nivel técnico e de interacdo social acima do percebido
pelo senso comum do imaginario da populacdo e, talvez, da percepcado dos
tecnocratas com os seus reflexos na proposta de politicas publicas e dos programas
oficiais de governo. Ao se pensar em desenvolvimento local das comunidades
quilombolas € preciso partir ndo somente de potencialidades e capacidades locais como
extrativismo, artesanato e outras, mas verificar em que nivel de conhecimento e tecnologia

estdo as comunidades selecionadas como objeto de acdo de desenvolvimento.
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Extensdo Rural, Acdo Afirmativa e Desenvolvimento Local em Comunidades
Quilombolas

Ao abordar aspectos referentes a extensao rural e sua correlacdo com a acao
afirmativa para o desenvolvimento local em comunidades quilombolas elege-se
como ponto de referéncia o PNATER - Plano Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural e o PRONATER? - Programa Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural no sentido de tentar responder algumas perguntas de como 0s
remanescentes de comunidades dos quilombos estdo sendo contemplados pelo
governo brasileiro no sentido da construcdo do desenvolvimento local e de que
forma estes programas governamentais cumprem, ou cumprirdo, com 0s objetivos
das politicas publicas, em sua area de atuacdo, de promover a superacdo da

discriminacéo, da opressao e da exclusédo de categorias sociais.

“criadas entre os anos 40 e 60 e posteriormente ‘enquadradas’ no sistema
EMBRATER, em meados dos anos 70, as entidades de Ater, em sua maioria, nao
conseguem modificar suas formas gerais de estrutura e funcionamento.”
(CAPORAL, 2006, p.4). E possivel identificar, com relativa seguranca, 0 momento
em que as mudancas tornaram-se drasticas no tocante a conduc¢éo de politicas de
extensdo, mas €& importante lembrar que tais politicas sdo um bem publico,

constitucionalmente garantido:

Discute-se, na literatura, que o enfraquecimento das politicas de extenséo
vem sendo associado a uma politica internacional mais ampla que se
denomina “neoliberalismo” (CAPORAL, 2002). [...] Pode-se admitir que a
extingdo da Empresa Brasileira de Assisténcia Técnica e Extensao Rural
(Embrater), em 1990, no governo Collor, constitui um marco nessa filosofia
neoliberal na politica de extens&o rural nacional. Ha que se ressaltar,
entretanto, [...] que a manutencé@o dos servigos de assisténcia técnica e
extensao rural (Ater) publica e gratuita esta assegurada na Constituicdo de
1988 e na Lei Agricola de 1991. Entdo, sua oferta, como um processo
educativo e socialmente includente, ndo é favor, mas se constitui como
obrigag¢édo do Estado. [...] hoje a principal preocupacgédo gira em torno da
preservacao das politicas de extensdo como um bem publico ou gratuito.
E, como tal, pelo menos acessivel ao conjunto daqueles que mais
necessitam. (PIRES, 2003, p57)

2l As politicas de acBes afirmativas, em relagdo as comunidades quilombolas, tém sido objeto de
frequentes alteracdes por parte do Governo Brasileiro. As principais politicas aqui apontadas e tudo o
que for dito, estudado e refletido em relagdo a este tema tém como horizonte de tempo o més de
outubro do ano 2007. Sabe-se, por exemplo, que em novembro de 2007, o MDA publicou uma
segunda verséo da Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensao Rural.
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A esse respeito, Caporal (2006, p.1) referindo-se a PNATER destaca:

[...] depois de 13 anos, uma nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica
e Extensado Rural (PNATER) propde as entidades e agentes de extensao
rural que participem de um processo capaz de promover e apoiar
estratégias que levem a sustentabilidade socioecondmica e ambiental no
meio rural.” [...] No final de 2003, [...] passou a ser implementada, pelo
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA), por meio do Departamento
de Assisténcia Técnica e Extenséo Rural (DATER), ligado & Secretaria da
Agricultura Familiar (SAF), a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e
Extensdo Rural (PNATER) [...] (CAPORAL, 2006, p.2-3).

Em decorréncia da PNATER foram criados: o PRONATER - Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e o ATES - Programa de

Assessoria Técnica, Social e Ambiental.

O presente trabalho trata de estudo junto a agricultores e agricultoras
familiares, de comunidades quilombolas. E certo que existem véarios programas de
governo voltados para estas comunidades, todavia para o problema aqui desenhado
parece relevante considerar como referéncia o PNATER - Plano Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural e o PRONATER - Programa Nacional de
Assisténcia Técnica e Extensdo Rural (Vide Apéndice D) Espera-se, por este
caminho, encontrar indicativos de como 0s remanescentes de comunidades dos
quilombos estdo sendo contempladas no que diz respeito a construcdo do
desenvolvimento local.

Frente ao exposto, retoma-se o problema de pesquisa:

Como os remanescentes de comunidades dos quilombos estdo sendo
contemplados pelo governo brasileiro, no sentido da construgao do
desenvolvimento local a partir das iniciativas dos programas
governamentais de extensao rural?

Ao lado das categorias desenvolvimento local, capital social comunitario
extensao, rural e agbes afirmativas; e constatada a importancia de “que lo social
constituye una dimension de la calidad de vida tan importante como la econoémica.”
(BEBBINGTON, 2005, p.22) quando se tem o objetivo de estudar a questdo sob o
ponto de vista das a¢fes dirigidas as comunidades dos remanescentes de quilombo
convém refletir em que medida e em que proporcéo este conceito esta contemplado

no Programa Nacional de ATER.
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Parece existir uma relacdo direta entre capital social e programas de
desenvolvimento local e/ou programas de superacédo da pobreza. Bebbington (2005,
p.30) afirma que “Tal como en el caso de la pobreza y las estratégias de vida, es util
entender los programas de superacion de la pobreza en el contexto de las

discusiones sobre el capital social.”

Considera-se que se deve buscar uma “Politica Nacional de ATER que atenda
aos anseios da sociedade e, em especial, daquelas pessoas que vivem e produzem
em regime de economia familiar, seja na agricultura, na pesca, no extrativismo, no

artesanato ou em outras atividades rurais” (MDA, 2005, grifos nossos).

E se levando em conta também que o documento base que norteia a Politica

Nacional de ATER, no seu inciso 8, Capacitacdo para a transi¢cao, enfoca que

Para o estabelecimento de um novo paradigma orientado ao
desenvolvimento rural sustentavel e ao estabelecimento de estilos de
agricultura sustentavel, com base nos principios da Agroecologia, deve-se
ter como ponto de partida um processo de capacitagdo massiva de
extensionistas e assessores técnicos capaz de garantir a implantagdo de
um enfoque de Ater baseado em processos educativos potencializadores
do crescimento do ser humano como cidadao. Isto requer uma solida
formacdo dos agentes para o uso de metodologias participativas
promotoras do envolvimento consciente dos atores sociais (grifos nossos) e
gue fortale¢cam suas capacidades para a acéo individual e coletiva.

Destaque-se igualmente que o documento se refere ao conteddo do processo de

capacitacao da seguinte maneira:

O processo de capacitagdo para a transicao devera ter um conteldo capaz
de formar os profissionais para atuarem como agentes de desenvolvimento
local, com condigbes de investigar, identificar e disponibilizar aos
agricultores, demais publicos da extensdo e ao conjunto das pessoas que
vivem no meio rural um conjunto de opcdes técnicas e ndo técnicas,
compativeis com as necessidades dos beneficiarios e com o espaco
territorial onde estejam inseridos. (grifos nossos)

E também que se indica o caminho através do qual a proposta de capacitacao

serd viabilizada:

Para que seja viabilizada a proposta de capacitacdo para a transicao, o
Dater promovera um amplo processo de “formacédo de formadores.” ([...]
As acbes de capacitagdo devem abranger além dos técnicos, os
agricultores e outros agentes envolvidos nos processos de
desenvolvimento rural, considerando sempre as demandas e realidades
locais, regionais ou territoriais. (grifos nossos)
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Acrescendo ainda que, em seu inciso nove, a PNATER indica:

9 — Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural

Deverdo, também, ser planejadas as a¢bes de apoio as atividades
nao agricolas e outras que estejam direcionadas a melhoria das condicdes
de vida da populacgéo. (grifos nossos)

Em vista do anteriormente exposto € de se esperar que 0 documento norteador
do Programa Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural contemple, em algum

momento, 0s conceitos de capital social, e/ou capital social comunitario.

Assim pensando foi realizada uma analise no texto?> do PRONATER visando
identificar a citacdo dos termos capital social, capital social comunitario, em conjunto

ou em separado, tendo-se chegado ao seguinte resultado:

Quadro V

Citacado dos termos capital social, capital social comunitario e afins
no documento norteador da Politica Nacional de ATER

CITACAO TOTAL DE CITACOES PAGINA N°
Aprendizagem social 1 27
Céambio social 1 Anexo |
Comunicacéo social 1 13
Construcdo social 1 27
Controle social 4 4,7, 16, 30
Diversidade social 2 9,24
Equidade social 2 8, 25
Equilibrio social 1 29
Excluséo social 1 6
Inclusdo social 4 517,923
Perspectiva social 1 29
Pratica social 1 26
Socializacdo de 1 11
conhecimento
Socializacdo de 1 13
experiéncia

22 A andlise no texto aqui referido foi realizada utilizando-se o editor de textos Word, em que foi usado
o0 recurso localizar e substituir, na barra de menu suspenso, contando-se as palavras e expressfes a
partir de arquivo do texto PRONATER obtido na internet.
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A partir dos dados levantados e da tabela acima seria prematuro afirmar que

o documento do PRONATER prioriza a equidade/diversidade social para garantir o

controle social através da politica de incluséo?

A esse respeito, Araudjo (2003, p.30) afirma que,

N&o é fortuito que o tema tenha ganhado tanto notoriedade a partir dos
anos 1990, época em que 0 Banco Mundial passa a explora-lo em
guestdes vinculadas a pobreza. Os assuntos e paises focados pelo Banco
mostram claramente uma preocupacgéo em fortalecer os lagos sociais em
comunidades carentes e em fazer dos projetos de desenvolvimento
econbmico projetos geradores de capital social.

Kessler e Roggi, em Programas de Superacion de la Pobreza y Capital Social:

La Experiéncia Argentina (KESSLER, 2005, p.133) enfatizam os componentes

sociodemografico, territorial e funcional como importantes no estudo e na

conceituacao de capital social comunitério:

“Capital social comunitario: alude a lazos fuertes que conectan a miembros
de familias, vecinos, amigos, sdcios. Estos lazos son aquellos que vinculan
a personas que comparten caracteristicas sociodemograficas. La comundad
puede ser territorial o funcional y el capital social comunitario reside tanto
en las redes de relaciones interpessonales como en las estructuras
normativas y sancionadora. En concreto, se trata de la indagacion del
inpacto de los programas en la creacion y reforzamiento de vinculos locales
y processos participativos.”

Igualmente destacam o

efecto positivo para la construccion de capital social comunitario de la
regularizacion de dominio. Esto tiene un evecto favorable en la
confirguracion identitaria local, puesto que la porpriedad aparece como una
fuente de construccion de identidad cuando el mercado de trabalho se
vulelve mas inestable y dificula la creacion identitaria. En un efecto de
recursividad positiva, esto genera mas lazos en los barrios e incrementa la
capacidad de aspiracion local (KESSLER, 2005, p.148)

Acresce que nado é apenas sob o ponto de vista da construcdo do capital

social comunitario como fator de empoderamento e evolu¢cdo da comunidade que o

trabalho no sentido de fomentar o capital social € importante. Em qualquer caso

este aspecto € determinante, seja na construcao do capital social comunitario ou

em projetos, programas ou iniciativas de reducao da pobreza como bem assinala

Jesus (2003, p.72):

[...], se trata de um esforco localizado e concertado, isto €, sédo liderancas,
instituicBes, empresas e habitantes de um determinado lugar que se
articulam com vistas a encontrar atividades que favorecam mudancas nas
condi¢cdes de produgdo e comercializacdo de bens e servigcos de forma a
proporcionar melhores condi¢cdes de vida aos cidadéos e cidadas, partindo
da valorizacao e ativagao das potencialidades e efetivos recursos locais.”
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A luz das consideracdes anteriores e a partir de um olhar mais acurado sobre
a proposta Ater Setorial (MDA, 2004) no que concerne aos Quilombolas (item. 5.4.3)
€ possivel observar que nao estdo sendo consideradas, na proposta do PRONATER
— 2005, mesmo de passagem, qualquer umas das reivindicacbes que remontam o
ano de 1995.

Fica a duvida no sentido de esclarecer em que medida as politicas publicas de
inclusdo e ATER/ATES sao politicas afirmativas pelo fato de reservar um
subprograma, Ater Setorial, envolvendo recortes especificos (5.4.1 Extrativistas,
5.4.2 Indigenas, 5.4.3 Quilombolas, 5.4.4 Mulheres, 5.4.5 Pescadores Artesanais e
Aquicultores), ndo indicando em si que se trata de uma politica afirmativa. Ademais a
descricdo de cada um dos recortes ndo € suficiente para concluir pela promocéo do

capital social e desenvolvimento local.

Assim sendo, espera-se que 0 processo de escuta desenvolvido junto a
agricultores e agricultoras quilombolas venha a esclarecer se a proposta aqui
estudada cumpre, ou cumprira, com 0s objetivos das politicas publicas em sua area
de atuacdo e podera promover a superacdo da discriminacdo, da opressdo e da

exclusdo de categorias sociais.
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CAPITULO IV — Nao Satisfaz, Mas Corresponde ao Esperado?

Este ultimo capitulo € reservado a analise, comparacao e conclusdes entre o
que foi apropriado na revisdo da literatura, os resultados das atividades de campo e
um dialogo entre teoria, realidade do campo e visdo do autor do trabalho.

Até agora este trabalho procurou encontrar referéncias acerca do cabedal
tedrico que desse suporte ao estudo da questdo quilombola, ndo apenas a pobreza
de renda, mas do aumento de oportunidades e inclusédo social face a presenca do
Estado e sob o ponto de vista das acdes afirmativas, do capital social comunitario,

da extensao rural e do desenvolvimento local.

As abordagens chamam, natural e necessariamente, temas complementares,
ora buscando fortalecer enfoques, ora no intuido de, abrindo frestas nos enfoques
tedricos elegidos, permitir que novos horizontes conceituais possam ser
vislumbrados. E o caso das chamadas competéncias, ruralidade e territorialidade,
incluséo/excluséo, e outros temas nao tdo destacados mas importantes como, por

exemplo, empoderamento, concertacao e politicas publicas de inclusao.

O sentido real da abordagem de tais temas sera dado quando se tomar como
subsidio as diferentes falas obtidas a partir da atividade de campo nas comunidades
de Castainho e Angico e a resposta a pergunta da pesquisa: Como o0s
remanescentes de comunidades dos quilombos estdo sendo contemplados pelo
governo brasileiro, no sentido da constru¢cdo do desenvolvimento local a partir das

iniciativas dos programas governamentais de extensao rural?

Vé-se, portanto, que o presente trabalho ndo é avaliativo mas se desenvolve
de forma a investigar em que medida as comunidades quilombolas estao

contempladas em um contexto mutante como o é o das politicas publicas no Brasil.
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Assim, falas dos entrevistados®, posicdes tedricas e visdes do autor entram,

a partir de agora, num cadinho na esperanca de que o resultado desta mistura possa
ser de utilidade tedrica, pratica e social. Mas ndo somente as falas. O siléncio
também pode ser uma resposta, por exemplo, quando perguntado sobre 0s projetos
do governo e a participacdo da pessoa na dinamica de elaboracao/implementacao
destes projetos, ndo € raro se obter o siléncio do entrevistado como respostas. Isso
parece sugerir que as comunidades careceriam de um nivelamento sobre o0s
programas disponibilizados. Isto também sugere que as pessoas sdo convidadas,
muitas vezes, a assumirem programas, projetos e atividades em relacdo ao qual

pouco sabem ou ndo sabem dizer do que se trata.

Sobre capital social comunitario

O que se viu relativamente ao capital social comunitario é que este capital
social, por ndo se constituir em propriedade exclusiva de ninguém, é formado da
soma dos capitais sociais individuais que pertencem a determinado grupo ou
comunidade. Este enfoque leva a concluir por um nivel de complexidade maior, no
sentido da analise, na medida em que o enfoque do capital social comunitario
abarca aspectos de actividad coordinada con cierto propdsito comun, autogobierno,
superestructura cultual, y sentido de identidad (DURSTON, 2000, p.21).

Todavia as falas que se podem agrupar como indicativo de capital social
comunitario, no sentido da extenséo rural e do desenvolvimento local, evidenciam
uma convergéncia no que diz respeito as caracteristicas institucionais e funcionais
do capital social comunitario (DURSTON, 2000, p.22)

Assim, pode ser identificada no discurso colocado por alguns dos
entrevistados a existéncia de caracteristicas institucionais e funcionais do capital
social comunitario, definidas por Durston como sendo o controle social através da
imposicao de normas compartilhadas pelo grupo e a confirmacéo por aprovagao ou
castigo de individuos transgressores (DURSTON, 2000, p.22):

8 As entrevistas estdo codificadas onde os dois primeiros digitos indicam o numero da entrevista C
indica Castainho e A indica Angico. Para conhecer mais as caracteristicas de cada entrevistado(a),
pode-se recorrer ao Quadro | - COMPOSICAO DA AMOSTRA — Quadro dos Entrevistados.
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- Reuniu todo mundo?. Ficou discutindo aqueles programas e dali por diante a gente vai se
resolvendo de maneira possivel. Direito de visitar as pessoas, todo mundo trabalha junto e
por ai vai. (Ent.05C, p.8)

- S6 lutando. O cabra lutando consegue tudo na vida(Ent.07C, p.12)

- Vendo o antes e o depois a gente viu o desenvolvimento pessoal de cada pessoa e o do
grupo coletivo. Inicialmente agente precisa estd unido e preparado para adquirir esse
projeto, pra ndo pegar um projeto e jogar |4 no meio. Tem que ta preparado para adquirir o
projeto, ou seja como for. Se agente ndo ficar organizado ndo vai dar fruto nenhum.
(Ent.09A, p.47)

Outra caracteristica institucional e funcional do capital social comunitario que
€ a criacdo de confianca entre os membros de um grupo (DURSTON, 2000,

p.22) pode ser identificada nas seguintes falas:

- Olha, é, essas iniciativas as vezes sdo boas e as vezes ndo séo, porque as vezes vocé
convoca a pessoa, a pessoas as vezes na hora se compromete e quando € depois recusa.
Isto ndo é bom porque se eu hoje chego num local qualquer ai me comprometo a
participar de uma coisa, a minha obrigacao é ficar participando. Mas tem hora que vocé
convoca aquela pessoa e ela se faz de esquecido, ai o pior é esse ai porque se todos
chegasse junto eu acredito que a coisa era mais melhor ainda. E talvez tivesse mais um
controle e a gente se identificasse melhor. (Ent.08C, p.14)

- Trabalhar com muita atencéo, com cuidado com tudo que esta fazendo porque tudo tem
gue da certo. Desde o0 menor programa até o recurso maior. As vezes as comunidades
quando o recurso chega acha que “isto ja teve demais. Mandaram isso pra tapiar agente,
e ndo vai chegar mais outro”. Acontece das pessoas ficarem sem aquela iniciativa para
utilizacdo de sua meta de organizacao, e isso dai dificulta para eles conseguirem outro
programa. Porque eles ndo acreditam. Ja nos tem trabalhado aqui pra o maximo de
cuidado pra d& certo, e a comunidade seja mais preparo. (Ent.13C, p.26)

A caracteristica institucional e funcional do capital social comunitario
identificada por Durston (2000, p.22) como sendo cooperacdo coordenada nas
tarefas que excedem as capacidades de um rede (DURSTON, 2000, p.22) foram

identificadas nas falas a seguir :

- Eu gostaria que o povo se unisse mais 0 povo chegar junto. Pra nés é melhor. Isso dai de
grandes a pequenos. Ndo é pra gente ficar esperando por seu fulano ou seu cicrano.
Vamos atras vamos!; vamo se reunir-se bora!; Chegou nossa hora chegou!; Pronto bora
resolver!; Vamos fazer isso vamo!; todo mundo contrata agora pra se fazer. E ndo no outro
dia um dizer eu vou pra minha roca, ou vou arrancar mandioca, eu vou pra casa de
farinha. Ai é dificuldade. Porque se agente tiver numa mesma coisa que agente é nossa
necessidade da gente, e agente puder juntas ela mais, com certeza da ela vai produzir
mais. Agora tanto faz ser na roca, na casa de farinha, em casa ou em qualquer canto. Isto
dai, quanto mais agente participar mais, com certeza a coisa vai dobrar mais naquilo que
agente necessita. (Ent.08C, p.15-16)

- Agente joga para a assembléia e 0 que a assembléia decidir agente desenvolve, seja de
aceitar ou ndo aceitar e a forma de desenvolver esse projeto. Mesmo que ndo seja um
projeto especifico, agente tem o critério de decidir de que forma vai desenvolver esse

?* As falas dos entrevistados transcritas neste capitulo estdo sempre em italico para distingui-las das
citacdes de outros autores. Como se falou anteriormente.
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projeto dentro da comunidade. Agente quer que seja assim, a nossa cara. Chegou aqui
agente tenta molda-lo ao nosso gosto, a nossa necessidade. (Ent.09A, p.48)

- Quero ver minha comunidade crescer, em todos os sentidos. E que as pessoas nao fique
s6 esperando. Que elas entendam o que aquilo chegou ali, como foi feito, o que foi bom, o
gue foi ruim e como foi que a gente conseguiu chegar até ali, quem trouxe foi fulano, tudo
bem, mas que elas entendessem tudo direitinho como foi; valorizar aquilo que estao
recebendo. (Ent.11C, p.22)

A resolucdo de conflitos por liderancas ou por um comité
institucionalizado (DURSTON, 2000, p.22) também €& uma caracteristica
institucional e funcional do capital social comunitario, podendo as falas a saber ser

apontadas como um indicativo de sua presenga:

- Meu fio, é tudo bem viu? E uma reuniao que é que nem uma rimandade. Que um aceitar,
gracas a Deus os outros tudo aceita. E tudo que hem uma rimandade. (Ent.08A, p.45)

- Vai ser bom pra nds, né? Se todo mundo levar tudo direitinho, todo mundo pagar
direitinho, nao criar problema da tudo certo né? (Ent.03C, p.6)

A caracteristica institucional e funcional do capital social comunitario, a
mobilizacdo e gestdo de recursos comunitarios (DURSTON, 2000, p.22), foi

identificada nos seguintes discursos dos entrevistados:

- De certa forma é uma ajuda, mas se fosse eu faria diferente. O Bolsa-Familia por exemplo
Cada familia que tivesse filho estudando, claro que estudando e nédo trabalhando, mas pra
eles receberem aquele dinheiro é preciso fazer alguma coisa pela comunidade, algum
trabalho mesmo que coletivo na comunidade. Por exemplo: trabalhar na roca de alguém,
fazia uma escala, hoje trabalhar no rocado de Julio, amanha no de Maria e assim ir se
ajudando, e nado estariam recebendo aquilo por receber. Estariam dando a sua
contribuicdo. O PETI é muito bom. Precisaria mudar alguma coisa, tem crianga e tem
adolescente; crianca com mais recreacdo, os adolescente cursos profissionalizantes,
talvez um artesanato. Os monitores com mais condi¢des de trabalhar. (Ent.11C, p.20-21)

- Agente tem sempre convidado a turma, e a casa sempre € cheia, as discussdes sao boas.
Embora tem uns que querem que as coisas que se discute hoje amanha chegue; nao facil
agente sabe muito bom disso; mas a participacédo € boa e tem um incentivo muito bom das
préprias familias, porque se ndo acontecesse esse incentivo 0os projetos nao chegavam.
Porque as vezes temos reunies com érgaos do governo e eles dizem que nem sempre
encontram a participacdo da comunidade como aqui. Mas tem que ter isso. Tem uma
época que reduziu, mas voltou a casa cheia, e hoje agente se mantém com a casa cheia e
agente tem discutido muito e conseguido os beneficios. (Ent.13C, p.26)

Uma caracteristica institucional e funcional do capital social comunitério
aparentemente dificil de encontrar a partir da teoria, ou seja, a legitimacéo de
lideres e executivos com func¢des de gerir e administrar (DURSTON, 2000, p.22)

foi encontrada nas falas seguintes:

- Porque tem gente aqui que sdo muito ignorante, que tem juizo, quanto mais fazem, mais
vai fazendo a eles dizem que nada ta prestando. Por que hoje em dia, vocé sabe, pra
alguém nem Deus faz nada que preste porque o que Deus o faz ninguém faz. Nao é
verdade? E por isso a gente quer uma pessoa de cabeca pra andar procurando. Se ndo
for uma pessoa que procure, ele ndo vem aqui trazer, nédo é verdade? (Ent.09C, p.17)
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- Chegaram através de Zé Carlos, por que ele vai a varias reunides, ai através dele. Porque
se ele ndo fosse a essas reunides nao chegariam. E bom pra comunidade. (Ent.02C, p.4)

A caracteristica institucional e funcional do capital social comunitario que se
refere a criacdo de lugares e estruturas de trabalho em equipe (DURSTON, 2000,

p.22) se pode inferir a partir das falas dos entrevistados, como abaixo transcrito:

- O pessoal ta chegando mais as reunides. Vocé conversando direitinho com eles,
muitos tém muito medo de falar. Por exemplo eu aprendi muito sobre o projeto da casa
de farinha, eu e mais duas pessoas daqui da comunidade, e isso passa mais
seguranca e tem gente de fora e daqui e agente tem mais certeza que isso vai
acontecer. (Ent.11C, p.21)

- Teve também muitos cursos, que embora ndo tenham permanecido na comunidade mais
tem. Acho que faltou um pouco de iniciativa da parte do préprio pessoal. De perseveranca
também. (Ent.11C, p.20)

- Eu fico feliz pelo trabalho que estd acontecendo, como esse, e expandir também os
trabalhos na universidade para que a universidade seja mais proxima da comunidade e a
comunidade esteja com as portas abertas para receber a universidade e a partir dai
divulgar mais os trabalhos que estejam sendo realizados nas comunidades. E 0 meu
guestionamento. (Ent.13C, p.27)

Quanto a prevengao e a sangao para os “free riders” ou “polizontes”, ou
seja, pessoas que buscam o beneficio do capital social sem destinar esfor¢co ou
recursos proprios para o fortalecimento deste mesmo capital social (DURSTON,

2000, p.22) se identificaram nos seguintes depoimentos verbais nas entrevistas:

- Acho também que contato consegue ajuda de outras pessoas que chegam aqui pra
realmente ajudar, outras vem passam e vao embora, nao deixam nada. Outras passam e
deixam alguma coisa. (Ent.11C, p.20)

- Nao sei, por que nunca fui a reunido. Vem muito pouca gente. A que vem mais gente &
a de més. Agora quando é pra pegar um questionario, é cheio que virgem Maria!
(Ent.14C, p.28)

- O que foi ruim e agente ainda acha que é ruim é aquelas pessoas que ndo contribui e
ainda fica de fora s6 criticando. Criticando e muitas das vezes fazendo que as pessoa
perda a sua credibilidade e perda forca para se partilhar a realidade. (Ent.10A, p.52)

- Acho que sim. E por que tudo que chega aqui € bom para comunidade. Pra quem é da
comunidade e pra quem é de fora por que muitas pessoas de fora vem fazem farinha aqui
na comunidade. Ai € bom em geral pra todos. (Ent.02C, p.4)

A caracteristica institucional e funcional do capital social comunitario que se
refere a producéo de bens publicos criados por esta forma coletiva de capital
social, como prevencdo de delito, sistemas de risco, fundos rotatérios,
resolucdo de conflito, empresas associativas, todavia rentaveis, etc.

(DURSTON, 2000, p.22) pode ser assim exemplificada a partir das entrevistas:
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- Ruim é quando o programa chega e a comunidade ndo est4 preparada. Porque a
tendéncia é nao da certo. Porque a légica do governo € pra que nao dé certo e eles
dizerem: Olhe néo deu certo e ndo vale a pena mandar mais. A comunidade tem que esta
organizada, preparada pra receber, porque a partir dai ela vai da exemplo pro governo de
como foi importante receber os projetos, como a comunidade organizada, ele tem mais
condicdes de receber outros projetos dai da exemplo a outras comunidades também que
elas tem direito a receber esses projetos, e ndo fique sé no papel. (Ent.13C, p.25)

- Desde que a programa seja implantado e a comunidade acredite que a coisa vai funcionar
gue é bom. Agente acha que ndo é bom quando nem vem programa que ndo tem
nenhuma seguranca na prépria comunidade, porque tem uns desses programas ai, da
guestéo da terra, a propria comunidade discutiu a formas de ser implantado, por que se
fosse implantado na forma que veio do governo, daqui 10, 15 anos agente ndo tinha
direito a reivindicar de novo, dado o tempo. Questdo da terra ela tem que ser no Regime
Coletivo. Porque no Regime Coletivo? Essa terra € que serve pra comunidade, ndo é pra
uma familia todas as familias vao ter direito a essa terra, mas com uma condi¢do; nao
pode vender, ndo pode alugar, nem passar pra uma pessoa que nao seja da comunidade.
Para que com o tempo ndo esteja com problema de justica. (Ent.13C, p.25)

Capital social individual

E possivel também identificar em uma das entrevistas um forte potencial
empreendedor, um tipo de -capital social individual constituido de créditos
acumulados pela pessoa a partir e na proporcdo dos servigos e/ou favores que
prestou em algum momento passado. E plausivel afirmar que este actimulo de
experiéncias e saberes esta potencialmente disponivel e acessivel a comunidade na
medida em que seja identificado e a pessoa seja estimulada a compartilhar tais

experiéncias e saberes com a sua comunidade.

- Eu jatirei 3 vezes de R$ 500,00, 2 vezes de R$ 1.000,00 e tirei 1 vez de R$ 3.000,00. Ai
venho trabalhando com esse pouquinho, vai aplico em outra coisa, la vai... tal... Pra que
ele ndo se perca. Na época eu comprei um garrote, paguei. Comprei outro. Agora a pouco
vendi tudo, comprei uma casa nha rua, pra seguranca. Mais tarde eu preciso de um
troquinho eu ja salvei esse. Muita gente ndo sabe aplicar... ai fica dificil quando chegar o
inverno, na época de fazer nossa plantagcéo, agente tem onde buscar esse, mesmo agente
pagando. (Ent.08C, p.14-15)

SOBRE DESENVOLVIMENTO LOCAL

Um olhar referente a desenvolvimento local pode ser inferido a partir das
falas. Parece que na visdo do grupo entrevistado a nogdo de desenvolvimento esta
ligada as condi¢Bes béasicas, minimas, que uma comunidade deve ter para uma
sobrevivéncia digna. Isto talvez tenha relagcdo com a condicdo das comunidades
quilombolas, uma vez que estas parecem estar no centro do problema da pobreza,
exclusdo e falta de oportunidades no Brasil. Mas também pode ter fundamento na
forma com que se esta implementando o desenvolvimento no Brasil, em especial a

partir das politicas publicas. E preciso recordar o que diz Morin (2001, p.70): O
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préprio desenvolvimento criou mais problemas do que solucdes e conduziu a crise
profunda de civilizacdo que afeta as prosperas sociedades do Ocidente. Assim é

possivel encontrar uma convergéncia das falas no que diz respeito a visdo de

desenvolvimento, ainda que pela auséncia da condicao desejada.

O ponto de partida para analisar as falas dos entrevistados é a proposi¢ao de
Autores como Lima (2003, p11 e 27); Callou (2003, 27) e Jesus (2003, p.72-73) em
que se buscou uma sintese das nocdes de desenvolvimento local propostas
elencando-se, de forma sintética, uma visdo de desenvolvimento local como sendo a
construcdo de oportunidades, mobilizacdo de capacidades endbdgenas, concertacao
e superacdo de dificuldades, pelo que e passa a identificar nas falas possiveis
indicativos da presenca destas caracteristicas ou de sua presenca pela negacao da

caracteristica nas falas das mesmas entrevistas.

Desenvolvimento local enquanto construcdo de oportunidades

Quanto a proposta é de construcdo de oportunidades, mas as politicas
publicas estdo de tal forma atreladas a burocracia que o tempo passa a ser um vildo
do processo. E preciso repensar que tipo de desenvolvimento estd sendo
promovido, de que sustentabilidade se esta falando e que se esta dizendo promover.
As falas dos entrevistados dao conta de uma situacdo que merece reflexdo e
aprofundamento no que diz respeito as politicas publicas voltadas para as

comunidades quilombolas:

- O meu maior desejo é que esse plano fosse abastecido. Assim nés tem, mesmo, ou no
banco, agente tivesse essa area, “Tivesse esse plano que pudesse atender a necessidade
na hora da necessidade”. (Ent.08C, p.15);

- Porque as vezes demora um pouco 0s projetos chegar. E'a parte mais ruim dois, trés,
quatro ou cinco anos é que ta sendo aprovado os projetos. E que demora, mas felizmente
esta sendo aprovado. (Ent.10C, p.19);

- Olha a meta é pra ser voltado. Agora a bronca é a questdo da demora. Porque esses
projetos tém uma questdo, dos projetos sociais, enquanto a comunidade ndo for
reconhecida e titulada ela vai encontrar dificuldade pra receber. Entéo ele é voltado, mas
por outro lado complica. (Ent.13C, p.25).

Por outro lado, o nivel de caréncia e necessidade é tal que a condicdo minima
basica para uma populacao viver com dignidade é tida e assumida por alguns dos

entrevistados como uma quase bencéo:

- Foi muito bom. Ajudou muito aqui. A gente vivia de candeeiro né? (Ent.04C, p.7)
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- Posto de saude pra nés, que ndo tem aqui, quer dizem que vai ter, mais |4 pra baixo era
muito bom. Pra mim mesmo é um trabalho pra nés trabalhar. A terra pra nés botar adubo nela
que ela ta muito fraca. (Ent.03C, p.6)

- Chegou muita coisa: por que de primeiro na nossa casa hao tinha luz. Ai chegou. De primeiro
nods carregava muita agua da rua. Ai veio o carro. Transporta no carro. De primeiro a gente ia
pra rua tudo de pés, aqui era muito mato. Eu tinha medo, era tudo mato. Agora tem uma
motinha®®, quando a gente quer vem de moto. Fizeram esse chafariz. Chega sempre uma
cesta bésica para ajudar a gente que da a gente isso 0 uma boa vitéria. (Ent.09C, p.16)

Um resumo da lista de beneficios (os entrevistados ndo conseguem fazer
distincdo entre projetos ou programas), na visdo dos entrevistados, permite também
avaliar o nivel de caréncia em que se encontram as comunidades quilombolas. O
depoimento de um dos entrevistados (Foi muito bom. Ajudou muito aqui. A gente
vivia de candeeiro né? (Ent.04C, p.7) d4 uma idéia do quanto se precisa trabalhar no
sentido de promover de reais oportunidades para as pessoas do local.

- adubo, agua, animais (gado, galinha) banheiros, biblioteca, caixa d’agua, cartdo bolsa
familia, casa de farinha, cesta basica, chafariz, cisternas, curso para a comunidade,
demarcacdes das terras, dormitérios, energia elétrica, escola (uma sala), frente de
emergéncia, leite (leite de Cabra duas vezes por semana terc¢a feira 3 litros, sexta feira 4
litros), motinha, (moto taxi), énibus escolar, po¢o artesiano com capacidade de 6.000
litros/hora com profundidade de 53 metros, (somente em Castainho) programa de tracao
animal pelo PRORURAL, PRONAF do Banco do Nordeste. (Ent.04C, p.7)

No caminho da construcdo de oportunidades parece haver uma dissociagcéo entre
o que é oferecido pelos programas de governo, as reais necessidades da

comunidade e o que a comunidade entende como oportunidade de crescimento.

- Eu sei que eles vieram (quando perguntado se os projetos sdo feitos para a comunidade)
diretamente pra comunidade uma teve um projeto de um gado que ele chegou e foi
enviado por um politico, [...] ele liberou alguns recursos para que fosse distribuidas
umas vacas na comunidade. Um projeto boi/carro. Cada qual quando ndo pegou uma
vaca, pegou um garrote, carro de boi, um arado. Apesar de que ninguém aproveitou,
porque a gente ndo tinha nem onde criar. (Ent.08C, p.13)

Desenvolvimento local enquanto mobilizacédo de capacidades enddgenas

Mobilizar capacidades endogenas pressupfe conhecimento prévio, minimo
em relacdo a capacidade que se deseja fazer crescer. Ao que parece, pelas falas
abaixo transcritas, 0s programas e projetos que chegam até as comunidades
pesquisadas carecem de se apropriar das capacidades enddgenas locais no

momento em que sdo planejadas as a¢des. Vale observar em uma das falas certo

2 Tipo de transporte alternativo realizado através de motocicleta e muito comum fora da Regiéo
Metropolitana do Recife
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descrédito em relacdo aos verdadeiros propositos governamentais em relacdo as

comunidades quilombolas.

- Ruim é quando o programa chega e a comunidade ndo estad preparada. Porque a
tendéncia é ndo da certo. Porque a légica do governo é pra que ndo dé certo e eles
dizerem: Olhe ndo deu certo e ndo vale a pena mandar mais. A comunidade tem que esta
organizada, preparada pra receber, porque a partir dai ela vai d4 exemplo por governo de
como foi importante receber os projetos, como a comunidade organizada, ele tem mais
condicdes de receber outros projetos dai da exemplo a outras comunidades também que
elas tem direito a receber esses projetos, e nao fique sé no papel. (Ent.13C, p.25)

- De certa forma é uma ajuda, mas se fosse eu faria diferente. O Bolsa-Familia por
exemplo Cada familia que tivesse filho estudando, claro que estudando e néo
trabalhando, mas pra eles receberem aquele dinheiro é preciso fazer alguma coisa pela
comunidade, algum trabalho mesmo que coletivo na comunidade. Por exemplo: trabalhar
na roga de alguém, fazia uma escala, hoje trabalhar no rogado de Julio, amanh& no de
Maria e assim ir se ajudando, e ndo estariam recebendo aquilo por receber. Estariam
dando a sua contribuicdo. O PETI € muito bom. Precisaria mudar alguma coisa, tem
crianca e tem adolescente; crianca com mais recreacdo, 0s adolescente cursos
profissionalizantes, talvez um artesanato. Os monitores com mais condi¢des de trabalhar.
(Ent.11C, p.20-21)

Desenvolvimento local e Concertagéao

- Ele vem de uma forma, de acordo com o que a gente solicita. A gente esta precisando.
Por que a gente ndo vai aceitar um projeto que a gente sabe que ndo vai dar para
agente. [...] N&o simplesmente jogar de |4 para ca e a gente pegar sem uma nogédo de
como desenvolver. (Ent.09A, p.46)

- Depois que as comunidades negras se organizaram e comecaram a participar do
movimento, mostrando a sua coragem o seu interesso e a necessidade do seu povo ja
hoje n6s temos projetos especificos linhas de projetos especificos somente para
comunidades quilombolas, mas nem todos os projetos sdo especificos para os
quilombolas. (Ent.10A, p.51)

Desenvolvimento local enquanto superacéao de dificuldades

- A dificuldade é essa. Se o governo pudesse criar essa area e abastecer e ajudar a
plantar, mesmo ele recebendo depois de volta aquilo dali. Ndo digo que seja dado nao,
porque a gente ndo pode também dizer assim “nés quer dado”. A gente quer aquele
crédito pelo menos naquela hora exata que a gente precisa, vamos fazer isso daqui.
(Ent.08C, p.14-15);

- Acho uma coisa muito bom, porque vai mudando de vida. A pessoa vai trabalhando e a
pessoa vai ficando mais melhor. Eu acho isso ai. (Ent.07C, p.11);

- O projeto da casa de farinha ta sendo bom porque a gente passou esse tempo agora
trabalhando na area dos outros, na casa de farinha |4 em baixo, e outra casa de farinha
no campo, ai ndo é como essa daqui, que abastece muita gente. L4 tem hora marcada,

aqui nao tem. Quer dizer que é uma grande importancia, uma coisa boa pra nos.
(Ent.08C, p.13)

- E que chegasse os recursos dos banheiros porque comecgou o projeto e ndo terminou.
Por que ndo sei. (Ent.02C, p.5).
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SOBRE EXTENSAO RURAL

A centralidade da questdo estudada neste trabalho esta na relacédo das politicas
publicas de ATER em correspondéncia com as intencdes explicitadas nessas
politicas para as comunidades quilombolas sendo o foco centrado nessas politicas e
na sua oferta, como um processo educativo e socialmente includente. Parte-se do
principio acolhido por Pires (2003, p57) que néo se trata de favor, mas se constitui
como obrigacdo do Estado a implementacdo e a preservacdo das politicas de
extensdo como um bem publico, gratuito e acessivel ao conjunto daqueles que mais
necessitam. Caporal (2006, p.1), referindo-se a PNATER, destaca que “[...] depois
de 13 anos, uma nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural
(PNATER) prop6e as entidades e agentes de extensdo rural que participem de um
processo capaz de promover e apoiar estratégias que levem a sustentabilidade
socioecondmica e ambiental no meio rural”’. Isto posto, alguns questionamentos

podem ser feitos:

e Em que medida e propor¢cdo a nova politica de ATER foi ou est4 sendo
implementada de modo a quebrar paradigmas; os velhos habitos e as
carapacas (relacdes pessoais e correlacdbes de forgcas institucionais,
burocracia e processos decisorios que ndo levam em conta a condicdo
econdmica, social, educacional e a tradicdo quilombola, um difusionismo
travestido de postura freireana)?

e Como fazer uma nova ATER, de um novo lugar e de uma nova forma?

e Como gerir com mais agilidade, harmonizando o tempo da burocracia e o
tempo e a necessidade quilombola, de modo a se construir um eficaz
aumento da producéo e da produtividade e um efetivo aumento da renda e do
bem-estar das familias rurais?

Talvez este seja 0 grande desafio que nas respostas dos entrevistados nao se

consegue identificar.

- Deveria ter um recurso que na época de planta a gente pudesse abrir um empréstimo com
0 governo ou qualquer outra entidade, vamos aumentar nossa roga, ou vamos fazer uma
aracgdo, porque as vezes chega na época de plantar a gente ndo tem o trator para arar. E
as vezes quando a prefeitura manda o trator para arar aqui os tratoristas sé fazem o que
guerem e nao chega a posicdo e fazer uma hora que a gente precisa, ai s6 faz pela
metade. [...] Eu conheco o programa PRONAF que ndo € nessa hora exata. Muita gente
daqui tirou esse dinheiro R$ 500,00, R$ 2.000,00 reais. Eu mesmo tirei, R$ 3.000,00 pro
poco. Ele ta me abastecendo, tem agua, serve pra lavar, pra beber, pra tudo. Que dizer
que isso ai pra mim ja foi uma riqueza. Ja foi um recurso que eu vou pagar ele em 7 anos.
Nao sei nem quando que vou comecar que € pra pagar agora em 2009, do PRONAF
também. Ai é essa histéria. O projeto existe mais ndo estd em harmonia com a
necessidade. (Ent.08C, p.14-15)

- Na Comunidade de Angico foi possivel constatar acées pontuais do Governo Federal no
campo da ATER, em especial dos programas de combate a fome. Informac6es verbais da



102

lideranca da comunidade d&o conta de que, a partir de maio de 2007 a comunidade foi
inserida no rol de comunidades priorizadas pelo Ministério do Desenvolvimento Agrario,
para o ano de 2007. Todavia em 2007 houve a elaboracgdo de projeto referente a acdes de
ATER seguido da dolorosa e cruel caminhada burocratica, em que a Comunidade de
Angico ndo teve qualquer deferéncia ou consideracédo especial em termos de burocracia e
exigéncias, culminando com a promessa de liberacéo para o ano 2008.

Em Castainho esta sendo recuperada a Casa de Farinha local, numa acéao
patrocinada pela PETROBRAS e empreendida através da acdo conjunta
SEPPIR/MDS/FUBRA (Fundacdo Universitaria de Brasilia) e a ONG Djumbay.
Também na comunidade de Castainho estdo sendo empreendidas acfes de
demarcacdo do territério, em uma acdo conjunta INCRA/MDA/IBGE/UFPE-
Departamento de Engenharia Cartografica e UNB - Universidade de New

Brunswick - Canada.

Caporal (2005, p.6) afirma que a ac¢do extensionista atuava “visando o
aumento da producao e da produtividade da agropecuaria, para com isso chegar ao
aumento da renda e do bem-estar das familias rurais [...]” aparentemente, pelo
menos no caso das comunidades estudadas, ndo persiste esta visdo. Ou seja, nao
se encontrou sinais de trabalhos (programas e projetos) no sentido do aumento da
producdo e/ou da produtividade, muito menos do aumento de renda. O que se viu,
salvo engano, foi um conjunto coordenado de iniciativas que em sua finalidade

Ultima apenas mantém as populacdes um pouco acima da linha da miséria.

- Junto com o PRORUAL também trouxemos o projeto dos banheiros aonde temos 50
banheiros construidos na nossa comunidade isso tudo foram projetos paliativos, mas
importantissimos para a nossa gente.

N&o foi possivel identificar iniciativas e a¢des que sinalizem crescimento de
longo prazo, estabilidade econGmica e promogao da felicidade. Ao contrario, os
depoimentos também revelam comodismo, conformismo e acomodacdo a uma
situacdo que, sob a visdo de alguns entrevistados, é reflexo das benesses de um

estado providéncia.

Quando perguntados sobre os projetos que chegaram na comunidade

- Tudo bem né? Estou gostando dos projetos. Agua que vai chegar pra nos. Ja livra da
gente ta comprando, carregando de longe né? Tando pertinho é uma bencao pra gente.
(Ent.06C, p.10)

- Emergéncia, e agora a bondade que ele esta fazendo com agente agora. O cartdo
Bolsa Familia, e essa cesta basica que ele manda para a gente. (Ent.07A, p.42)
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Quando perguntado sobre as necessidades pessoais e do grupo:

- S&o muitas, homem de Deus! Ajeitar minha casa. O que a gente ganha num trabalho
s6 da pra comprar um feijao, carne. (Ent.06C, p.10)

Mas também € possivel constatar pelas falas uma forte dependéncia da
comunidade em relacdo a acdo do Estado através de seus especialistas, o que
coloca a comunidade e as pessoas em posicdo de sujeicdo com fortes indicios de
que tal como se encontra dificilmente a situacdo mudara caso as acdes de ATER
ndo assumam outra configuracdo e forma na sua aplicacdo no campo. E possivel
identificar o aqui posto ante a resposta de um dos entrevistados quando perguntado:
Qual o seu maior desejo? Como poderia ser realizado? (com sua acdo, com a acéo

da comunidade e com a acao dos programas de governo):

- Através da aprovagédo dos técnicos que veio né? Por que se eles ndo aprovarem nao
assinarem perde. Ai 0 nosso desejo € realizado através deles né? Eles vem, elabora, e
tal, e se ndo assinar ai pronto, de nada adiantou né isso? O meu ponto de vista é esse.
(Ent.06A, p.42)

- (quando fala sobre o maior desejo: agua) Vai depender do governo né? Principalmente
Deus e depois 0 governo. O desejo da agua pode ser realizado pela comunidade se
juntar tudo e fazer um pedido (Ent.02A, p.34)

Um aspecto instigante desta andlise é que também se apresenta nas respostas
indicativos de necessidade de capacitacdo associada a uma clara visdo de que a
responsabilidade total ndo pode ser atribuida ao governo, sua ac¢do e sua atuacao
no local. Isto pode ser constatado quando se obtém resposta a pergunta: Que acdes
de governo estdo nas comunidades quilombolas? (que programas de governo

passaram por aqui?)

- Foi um programa beneficiente que no momento gerou uma expectativa muito grande nas
pessoas mas como a assisténcia técnica ndo foi muito boa e por as pessoas nao
entender o que é um projeto ele beneficiou mas ndo foi muito gratificante(Ent.10A, p.49)

- Antes cada qual tinha uma roca, mais era muito pouca. Quando nao tinha um rocado era
muito pouco. Aumentou um pouco por aqueles que queriam trabalhar continua
trabalhando, aqueles que ndo quiseram ndo tem importancia nenhuma, nao
aproveitaram a terra porque a terra teve uma importancia pra aquele que quer trabalhar
tanto faz ter terra como néo ter. As vezes o cara bota quatro, cinco rogado, ele sabe que
vai ter o sustento daquele rocado e quem tem um vai ter pouco aproveitamento. Pra
aguele que nao quer trabalhar fica sem validade. (Ent.08C, p.13)

- Posto de salde pra nés, que nao tem aqui, quer dizem que vai ter, mais la pra baixo era
muito bom. Pra mim mesmo € um trabalho pra nés trabalhar. A terra pra nés botar adubo
nela que ela ta muito fraca. (Ent.03C, p.6)
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SOBRE ACOES AFIRMATIVAS

E preciso considerar que ao eleger agBes afirmativas como uma categoria
neste estudo se tem como meta estudar esta categoria a luz do desenvolvimento
local, das politicas publicas de extensao rural e do fortalecimento do capital social
comunitario considerando as acdes de governo em suas politicas publicas como

determinantes para a consecucao destes objetivos.

s

O ponto central deste tema é a identificacdo objetiva de acdes e politicas
publicas no campo das acdes afirmativas a partir da resposta a pergunta: Que acdes
de governo estdao nas comunidades quilombolas? (que programas de governo

passaram por aqui?).

A analise que segue tem como ponto de referéncia o estudo da acao
afirmativa como “justa igualdade de oportunidades” enfatizando que somente
existira, de fato, a justa igualdade de oportunidades caso sua implementacéo esteja
provisionada de recursos, principalmente financeiros, os quais sejam instituidos
como uma base para a participacdo (ou competicdo) efetiva. A resposta a seguir da
uma justa idéia em relacdo as acfes de governo junto as comunidades quilombolas.
Observe-se que o depoimento revela uma deficiéncia nos varios niveis de politica de

governo voltadas para comunidades quilombolas. (grifos nosso).

- Conseguimos também a cesta bésica para a alimentacdo das familias por que agente
ver que por falta de terra para trabalhar, por as pessoas nao terem a oportunidade de na
época da lavoura ter a sua terra suficiente para plantar ter aquela cultura que é coisa de
governo que o municipio arrenda a areas de terra, ara e distribui com as pessoas, mas
com isso surgiu uma deficiéncia por que os fazendeiros foram pegando as terra depois
gue o povo tirava a lavoura e foram plantando capim e dai ndo cederam mais a terra
para 0 municipio, para o gestor do municipio ter essa terra para distribuir com a
populagdo. Ficou mais dificil por que as pessoas ndao podem mais trabalhar pra ter a sua
manutencdo. Mesmo tendo aquela terra que era dada pelo governo do municipio néo era
o suficiente por que eles tinha uma area de terra s6 pra plantar o milho e feijdo. E agente
sabe que isso nao é a cultura de nds, s6 o milho e o feijdo ndo € a cultura de nés
agricultor. Porque agente no nosso pequeno pedaco de terra que é préprio, la se planta
o milho e o feijdo, planta o algoddo, planta a batata, planta a mandioca, o feijao
macassa, que nés conhecemos como feijdo de corda, o guandu, a mandioca a
macaxeira, isso € a cultura que € resistente que faz com que as familias tenha uma
condicdo de vida, tenha uma alimenta¢do mais classe para a sua familia. E por néo ter a
terra suficiente, trabalhando nas areas dos fazendeiros, alugadas pelos municipio isso
dificulta muito e agente vé que a maioria da nossa gente passa necessidade por néo ter
como trabalhar pra ter a sua alimentacao. (Ent.10A, p.49)
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AclOes afirmativas como “contratagdo preferencial” se refere a medidas corretivas
para 0 caso em que a “justa igualdade de oportunidades” venha a provar néo ser
adequada. Nas respostas dos entrevistados abaixo ndo se consegue dizer que das
politicas publicas estdo sendo fomentadas acdes afirmativas a partir da justa

igualdade de oportunidades.

- O projeto que chegou na comunidade foi o projeto do banheiro, as cisternas e os
projetos da escola que chegou na comunidade o projeto da escola que estédo fazendo.
(Ent.01A, p.32)

- No passado teve aqui a frente de emergéncia, programa que realmente veio para ajudar
a comunidade como um todo. No presente tem agora as escolas que agente tem na
comunidade. As cisternas, programa governamental, também tem as questdes dos
banheiros. (Ent.09A, p.46)

- Melhorias sanitarias, Pogo artesiano que o pessoal comprava agua em Garanhuns
pegava agua do rio, das barragens, cacimba, que ndo era uma agua tratada de
gualidade. Cisterna, a biblioteca; que o material ja chegou, sé falta colocar 14 tudo
direitinho. (Ent.11C, p.20)

As analises anteriores demonstraram que contribuir para a promo¢ao do
desenvolvimento local envolve uma multiplicidade de ac¢fes simultaneas que
aumentam de complexidade quando se deseja verificar se 0s remanescentes de
comunidades dos quilombos estdo sendo contemplados pelo governo brasileiro, no
sentido da construcdo do desenvolvimento local a partir das iniciativas dos

programas governamentais de extensao rural.

Como se pode falar de acdes afirmativas em uma situagdo social na qual a
comunidade ndo tem o minimo, o basico, que uma vida digna exige e um ser

humano merece?

Entende-se acgdo afirmativa como medidas especiais visando ou eliminar
desigualdades historicamente acumuladas ou garantir a igualdade de
oportunidades ou ainda recuperar perdas. H4 que se fazer um grande exercicio
de interpretacdo para ndo se cair em injustica, mas também ndo se mostrar uma

realidade que néo existe.

Pode-se chamar acao afirmativa programas de eletrificacdo, quando se
sabe que eletricidade € uma fonte basica de bem estar? Pode-se chamar acao
afirmativa programas na area de saude que envolva instalacdo de banheiros onde
ndo se tem 4gua encanada? Construcao de unidade de atendimento de salude em
que o usuario tenha que andar alguns quildbmetros para ser atendido? Ou o que
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dizer de uma escola na qual os alunos tenham que andar, no minimo, trinta
minutos no sol ou na chuva? A entrega de instrumentos musicais e tecidos
singelos pode ser considerada como uma agao afirmativa no campo da cultura? E
0 que dizer de acbes recorrentes que demonstram, no minimo, que a caréncia

nao foi tratada com a intensidade requerida?

- Banheiro e cisternas, no passado no presente as casas e 0s banheiros novamente. (Ent.03A,
p.34)

A realidade apontada pelos entrevistados como acBes de governo na
comunidade demonstra que se estd muito longe de afirmar que, de fato, existem
acOes afirmativas empreendidas pelos programas e projetos de governo.
Enquanto as regras e tratamento burocratico que sdo aplicadas as grandes
fundacdes publicas e privadas e as entidades ndo governamentais de grande
porte forem as mesmas que as aplicadas para as comunidades quilombolas nédo
se pode falar de agles afirmativas enquanto ferramenta de transformacéo social
através de medidas especiais visando ou eliminar desigualdades historicamente

acumuladas ou garantir a igualdade de oportunidades ou ainda recuperar perdas.



107
CONCLUSAO

Em se assumindo como verdade que os resultados da pesquisa, a partir
de estudo em duas comunidades quilombolas na Regido do Agreste do Estado
de Pernambuco, ndo podem ser de forma inocente extrapolados para todas as
comunidades quilombolas, €é valido também afirmar que ndo se devem
desprezar os dados, as informacbes e as conclusdes como sendo um fato

restrito aquelas comunidades.

Ao que parece, a presenca do Estado em relacdo as comunidades
quilombolas estudadas tem sido um tanto difusa e em uma série de programas e
iniciativas ndo é possivel identificar uma acédo ou iniciativa com forca politica e

técnicas suficientes para catalisar as intencoes.

A questdo quilombola e sua reivindicacdo vem de uma luta que tem relagcéo
com uma reivindicacao internacional. Vem também de uma postura dos movimentos
sociais que deixaram de ser meramente reivindicatérios para serem
contemporaneamente propositivos. Hoje ja se percebem os movimentos quilombolas
no Brasil com algum poder de pressionar os governos na busca da aplicacdo de
efetivas politicas publicas para aqueles seguimentos. Se por um lado estes
movimentos indicam existir algum capital social comunitario, por outro lado os

mesmos nao sao organizados o suficiente para exercer uma pressao efetiva.

Ao propor o estudo/andlise/comparacao tendo como referéncia o PNATER em
relacdo as categorias estudadas é possivel verificar que tal como proposto o
PNATER nao satisfaz e nao corresponde ao esperado. Estabelecer pura e
simplesmente bases para um desenvolvimento, sem prover diretamente para as
comunidades quilombolas os meios e recursos (humanos, técnicos, tecnologicos e
financeiros) adequados, tratando o tema como transversal, muito dificilmente se

conseguira éxito.

A resposta a pergunta: Como as comunidades de remanescentes dos
quilombos estdo sendo contempladas pelo governo brasileiro, no sentido da
construcdo do desenvolvimento local a partir das iniciativas e dos programas
governamentais de extensdo rural? Nao é de facil equacionamento, uma vez que

ndo se pode negar o esforco de acbes governamentais no sentido de promover o
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desenvolvimento local a partir de acdes nas comunidades quilombolas. Todavia sao
acOes que pecam por uma deficiéncia cronica de sintonia e sofrem uma constante
sobreposicao de esfor¢os, tanto em nivel federal como em nivel estadual, como se
depreende das falas aqui trabalhadas. Isto leva a questionar em que medida e
dimensdo o governo esta realmente querendo transformar uma realidade através

das ac0Oes, projetos e programas a que se propoe.

O objetivo geral da pesquisa foi o de investigar em que medida o0s
programas de assisténcia técnica e extensdo rural do Governo Brasileiro
dirigidos para as comunidades de remanescentes dos quilombos estao
favorecendo o desenvolvimento local dessas comunidades a partir das iniciativas
e dos programas governamentais de extensao rural e sob o ponto de vista das
acOes afirmativas, do capital social comunitario, da extensdo rural e do

desenvolvimento local. Para tanto se procurou:

a - Investigar em que medida as comunidades quilombolas s&o envolvidas
no processo de planejamento governamental a ponto de perceberem
e/ou aperceberem a implementacdo dos programas de assisténcia
técnica e extensdo rural do Governo Brasileiro, em suas localidades;

O que a pesquisa revelou é que ndo existe uma abordagem em termos do
envolvimento das pessoas a ponto de se poder dizer que as comunidades
quilombolas sdo envolvidas no processo de planejamento governamental. Muitas
vezes as pessoas e 0S grupos sdo levados a participarem de um processo que
careceriam de um nivelamento em termos de pontos-de-vista e de conceitos para se
poder iniciar uma discussdo. Nao se tem noticia de que tal procedimento ocorra. A
necessidade é de tal ordem que o ganho imediato é que conduz ac¢fes e decisdes.
Por outro lado ficou claro, a partir das respostas obtidas, que a demora entre o
anuncio da iniciativa e sua efetiva realizacdo (pode chegar a incriveis cinco anos de

espera) pode gerar um desgaste pessoal na lideranca local.

A metodologia adotada pelo Governo Brasileiro no tocante a geracao de
oportunidades de apoio através das politicas publicas envolve quase todos os
ministérios do governo federal na logica da transversalidade das acdes, o0 que
gera uma espécie de concorréncia por areas de acao, enfraguecendo a idéia e

dividindo esforgos.
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b - Identificar nas comunidades pesquisadas capital social comunitario
possivelmente construido a partir de programas de assisténcia
técnica e extensdo rural do Governo Brasileiro, com vistas ao
desenvolvimento local,

Alguns entrevistados informaram a realizacdo de capacitacdes
continuadas a partir de projetos governamentais. Entretanto, ao que parece,
parte por responsabilidade das pessoas participantes e outra parte em funcao
da nao participacdo da comunidade nas definicbes dos temas das capacitacoes,
nao houve como dar continuidade aos conteudos transmitidos. Fica dificil dizer
se houve construcdo de capital social a partir dos referidos programas, até por
que as capacitacdes ndo sdo os Unicos meios de construcdo de capital social
comunitario. O que é certo é que em relacdo as liderancas de Castainho e de
Angico houve uma significativa mudancga nas capacidades individuais, seja pela
acdo direta do governo, ou pela acdo do governo através de entidades nao
governamentais, com reflexos positivos em membros da comunidade mais

chegados as liderancas.

c - ldentificar em que medida as competéncias enddgenas das
comunidades pesquisadas estdo sendo ampliadas pelos programas
governamentais;

Os estudos mostraram existir competéncias endodgenas nas comunidades,
algumas originadas de conhecimentos ancestrais, especialmente as competéncias
relativas ao trabalho na agricultura e pecuaria. O que se identificou na pesquisa foi
um alto indice de pessoas adultas sem alfabetizacdo, o que dificulta trabalhos no
sentido de ampliacdo das competéncias enddgenas das comunidades pesquisadas.
Assim € necessario um levantamento mais aprofundado em relagdo aos tipos de
competéncias, embora algumas entrevistas apontam capacidades empreendedoras,
com exemplos de gestdo de sucesso e aquisicdo de novos conhecimentos com
exemplos de repasse destes conhecimentos adquiridos para os demais membros da
comunidade. Neste sentido pode-se dizer que as competéncias enddégenas estao

sendo, ou foram, de alguma forma, ampliadas.

d - Investigar as principais necessidades apontadas pelas comunidades
gue poderiam ser objeto de propostas governamentais no sentido de
atender as reais necessidades e anseios das comunidades quilombolas

Neste ponto a pesquisa se mostrou mais rica em obter retorno de informacao.

A medida que as pessoas foram perguntadas sobre suas necessidades e desejos o
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conteudo revelado se mostrou de uma simplicidade surpreendente. Na realidade os
desejos expressos indicam a satisfacdo de necessidades basicas que deveriam
estar no dia-a-dia das comunidades caso houvesse um real empenho das politicas
publicas e dos projetos de governo em resolver o problema. Entende-se que agua, e
agua encanada, banheiro, escola e posto de saude, conducéo e estrada de acesso,
arado, leite e cesta basica, ndo deveriam aparecer como um sonho, um desejo.
Estas declaracdes e aspiracdes servem para indicar o quanto o pais deixou tais

grupos a sua propria sorte.

A pesquisa bibliografica mostrou que os quilombos, ou mocambos, abrigavam
potenciais de empreendimento e capacidade de sobrevivéncia gerada pela tradigcéo,
pela necessidade de resistir e pelo potencial criador. Note-se que 0s ancestrais dos
quilombolas dominavam a tecnologia do ferro, tinham habilidades num amplo
espectro, indo do trabalho bracal a ourivesaria, passando pelas artes (musica,
pintura, escultura, literatura, danca). Organizados em um sistema de defesa,
conseguiram resistir por mais de trezentos anos e continuam resistindo ainda hoje,
apesar do mundo globalizado. Mas tais qualidades e o capital social comunitario
advindo desta ndo garantem as comunidades de remanescentes de quilombo, nos
dias atuais, uma capacidade de resistir por igual espaco de tempo. Hoje as
artimanhas sdo mais sutis, a compressao do tempo e a reducdo do espaco
provocado pelos meios magnéticos e as tecnologias da informacdo confundem,
seduzem, separam, deterioram. Nessas condicbes, as comunidades quilombolas
ndo carecem de prote¢cdo, pois souberam se conduzir e se proteger até 0 momento,
apesar das dificuldades e do ambiente hostil. O que estas comunidades precisam é
de uma efetiva, sincera e direcionada acdo da sociedade com vistas a devolver-lhes
o que |hes foi negado por politicas publicas equivocadas, por uma sociedade que as

ignoravam, pelo isolamento que as enfraqueceram.

Tal como se encontram, e diante do cenario identificado neste trabalho, ndo
se pode dizer em que medida os programas de assisténcia técnica e extensao
rural do Governo Brasileiro, dirigidos para as comunidades de remanescentes
dos quilombos, estdo favorecendo o desenvolvimento local dessas comunidades
a partir das iniciativas e dos programas governamentais de extensao rural e sob o
ponto de vista das acfes afirmativas, do capital social comunitario, da extenséao rural

e do desenvolvimento local. Tais iniciativas, politicas e acdes parecem estar
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distantes de contemplar as comunidades na real medida de suas necessidades,

especialmente por que as acBes empreendidas sdo realizadas na logica da

transversalidade. Talvez se possam indicar pontos sobre os quais a Extenséo

Rural deveria se concentrar, tais como, entre outros:

Alfabetizacdo programatica de politicas publicas (identificacao,
insercao e leitura critica de politicas publicas);

Capacidade de construir consciéncia critica histérica a partir da
reflexdo e da acgéo;

Organizacao politica com o intuito de favorecer o emergir de sujeitos
capazes conduzir a propria histéria;

Fomento a dinamica da cidadania coletiva a partir da cidadania
individual, habilitando as comunidades quilombolas a arquitetar e impor
projeto alternativo de sociedade;

Desmistificacdo da pobreza de renda como Unica e principal pobreza a
reduzir focando a qualidade politica como um dos meios e modos de
reducédo das desigualdades a partir da visao e da agéao dos sujeitos.

Indicam-se tais pontos no intuito de que a extensdo rural amplie as

possibilidades de contribuicdo em relagcdo as comunidades quilombolas no sentido

de que estas, tendo uma inser¢cao mais critica na sociedade e juizos mais apurados

em relacdo as acdes de governo, possam construir e ampliar um nivel de “qualidade

politica” que permita emergir sujeito capaz de histéria propria, e arquitetar e impor

projeto alternativo de sociedade.

Por fim, convém registrar:

a) A necessidade de novas pesquisas no sentido de:

Conhecer as realidades quilombolas de modo a se poderem desenhar
programas projetos e acbes com base em dados primarios e menos
em projecdes estatisticas censitarias generalistas;

Empreender iniciativas em campos que favorecam a autonomia e
autogerenciamento das comunidades, a redugao da pobreza de renda
e a convivéncia harmoénica, sustentavel e salubre com a natureza e o
meio ambiente;

Adaptar temas a realidade e a tradicdo quilombola visando fomentar a
“qualidade politica” e o protagonismo socio-econémico-politico das
comunidades por meio das pessoas;

Identificar aspectos idiossincraticos nas comunidades e nas pessoas
no sentido de se poderem definir politicas publicas realmente voltadas
para a realidade e a necessidade das comunidades de remanescentes
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de quilombo respeitando-lhes o0 modo de ser, ver, agir, conviver e se
relacionar com o fator tempo.

b) A satisfacdo do autor com o desenvolvimento da presente pesquisa. Pelo que
pode ser constatado o tema extensao rural para o desenvolvimento local em
comunidades quilombolas, abordado neste trabalho, abre a possibilidade de
contribuir para que a linha de pesquisa do POSMEX continue no estado da
arte neste campo de estudo. E fundamental registrar o empenho profissional
de todos os que fazem o mestrado, em especial o corpo docente, muitas
vezes flagrado em manifesta e incontestavel dedicagédo além e acima de sua
obrigacdo e responsabilidade profissional. Exemplos de dedicagcdo no setor
publico estimulam aos que se iniciam e comprometem, pelo exemplo, a que
0s alunos assumam uma postura também profissional e empenhada com o
desenvolvimento da extensao rural em Pernambuco e no Brasil. O fato de
promover uma educacdo inclusiva que, torna a sociedade melhor e mais
justa, coloca o POSMEX, outra vez, no estado da arte no campo da pesquisa
e do ensino em extensao rural e desenvolvimento local. Efetivamente a
pesquisa contribuiu para aprimorar conceitos e confirmar idéias do autor. Os
momentos em sala de aula envolveram sempre aprendizagem, surpresa,
deleite e acolhimento, fizeram constatar que € possivel harmonizar ciéncia e
afetividade, rigor técnico e sensibilidade, razdo e emocao, sem prejuizo da
gualidade final e da cientificidade requerida e necessaria a quem contribui

para a condugao e o crescimento dos saberes.
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GLOSSARIO

Banco Mundial - O Banco Mundial € um organismo internacional multilateral, isto &,
gue tem como donos 0s governos de muitos paises. O Banco é parte do
sistema das Nac¢fes Unidas, e busca ajudar os paises a reduzir a pobreza e a
promover o0 desenvolvimento social e econdmico. Embora seja
tradicionalmente chamado de “banco”, a instituicdo pode ser vista como uma
cooperativa que busca apoiar 0os seus membros.

Disponivel em: http://www.obancomundial.org/index.php/content - Acesso em: 18.04.2007

Behaviorismo - Teoria e método de investigacao psicoldgica que procura examinar
do modo mais objetivo o comportamento humano e dos animais, com énfase
nos fatos objetivos (estimulos e reagbes), sem fazer recurso a introspeccao.
Doutrina apoiada na psicologia behaviorista e proposta inicialmente por L.
Bloomfield (1887-1949) e depois por B.F. Skinner (1904-), que busca explicar
os fendbmenos da comunicacdo linglistica e da significacdo na lingua em
termos de estimulos observaveis e respostas produzidas pelos falantes em
situacOes especificas.

Calamitoso - que é, envolve ou resulta em calamidade(s); desastroso, catastrofico,
funesto, infeliz, desgracado; que traz ou sofre aflicdo, dor, tristeza, amargura

Conscricao - alistamento para o servico militar ETIM lat. conscriptio,onis 'acao de
escrever, de registrar por escrito.

Conseguinte - adjetivo de dois géneros e substantivo masculino, que ou o que se
segue; sucessivo, consecutivo; que ou 0 que € consequente

Esbulho - ato ou efeito de esbulhar, ato de usurpacdo pelo qual uma pessoa é
privada, ou espoliada, de coisa de que tenha propriedade ou posse

Escusado — adjetivo, desnecessario, supérfluo

ha (hectare) - s.m. unidade de medida para superficies agrarias que corresponde
10.000 m?

Holismo - substantivo masculino; abordagem, no campo das ciéncias humanas e
naturais, que prioriza o entendimento integral dos fenébmenos, em oposi¢édo ao
procedimento analitico em que seus componentes sao tomados isoladamente.

Idiossincratico - relativo a idiossincrasia; ldiossincrasia € uma caracteristica
comportamental peculiar a um grupo ou a uma pessoa. Uma predisposi¢ao
particular do organismo que faz que um individuo reaja de maneira pessoal a
influéncia de agentes exteriores.

Incomunicagdo - substantivo feminino, ato ou efeito de incomunicar, falta de
comunicacao
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Individuo — adj. o ser humano considerado isoladamente na coletividade, na
comunidade de que faz parte; cidadao.

Inigliidade - carater daquilo ou daquele que é iniquo, que é contrario a equidade
desigualdade, desvantagem, injustica.

Parametros Universalistas - critérios genéricos que consideram o todo como
referéncia para a analise de qualquer uma das suas partes.

Polissemia - multiplicidade de sentidos de uma palavra ou locucdo (p.ex., prato
'vasilha', ‘comida’, 'iguaria’, 'receptaculo de balanca’, 'instrumento musical' etc.;
pé-de-moleque 'doce’, 'tipo de calcamento’); GRAM a polissemia é um
fenbmeno comum nas linguas naturais, sdo raras as palavras que ndo a
apresentam; difere da homonimia por ser a mesma palavra, e ndo, palavras
com origens diferentes que convergiram foneticamente; as causas da
polissemia sdo: 1) os usos figurados, por metafora ou metonimia, por extenséo
de sentido, analogia etc.

Salubre - que faz bem a saude; que contribui para a saude; sadio, saudavel.

Significante - imagem acustica que é associada a um significado numa lingua, para
formar o signo linguistico [Segundo Saussure, essa imagem acustica ndo € o
som material, ou seja, a palavra falada, mas sim a impresséo psiquica desse
som.]

Tautologia — s.f, uso de palavras diferentes para expressar uma mesma idéia;
redundancia, pleonasmo, proposicdo analitica que permanece sempre
verdadeira, uma vez que o atributo € uma repeticdo do sujeito, expressao que
repete o mesmo conceito ja emitido, ou que s6 desenvolve uma idéia citada,
sem aclarar ou aprofundar sua compreensao

Torrido — adjetivo - quente em excesso; ardente

A fonte deste glossario é Houaiss (2001)
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Dados gerais sobre o Estado de Pernambuco e os Municipios de Bom Conselho e
Garanhuns

1 PERNAMBUCO

A populagéo total do Estado de PERNAMBUCO é de 7.918.344 de habitantes, de acordo
com o Censo Demografico de 2000, realizado pelo IBGE. A Densidade Demografica é de
80,3 habitantes por kmz2,

A area é de 98.527 kmz?, representando 6,34% da Regido Nordeste e 1,15% de todo o
territério brasileiro.

O indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,705 segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000).

Disponivel em: http://www.amupe.org.br/amupe/ Acesso em 30.04.2007
2 Dados Gerais - Garanhuns - PE

A Populacgéo Total do Municipio era de 117.749,00 de habitantes, de acordo com o Censo
Demografico do IBGE (2000).

Sua Area é de 472,46 kmz?, representando 0,48 % do Estado, 0,03 % da Regido e 0,01 % de
todo o territorio brasileiro.

Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,69 segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000)

Area Territorial; 472,46 km2
Fonte: IBGE

Ano de Instalacéo: 1811

Microrregido: Agreste Pernambucano
Mesorregido: Garanhuns

Altitude da Sede: 842,00 m

Distancia a Capital: 200,05 Km

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD

Disponivel em: http://www.amupe.org.br/amupe/ Acesso em 30.04.2007
2.1 Dados Gerais - Bom Conselho - PE

A Populagéo Total do Municipio era de 42.085,00 de habitantes, de acordo com o Censo
Demografico do IBGE (2000).

Sua Area é de 786,20 km?, representando 0,80 % do Estado, 0,05 % da Regido e 0,01 % de
todo o territorio brasileiro.

Seu indice de Desenvolvimento Humano (IDH) é de 0,57 segundo o Atlas de
Desenvolvimento Humano/PNUD (2000)

Area Territorial; 786,20 km2

Fonte: IBGE

Ano de Instalacéo: 1860

Microrregido: Agreste Pernambucano

Mesorregido: Bom Conselho

Altitude da Sede: 654,00 m

Distancia a Capital: 233,33 Km

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano/PNUD

Disponivel em: http://www.amupe.org.br/amupe/dado_geral/mumain.asp  Acesso em
30.04.2007
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SOBRE PRONATER

O documento do PRONATER (2005) est4 estruturado conforme segue®®:

1. APRESENTACAO
2. DIRETRIZES DO PRONATER

As diretrizes apresentadas para as acgdes de Ater em 2005 retratam a prioridade
do MDA/SAF/Dater, apds constru¢do no Comité Nacional da Ater do Condraf,
operacionalizando aquelas estabelecidas na Pnater.

Incluséo social — Apoiar agbes especificas voltadas a construcao da equidade
socioecondmica e valorizagdo da cidadania, visando a superacdo da
discriminagdo, da opressao e da excluséo de categorias sociais.

Transicdo para agriculturas de base ecoldgica - Atuar no processo produtivo e
organizacional, com base nos principios da agroecologia, com o objetivo de
orientar o desenho e manejo de agroecossistemas e ecossistemas aquaticos
sustentaveis, baseados na abordagem sistémica e em processos participativos,
promovendo o protagonismo dos beneficiarios e dos consumidores e
construindo, de forma gradativa e de acordo com o desejo dos agricultores
envolvidos, estilos de agricultura de base ecoldgica e sustentavel, produzindo
alimentos sadios e de qualidade bioldgica superior.

Articulacdo da Ater-pesquisa-ensino - Promover processos de geracdo e
adaptacdo de tecnologias que permitam articular, especialmente em forma de
redes, a extensao rural, a pesquisa agropecuaria, as organizaces formais e
informais de ensino, os agricultores e suas organizagcbes na geracdo de
conhecimentos destinados ao uso sustentavel dos agroecossistemas e dos
ecossistemas aquaticos, com base em metodologias participativas de pesquisa e
extensao e nos elementos presentes na realidade dos agricultores.

Género, geracéo, raca e etnia - Assegurar que as acles de Ater, adaptadas
aos diferentes territdrios e realidades regionais, sejam construidas a partir do
reconhecimento das diversidades e especificidades étnicas, de raca, de género e
geragdo, e das condi¢gBes socioecondmicas e culturais nos agroecossistemas e
ecossistemas aquaticos, considerando os principios do etnodesenvolvimento.
Geracdo de ocupacfes e de renda - Implementar agbes buscando a geracao
de ocupacdes no meio rural e de renda, por meio de processos sustentaveis,
tendo como referéncia o paradigma tecnoldgico estabelecido pela Pnater;
compreendendo o0 apoio a agroindustrializacdo da producdo, os arranjos
produtivos locais e a comercializagédo da producéo.

Atuacdo em redes - Promover parcerias para o trabalho em rede entre
instituicbes  federais, estaduais, territoriais, municipais, organizacfes
governamentais e ndo-governamentais, estimulando a elaborag&o, execucao,
monitoramento e avaliacdo participativa para a execucdo das acdes previstas
nos programas estaduais de Ater.

Gestdo/Controle - Promover uma relacdo de participacdo e gestédo
compartilhada, pautada na co-responsabilidade entre todos os agentes do
processo de desenvolvimento, estabelecendo interacdes efetivas e permanentes
com as comunidades rurais, privilegiando os conselhos como féruns ativos no
ambito municipal, territorial, estadual e federal, de modo a fortalecer a
participacdo dos beneficiarios e de outros representantes da sociedade civil na
qualificacédo das atividades de Ater.

%® Nas paginas seguintes apresenta-se um breve resumo do PRONATER, em funcdo de
consideracdes posteriores.
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3.1 Objetivo Geral

Apoiar e fortalecer acbes de assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
implementacdo da Politica Nacional de Ater, visando a universalizacdo do
conhecimento no campo.

3.2 Objetivos Especificos

e Qualificar os servicos de Ater ofertados as unidades familiares, priorizando a
alocagdo de recursos as regibes deprimidas socioeconomicamente e onde a
oferta desses servicos seja insuficiente ou inexistente.

e Potencializar processos de inclusdo social e de fortalecimento da cidadania,
por meio de ac¢Bes integradas, que tenham em conta as dimensdes de género,
geracao, raca e etnia.

e Desenvolver agBes que reconhecam e valorizem a cultura presente nos
territérios, contribuindo para o resgate e preservacdo dos saberes e tradi¢cdes
das comunidades e para a conservacao do meio ambiente.

e Apoiar e qualificar acdes dos diversos atores envolvidos com Ater, no sentido
de promover o desenvolvimento sustentavel, com o fortalecimento do
protagonismo dos beneficiarios do Pronater.

e Apoiar iniciativas que propiciem novas oportunidades de trabalho e de renda,
que promovam a seguranca alimentar e nutricional e que potencializem o
processo de transi¢do para agriculturas de base ecoldgica e para a construcéo
de estilos de producgéo sustentavel.

e Apoiar ou promover atividades de capacitacdo e formacdo de técnicos e
agricultores para qualificar agBes de Ater, visando a contribuir para o aumento da
oferta de alimentos limpos e de melhor qualidade biolégica.

e Estimular estratégias de aproximagdo entre produtores e consumidores,
circuitos breves de comercializacdo e mecanismos de participacdo de
agricultores e consumidores na avaliacdo da qualidade dos produtos ofertados.

e Fortalecer as atuais articulagdes de servicos de Ater e apoiar a organizacéo
de novas redes e arranjos institucionais necessarios para ampliar e qualificar a
oferta de servigos de Ater.

4. PUBLICO BENEFICIARIO

Sao beneficiarios das acbes previstas no Pronater :

e as categorias compreendidas no conceito de agricultura familiar: as agricultoras e

os agricultores familiares, beneficiarias e beneficiarios do Programa Nacional de
Reforma Agréria, indigenas, quilombolas, ribeirinhas e ribeirinhos, pescadoras e
pescadores artesanais, aquicultoras e aquicultores, extrativistas, e ainda aquelas
e aqueles que desenvolvem atividades ndo-agricolas nas unidades familiares
(artesanato, turismo rural);

e agentes de desenvolvimento e técnicos vinculados as organizagfes prestadoras

de servigcos credenciadas junto ao Sistema Nacional Descentralizado de Ater
Publica;

e beneficiarios de outros programas do MDA e/ou ministérios que implementam

acOes para o desenvolvimento rural sustentavel.
5. SUBPROGRAMAS

Visando a uma atuacdo sistematica®’ e efetiva, o0 Pronater esta estruturado em
quatro subprogramas: Formacdo de agentes de Ater; Capacitacdo de
agricultores familiares; Programas estaduais de Ater; Ater setorial.

5.1 Formacéo de Agentes de Ater (*)

5.2 Capacitacdo de Agricultores Familiares (*)
5.3 Programas Estaduais de Ater (*)

5.4 Ater Setorial (*)

5.4.1 Extrativistas

2T (*) grifos nossos.
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5.4.2 Indigenas

5.4.3 Quilombolas

Este componente tem como objetivo desenvolver acdes de Ater que considerem
as especificidades de organizacdo sociocultural da populagdo quilombola, seu
relacionamento com os elementos da natureza, sua pratica de gestdo do
territério e as atividades econOmicas predominantes — agricultura, extrativismo,
pesca, manejo de fauna e flora, dentre outras — , valorizando as experiéncias
histéricas, respeitando seus valores e aspiragBes, a fim de potencializar a
capacidade autbnoma dessa populagéo.

As atividades relativas a este componente deverdo observar as orientacdes
relacionadas a seguir:

e Reconhecer e respeitar o protagonismo de cada comunidade no processo de
planejamento, execucédo e avaliacdo das a¢fes de Ater.

e Realizar diagnéstico participativo na comunidade (socioeconémico e ambiental)
que dé visibilidade aos estilos de agricultura, de extrativismo, de artesanato, e
que permita compreender as caracteristicas étnicas desta producéo, seja ela de
subsisténcia ou de finalidade mercantil.

e Elaborar um plano de desenvolvimento sustentavel levando em consideragéo os
fatores socioecondmicos, culturais e ambientais, para que se possam
estabelecer objetivos, metas e indicadores, definindo-se as responsabilidades de
todos os atores envolvidos (agentes externos e a comunidade).

e Estimular o fortalecimento de redes de Ater.

5.4.4 Mulheres

5.4.5 Pescadores Artesanais e Aquicultores
6. ARTICULACAO INSTITUCIONAL

7. OUTRAS ACOES ESTRATEGICAS

8. MONITORAMENTO E AVALIACAO
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ANEXOS
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ASSOCIACAO DA COMUNIDADE DE ANGICO

Zona Rural de Bom Conselho— Pern‘ambuco — Brasil

Bom Conselho, 23 de margo de 2007

Ao professor Antonio Carlos de Santana Ferreira

Recebemos a sua carta solicitando autoriza¢@o da comunidade para realizar
pesquisa do Mestrado - POSMEX na Universidade Federal Rural de Pernambuco. referente
a nossa comunidade de Angico.

Em reunifio da comunidade explicamos sobre a solicitagdo tendo a
comunidade concordado com a pesquisa a ser feita.

Informamos que a pesquisa estd autorizada e estamos aguardando o seu

contato para que possamos apoiar o trabalho, como o solicitado.

Atenciosamente

/

/ - :
.| Presi eO‘m/e da Associacac da%md&(/ip de A'}n icCo
/ v Bom Conselho — PE /




ASSOCIACAO COMUNITARIA DE CASTAINHO E ADJACENCIAS
Zona Rural de Garanhuns — Pernambuco — Brasil

Garanhuns, 23 de margo de 2007

Ao professor Antonio Carlos de Santana Ferreira

Recebemos a sua carta solicitando autorizagdo da comunidade para realizar
pesquisa do seu Mestrado - POSMEX na Universidade Federal Rural de Pernambuco,
referente a nossa comunidade de Castainho.

Levamos o assunto em reunido da comunidade e explicamos sobre a
solicitag@o tendo a comunidade concordado com a pesquisa a ser feita.

Informamos que a pesquisa estd autorizada e estamos aguardando o seu

contato para que possamos apoiar o trabalho, como o solicitado.

Atenciosamente

%@gj( 407//9 Lo 2=

José Carlos Lopes da Silva
Presidente da Associagéo de Castainho

Vl)@\i‘,ﬂ/’w






