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Resumo

O estudo pretendeu analisar as préaticas extensionistas dos servidores do Estado do Tocantins
vinculados ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — TO,
especificamente no que concerne a concepcao do Desenvolvimento Local e a compreenséo
em torno dos Povos Tradicionais da regido. Privilegiou-se como referéncia a Politica Nacional
de Assisténcia Técnica Rural — PNATER. A pesquisa foi de base qualitativa, desenvolvida a
partir de uma caracterizacdo das relacOes e praticas que envolveram os profissionais da
extensdo rural. Para a coleta de dados, foram usados questionarios semiestruturados com
extensionistas rurais da assisténcia técnica do Estado do Tocantins, especificamente
profissionais vinculados ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado — Ruraltins;
também se recorreu a pesquisa documental e entrevistas informais. Os resultados da presente
pesquisa revelaram dificuldades na construcdo dos servi¢os prestados pelo Instituto, com
reflexos na concepgdo e na concretizagdo de desenvolvimento local, assim como na
concepcdo em torno de povos tradicionais e no servico a eles prestado. Recomenda-se 0
desenvolvimento de mais estudos, enfatizando mais as conjunturas nas quais se apresentam a
realidade das atividades extensionistas, visto ser esse servico uma ferramenta eficaz e
necessaria quando se trata do acompanhamento, dialogicidade e compreensdo dos atores que

compdem o cendrio da agricultura familiar e especificamente 0s povos tradicionais.

Palavras chaves: Extensdo Rural. Assisténcia Teécnica. Povos Tradicionais. Agricultura

familiar. PNATER. Desenvolvimento Local.



Abstrat

The study aimed to analyze the extensionist practices of the State of Tocantins servers linked
with the Rural Development Institute of the State of Tocantins - TO, specifically regarding the
Local Development conception and understanding around the Traditional Peoples of the
region. The National Policy for Rural Technical Assistance was privileged as a reference -
PNATER. The research was conducted under qualitative basis and developed from a
characterization of relationships and practices involving professionals in the extension. To
collect data it was used semi-structured questionnaires made with rural extensionionists of
technical assistance from the State of Tocantins, particularly professionals related to the Rural
Development Institute of the State - Ruraltins; also resorted to desk research and informal
interviews. The results of this research revealed difficulties in the construction of the services
provided by the Institute as it reflected in the design and implementation of local development
as well as the design around traditional peoples and the service they provided. This study
recommended the development of further studies, with more emphasizing over the situations
in which they present the reality of extension activities once this service is seen as an effective
and necessary tool when it comes to monitoring, dialog and understanding of the actors who

make up much of family farming and specifically traditional peoples.

Key words: Rural Extension. Technical Assistance. Traditional Peoples. Family farming.
PNATER. Local development.
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A - INTRODUCAO

Ap0s algumas décadas, as praticas da assisténcia técnica rural no cenario brasileiro,
historicamente parece que ficaram mais ou menos alijadas ou foram prejudicados pelo
processo de modernizacdo de uma agricultura ancorada, politica e ideologicamente, no que se
convencionou chamar de Revolugdo Verde. Grandes transformacgdes ocorridas na nossa
agricultura deram-se a partir dos anos 60 com a implantacdo da chamada Revolucdo Verde,
cujo pacote tecnoldgico basico se montou a partir das sementes de “variedades de alto
rendimento e insumos agricolas” necessarios para assegurar as condi¢fes para que as novas
cultivares alcangasse niveis crescentes de produtividade, aumentando as desigualdades entre
os agricultores/as (CAPORAL, 2004).

A Revolucédo Verde contribuiu para elevar a produtividade agricola, mas promoveu o
desflorestamento de grandes areas, perda de solo, reducdo da biodiversidade, poluicdo e
redugdo do volume de corpos d’agua causaram graves danos ao meio ambiente e a saude
persistindo ainda a fome, causando a excluséo social.

Neste contexto, a revolucdo verde na pratica da assisténcia técnica e da extensdo
rural foi exercida por muitos anos tendo como base a ideia de que o conhecimento
tecnoldgico, a difusdo de novas técnicas agropecuarias e o apoio financeiro através do crédito
que ha muito tempo acreditou-se que contribuiria para 0 aumento ndo s6 da producdo, mas
para a melhoria das condi¢des de vida do meio rural; o que de certa maneira acarretou no uso
indiscriminado de defensivos junto aos pacotes tecnoldgicos oferecidos no mercado.

Hoje, no novo cenédrio da conjuntura brasileira, as praticas das atividades
extensionistas trazem um modelo que parece atender mais claramente os seguimentos do meio
rural brasileiro, como a agricultura familiar, por exemplo, que durante anos foi quase sempre
relegada em termos de politicas publicas quando comparada a outros setores da agropecuaria.
Tal categoria passa a receber destaque especial, visto que é através da agricultura familiar que
seus componentes fortalecem a economia e a cultura local e seus habitos alimentares.

Nos ultimos anos, algumas modificacdes criadas revelavam-se importantes, na
medida em que rompiam com os costumes historicos da extensao rural. O processo educativo,
até entdo, utilizado para “levar” mudangas, passava a ser substituido, a0 menos em termos de
discursos, pelo “processo educativo dialogico”. A populagdo rural, antes vista como
depositaria do conhecimento dos técnicos, passa a ser considerada como “agente ativo e
responsavel pelo proprio progresso”.

Paulo Freire (1975) ao denunciar e analisar 0 equivoco da comunicacdo estabelecido
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no processo educativo destaca que o fazer educativo ndo € um ato de transmisséo sistematica
ou de extensdo sistematica do saber. Em lugar da transferéncia do saber, a educacdo € uma
situacdo gnosioldgica em seu sentido mais amplo. A educacdo é comunicacdo, é dialogo. E
um encontro de sujeitos interlocutores que buscam a significacdo dos significados.

A metodologia de extensdo rural foi entdo reelaborada a partir de uma concepgéo
educativa, que considera extensionistas e agricultores protagonistas de uma agéo
transformadora, na qual os extensionistas assumem o papel de mediadores do processo de
mudanca e as agricultoras e agricultores familiares, o de sujeitos do seu préprio
desenvolvimento.

Todas essas concepgdes recentemente tiveram consideravel impulso, ao que parece, a
partir do surgimento da implantacdo da nova Politica Nacional de Assisténcia Técnica Rural —
PNATER Criada no ano de 2003, como politica de Governo, com a finalidade de melhorar
alguns indicadores, como a qualidade de vida, atrelada a assisténcia técnica qualificada e
sintonizada com as necessidades de agricultores/as familiares em suas diversas facetas. Foram
disponibilizados, deste modo, principios e diretrizes que nortearam a Politica Nacional de
Ater para a entdo implantacdo da lei n° 12.188, de 11 de janeiro de 2010, na qual ficou
Instituida a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Agricultura
Familiar e Reforma Agréaria — PNATER, agora como Politica de Estado. E o Programa
Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma
Agraria - PRONATER, alterando a Lei n®8.666, de 21 de junho de 1993, e da outras
providéncias.

A PNATER (2003) é fruto da acdo e pressdo dos Movimentos Sociais, agricultores
familiares, ONG’s, extensionistas engajados na construcdo de uma agricultura baseada nos
paradigmas da Agroecologia®, da acdo coletiva pautada pela participacdo cidada para atingir o
Desenvolvimento Rural Sustentdvel e abre caminhos mais precisos para um possivel
desenvolvimento local. (FIDELIS et al, 2010)

Assim, temos também como ponto importante alguns principios que orientaram a
construcdo da PNATER de 2003 e que se fez necessario para alcancar e abranger todos 0s
povos existentes e arreigados de costumes em cada canto da regido brasileira, que anseiam de

um servigo assegurado de ATER diferenciado, e que antes ndo eram percebidos dentro deste

' Segundo Francisco Caporal (2009, pag. 88), a agroecologia busca integrar os saberes histéricos dos agricultores
com os conhecimentos de diferentes ciéncias, permitindo tanto a compreensdo, analise e critica do atual modelo
do desenvolvimento e de agricultura, como o estabelecimento de novas estratégias para o desenvolvimento rural
e novos desenhos de agriculturas mais sustentaveis, desde uma abordagem transdisciplinar, holistica.
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panorama, que sdo 0s povos tradicionais. Assim temos dentre tantos, o de “assegurar, com
exclusividade aos agricultores familiares, assentados por programas de reforma agréria,
extrativistas, ribeirinhos, indigenas, quilombolas, pescadores artesanais e aquiculturas,
povos da floresta, seringueiros, e outros publicos definidos como beneficidrios dos
programas do MDA/SAF, o acesso a servi¢o de assisténcia técnica e extensao rural publica,
gratuita, de qualidade e em quantidade suficiente, visando o fortalecimento da agricultura
familiar. (PNATER, 2003). Assim sendo, a partir do momento que esta nova visdo foi
direcionada em especial a tais categorias existentes de maneira peculiar, isso levou a crer em
novas e apropriadas possibilidades de ser desenvolver de forma mais segura e eficaz,
atividades direcionadas a essas categorias.

Ndo menos importante, mas parte significante das atividades voltadas as praticas
extensionistas, 0 Desenvolvimento Local é ansiado e percebido como elemento integrante do
processo da construcdo libertadora em busca de melhores condicbes de vida, seja ela
ambiental, social ou econdmica.

Paulo de Jesus (2003) acrescenta que o “desenvolvimento local pode ser entendido”
como um processo que mobiliza pessoas e instituicdes buscando a transformacédo da economia
e da sociedade locais, criando oportunidades de trabalho e de renda, superando dificuldades
para favorecer a melhoria das condicdes de vida da populagéo local.

Assim sendo, a PNATER de 2003 parece ter contribuido para abrir novos caminhos
para que se pudessem ser trabalhados e ansiados mais novos e possiveis caminhos, ndo s
voltados ao desenvolvimento local, mas tantos outros de significados expressaveis que
compdem este cenario.

No entanto, a PNATER de 2003 pode ser considerada como Politica Publica de
Governo?, pois foi concebida e implementada a partir do Ministério de Desenvolvimento
Agrario. Em 2010, o Congresso Nacional aprovou a Lei 12.188, de 11.01.2010 (BRASIL,
2010) que institui a Politica Nacional de Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a
Agricultura Familiar e Reforma Agréria - PNATER e o Programa Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural na Agricultura Familiar e na Reforma Agraria — PRONATER.

Assim, segundo na PNATER (2010), ficou estabelecida no Art. 3° seus principios; na

qual foi baseada via diretrizes estabelecidas anteriormente no ano a de 2003, temos assim:

2 Ppoliticas Publicas sdo consideradas o Estado em agdo. E o Estado implantando um projeto de governo, através
de programas, de acOes voltadas para setores especificos da sociedade. Estas politicas sdo de responsabilidade do
Estado quanto a implementacdo e manutencgdo a partir de processo de tomada de decisGes que envolvem drgdos
pablicos e diferentes organismos e agentes da sociedade, relacionada a politica implementada. Neste sentido,
politicas pablicas ndo podem ser reduzidas a politicas estatais.
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| - Desenvolvimento rural sustentavel, compativel com a utilizagdo adequada

o desenvolvimento de sistemas de producéo sustentaveis;

V - equidade nas relagBes dos recursos naturais e com a preservacdo do meio
ambiente;

Il - gratuidade, qualidade e acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e
extensdo rural;

Il - adocdo de metodologia participativa, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, buscando a construcdo da cidadania e a
democratizacdo da gestdo da politica pablica;

IV - adocdo dos principios da agricultura de base ecoldgica como enfoque
preferencial para de género, geracdo, raga e etnia; e

VI - contribuicdo para a seguranca e soberania alimentar e nutricional. ”

Isto nos remete a acreditar em uma politica de assisténcia técnica e de extensédo rural
na qual parece querer promover nas mais variadas areas que por ventura possa abarcar 0s
trabalhos de acompanhamentos diarios disponibilizados ao publico da agricultura, em prol de

melhorias ligadas as esferas que compreendem principalmente os servicos de ATER.

(i) OBJETO

Dada a vinculagido profissional da pesquisadora como Extensionista Rural no
Instituto Ruraltins do Estado do Tocantins, 0 objeto da presente pesquisa centra-se nas
praticas extensionistas desenvolvidas no contexto daquele Estado. Dai como questdo central

do problema de pesquisa:

Como os/as extensionistas rurais do Estado do Tocantins concebem Desenvolvimento Local
e como se manifesta a coeréncia de tal concepcédo em sua atuacgao, especialmente junto aos

segmentos da agricultura familiar e povos tradicionais?

(i) JUSTIFICATIVA

O Tocantins, Estado mais novo da nacdo brasileira, é conhecido como uma terra
nova, de novas possibilidades e oportunidades; é atrativa para migrante, sendo inclusive um
territorio de lindas belezas naturais cortadas por rios e clima quente. O Estado € conhecido
principalmente por ser bergario de um agressivo modelo expansionista de agro exportagdes e
marcada por recordes de hiper- superavits. Dentro deste contexto agroexportador tem-se no
Estado do Tocantins uma das principais culturas de exportacdo que é a soja em gréo, apos,
vem com cerca de 10% a carne bovina e por ultimo, representando 1% de outros, revelando
sua forte inclinagdo agropecuéria. (PORTAL BRASIL, 2014).
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Com uma economia basicamente voltada ao plantio, destaca-se também a categoria
da agricultura familiar, que atualmente conta com o principal 6rgdo governamental Estadual
de assisténcia técnica rural, o Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins —
RURALTINS, prestacdo desses servicos ao publico da agricultura familiar e pelo apoio ao
desenvolvimento do setor agropecuario do Estado.

O Ruraltins é uma autarquia criada pela Lei n.° 20/89, de 21 de abril de 1989,
vinculado a Secretaria de Estado da Agricultura, Pecuaria e do Desenvolvimento Agrario, que
tem como missdo: “Contribuir de forma participativa para o desenvolvimento rural
sustentavel, centrado no fortalecimento da agricultura familiar, por meio de processos
educativos que assegurem a constru¢cdo do pleno exercicio da cidadania e melhoria da
qualidade de vida". (RURALTINS, 2014).

Sao beneficiarios diretos dos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural no
Estado do Tocantins, os produtores (as) rurais e suas familias, preferencialmente, os
agricultores de base familiar, dentre eles os assentados da reforma agraria, os quilombolas,
pescadores artesanais, extrativistas e povos indigenas (RURALTINS, 2014).

Ainda de acordo com a Lei n® 20, respectivamente o art. 1°, enfatiza que — “O
Ruraltins foi criado e destinado a execucdo dos servigos de assisténcia técnica ao crédito,
classificacdo de produtos, fiscalizacdo, experimentacdo, pesquisa e desenvolvimento da
tecnologia agricola, organizacional rural e afins. Criado como 6rgdo da administragdo indireta
do Estado, vinculado ao Governo do Estado do Tocantins, através da Secretaria de Estado da
Economia, sob a forma de autarquia estadual, com personalidade juridica de direito publico,
autonomia administrativa e financeira” (RURALTINS, 1989).

Dentre o quadro de funcionérios & representacGes de extensionistas Rurais das
seguintes areas: Assisténcia Social, Economia Doméstica, Engenharia de Alimentos,
Engenharia Ambiental, Engenharia de Pesca, Engenharia Agricola, Engenharia Agrondmica,
Medicina Veterinaria, Zootecnia e Técnicos Agropecuarios.

Igualmente, as atribui¢fes do Instituto de Desenvolvimento Rural do Tocantins -
RURALTINS sdo:

e O apoio as atividades rurais-agricolas, pecuarias, pesqueiras e de industria rural, em todas
as suas fases e manifestacdes;

e O exercicio da assisténcia técnicas aos produtores rurais e ao crédito rural;

e A fiscalizagdo da atividade rural, do uso e da qualidade das sementes, mudas vegetais,

outros fatores da producao;
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e A classificagdo dos produtos rurais de origem vegetal e animal;

e A experimentagéo, a pesquisa e o desenvolvimento tecnologico, incluindo a biotecnologia
a conservacgéo do solo e preservagdo dos recursos naturais;

e A assinatura de convénios com terceiros, pessoas juridicas de direito publico ou privado e
pessoas naturais, visando recebimento de recursos ou a delegacao de atribuigoes;

e Ativar em todo o Territério do Estado o processo de regularizacdo fundiéria, nos casos em
gue haja interesse direto do Poder Estadual,

e A defesa sanitaria animal e vegetal e a projecéo da flora e da fauna;

e A organizacao rural dos produtores e 0;

e O exercicio de atividade afim (BRASIL, Assembleia Legislativa do Estado do Tocantins).

Neste cenario da assisténcia técnica rural do Estado do Tocantins, com a finalidade
de atender principalmente as familias produtoras rurais, faz-se pertinente e necessario destacar
a importancia e significAncia encontrada nesse territorio tocantinense e que de certa maneira
encontra-se inclusos nesta categoria de assistidos/as pela ATER do Tocantins, que sdo 0s
povos tradicionais. No dia-dia é facil de serem encontrados tanto na cidade como nas zonas
rurais, a procura pelos servicos de ATER faz parte do cotidiano e visitas dos/as extensionistas
do instituto a essas comunidades diferenciadas que se encontram englobadas neste panorama.

Sendo assim, levando em consideragdo a importancia do 6rgao Estadual, as préaticas
que o envolvem, os profissionais e toda essa conjuntura construida e formada, parece
justificavel e faz-se necessario investigar alguns fatos, buscando entender os contextos que
levam os significados adquiridos pela pratica da Assisténcia Técnica nos processos da
Extensdo Rural por meio dos extensionistas; e com isso saber como se apresenta a concepgao
dos mesmos sobre o desenvolvimento local, e de que maneira os povos tradicionais séo
assistidos e compreendidos.

Segundo o atual presidente do Ruraltins, Pedro Dias Correia, 0 maior e principal
desafio do Instituto atualmente, baseada na necessidade e importancia que o Ruraltins tem
para o produtor de um modo geral, em especial o agricultor familiar seria motivar o quadro de
servidores, principalmente o quadro técnico direcionadas as condi¢fes de trabalho. Ainda
enfatiza que atualmente o maior patriménio do 6rgdo sdo os extensionistas, mas infelizmente
encontram-se com a autoestima baixa. Acredita ele, que isso € muito mais em func¢do da falta
de condicges de trabalho do que propriamente a questdo da remuneracdo. Deste modo, crer
que por meio de uma reestruturagdo do 6rgdo, 0 mesmo tenha capacidade técnica e financeira

de desenvolver sua missao que é promover o fortalecimento da agricultura familiar, por meio
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da producdo diversificada de alimentos e a geracdo de emprego e renda. (RURALTINS,
2015).

Nesse cenario, que se 3 a agricultura familiar, os povos tradicionais do Estado do
Tocantins 0s quais muitos sdo produtores rurais, as politicas de Extensdo Rural e
principalmente a PNATER, na perspectiva do desenvolvimento local, € de se perguntar:

Como os/as extensionistas rurais do Estado do Tocantins concebem Desenvolvimento Local e
como se manifesta a coeréncia de tal concepcdo em sua atuacéo, especialmente junto aos

segmentos da agricultura familiar e povos tradicionais?

Nesta perspectiva faz-se necessario nos remetermos a alguns fatos historicos da
nossa cultura brasileira, como a exemplo, ao sistema agricola brasileiro no qual comecou a
surgir com o complexo cafeeiro, no final do ciclo britdnico. Antes, as atividades
agropecudrias ndo haviam chegado a formar qualquer nexo sistémico. E a maneira como as
elites dirigentes aboliram a escraviddo e importaram colonos para as lavouras de café teve o
mesmo sentido historico da “segunda servidao” do Leste europeu. Houve um amplo pacto
para impedir que 0 povo negro e 0s imigrantes europeus e japoneses tivessem acesso a terra.
Foi preciso esperar a crise de 29, e a longa depressao que se seguiu, para que uma parte do
colonato pudesse comprar os lotes colocados & venda por fazendeiros falidos (VEIGA, 1996).

Sobre a crise de 1929, enfatiza Argemiro Brum (1998, p. 173-174):

[...] com forte impacto negativo sobre o café: a queda da bolsa de valores de Nova
York, em outubro de 1929, ‘Tudo o que parecia solido se desmanchou-se no ar’.
Fortunas evaporaram-se quase da noite para o dia. Os Estados Unidos eram 0 nosso
principal comprador de café. Além de ser o maior consumidor, fazia tambhém a
intermediacdo no comércio mundial.

Paralelamente a isso, havia se formado um imenso excedente populacional que logo
passou a exercer forte pressdo para ter acesso a essas terras.

Assim, durante os 20 anos de ditadura militar, a saida encontrada pela populagdo
rural excedentaria foi o movimento migratorio, principalmente para as regides de fronteira,
onde procuravam se fixar como posseiros.

O Modelo agrario langado nos anos 1950 através do plano de metas, pelo entdo atual
presidente brasileiro Juscelino Kubitschek, teve como objetivo, trazer o desenvolvimento de

forma absoluta para o Brasil, adotando como progresso econémico do pais a industrializacao,
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e assim, tentar realizar 50 anos de progresso em apenas cinco de governo, o famoso “50 em
5”.

Trocar uma maneira ja existente de producdo por outra na qual ainda era
desconhecida por boa parte da populacédo brasileira, e ainda espelhar-se em paises como 0s
Estados Unidos e os da Europa, para assim firmar a consolidacdo da industrializacéo
brasileira e trazer o “desenvolvimento”, isto fundamentada na iniciativa privada — acrescida
substancialmente de capital e tecnologia estrangeira, Juscelino estimulava abertamente no pais
a entrada de empresas multinacionais, independente da forma como era introduzido. Por sua
vez, esse processo pode ser defendido como um modelo de desenvolvimento voltado
centralmente para a realizagdo de um crescimento econdmico acelerado, em ritmo superior
aos padrBes histdricos tradicionais, com o objetivo de diminuir a distancia de nivel de
industrializacdo e renda em relacdo aos paises considerados desenvolvidos.

Desta maneira, ao longo dos anos, notamos que essa forma de buscar o
“desenvolvimento” inspirado no capitalismo que crescia cada dia resultou em varios
problemas, entre eles, o da excluséo social dos grupos populares, reflexos da entdo chamada
revolucdo verde que acabava de ser implantada.

A0 mesmo tempo em que modernizou a agricultura em alguns paises
subdesenvolvidos, a Revolugdo Verde elevou a dependéncia em relagdo aos paises mais ricos
que detinham a tecnologia indispensavel ao cultivo das novas sementes e forneciam 0s
insumos necessarios para viabilizar a producéo.

Assim sendo, uma das grandes transformac6es ocorridas na nossa agricultura, a partir
dos anos 50, foi resultado da implantacdo da chamada Revolugdo Verde, cujo pacote
tecnoldgico basico se montou a partir das sementes de Variedades de Alto Rendimento e de
um conjunto de préaticas e insumos agricolas necessarios para assegurar as condi¢des para que
as novas cultivares alcancasse niveis crescentes de produtividade, também aumentou as
desigualdades entre os agricultores — algumas fazendas cresceram & custa de outras — e isso
simplificou a agricultura de tal forma que comunidades rurais perderam muitas fontes de
alimento, combustivel e adubos naturais que utilizava fazia tempo (CAPORAL, 2007).

Diante do exposto, nos ultimos anos, fez-se necessario repensar novos metodos,
processos e programas destinados a agricultura Brasileira, na qual apresentasse e oferecesse
subsidios diferentes e diversificados no campo, tanto na maneira de produzir como na forma
de envolver a familia como unidade produtora. Comecasse a partir de entdo a se pensar na

agricultura de base familiar; que de acordo com Wanderley (2009, p. 14).
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A agricultura familiar é caracterizada pelo envolvimento da familia em todo trabalho
requerido pela propriedade. Dessa forma, a maneira como a agricultura familiar atua
economicamente e socialmente é decorrente da relagdo entre a producdo familiar e
trabalho.

Visto que € também através da agricultura familiar que seus componentes fortalecem
a economia e a cultura local, além de seus habitos alimentares; gerando cooperacdo e
fortalecimento dos meios produtivos, isto de certa forma afasta a fome do meio rural, onde
por muito tempo, grande parte da populagdo rural ficou sob monitoramento de um sistema
“insustentavel”, baseada em uma agricultura extensiva e excludente.

Tem-se assim, ao longo dos anos, o fortalecimento da agricultura familiar que vem
sendo discutida e implementada pelo governo Federal em prol de uma agricultura mais segura
e sustentavel. A fim de amenizar, reorganizar e criar um sistema agricola diferenciado,
deixando aos poucos alguns modos oriundos da revolucdo verde, e passa-se a apostar em uma
nova forma de conduzir as relagbes homem — campo; € o que explica Paulo Freire (1982,

p.87), através do chamado processo de extensdo rural, quando:

[“...] ela deve ser realizada considerando as relagdes interpessoais ¢ as relagdes com
0 meio ambiente em que o agricultor esta inserido, o didlogo deve ser encarado
como instrumento importante para constru¢do de conhecimento”. Assim, 0 processo
de extensdo sera realizado, voltado para a libertacdo dos agricultores, em vez de ser
mais um instrumento de domesticag&o popular.

Com isso, algumas particularidades tornam-se bastantes expressivas e significantes
ao olhar da agricultura de base familiar, uma delas € relacionada ao desenvolvimento local,

que para Paulo de Jesus (2007, p.28).

O desenvolvimento local sdo liderancas, instituicGes, empresas e habitantes de um
determinado lugar, que se articulam com vistas a encontrar atividades que
favorecam mudancas nas condi¢cBes de producdo e comercializacdo de bens e
servicos de forma a proporcionar melhores condi¢bes de vida aos cidaddos e
cidadas, partindo da valorizacdo e ativacdo das potencialidades e efetivos recursos
locais.

Neste contexto, faz-se necessario comentar que algumas deslsas mudancas ocorridas
na qual foram possiveis principalmente gragas a nova Politica Nacional de Assisténcia
Técnica e Extensdo Rural — PNATER — implantada. Ela nasceu da necessidade de um novo
modelo de extensdo rural para Brasil, que segundo Felipe Lima (2011) consisti em um
modelo que atendesse principalmente os seguimentos do meio rural brasileiro que

historicamente ficaram alijadas ou foram prejudicados pelo processo de modernizagao de uma
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agricultura ancorada, politica e ideologicamente, no que se convencionou chamar de
Revolucdo Verde.

A PNATER de 2003, neste sentido, ¢ fruto da acdo e pressdo dos Movimentos
Sociais, agricultores familiares, ONG’s, extensionistas engajados na constru¢cdo de uma
agricultura baseada nos paradigmas da Agroecologia, da acdo coletiva pautada pela
participacdo cidada para atingir o Desenvolvimento Rural Sustentivel, a qual veio a ser
instituida e sancionada como lei em vigor - 12188/2010. No entanto, é notério que no ano de
2003, foi um momento impar na sua historia, onde houve a consolidacdo via governo
democrético e popular abertura de um caminho para a participacdo e o controle social sobre as
politicas publicas, de modo que se estabeleceram possibilidades concretas para que o aparato
estatal e 0s servicos publicos em geral ficassem a disposicdo da populacdo, e foi neste marco
de reconstrucdo do Estado democratico que as atividades de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural — Ater, foram direcionadas e construidas, via principios e diretrizes da ATER que surgia
no Brasil.

E sabido também que a lei 12.188/2010 quando foi promulgada, muitos termos e
colocacgbes direcionadas até entdo na Pnater-2003 na qual incorporou mudancgas que vinham
sendo sugeridas havia anos, entre outras coisas uma orientacdo fundamental para os tempos
atuais, como por exemplo, a de promover o desenvolvimento rural sustentavel com base nos
principios da Agroecologia; Neste contexto, a Lei de Ater ndo conta com legitimidade
sociopolitica ao desconsiderar o conteudo da Pnater-2003 sem que houvesse participacdo
social no processo de sua elaboragdo até entdo na de 2010. Por fim, registre-se o retrocesso
evidente da Ater em relacdo ao apoio que as entidades vinham dando a processos de transicao
com base nos principios da Agroecologia (CAPORAL, 2011).

No entanto, a mesma deve assegurar com exclusividade aos agricultores familiares,
Contribuir para a promog¢édo do desenvolvimento rural sustentavel, com énfase em processos
de desenvolvimento enddgeno, abordagem multidisciplinar e interdisciplinar, Estabelecer um
modo de gestdo capaz de Adotar uma democratizar as decisdes, desenvolver processos
educativos permanentes e continuados, a partir de um enfoque dialético, humanista e
construtivista, visando a formacdo de competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos
dos atores sociais, que potencializem os objetivos de melhoria da qualidade de vida e de
promogdo do desenvolvimento rural sustentavel. (PNATER, 2003).

Sendo assim, no que se concerne servicos publicos de extensdo rural eles também
sofreram modificacGes e se moldaram ao longo dos anos com o propdsito de dar conta desses

novos desafios, e, portanto, passaram a ser executados mediante o uso de metodologias
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participativas, 0s quais seus agentes deveriam desempenhar um papel educativo, atuando
como facilitadores dos processos de desenvolvimento rural sustentavel, privilegiando o
potencial enddgeno das comunidades e territorios.

A luz da questio do problema e sua problematizacdo acima brevemente

caracterizados, a pesquisa teve os seguintes objetivos:

OBJETIVO GERAL

Analisar as praticas extensionistas dos/as servidores/as do Estado do Tocantins
vinculados ao Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — TO,
especificamente no que concerne a concepcao do Desenvolvimento Local e a compreensdo

em torno dos Povos Tradicionais da regiéo.

OBJETIVOS ESPECIFICOS

1. Caracterizar a partir da pesquisa documental e relatos, a criacdo do Estado do
Tocantins e nele o sistema de Extensdo Rural implantado;

2. Caracterizar e analisar as praticas extensionistas desenvolvidas pelo RURALTINS
e sua relagédo com o Desenvolvimento Local;

3. Apresentar a compreensdo que os/as extensionistas possuem ou acreditam ter em

relacdo aos povos tradicionais e Desenvolvimento Local.

Al - PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

Este trabalho foi desenvolvido como estudo de caso, por conceber uma estratégia de
investigacdo para estudar e compreender, minuciosamente determinadas situagOes
organizacionais, por meio de uma andlise detalhada de uma determinada unidade social
(GODOY, 1995). Para Yin (1989) apud GODOY (1995).

(...) € uma forma de se fazer pesquisa empirica que investiga fendmenos
contemporaneos dentro de seu contexto de vida real, em situacbes em que as

fronteiras entre o fendmeno e o contexto ndo estdo claramente estabelecidas, onde se
utiliza maltiplas fontes de evidéncia (1995, p. 25).

Deste modo, para a investigacdo da tematica apresentada, teve como referéncia o

Estado do Tocantins, especificamente o Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado —
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Ruraltins, responsavel por representar a principal organizacdo governamental responsavel
pelas politicas extensionistas no Estado.

A ideia de realizar o estudo deu-se a partir das observacbes vivenciadas pela
pesquisadora nas préaticas extensionistas diarias no campo, principalmente no que se refere aos
povos tradicionais situados no Estado.

Buscou-se entender e compreender as praticas extensionistas relacionadas aos
povos tradicionais, bem como a ligacdo e ideia que prevalece entre extensionistas do
Tocantins sobreo desenvolvimento local. A coleta de dados ocorreu a partir do ano de 2014 e
foi desenvolvida entre os/as extensionistas rurais que integram as sete unidades regionais e
uma equipe central que compdem o RURALTINS. As cidades sedes das regionais foram
respectivamente: Araguaina, Araguatins, Gurupi, Miracema, Paraiso do Tocantins, Porto
Nacional e Taguatinga; a unidade central esta localizada na capital Palmas.

Para a realizacdo da coleta dos dados da pesquisa, foram utilizados questionarios
semiestruturados com os extensionistas rurais; onde a coleta de dados foi feita a partir de um
questionario semiestruturado, via juncdo de perguntas fechadas e abertas e segundo Minayo
(2004, p. 108): «

“O questionario semiestruturado “combina perguntas fechadas (ou estruturadas) e
abertas, onde o entrevistado tem a possibilidade de discorrer o tema proposto, sem
respostas ou condigdes prefixadas pelo pesquisado. ”

Deste modo, a amostra foi assim definida:
o 1 profissional da area de produgdo agropecuéria,
o 1da area ambiental e mais
o 1 da area social, somando.
Assim, trabalhou-se com um total de 3 profissionais por escritorio regional. Como no
Estado de Tocantins existem 7 (sete) escritorios Regionais e 1 (um) central do Ruraltins, o
numero de participantes ou a amostra foi de 24 participantes. Essas escolhas na quantidade de
amostras por escritorio se deram levando em consideracdo a quantidade de profissionais
existentes no quadro fixo de funcionarios a qual representa o instituto atualmente. Também
foi sabido que se aumentasse o nimero de profissionais por area, algumas dessas categorias
nédo teriam representacOes quantitativas suficientes.
Para entender o processo de caracterizacdo da implantacdo do sistema de extensao
rural no Estado, foram realizadas conversas informais com funcionarios que acompanharam

todo processo estabelecido, estas com o intuito de compreender tal realidade.
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A metodologia desenvolvida se classifica, pois, como qualitativa porque houve a
preocupacdo em analisar e interpretar situacdes mais densas, expondo a complexidade do
comportamento social, inclusive favorecendo apreciacdo mais minuciosa sobre costumes,
habitos e inten¢bes de comportamentos (MARCONI & LAKATOS, 2009). Segundo Minayo
(1994) apud (CHIAPETTI, 2010) a pesquisa qualitativa é importante quando:

“Responde a questGes muito particulares. Ela se preocupa [...] com um nivel de
realidade que ndo pode ser quantificado. Ou seja, ela trabalha com o universo de
significados, motivos, aspiracdes, crengas, valores e atitudes, o que corresponde a
um espago mais profundo das relacdes, dos processos e dos fendmenos que néao
podem ser reduzidos a operacionalizacdo de variaveis (p.144).

Ainda sobre a amostra, a escolha dos/as participantes se deu de forma aleat6ria, com
0 intuito de ndo apontar ou aparecer entre os/as escolhidos/as, profissionais com mais e/ou
menos experiéncia nos assuntos que iriam ser abordados, e para que ndo gerasse desconforto
entre os/as colegas de trabalho, e/ou manipulacdo nas escolhas, visto que a pesquisadora €
servidora da instituicdo. Acredita-se, no entanto, que a amostra representa o quadro de
funcionarios, pessoas com experiéncias e sem experiéncias de campo com povos tradicionais,
visto que grande parte de funcionarios que compde atualmente o quadro de funcionéarios do
instituto foram convocados via concurso publico efetivo & exatamente 2 anos atras (2013).

Os questionarios foram encaminhados via e-mail, alguns direcionados aos enderecos
de e-mails pessoais e outros pelo endereco de e-mails dos escritérios regionais, previamente
comunicado aos profissionais participantes, via ligacdo telefénica. Acompanhado em
apéndice, estes e-mails incluiram uma carta de comunicacdo explicando o objetivo, a
importancia da pesquisa e de que maneira deveria ser reencaminhada a pesquisadora. Para a
escolha desses profissionais, o Instituto Ruraltins disponibilizou via setor de recursos
humanos, uma lista do atual quadro de extensionistas por area. Desse modo a escolha foi
realizada aleatoriamente, preocupando-se apenas em escolher representacdes de A&reas
diferenciadas desse quadro de profissionais.

Para que fossem encaminhados o0s questiondrios a serem trabalhados pelos
extensionistas, foi criado assim um e-mail especifico, com intuito de envia-los, recebe-los de
volta e para tirar ddvidas pertinentes que por ventura aparecessem. A0 mesmo tempo
disponibilizou-se um namero de telefone pessoal e do escritério regional de Araguaina, na
qual a pesquisadora faz parte, sendo esta sua sede de trabalho.

A principio, no periodo proposto para comecgarem as pesquisas no que se refere a

aplicacdo do questionario, houve certa dificuldade devido aos periodos de eleigdes (1° e 2°



27

turno), causando em boa parte dos profissionais apreensdo nas respostas dadas, mesmo
sabendo que o sigilo seria evidenciado. Nesta ocasido foi pertinente esperar passar todo esse

periodo. Assim se definiram:

QUADRO | - Caracterizacdo da amostra da pesquisa por cidades com escritorios

regionais e central participante

Tipo de participante Localizacdo Total Total Geral
(Municipios)

Araguaina 01
Araguatins 01
Gurupi 01

Extensionistas da | Miracema 01 08
S?)rgiZI Palmas 01
Paraiso do Tocantins 01
Porto Nacional 01
Taguatinga 01
Araguaina 01
Araguatins 01
Gurupi 01

Extensionistas da | Miracema 01 08
area ambiental Palmas 01
Paraiso do Tocantins 01
Porto Nacional 01
Taguatinga 01
Araguaina 01
Araguatins 01
Gurupi 01

I,Extensionistas’ c!a Miracema 01 08
area agropecuaria | 5., o 01
Paraiso do Tocantins 01
Porto Nacional 01
Taguatinga 01

TOTAL GERAL 24
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Na parte que confere as falas dos/as extensionistas que participaram da pesquisa,
ficou acordado anteriormente com eles/as, que 0s nomes pessoais de cada um/um dos/as
servidores/as ficariam em sigilo. Com isso se evitaria qualquer forma de constrangimento e
inibigdo que por ventura acontecesse. Para isso, no decorrer das apresentacdes das falas nesta
pesquisa, optou-se pelo uso de cédigos identificadores. Deste modo, ficou caracterizada as
falas:

QUADRO 2 - Caracterizacdo da amostra da pesquisa — Area Social

Terminologia Definicéo

ERS1 Extensionista Rural Social Araguaina
ERS2 Extensionista Rural Social Araguatins
ERS3 Extensionista Rural Social Gurupi

Area Social ERS4 Extensionista Rural Social Miracema
ERS5 Extensionista Rural Social Palmas
ERS6 Extensionista Rural Social Paraiso do Tocantins
ERS7 Extensionista Rural Social Porto Nacional
ERS8 Extensionista Rural Social Taguatinga

QUADRO 3 - Caracterizacdo da amostra da pesquisa — Area Ambiental

Terminologia Definicao

ERA1 Extensionista Rural Ambiental Araguaina
ERA2 Extensionista Rural Ambiental Araguatins
ERA3 Extensionista Rural Ambiental Gurupi

Area Ambiental ERA4 Extensionista Rural Ambiental Miracema
ERAS5 Extensionista Rural Ambiental Palmas
ERAG Extensionista Rural Ambiental Paraiso do Tocantins
ERA7 Extensionista Rural Ambiental Porto Nacional
ERAS8 Extensionista Rural Ambiental Taguatinga




QUADRO 4 - Caracterizagao da amostra da pesquisa — Area Agropecuaria
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Area Agropecuaria

Terminologia

Definicéo

ERAG1L Extensionista Rural Agropecuaria Araguaina
ERAG2 Extensionista Rural Agropecuaria Araguatins
ERAG3 Extensionista Rural Agropecuéaria Gurupi
ERAG4 Extensionista Rural Agropecuaria Miracema
ERAGS5 Extensionista Rural Agropecuéria Palmas
ERAG6 Extensionista Rural Agropecuaria Paraiso do
Tocantins

ERAGT7 Extensionista Rural Agropecuéria Porto Nacional
ERAGS Extensionista Rural Agropecuaria Taguatinga
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B - O SURGIR DE UM NOVO ESTADO NO CENTRO DO PAIS: O TOCANTINS

B1- ASPECTO HISTORICO

A Histéria do Tocantins ¢ uma compilagdo acerca dos fatos historicos que
culminaram com a criagdo do nosso Estado, em 05 de outubro de 1988. Conhecer a Sua
histéria € mais do que s6 conhecer sua criacdo, € também buscar entende-lo dentro do
contexto da histdria geral do Brasil e, principalmente, nas suas particularidades, onde se
configuram sua formagdo social, as formas de resisténcias e as buscas de alternativas da
populacéo diante das adversidades.

Assim como o povoamento do pais, a regido a ser estudada passou pelo mesmo
processo de povoamento. Primeiramente, encontravam-se sobre esse territdrio 0s povos
nativos designados de indios que se distinguiam um dos outros pelas tribos a que pertenciam.

No final do século XIV, durante a fase pré-capitalista, por meio das expansfes
maritimas, 0s portugueses chegam ao Brasil e instalam uma colénia de exploracao,
contribuindo para o processo de exploracdo econémica das riquezas naturais inicialmente pelo
litoral (SANTOS E SILVEIRA, 2004).

Nesse momento, 0s nativos passaram a ter contato com os portugueses sofrendo
profundas transformacdes ao que se refere a organizacdo social e cultural, aos quais foram
subjugados e escravizados pelos colonos e entregues aos jesuitas que passaram a ensinar a
serem cristdos. Além de desbravar, explorar e povoar novas terras os colonizadores tinham
também uma justificativa ideoldgica: a expansdo da fé cristd. "Explorava-se em nome de Deus
e do lucro, como disse um mercador italiano™ (AMADO, GARCIA, 1989, p.09 apud
SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DO TOCANTINS, 2014). Com a instalagdo
das monoculturas de cana-de-acUcar, matéria-prima para a produ¢do do agucar, produto com
alto valor no mercado internacional nos séculos XV, XVI e XVII, e a construcdo de grandes
engenhos para processar a matéria-prima o numero de negros capturados e utilizados no modo
de producdo da época contribuiu para a miscigenacao da populacdo desse territdrio, contudo
ndo contribuiu para a preservacdo dos costumes ou até mesmo da cultura de alguns povos que
desapareceram totalmente durante esse processo (ALENCASTRE, 1979).

Com o declinio do comércio do agucar, a coroa portuguesa incentivou expedicdes
oficiais e ndo oficiais para o interior do continente em busca de riquezas que poderiam
beneficiar sua economia, como a busca por metais preciosos. Nesse momento, ocorrem as

entradas, as bandeiras e as decidas missoes.
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As entradas eram expedicGes oficiais que tinha como objetivo mapear o territorio e
verificar as riquezas existentes na regido. As bandeiras eram expedicdes de cunho particular
que tinha como objetivo explorar a ocorréncia de metais preciosos no interior, bem como
capturar indios. As descidas tinham o objetivo de aprisionar os indios e catequiza-los.

Em julho de 1722, a bandeira do Anhanguera saiu de S&o Paulo e, em 1725, volta
com a noticia da descoberta de corregos auriferos. A partir desse momento, Goias entra na
histéria como as Minas dos Goyazes. Dentro da divisdo do trabalho no império portugués,
este € o titulo de existéncia e de identidade de Goias durante quase um século
(CAVALCANTE, 1999) apud (ALENCASTRE, 1979).

Segundo Alencastre (1979), inicialmente as minas de Goias eram jurisdicionadas a
capitania de Sdo Paulo na condicdo de intendéncia, com a Capital em Vila Boa e sob a
administracdo de Bueno, a quem foi atribuido o cargo de superintendente das minas, com o
objetivo de “representar € manter a ordem legal e instaurar o arcabougo tributario”.

Depois da fundacdo solene do primeiro arraial de Goiés, o arraial de Sant'/Anna, esse
foi o critério para o surgimento dos demais arraiais. Para as margens dos rios ou riachos
auriferos, deslocaram-se populagdes da metropole e de todas as partes da colonia, formando, a
proporcao que se descobria ouro, um novo arraial.

Nas décadas de 1730 e 1740, ocorreram as descobertas auriferas no norte de Goias e,
por causa delas, a formacao dos primeiros arraiais no territério, onde hoje se situa o Estado do
Tocantins: Natividade e Almas (1734), Arraias e Chapada (1736), Pontal e Porto Real (1738).
Nos anos 40, surgiram Conceicdo, Carmo e Taboca, e, mais tarde, Principe (1770),
Cavalcante (1999). As pessoas que se dirigiam para a regido das minas eram em maioria, e
homens brancos, solteiros ou desacompanhados da familia que contribuiram para a mistura de
racas com indias e negras escravas. No final do século XVIII, os mesti¢os ja eram grande
parte da populacdo e, posteriormente, foram absorvidos no comércio e no servigco militar.

Desta maneira 0s escravos negros, além de ser a mdo-de-obra bésica em todas as
atividades, da extracdo do ouro ao carregamento nos portos, era também uma mercadoria de
grande valor. Primeiro, a quantidade de negros cativos foi condicdo determinante para se
conseguir concessoes de lavras e, portanto, para um branco se tornar mineiro.

Depois, com a instituicdo da capitacdo no lugar do quinto, o escravo tornou-se
referéncia de valor para o pagamento do imposto. Neste, era a quantidade de escravos
matriculados que determinava o0 quanto o mineiro iria pagar em ouro para a Coroa. Mas a
situacdo do negro era desoladora. Os maus-tratos e a dureza do trabalho nas minas resultavam

em constantes fugas. A mao-de-obra indigena na producédo para a exportacao foi muito menor
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que a negra. Isso é devido ao fato da ndo adaptacdo do indio ao rigor do trabalho exigido pelo
branco, gerando uma producdo de baixa rentabilidade (SECRETARIA DA CULTURA DO
ESTADO DO TOCANTINS, 2014).

A producdo do ouro goiano teve seu apogeu nos primeiros dez anos de
estabelecimento das minas, entre 1726 e 1735. Foi o periodo em que o ouro aluvial aflorava
por toda a regido, resultando numa produtividade altissima. Quando se iniciou a cobranca do
imposto de capitacdo em todas as regides mineiras, a producdo comecou a cair, possivelmente
mascarada pelo incremento do contrabando na regido, impossivel de se mensurar Alencastre
(1979) apud Secretaria da Cultura do Estado do Tocantins (2014).

Desde quando ficou conhecida a riqueza aurifera das Minas de Goyazes, 0 governo
portugués tomou uma serie de medidas para garantir para si 0 maior proveito da exploracéo
das lavras. Foi proibida a abertura de novas estradas em dire¢do as minas. Os rios foram
trancados para a navegacdo, as industrias, proibidas ou limitadas, as lavouras e a criacdo
inviabilizadas por pesados tributos: bracos ndo podiam ser desviados da mineracdo. O
comércio foi fiscalizado e o fisco, insaciavel na arrecadacdo (ALENCASTRE, 1979, P. 18)
apud (SECRETARIA DA CULTURA DO ESTADO DO TOCANTINS, 2014).

S6 havia uma indastria livre: a mineragdo, mas esta mesma sujeita a capitacdo e
censo, a venalidade dos empregados de registros e contagens, a falsificacdo na
prépria casa de fundicdo, ao quinto [..], ao confisco por qualquer ligeira
desconfianca de contrabando.

O ouro em po podia ser usado como moeda no territdrio das minas, mas, se saisse da
capitania, tinha que ser declarado ao passar pelo registro e depois quintado, o que
praticamente ficava como obrigacdo dos comerciantes. Estes, vendendo todas as coisas a
crédito, prazo e pregos altissimos, acabavam ficando com o ouro dos mineiros e eram 0s que,
na realidade, canalizavam o ouro das minas para o exterior e deviam, por conseguinte, pagar o
quinto correspondente.

O método da casa de fundicdo para a cobranca do quinto seria ideal se ndo fosse um
problema que tomava de sobressalto o governo portugués: o contrabando do ouro que oferecia
alta rentabilidade. Das minas para a costa ou para o exterior, era sempre um negacio lucrativo
que “nem o cipoal de leis, alvaras, cartas régias e provisdes, nem os Sequestros, devassas de
registros, prémios prometidos aos delatores e comissdes aos soldados puderam pér freio [...]”.
(Palacin, 1979, p. 49) apud (Secretaria de Cultura do Estado do Tocantins, 2014).
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O grande contrabando era dos comerciantes que controlavam o comércio desde os
portos, praticado [...] “por meio da conivéncia dos guardas dos registros, ou de
subornos de soldados que custodiavam o comboio dos quintos reais”

A partir de 1730, foram proibidas todas as outras vias de acesso a Goias, ficando um
Unico caminho, o iniciado pelas bandeiras paulistas que ligavam as minas com as regifes do
Sul, S&o Paulo e Rio de Janeiro. Com isso, ficava interditado o acesso pelas picadas vindas do
Nordeste - Bahia e Piaui. Foi também proibida a navegacéo fluvial pelo Tocantins, afastando
a regido de outras capitanias - Grao-Pard e Maranhdo (SECRETARIA DE CULTURA DO
ESTADO DO TOCANTINS, 2014).

A proporgdo que crescia a importdncia das minas, surgiram atritos com o0s

governadores das capitanias do Maranhdo e Par4,

Quando do descobrimento das minas de Natividade e Sdo Félix e dos boatos de suas
grandes riquezas [...]. Os governadores tomaram para si a incumbéncia de nomear
autoridades para os ditos arraiais e outras minas que pudessem surgir, a fim de
tomarem posse e cobrarem os quintos de ouro ali existentes (PARENTE, 1999, p.
59). Apud (TOCANTINS, SECRETARIA DE CULTURA DO ESTADO DO
TOCANTINS, 2014).

O resultado foi o afastamento dessa interferéncia, seguido da proibicdo, através de
bands, da entrada das populac@es das capitanias limitrofes na regido e a saida dos que estavam
dentro sem autorizag&o judicial.

De 1752 a 1778, a arrecadacdo chegou a um nivel mais alto, por ser o periodo da
volta da cobranga do quinto nas casas de fundicdo. Mas a produtividade continuou
decrescendo. O motivo da contradicdo era a propria extensdo das areas mineiras que

compensavam e excediam a reducao da produtividade.

No periodo de 1779 a 1822, ocorreu a queda brusca da arrecadacéo do quinto, com o
fim das descobertas do ouro de aluvido, predominando a faiscagem nas minas
antigas. Quase sem transicao, chegou a subita decadéncia (PARENTE, 1999) apud
(TOCANTINS, SEDRETARIA DE CULTURA DO TOCANTINS, 2014)

Para facilitar a administracdo, a aplicacdo da justica e, principalmente, incentivar o
povoamento e o desenvolvimento da navegacao dos rios Tocantins e Araguaia, o Alvara de 18
de marco de 1809 dividiu a Capitania de Goias em duas comarcas (regides): a Comarca do
Sul e a Comarca do Norte. Esta recebeu o nome de Comarca de S&o Joédo das Duas Barras,

assim como chamaria a vila que, na confluéncia do Araguaia com o Tocantins, foi mandada
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criar com este mesmo nome, para ser sua sede. Para nela servir, foi nomeado o
desembargador Joaquim Theoténio Segurado, como seu ouvidor (ALENCASTRE, 1979).

A nova comarca compreendia os julgados de Porto Real, Natividade, Conceicéo,
Arraias, Sdo Félix, Cavalcante, Trairas e Flores. O Arraial do Carmo, que ja tinha sido cabeca
de julgado, perde a condicdo que foi transferida para Porto Real, ponto que comegava a
prosperar com a navegacgdo do Tocantins. Enquanto ndo era fundada a Vila de Séo Joéo das
Duas Barras, Natividade seria a sede da ouvidoria. A funcdo primeira de Theot6nio Segurado
era designar o local onde deveria ser fundada a vila.

Desta forma, alegando a distancia e a descentralizagcdo em relagdo aos julgados mais
povoados, o ouvidor e 0 povo do norte solicitaram a D. Jodo autorizacdo para a construcédo da
sede da comarca em outro local. No lugar escolhido por Segurado, o Alvara de 25 de janeiro
de 1814 autorizava a construcao da sede na confluéncia dos rios Palma e Parand, a Vila de
Palma, hoje cidade de Parand (PARENTE, 1999) apud (TOCANTINS, SECRETARIA DE
CULTURA DO TOCANTINS, 2016). Theotonio Segurado, administrador da Comarca do
Norte, muito trabalhou para o desenvolvimento da navegacéo do Tocantins e o incremento do
comércio com o Pard. Ele assumiu posicao de lideranca como grande defensor dos interesses
regionais e, tdo logo se mostrou oportuno, nao hesitou em reivindicar legalmente a autonomia
politico-administrativa da regi&o.

Na segunda década do século XIX, com o fim da minera¢do, os aglomerados urbanos
estacionaram ou desapareceram e grande parte da populacdo abandonou a regido. Os que
permaneceram foram para a zona rural e dedicaram-se a criacdo de gado e a agricultura,
produzindo apenas algum excedente para a aquisi¢do de géneros essenciais (PALACIN, 1989,
p. 46) apud (SECRETARIA DE CULTURA DO TOCANTINS, 2016).

Toda a capitania entrou num processo de estagnacdo econémica. No Norte, 0 quadro
de abandono, despovoamento, pobreza e miséria foram descritos por muitos viajantes e

autoridades que passaram pela regido nas primeiras décadas do século XIX.

A capitania nada exportava; o seu comércio externo era absolutamente passivo: 0s
géneros da Europa, vindos em bestas do Rio ou Bahia pelo espago de 300 léguas,
chegavam carissimos; 0s negociantes vendiam tudo fiado: dai a falta de pagamentos,
as execucOes e a total ruina da Capitania (CAVALCANTE, 1999, p. 39).



35

Diante da situacdo, a Coroa Portuguesa tomou consciéncia de que sO através do
povoamento, da agricultura, da pecuaria e do comércio com outras regifes que a capitania
poderia retomar o fluxo comercial de antes. Como saida para a crise, voltaram-se as atencdes
para as possibilidades de ligacdo comercial com o litoral, através da capitania do Pard, pela
navegacéo dos rios Tocantins e Araguaia (CAVALCANTE, 1999).

Desta maneira, Teotdnio Segurado se destacou como um grande defensor dos
interesses da regido, quando foi ouvidor da Comarca do Norte. A criacdo desta comarca
visava promover 0 povoamento no extremo norte, para fomentar o comércio e a navegacao

dos rios Araguaia e Tocantins.

As justificativas para a separacdo do Norte em relacdo ao centro-sul de Goias eram,
para Segurado, de natureza econémica, politica, administrativa e geogréafica. A instalacdo de
um governo independente - ndo necessariamente em relacdo a Coroa Portuguesa, mas sim ao
governo do capitdo-general da Comarca do Sul - parecia ser o Unico objetivo de Theotdnio
Segurado. A sua posi¢do ndo-independencista provocou a insatisfacdo de alguns dos seus
correligionarios politicos e a retirada de apoio a causa separatista.

Em outubro de 1821, ele transfere a Capital para Arraias, provocando oposicéo e
animosidade dos representantes de Cavalcante. Com seu afastamento em janeiro de 1822,
quando partiu para Lisboa como deputado representante de Goias na Corte, agravou a crise
interna. A partir dessa data, uma série de atritos parece denunciar que a junta havia ficado
acéfala. CAVALCANTE (1999, p.64) apud Secretaria de Cultura do Estado do Tocantins
(2014).

Na auséncia de Segurado, nenhuma lideranca capaz de impor-se com a autoridade
representativa da maioria dos arraiais conseguiu se firmar. Pelo contrario, 0s
interesses particulares dos lideres de Cavalcante, Palma, Arraias e Natividade se
sobrepuseram a causa separatista regional.

No final do seculo XIX e no decorrer do século XX, a ideia de se criar o Tocantins,
Estado ou territdrio, esteve inserido no contexto das discussdes apresentadas em torno da
redivisdo territorial do Pais, no plano nacional. Mas a concretizacdo desta ideia s veio com a
Constituicdo de 1988 que criou o Estado do Tocantins, desmembrando-o do Estado de Goias.

Surge o Centro de Estudos para o Desenvolvimento da Regido Norte (CONORTE),
centro de estudos da regido norte, apresentou a Assembleia Constituinte uma emenda popular,
com cerca de 80 mil assinaturas, como refor¢o a proposta de criagdo do Estado. Foi formada a

Unido Tocantinense, organizacdo suprapartidaria que tinha o objetivo de realizar a
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conscientizacao politica em toda a regido norte para lutar pelo Tocantins também, através de
emenda popular.
Com objetivo similar, nasceu o Comité Procriacdo do Estado do Tocantins, que

conquistou importantes adesdes para a causa separatista.

"O povo nortense quer o Estado do Tocantins. E 0 povo € o juiz supremo. Nao ha
como contesta-lo", reconhecia o governador de Goias na época, Henrique Santilo
(SILVA, 1999, p. 237) apud (TOCANTINS, SEDRETARIA DE CULTURA DO
TOCANTINS, 2016)

Em junho, o deputado Siqueira Campos, relator da Subcomisséo dos Estados da
Assembleia Nacional Constituinte, redige e entrega ao presidente da Assembleia, deputado
Ulisses Guimarées, a fusdo de emendas, criando o Estado do Tocantins, que foi votada e
aprovada no mesmo dia. Pelo artigo 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitdrias
da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, nascia o Estado do Tocantins (BARRQOS, 1998)
apud (TOCANTINS, SEDRETARIA DE CULTURA DO TOCANTINS, 2016).

No Mapa abaixo, representacdo dos Estados brasileiros, em destaque o mais novo
Estado, o Tocantins (BRASIL, SECRETARIA DO PATRIMONIO DA UNIAO, 2014).

— T T AP ‘;
W Samet b HL../:_--\_
— = b e,
-
M PA o
- ~.-'] Ma ;-c:;\_\x_ﬂ_:ﬂl
A i Sl
\_‘Aﬂ ---.__H_f___ - X . \L‘- e ‘-\\ll PE
=" ko - © .- DAL
\_\\_‘ ! BA SE
MT fea o
-‘L- : n_Fl . \"L._‘ .I
Yy Go — U
S " - I T
Y M ] p “| ES
el ap \'_7-—""&1
'-1 PR -\' L. /'-’
G
B
e
rs o
".\\ n
e Fonte: Portal do Tocantins, 2014.

Figura 1 — Mapa do Brasil com destaque ao Estado do Tocantins
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Em ato continuo, o governador assinou decretos, criando as secretarias de Estado e
viabilizando o funcionamento dos poderes Legislativo e Judiciario e dos Tribunais de Justica
e de Contas.

Logo em seguida, foram nomeados o primeiro secretariado e 0s primeiros
desembargadores. Também foi assinado decreto, mudando o nome das cidades do novo
Estado que tinham a identificacdo "do Norte" que passaram a ser "do Tocantins". No dia 5 de
outubro de 1989, foi promulgada a primeira Constituicdo do Estado, feita nos moldes da
Constituicdo Federal. Foram criados mais 44 municipios, além dos 79 ja existentes.
Atualmente, o Estado possui 139 municipios (BARROS, 1996) apud (SECRETARIA DE
CULTURA DO ESTADO DO TOCANTINS, 2004). A cidade de Palmas é a capital do
Estado, uma cidade planejada assim como a capital do pais, Brasilia. Atualmente o Tocantins
recebe pessoas de varios lugares do Brasil e do mundo, sendo conhecida como “a terra das

oportunidades” por seus altos investimentos principalmente no setor agropecuério.

B.2 - LOCALIZACAO E DADOS DEMOGRAFICOS

O Estado do Tocantins esta localizado no centro geodésico do Brasil e possui uma
4rea de 278.420,7km® Com uma populacdo de 1.157.098 habitantes (BRASIL, IBGE, 2000),
0 Tocantins faz divisa com seis Estados: Pard, Maranhdo, Piaui, Bahia, Mato Grosso e Goias.
Por estar em uma area de transicao, caracteristicas climaticas e fisicas tanto da Amazonia
quanto da regido central do Brasil e tem apenas duas esta¢des distintas: seca e chuvosa.

Esté situado a sudeste da Regido Norte e tem como limites o0 Maranh&o a nordeste, o
Piaui a leste, a Bahia a sudeste, Goias a sul, Mato Grosso a sudoeste e 0 Para a noroeste.

De clima tropical, a vegetacdo predominante é o cerrado que cobre 87,8% da area do
Estado e o restante é ocupado por florestas. O relevo tocantinense € formado por depressoes
na maior parte do territorio, planaltos a sul e nordeste e planicies na regido central, sendo o
ponto mais elevado a Serra Trairas (1.340 metros).

O Tocantins é dono de muitas belezas naturais, entre elas a Ilha do Bananal, a maior
ilha fluvial do mundo, localizada na regido sudoeste do Estado, onde ainda se encontra o
Parque Nacional do Araguaia e o Parque Nacional Indigena. Também fazem parte do cenario
tocantinense o Parque Estadual do Jalapdo, com uma vegetacdo que remonta ha milhares de
anos (BRASIL, IBAMA - 2000).
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Figura 01- Ilha do Bananal Figura 02- Parque do Jalapéo

A natureza, com o passar do tempo, moldou o cenario Unico, formado por dunas,
chapaddes, cachoeiras e trilhas perfeitas para os amantes dos esportes radicais. S&o 159 mil
hectares que protegem o ecossistema do Jalapao, com seu solo arenoso Umido e sua vegetacao
rala de campo de cerrado.

Figura 03: Cantao

No que se refere aos rios, o Estado possui a maior bacia hidrogréfica, totalmente
brasileira, esta localizada no Estado - a bacia Tocantins/Araguaia. Seu principal rio é o
Tocantins, cuja nascente localiza-se em Goids, ao norte de Brasilia. Dentre os principais
afluentes da bacia Tocantins/Araguaia, destacam-se os rios do Sono, Palma e Manuel Alves,
todos situados na margem direita do rio Araguaia. (BRASIL, Agéncia Nacional das Aguas,
2014).

Sobre a vocacao agricola do Tocantins, a regido hidrografica do Tocantins-Araguaia
apresenta grande potencialidade para a agricultura irrigada, especialmente para o cultivo de
frutiferas, de arroz e outros grdos (milho e soja). Atualmente, a necessidade de uso de &gua
para irrigacdo corresponde a 66% da demanda total da regido e se concentra na sub-bacia do
Araguaia devido ao cultivo de arroz por inundacdo. A area irrigavel (por inundacao e outros
métodos) é estimada em 107.235 hectares (BRASIL, Ministério dos Transportes, 2014).
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Na Regido Hidrografica do Tocantins-Araguaia estdo presentes 0s biomas Floresta
Amazodnica, ao norte e noroeste, e Cerrado nas demais areas. O desmatamento da regido se
intensificou a partir da década de 70, com a construcdo da rodovia Belém-Brasilia, da
hidrelétrica de Tucurui e da expansdo das atividades agropecuarias e de mineracao.
Atualmente, o desmatamento se deve principalmente a atividade de industrias madeireiras nos
estados do Par4 e Maranhdo (BRASIL, Agéncia Nacional das Aguas, 2014).

B.3 - ARTESANATOS

Com uma riqueza surpreendente, 0s principais artesanatos que representam o Estado
sdo com: Buriti e Babacu, ceramica, cristal, jatoba, madeira, ouro e o indigena.

Temos assim: Da palha do babacu e do buriti, duas espécies de palmeiras comuns na
regido Norte do Brasil, surgem esteiras, chapéus, cestos e uma infinidade de produtos
utilizados ha muito tempo pelos indigenas e pelos sertanejos tocantinenses, mas que somente
agora vem ganhando status de artesanato decorativo. Das fibras podem surgir as mais variadas
pecas. Como coadjuvantes de outras matérias-primas servem para amarrar pecas em capim
dourado ou surgem como detalhes de produtos em madeira. Largamente utilizadas pelos
povos indigenas e difundidas em todo o Estado, as fibras demonstram toda sua versatilidade

de acordo com os costumes de cada regido (TOCANTINS, Portal Tocantins, 2015).

a) - Ceramica

Sobre a ceramica, ela ganha tons avermelhados apés levada ao forno é transformada
em objetos a0 mesmo tempo decorativos e utilitarios. S&o jogos de pratos, panelas, jarros,
copos, xicaras — mais de 50 itens que trazem detalhes com desenhos rupestres. Tracos que se
destacam pela simplicidade e delicadeza e demonstram o zelo dos artesdos que encontraram
neste oficio a possibilidade de conquistar o mercado brasileiro e internacional. Sua cerdmica
se destaca por um pequeno detalhe: depois da descoberta de dezenas de sitios arqueol6gicos
na regido, com o registro da presenca humana em tempos pré-histéricos através de pinturas
rupestres e vestigios de ceramica, seus artesdos passaram a trabalhar com os mesmos tracos
dos primeiros moradores da localidade (TOCANTINS, Portal do Tocantins, 2015).

b) — Cristal
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Sobre o artesanato de cristal, a regido no estado que trabalha com esta arte esta entre
as cidades de Cristalandia, Pium, Formoso do Araguaia e Duaré, que com a descoberta de
jazidas do cristal de rocha (quartzo) em 1940, fez manar nessas localidades muita
garimpeiros, fazendo com que ocorresse o desenvolvimento dessas cidades.

No municipio de Cristalandia, conhecida como cidade dos cristais, foi construida
uma beneficiadora com capacidade para até 600 kg de pedras; os maiores compradores dos
cristais da regido sdo a Alemanha e Portugal.

O quartzo é um mineral abundante e que pode ser utilizado como areia para moldes
de fundicdo, fabricacdo de vidro, esmalte, saponaceos, abrasivos, lixas, fibras Gticas,
refratarios, ceramica, produtos eletronicos, reldgios, inddstria de ornamentos; fabricacdo de
instrumentos Gticos, de vasilhas quimicas e etc. E muito utilizado também na construcéo civil
como areia e na confeccdo de joias baratas, em objetos ornamentais e enfeites, na confecgéo
de cinzeiros, colares, pulseiras, pequenas esculturas etc.

Hoje no Tocantins, o quartzo e o cristal podem ser encontrados em Parand, Jau do
Tocantins, Araguand, Xambiod, Dueré, Monte Santo, Ipueiras, Cristalandia, Pium e
Araguatins. (TOCANTINS, Portal do Tocantins, 2015).

C) - Indigena

Na cultura dos povos indigenas, temos a producao artesanal rica, diversificada e que
se mistura ao cotidiano. E uma das mais belas e significantes expressdes da nossa arte
tradicional. O povo Iny € excelente artesdo de arte plumaria (confecgdo de colares, brincos,
bracadeiras e tornozeleiras), cerdmicas (potes, pratos, tigelas e bonecas ornamentais — ritxoo)
e cestaria, que serve para transporte e armazenamento de mantimentos.

O Xerente (Akweé), considerado o povo do tragado, utiliza a seda do buriti e o capim
dourado para a confecgéo de cestaria, bolsas e enfeites com sementes do capim tiririca (capim
navalha), mulungu e sabonete.

Os timbiras se destacam com o trabalho de brincos e colares feitos de sementes
nativas e do bambuzinho; utilizam nos adornos as cores basicas — vermelho e preto — e
confeccionam cestos com palha de babacu. Os motivos dos adornos sdo representacfes do que
existe na fauna, flora e no cotidiano. Os conhecimentos tradicionais recebidos dos
antepassados sao transferidos para as geracGes através da oralidade e da observagéo.
(TOCANTINS, Portal do Tocantins, 2014).
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d) — Bonecos de jatoba

Com criatividade e consciéncia ambiental, a vegetacao tipica do Tocantins também ¢
utilizada para produzir pecas artesanais diferenciadas e, assim, gerar renda para o sustento de
suas familias.

E o caso, por exemplo, dos artesdos da regido do Jalapdo que tém transformado o
jatoba, uma planta tipica do cerrado brasileiro, em verdadeiras obras de arte. Eles usam a
casca do fruto do jatoba para dar forma ao corpo de bonecos que retratam a vida ndo sé dos
trabalhadores no campo como também de profissionais de diversas areas, como dentistas,
professores e masicos, além de casais de namorados. Ja a roupa dos bonecos é confeccionada
com bucha vegetal, enquanto a sustentacdo é feita com arame. (TOCANTINS, Portal do
Tocantins, 2014).

e) — Ouro

Assim como comentado anteriormente, a primeira metade do século XVIII teve
inicio a exploracdo do ouro no antigo Norte de Goiés, hoje Estado do Tocantins.

Importante fator de desenvolvimento de uma regido até entdo pouco habitada, o ouro
deixou importantes raizes no Tocantins, especialmente em Natividade, onde até hoje é
desenvolvido um tipo de artesanato herdado dos portugueses e praticamente abandonado em
outras regides brasileiras: a confec¢do de joias artesanais em filigrana. A arte é repassada aos
jovens da cidade através de oficinas de ourivesaria.

Atualmente, um dos mais conhecidos & o Mestre Juvenal é um dos mestres mais
respeitados em seu oficio. Além de pecas tradicionais, como o peixe articulado, cria com seus
alunos joias de rara beleza, ndo apenas pelo design, mas especialmente pelos detalhes feitos
manualmente em fios de ouro ou prata. Sdo coracdes, flores de maracuja e capim dourado,
entre outros, reproduzidos para pingentes de colares, pulseiras, brincos e anéis.
(TOCANTINS, Portal do Tocantins, 2014).

f) — Agricultura
1 - Soja

O potencial produtivo das terras agricultaveis do Tocantins é de aproximadamente 14

milhdes de hectares dos quais em torno de 8 milhdes sdo utilizados pela pecuaria em pastagens em


http://www.atelie-especiarias.com.br/jatoba-da-forma-a-bonecos-que-encantam-adultos-e-criancas/
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alguma fase de degradacao passivel de aproveitamento para o cultivo de grdos em rotagdo ou em
sucessdo de culturas.

Na regido Sudoeste do Estado, possui varzeas tropicais com aproximadamente 1,2
milhGes de hectares disponiveis para a producdo de sementes, utilizando o sistema de irrigacdo por
infiltracdo produto com alta qualidade em sanidade, o que Ihe confere o titulo de semente limpa.

As sementes produzidas sdo comercializadas principalmente para os produtores que
cultivam a soja em terras altas no Estado, no Estado do Maranhdo, Piaui, Bahia e Mato Grosso. Os
principais polos regionais de producédo da soja em terras altas sdo: Campos Lindos, Pedro Afonso,
Porto Nacional, Diandpolis e Mateiros.

A soja € uma planta da familia das leguminosas que fornece alimento para 0 homem,
animais e matéria prima para a industria esmagadora, que processa em 6leo/farelo. O Estado possui
a maior area de plantio com a cultura e seu produto é o carro chefe de exportacdo para 0 mercado

mundial (TOCANTINS, Secretaria de agricultura e pecuaria do Estado do Tocantins, 2014).

2 —Milho

A cultura do milho de terras altas é o terceiro cereal agricola cultivado no Estado do
Tocantins, sendo seu produto largamente utilizado para a alimentagdo humana, animal e matérias
primas para a industria em funcdo da quantidade e da natureza das reservas nutricionais
acumuladas nos gréos.

A expansdo da cultura no territério tocantinense concentra em polos regionais de:
Campos Lindos, Dianopolis, Porto Nacional e Mateiros locais com altitudes que variam de 300 a
700m e a temperatura média de 27°C, atingindo produtividade média de 10,8 toneladas por hectare
de grdos. O plantio regional ocorre com a alternancia de cultivo rotacionado com cultura da soja
(Glycine Max) no periodo de outubro a dezembro (TOCANTINS, Secretaria de agricultura e
pecuaria do Estado do Tocantins, 2014).

3 - Arroz

E uma planta da familia das gramineas que alimenta mais da metade da populacio
humana do mundo. A producdo mundial do arroz ndo vem acompanhando o crescimento do
consumo. Nos ultimos seis anos, a producao mundial aumentou cerca de 1,09% ao ano, enquanto a

populacdo cresceu 1,32% e o consumo 1,27%, havendo grande preocupacdo em relacdo a
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estabilizacdo da producéo desse grdo. (TOCANTINS, Secretaria de agricultura e Pecuéria do
Estado do Tocantins, 2014).

No Tocantins € a segunda cultura em area mais plantada o que representa um papel
estratégico tanto no aspecto econémico quanto no social, conferindo o seu produto um dos
alimentos com melhor balanceamento nutricional, fornecendo 20% da energia e 15% da proteina
per capita necessaria ao homem.

Os polos produtivos localizam-se na regido Sudoeste do Estado em areas de varzeas
tropicais, que sdo propicias para o cultivo da planta com o uso do sistema de irrigacdo por
infiltracdo e sub-irrigacdo no periodo da entre safra (TOCANTINS, Secretaria de agricultura e

pecudria do Estado do Tocantins, 2014).

4 — Fruticultura

Tocantins, Estado apto e ideal para o desenvolvimento da Fruticultura. Ja reconhecido
mundialmente pelo seu alto poder produtivo, especialmente no caso do abacaxi, 0 Tocantins
desponta como principal Estado produtor de frutas.

Como carro chefe temos o abacaxi, que aléem de sua importancia econémica como
gerador de renda ao produtor, desempenha papel fundamental no &mbito social, haja vista a
utilizac&o de mé&o de obra com consequente geragdo de emprego direto e indireto.

A bananicultura vem se desenvolvendo e tecnificando mais a cada dia, atingindo altos
indices de produtividade, servindo como meio de renda e sobrevivéncia a varios produtores.
Destaca-se por sua excelente qualidade, abastecendo nos mercados locais e nacionais.

Visando fomentar e incentivar o desenvolvimento da bananicultura, o Estado possui um
Laboratério de Biotecnologia, no qual sdo produzidas mudas de banana através da tecnologia da
cultura de tecidos favorecendo sua disseminacdo através de mudas isentas de qualquer tipo de
pragas e/ou doencas, propiciando a padronizacdo da producdo. A qualidade da fruticultura
tocantinense esta amparada pelo sistema de produgdo integrada agropecuéria que favorece o
perfeito desenvolvimento da atividade (TOCANTINS, Secretaria de agricultura e pecuéria do
Estado do Tocantins, 2014).

As condicdes climaticas do Tocantins favorecem o desenvolvimento da Fruticultura,
proporcionando alta geracdo de emprego e renda, haja vista que o cultivo do abacaxi, banana, caju
e melancia, destacam-se como principais fruteiras produzidas no Estado. A posi¢do geogréfica
estratégica, aliada a malha rodoviéria e ferroviaria que cortam o Estado, assegura a certeza de uma

producdo sustentavel e com bases solidas, dando assim total seguranca ao processo produtivo e
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distributivo no Estado do Tocantins (TOCANTINS, Secretaria de agricultura e pecuaria do
Estado do Tocantins, 2014).

5 - Flores Tropicais

Dentre os varios setores da agricultura, a floricultura € um dos que apresenta maior
rentabilidade por area cultivada e um retorno mais rapido dos investimentos aplicados.

A Floricultura Tropical € um ramo muito importante para o setor de Floricultura devido
as caracteristicas positivas que apresentam em termos de beleza, porte, formas exdticas e
durabilidade. E uma atividade altamente rentavel, existe alto valor agregado aos produtos e um
mercado garantido.

As flores tropicais apresentam caracteristicas favoraveis a comercializacdo como beleza,
exotismo, diversas cores e formas, resistentes ao transporte, as quais tém grande aceitacdo nos
mercados consumidores. As flores tém beleza, durabilidade e apresentam um colorido intenso, nos
tons vermelho, rosa, laranja, amarelo e verde (TOCANTINS, Secretaria de agricultura e
pecuaria do Estado do Tocantins, 2014).

A floricultura é uma das vocacOes do agronegécio e da agricultura familiar, capaz de
gerar grande nimero de postos de trabalho, contribuindo para o desenvolvimento socioeconémico
do meio rural com o aumento da renda e da oferta de emprego, promovendo o desenvolvimento
nas regides onde é cultivada.

O Estado do Tocantins apresenta um grande potencial para a producdo de flores,
folhagens e plantas ornamentais tropicais, devido as suas condi¢fes edafoclimaticas. A producao
esta distribuida em trés polos principais no Estado, destacando-se as regides Norte e Central, sendo
que as principais espécies cultivadas sao: heliconias, bastdes do imperador, gengibres ornamentais,
musas, alpinias, anturios, dracenas, cordyllines, crotons, jasmins entre outras (TOCANTINS,

Secretaria de agricultura e pecuéria do Estado do Tocantins, 2014).

Nesta conjuntura da agricultura, segundo o Instituto de desenvolvimento Rural do
Estado do Tocantins (Ruraltins), destaca-se também a de base familiar distinguida como de
pequeno e médio porte quando comparadas com o cenario agroexportador e da assisténcia
técnica estadual. No Tocantins, estado recém-criado, a formacéo da agricultura familiar passa
pela compra de &rea por familias vindas de outro estado e pela distribuicdo de terras através
dos programas de assentamentos. No estado, a agricultura familiar é responsavel por mais de

11% do PIB total do estado. Os financiamentos agricolas atravées do PRONAF (Programa
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Nacional de Valorizagcdo da Agricultura Familiar), em 2009, para o estado somam mais de
127 milhdes de Reais, 14,46% dos financiamentos para o setor agricola (TOCANTINS,

Secretaria de agricultura e pecuaria do Estado do Tocantins, 2014).

A agricultura familiar encontra-se representada por uma extensa variedade em
culturas, sendo suas principais: a mandioca, o arroz, a abdbora, o feijdo, a melancia e o milho.
Em sua diversidade ainda ha as hortalicas folhosas, as verduras dos mais variados tipos; tém-
se as frutiferas, incluindo as tipicas da regido como: o murici, 0 jatoba, o0 acai, 0 cupuacu, 0
buriti, a melancia, o abacaxi, 0 cajui, 0 coco babagu o pequi e tantas outras.

Na tarefa de catar pequi, toda familia é envolvida. Esse produto é destinado a venda
nas beiras de estradas ou para atravessadores. O valor pago aos catadores é muito baixo,
pouco auxiliando para a melhoria de vida da populacdo, uma vez que a producéo é sazonal e
na entressafra existe a necessidade do desenvolvimento de outras atividades para garantir a
sobrevivéncia.

Outra forma que essas familias utilizam para aumentar a renda com a catacdo do
pequi é a extracdo do 6leo, que é feita as vezes com o fruto catado e nao vendido. O processo
utilizado para a extragdo é muito rudimentar e com baixa producdo, produtividade e
qualidade. Ha também um mercado para a inddstria cosmética que exige padrdes de qualidade
para 0 Oleo, muitas vezes ndo atendidos. Quando atendidos, o extrativista ndo tem acesso
direto a empresa e sim ao atravessador (BRASIL, IBAMA, 2006).

Outra fruta que chama atencdo por sua tradicdo no estado € o acai, provavelmente
herdada dos grupos indigenas amazOnicos, 0 agai ocupa, atualmente, um papel béasico a
alimentac&o da populacdo regional. E consumido a qualquer hora, sob a forma de refrescos e
sorvetes, com ou sem acucar; pela manha, em substituicdo ao leite, sendo inclusive oferecido
as criangas pequenas; em todas as refeigdes, engrossado com farinha d’agua ou de tapioca;
acompanhando peixes e camardo seco, carnes e arroz com feijao, ou ainda puro, quando ndo
ha outra mistura (BIBVIRT, 2005).

Outra benfeitoria do acai sdo as folhas, usadas na cobertura das casas, suas fibras, na
arte de tecer chapeus, esteiras, sacolas e rasas. O agaizeiro é também fonte generosa na
medicina popular, os frutos novos sdo utilizados no combate aos disturbios intestinais; as
raizes, empregadas como vermifugos; o palmito, em forma de pasta, atua como anti-

hemorragico, quando aplicado apds extracdes dentarias. Transformado em suco, possui um
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grande mercado em toda a Regido Amazonica, alcangando uma cifra de consumo fabulosa,
estimada entre 100 mil a 180 mil litros por dia, apenas na cidade de Belém (BIBVIRT, 2005).

Além de sua inegavel importancia no comércio, na dieta alimentar e na vida local, o
acaizeiro é hoje, a principal fonte de extracdo do palmito no Brasil. Cerca de 95% de toda a
producdo nacional vém dos agaizais amaz0nicos, uma vez que praticamente esgotaram-se as
reservas nativas da Mata Atlantica, cujos palmitais foram devastados sem preocupacao
preservacionista (BIBVIRT, 2005).

No sistema extrativista que atualmente vigora na exploracdo do agaizeiro, seus frutos
destinam-se ao consumo local, e o palmito, a exportacdo. Os plantios racionais ainda séo
raros, prosseguindo a destruicdo dos acaizais de forma sistematica, ilegal, desordenada e
clandestina. Poucos se tém preocupado com a sua preservacdo (BIBVIRT, 2005).

Ainda no que se refere a agricultura familiar, verificam-se também neste mesmo
cenario as atividades ndo — agricolas, sendo estas representadas por seus belos artesanatos
tradicionais e trabalhos manuais, muito fortes no meio rural. As agroindustrias também
aparecem como representatividade no que se refere ao beneficiamento das frutas e do leite.

N&o muito diferente que a agricultura atual, quando comparados com as atuais plantacdes
que vigoram até hoje; dados da década de 80 até o0 ano de 2002 mostra que a producao
agropecuaria do Tocantins continua predominante em algumas culturas. Segundo o Ministério do
Meio Ambiente, junto com a Secretaria de Recursos Hidricos, as atividades agricolas
predominam as lavouras temporarias, como o arroz, feijao, mandioca, milho, soja e a cana-de-
acucar.

A agricultura regional é pouco diversificada, destacando- se que, até 1975, as
lavouras de arroz, feijdo, mandioca e milho representavam quase 86,5% da superficie
destinada a culturas temporarias. Em meados da década de 1980, aparece a soja, hoje uma
cultura de destaque regional, e o arroz irrigado. Em 1985, as areas cultivadas com arroz,
milho, feijdo, soja e cana-de-agUcar representavam 84% do total das culturas temporarias e,
em 2002, a soja representava mais de 40% do total das culturas temporarias.

A soja vem ocupando, cada vez mais, importdncia no contexto regional,
apresentando uma perspectiva dinamizadora, a partir da integracdo do produtor com o setor
agroindustrial ~ correspondente. Esta lavoura tem desenvolvimento significativo,
principalmente em Goias e no Mato Grosso, da mesma maneira, 0 Pard também vem
desenvolvendo um Polo Agroindustrial de Soja.

O arroz constitui uma importante lavoura da regido, tendo ocupado, em 1985, mais de

45% da area destinada a lavouras temporarias, concentrando-se nos Estados de Tocantins e
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Goias que, em conjunto, representam mais de 60% da area cultivada. Este produto vem
reduzindo a sua expressao, tanto em termos de produc¢do, como de area.

No periodo de 1985 a 1994, a producéo decresceu 66% em Tocantins, 58% em Goias
e 37% no Pard. Em 2002 representava apenas 18% da area destinada a lavouras temporarias
(BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2006). Os
dados mostram que nesta categoria houve um crescente aumento dessas lavouras durante os
anos, guando comparadas com Estados vizinhos (fronteiras).

Com relacdo ao feijdo e a mandioca, estas s@o culturas tradicionais, geralmente
associadas ao milho, tipicas de pequenos produtores, de uso mais intensivo de méao-de-obra,
desempenhando um importante papel na subsisténcia de alguns grupos sociais. Ja as lavouras
permanentes ocupam uma posicdo secundaria, sendo a banana o produto mais importante,
seguindo- se o0 dendé, o coco e a pimenta do reino (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e

dos Recursos Naturais Renovaveis, 2006).

6 - A Pecuaria

A pecuaria desenvolvida na regido esta voltada basicamente para a producdo de
carne (bovinos e suinos) e, subsidiariamente, para a producéo leiteira e de tracdo animal.

Considerando que a area destinada a pastagens (naturais e plantadas) era da ordem de
27,8 milhdes de hectares em 1985, a densidade média é proxima de 0,5 bovinos/ha. As
extensas pastagens naturais, em geral, apresentam baixa capacidade de suporte animal
(cabecas/ha), sendo necessérias areas expressivas de pastagens cultivadas e manejo racional
para a expansao dos rebanhos. Em 1994, o rebanho bovino atingiu 18,5 milhdes de cabecas,
representando um crescimento de 35% em relacdo a 1985. Em 2002, esse rebanho ja se
encontrava em torno de 34 mil cabecas, com um crescimento de 84% num periodo de oito
anos. Atualmente o Estado do Tocantins é conhecido como um dos maiores exportadores de
carne do pais, atividade esta que vem crescendo cada vez mais (BRASIL, Ministério do Meio

Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2006).
7- A Pecuaria Aquicultura e pesca
A regido possui uma extensa rede hidrografica, detendo um potencial pesqueiro

significativo. Entretanto, a pesca é uma atividade de pequena expressdo econdmica,

mantendo-se, em grande parte, restrita as populacdes ribeirinhas dos principais cursos de
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agua, para as quais, dada a facilidade de captura e a abundancia de pescado, se constitui em
uma atividade essencial para suas subsisténcias.

A atividade s6 assume carater comercial na proximidade dos maiores centros
urbanos, onde verifica-se a presenca de comunidades pesqueiras ribeirinhas, prevalecendo a
pesca artesanal (FGV; MMA; ANEEL, 1998) apud (BRASIL, Ministério do Meio Ambiente
e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2006).

No entanto, com cerca de 300 espécies de peixes descritas, a regido apresenta o
potencial turistico relacionado a pesca como tendéncia para o desenvolvimento econdmico
regional. Cabe ressaltar a utilizacdo multipla dos lagos das hidrelétricas de Tucurui, Serra da
Mesa e Luis Eduardo Magalhées (Lajeado) para fins de exploracéo turistica e pesca esportiva,
além da pesca como alternativa de renda e sustento das populacdes ribeirinhas e indigenas
(BRASIL, Ministério do Meio Ambiente e dos Recursos Naturais Renovaveis, 2006) apud
(MMA e ANA, 2003).

Na regido do Alto Tocantins, os peixes mais apreciados sdo 0 curimata, pacu,
piabanha, curvina, mandi, piranha, traira, piau, tucunaré, jad, surubim, cari, piramutama e o
piraiba. A pesca constitui-se em atividade econémica artesanal para subsisténcia de
populacdes ribeirinhas, que consomem o produto na sua alimentacdo cotidiana e vendem o
excedente para 0s demais nucleos e cidades a beira dos rios que compdem a Regido
Hidrografica do Tocantins-Araguaia (GRUPO, 2001).

A pesca no baixo Araguaia pode ser dividida em duas regides, correspondendo ao
trecho situado abaixo da Cachoeira de Sdo Bento, onde atuam pescadores de S&o Jodo do
Araguaia e Araguatins, e o trecho & montante deste acidente geografico (ENGEVIX, 2001).
Na primeira unidade, a pesca é baseada em cardumes que sobem o rio Tocantins, compostos
por espécies, como curimatas, que provavelmente tém como area de crescimento e engorda o
reservatorio da UHE Tucurui. No segundo trecho, os cardumes sdo menores e de menor
biomassa individual.

Um dos locais utilizados para a pesca entre Araguatins e Xambiod (TO) é a
Cachoeira de Santa Isabel, onde atuam pescadores de ambas as cidades. Em Séo Geraldo do
Araguaia, os pescadores encontram-se filiados a Z-39/3. Outras representacGes de colbnias,
ligadas a Concei¢do do Araguaia, ocorrem em Pau D’arco, Santana do Araguaia e Barreira do
Campo (ENGEVIX, 2001).

Os peixes mais apreciados e comercializados sdo: jau, filhote, dourado, jaraqui e o
pacu-branco. Na época do defeso, o tucunaré, especialmente o pescado no reservatorio de

Tucurui, torna-se o principal peixe comercializado nas cidades vizinhas. As pescarias, durante
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0 periodo de estiagem, apontam como espécies predominantes nos desembarques os piaus,
pacus e fidalgos. A préatica da pesca esportiva mostra-se direcionada, principalmente, para
captura de curupetés e tucunares (ENGEVIX, 2001).

Sendo assim, diante do exposto e ainda na conjuntura que envolveu e envolve 0s aspectos
da agricultura familiar de modo mais arraigado, faz-se pertinente levar em consideragao alguns dos

principais aspectos gerais dela. A seguir veremos.
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C - AS PRATICAS EXTENSIONISTAS NO ESTADO DO TOCANTINS: O CASO DO
INSTITUTO DE DESENVOLVIMENTO RURAL DO ESTADO DO TOCANTINS -
RURALTINS

Ao discorrer do trabalho de assisténcia técnica e extensdo rural do Estado do
Tocantins, faz-se necessario enfatizar sua cria¢cdo enquanto instituto deu-se através da lei n°
020, criada em 21 de abril de 1989, publicado no Diario Oficial n°® 10, na qual cria o Instituto
de Desenvolvimento Rural do Tocantins — Ruraltins; mesmo ano em que foi fundado o Estado
do Tocantins de acordo com o artigo 13 do Ato das Disposi¢des Constitucionais Transitérias
da Constituicdo, em 5 de outubro de 1988, nascia o Estado do Tocantins.

Todos esses espacos territoriais antes chamados de Estado de Goias agora passariam
a ser assistidos por uma nova proposta de assisténcia técnica e Extensdo rural no mais novo
Estado do Brasil que nascia. Ndo muito diferente das dificuldades encontradas na construcéo
da capital Palmas e da forma de habitar essas terras, onde em sua maioria encontravam-se
solitarias ou com povoados distantes um dos outros; a historia dos servigos de assisténcia
técnica também ndo foi diferente.

Desbravar matas a dentro e chegar as familias que necessitavam de atendimentos e
orientacbes em suas lidas diarias, ndo foi nada facil. Em conversas informais com
profissionais que atualmente ainda fazem parte do quadro do Ruraltins, pode-se perceber em
seus relatos e historias que caracterizaram esforcos, coragem, dedicacdo e por muitas vezes

auséncias familiares. Percorramos um dos relatos:

“Tudo era muito dificil naquela época, saiamos de nossas casas e chegdvamos meses
depois, todos esses dias dentro das matas. Faziamos visitas nas propriedades e
dormiamos dentro dos nossos prdprios caros ou em algum espaco cedido pelas
familias em suas propriedades; atravessdvamos de barco o Rio Araguaia e iamos
embora pelo meio do mundo” (Extensionista Rural de Araguaina em conversa
informal).

Outro ponto interessante € que, com a divisdo do Estado de Goiés para formacéo do
Tocantins, boa parte dos extensionistas que moravam nesta area que hoje € o Tocantins,
puderam escolher entre permanecer onde viviam ou irem embora com toda familia para
Goias, tornando-se estes funcionarios da EMATER — GO por cabimento. Muitos profissionais
resolveram permanecer até hoje onde estdo, porém muitos de Goias vieram colaborar com

todo processo de reestruturagao dos servicos de ATER no Tocantins.
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“Seria praticamente impossivel darmos conta de toda essa area aqui sozinhos.
Apenas depois de alguns anos foi realizado concurso publico para suprir essas
demandas” (Extensionista Rural de Araguaina em conversa informal).

Adiante, depois de exatamente 26 anos da criacdo do Estado e de tantas historias e
relatos que poderiam render diversos outros trabalhos e relatos, tentaremos nessa pesquisa ndo
apenas de cunho cientifico, mas também de curiosidade e interesse pessoal, compreender um
pouco da realidade em que se encontra esses trabalhos de ATER, o que pensam 0S
extensionistas que atuam nas areas ambiental, social e de producdo agropecuéria, como
compreendem algumas realidades atuais dos publicos assistidos, principalmente 0s
direcionados aos povos tradicionais que sdo encontrados com grande frequéncia neste Estado
rico de cultura e tradicdes.

Ao mesmo tempo buscaremos perceber os desdobramentos dessas atividades de
ATER diante das tematicas relacionadas ao desenvolvimento local, tdo almejado neste oficio.
Para isto separamos trés blocos de analise: Caracterizagcdo dos extensionistas, A Pratica

profissional e O Desenvolvimento Local.

C.1- CARACTERIZACAO DOS/AS EXTENSIONISTAS

Ao iniciar as pesquisas com 0s extensionistas rurais do Estado do Tocantins, foram
enviados exatamente 24 questiondrios, aos quais teriam representacGes nos 8 escritorios do
Ruraltins, como exposto anteriormente na metodologia proposta. Porém, destes enviados, 3
ndo foram respondidos, estes da area ambiental, no qual 2 afirmou néo estar preparado para
tais questionamentos e 1 por ndo ter representacdo do profissional na regional que abrangia,
Ou seja, ndo existia.

Foi percebido também que, mesmo que fossem enviados novos questionarios
direcionados a outros/as extensionistas da area ambiental, estas localidades de escritdrios néo
teriam representacGes no local, pois sé existiam aqueles que se recusaram a responder
representando tal area.

De fato, torna-se preocupante na medida em que ao se falar ou querer discutir
tematicas atualmente basicas no campo de trabalho que envolve a extensao rural e assisténcia
técnica os mesmos se sentiram despreparados ou intimidados. Tendo em vista que boa parte
das perguntas que caracterizaram o trabalho, ndo implicaria necessariamente ter experiéncias
com povos tradicionais; contudo nota-se nesse momento um certo desinteresse por parte dos

mesmos. Outro evento que poderia explicar esse fato, acredita-se ser de base universitaria, na
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qual muitos profissionais das ciéncias agrarias ndo passaram por disciplinas ou experiéncias

que os direcionem adequadamente as praticas extensionistas e/ou rurais. A falta da préatica

torna as teorias utdpicas, a medida que se diminuem cada uma quando Sao vistas

separadamente ainda no campo universitario, assim:

“A Extensdo Universitaria € o processo educativo, cultural e cientifico que articula o
Ensino e a Pesquisa de forma indissociavel e viabiliza a relagdo transformadora
entre Universidade e Sociedade. A Extensdo € uma via de mdo-dupla, com transito
assegurado a comunidade académica, que encontrard, na sociedade, a oportunidade
de elaboracdo das praxis de um conhecimento académico. No retorno a
Universidade, docentes e discentes trardo um aprendizado que, submetido a reflexdo
tedrica, sera acrescido aquele conhecimento. Esse fluxo, que estabelece a troca de
saberes sistematizados, académico e popular, terd como consequéncias a producao
do conhecimento resultante do confronto com a realidade brasileira e regional, a
democratiza¢do do conhecimento académico e a participacdo efetiva da comunidade
na atuacdo da Universidade. Além de instrumentalizadora deste processo dialético
de teoria/pratica, a Extensdo é um trabalho interdisciplinar que favorece a viséo
integrada do social” (Forum Nacional, 1987).

Dosl/as profissionais participantes, quando perguntados desde quando trabalhavam

como Extensionistas rurais, ficou registrado que desenvolviam essa pratica entre 0s anos de

1979 a 2013, sendo este ultimo de maior representacao; enquanto os profissionais de 1979 a

1989 foram remanescentes ainda do Estado de Goias, ou seja, advindos da EMATER, dos

primordios da antiga ACAR. Com a separacdo do Estado, boa parte que se localizavam ao

extremo do atual Estado permaneceram em oficio até hoje, agora denominado o Estado do

Tocantins. Vejamos abaixo:

QUADRO 5 — Trabalham com Extensao Rural — (Ano que comecgou)

EXTENSIONISTAS RURAIS
Ano Area agropecuaria Area ambiental Area social
1979 1
1989 1
1993 2 2
1994 2
2005 1
2006 1
2007 1
2013 2 5
2014 4
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Sobre o grau de formacdo de todos profissionais participes, 17 disseram possuir
ensino superior e 5 niveis médio. Na area que representaram a esfera ambiental a formacéo
deu-se em torno de Engenheiros ambientais, agricolas e gedgrafos, formados todos em
Universidades Federais dos Estados do Para e do Tocantins, localizadas nas cidades de
Santarém, Maraba e Araguaina. Na esfera social ficou representada pelas formacbes de
Servico Social e Economistas Domésticos, sendo estes das universidades dos Estados do
Tocantins, Minas Gerais e Pernambuco, respectivamente das cidades de Palmas, Araguaina,
Santa Fé, Vicosa e Recife. Na &rea de producdo agropecudria, apresentaram em suas
formacBes Zootecnistas, Engenheiros de pesca, Técnicos agricolas, Engenheiros Agronomos e
Médicos Veterinarios; vindos/as das Universidades Federais do Tocantins e Estaduais da
Bahia e Maranhdo; representando as cidades de Araguaina, Paulo Afonso, Gurupi, Porto

Nacional e S&o Luis.

QUADRO 6 — Grau de Formacéo

EXTENSIONISTAS RURAIS
Area agropecuaria Area ambiental Area social
Nivel médio 2 1 2
Nivel Superior 6 4 6

QUADRO 7 - Formacéo Profissional
EXTENSIONISTAS RURAIS

Area agropecuéria Area ambiental Area social
Zootecnistas, Engenheiros Engenheiros ambientais, Assistentes sociais e
de pesca, Técnicos agricolas, Engenheiros agricolas e Economistas domeésticos.
Engenheiros Agronomos e gedgrafos.

Medicos Veterinarios.

Entre as formacg6es do ensino medio, os profissionais da &rea ambiental apresentaram
0 ensino médio tradicional e Técnico agricola e agropecuério. Em torno dos profissionais da

area social deu-se: Técnico em informatica, Magistério e Ensino tradicional na area de
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producgdo agropecuéria ficou apontado técnico cientifico, ensino médio tradicional e técnico
agropecuario.

Ficou evidente que a maior parte do tempo no instituto, os/as extensionistas
desenvolvem suas atividades diarias por meio de demandas. Sendo as da éarea social em sua
maioria com demandas didrias de produtores familiares, seguido de atendimentos via
convénio e por Ultimo as chamadas publicas, com atendimentos em média por més de 18 a
100 agricultores/as. Na area que representa 0 ambiental segue atendimentos via demandas
diarias de produtores familiares, logo ap6s vem o0s convénios e em seguida chamadas
publicas. Mensalmente estes profissionais trabalnham com 5 a 10 atendimentos aos
agricultores/as familiares. Na representacdo direcionada aos servi¢os na area agropecuéria, 0s
atendimentos mensais sdo em média de 5 a 100 agricultores/as familiares, eles se dao através
de demandas diarias, seguido por atendimentos via convénios. Vale enfatizar que dentre essas
demandas diarias alguns demonstraram que esses atendimentos giravam em torno de créditos

rurais e das atividades de meliponicultura.

Veremos logo abaixo:

QUADRO 8 — Demanda Profissional na ATER

EXTENSIONISTAS RURAIS

Area agropecuaria Area ambiental Area social
Atendimentos | 5a 100 agricultores/as | 5 a 10 agricultores/as | 18 a 100 agricultores/as
mensais familiares. familiares. familiares.
Vias de 1°- Demandas diérias; | 1°- Demandas diarias | 1°- Demandas diarias
demandas 2° - Demanda via 2° - Demandas via 2° - Demanda via
profissionais conveénios. Convénios. Convénios.
(Por ordem 3° - Demanda via 3° - Demanda via
numeérica) chamadas publicas. chamadas publicas.
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C.2 - SOBRE A PRATICA PROFISSIONAL DIARIA E EXPERIENCIAS COM
POVOS TRADICIONAIS.

a) - Atividades desenvolvidas na area social como Extensionista — Ruraltins.

A esfera que compreendeu os trabalhos desenvolvidos na érea social ficou evidente
que durante o dia-dia as principais atividades s@o direcionadas a: Acompanhamentos,
execucdes e encaminhamentos de Programas do governo federal, como: O compra direta,
Programa de aquisi¢do dos alimentos - PAA e Programa nacional da alimentagdo escolar —
PNAE.

Do mesmo modo ficou evidenciado que existe também organizacdo de cursos
direcionados a industria caseira e boas praticas, higiene correta dos alimentos e cultivo de
plantas medicinais, agricultura organica, agroecologia e agregacéo de valores aos produtos da
agricultura familiar. Certificacdo e comercializacdo da producdo do campo; palestras e cursos
sobre seguranca alimentar e nutricional, sexualidade e saude reprodutiva, politicas publicas
voltadas para os/as agricultores/as familiares em geral, bem como questbes voltadas ao

associativismo e cooperativismo.

Atuam também na organizacdo de Feiras voltadas a Agricultura Familiar;
mobilizagdo dos/as agricultores/as familiares para eventos, reunides, encontros voltados para
esse publico, elaboracdo de DAP (Declaracdo Anual do Produtor Rural) no que tange os
levantamentos de dados pessoais e de renda. Diagnésticos Rural Participativo (DRP);
acompanhamento de agricultores/as nas resolucbes de problemas relacionados ao Programa
Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) do governo Federal; Elaboracdo de projetos voltados
para agricultores/as familiares. Visitas técnicas no campo, especificamente aos produtores

rurais em assentamentos, e por fim na elaborag&o de relatorios.



56

QUADRO 9 — Sobre atividades assistidas na area Social

Trabalhos Desenvolvidos pelos/as Extensionistas Rurais

Programas

Governamentais

Palestras e Cursos

Afins

Compra Direta

Industria caseira e boas praticas

Feiras voltadas a Agricultura

Familiar;

Programa de

Aquisicdo dos

Higiene correta dos alimentos

Mobilizagao dos/as agricultores/as

familiares para eventos, reunides,

Alimentos encontros voltados para esse publico;

Programa Cultivo de plantas medicinais Elaboracdo de DAP (Declaragéo
Nacional da Anual do Produtor Rural) no que
Alimentacao tange os levantamentos de dados

Escolar — PNAE

pessoais e de renda.

Agricultura Organica

Diagnostico Rural Participativo
(DRP)

Agroecologia

Acompanhamento de agricultores/as
nas resolucdes de problemas
relacionados ao Programa Nacional
de Crédito Fundiario (PNCF) do

governo Federal

Agregacéo de valores aos

produtos da agricultura familiar

Elaboracéo de projetos voltados para

agricultores/as familiares

Certificagdo e comercializacdo

da producgéo do campo

Visitas técnicas no campo,
especificamente aos produtores/as

rurais em assentamentos

Segurancga Alimentar e

Nutricional

Elaboracdo de relatorios

Sexualidade e saude reprodutiva

Politicas Publicas voltadas para
os/as Agricultores/as Familiares

em geral

Associativismo

Cooperativismo
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Além de todas essas atividades reveladas, esses/as profissionais salientaram, em boa
parte dos questionarios, que os/as mesmos/as sdo realizados e percebidos junto a familia

agricultora e de acordo com a realidade de cada um/a.

Temos dessa maneira o que de fato caracteriza o trabalho social diversificado nas
praticas extensionistas propostas ainda entdo pela PNATER criada via uma nova proposta

ainda discutida no ano de 2004, deste modo a mesma destaca:

“Para dar conta destes desafios, os servigcos publicos de Ater (realizados por
entidades estatais e ndo estatais) devem ser executados mediante o uso de
metodologias participativas, devendo seus agentes desempenhar um papel educativo,
atuando como animadores e facilitadores de processos de desenvolvimento rural
sustentdvel. Ao mesmo tempo, as acbes de ater devem privilegiar o potencial
endégeno das comunidades e territorios, resgatar e interagir com os conhecimentos
dos agricultores familiares e demais povos que vivem e trabalham no campo em
regime de economia familiar, e estimular o uso sustentavel dos recursos2004 locais.
(BRASIL, PNATER, 2004, p. 6).

Com esta acdo, os servicos de ATER ofertados pelo 6rgdo Estadual, toma
direcionamentos de acordo com a realidade assistida, porém alguns tramites passam a ser
necessarios de ordem burocratica, o que de fato torna muitas dessas atividades impedidas de
serem finalizadas rapidamente, pois necessita do aval de ordem bancaria para financiamentos,
vistorias as propriedades para levantamento e comprovacdo dos dados colhidos, outros 6rgaos
estaduais que sdo responsaveis para que se possa ter o sucesso final almejado, a

disponibilidade do produtor/a, dentre outros.

b) - Atividades desenvolvidas na area ambiental como Extensionista — Ruraltins.

As atividades que envolvem as préaticas extensionistas ambientais diarias, abarcam:
Licenciamento ambiental rural, palestras e cursos, bem como atendimentos aos agricultores
familiares no que tangem assuntos sobre: legislacdo ambiental, cadastro ambiental rural-CAR,

desenvolvimento sustentdvel, manejo da fauna e flora, prevencdo de queimadas,
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gerenciamento de residuos sélidos e quimicos viabilidade ambiental e econdmica de projetos
agrosilvipastoris, curso de capacitacdo nas areas econdmica, social e ambiental, objetivando
principalmente a inclusdo do jovem e da mulher do processo produtivo. Execucdo de

Projetos, Plano de desenvolvimento de assentamentos-PDA.

Além de reunides com as comunidades para discutir de forma participativa, acdes de
desenvolvimento da unidade familiar sempre focado em um processo de transicdo
agroecoldgica; realizacdo de dias de campo para demonstracdo de resultados e construcéo
coletiva do conhecimento que venham satisfazer a real necessidade da unidade familiar;
realizacdo de visitas técnicas as unidades de produgdo familiar, para realizacdo de
levantamentos da propriedade rural, vistorias de projetos técnicos e outros; elaboracdo de
projetos técnicos voltados para area econémica, focando o desenvolvimento da unidade
familiar. Elaboracdo de projetos voltados para o desenvolvimento das cadeias produtivas
priorizadas pelas comunidades assistidas, para o desenvolvimento do territério da regido
trabalhada.

Uma das percepgdes admirdveis descritas por um extensionista rural sobre seu
desempenho nas atividades que consegue realizar, dar-se por intermédio da compreensdo das

necessidades e realidade local assistida.

“Fago mediagdo de educacdo ambiental através da extensdo rural, com isto, realizo
palestras e diagndsticos nas comunidades rurais, onde ha interesse de mudancas de
realidades” (Era5).

Essa maneira de concepcdo parece ter surgido a partir da PNATER de 2004 no
momento em que as diretrizes fundam: “Desenvolver processos educativos permanentes e
continuados, a partir de um enfoque dialético, humanista e construtivista, visando a formacao
de competéncias, mudancas de atitudes e procedimentos dos atores sociais, que potencializem
0s objetivos de melhoria da qualidade de vida e de promogdo do desenvolvimento rural
sustentavel”. (BRASIL, PNATER, 2004, p. 6).
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QUADRO 10 - Sobre atividades assistidas na area ambiental

Trabalhos Desenvolvidos pelos/as Extensionistas Rurais

Programas
Governament

ais

Palestras e Cursos

Afins

Licenciamento
ambiental
rural

Legislacdo ambiental

ReuniBes com as comunidades para discutir de

forma participativa

Atendimentos
aos
agricultores

Cadastro Ambiental Rural-
CAR

Acdes de desenvolvimento da unidade familiar

sempre focado em um processo de transicéo

familiares agroecoldgica
Cadastro Desenvolvimento Realizacgdo de dias de campo para
. . . demonstracdo de resultados e construgédo
ambiental sustentavel, manejo da . .
coletiva do conhecimento que venham
rural -CAR fauna e flora satisfazer a real necessidade da unidade
familiar

Prevencao de queimadas

Realizacdo de visitas técnicas as unidades de
producdo familiar, para realizacdo de
levantamentos da propriedade rural, vistorias
de projetos técnicos e outros

Gerenciamento de residuos

solidos e quimicos

Elaboracdo de projetos voltados para o
desenvolvimento das cadeias produtivas
priorizadas pelas comunidades assistidas, para
0 desenvolvimento do territério da regido
trabalhada.

Viabilidade ambiental e
econbmica de projetos

agrosilvipastoris

Curso de capacitagdo nas
areas econdmica, social e
ambiental, objetivando
principalmente a incluséo
do jovem e da mulher do

processo produtivo

Execugdo de Projetos,
Plano de desenvolvimento

de assentamentos-PDA
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c) - Atividades desenvolvidas na &rea de produgao agropecuaria como Extensionista —

Ruraltins.

Ficou diagnosticado que entre os profissionais que representaram esta area, sobre as
atividades que mais desenvolvem com frequéncia, afirmaram ser visitas a propriedade rural,
realizando entrevistas e levantamentos das necessidades das demandas dos agricultores/as
familiares, para elaboracdo de projetos e prestacdo de assisténcia técnica; bem como ficou
evidenciada entre 0os mesmos, que as elaboracfes de projetos de crédito rural, emissdo de
Declaracdo de aptiddo ao PRONAF — DAP e levantamentos patrimoniais para elaboracéo de
projetos direcionados ao crédito rural também se destacaram.

Nessas visitas ao campo, sdo feitos levantamentos da producdo e assisténcia nos
manejos de criatdrios de peixe, incluindo viabilidade do empreendimento, caracterizacdo de
parametros fisico, quimico e biolégico do meio ambiente e elaboracdo de projetos com o
levantamento topogréafico para a construcdo de pisciculturas; sdo observadas supervisfes de
crédito, de manejos de culturas como na orientagdo em cultivos de arroz, milho, feijao e
olericultura; na pecuaria com bovinos, de leite e corte, peixe e galinha caipira, e também na
formacéo de pastagem, conservacdo do solo, construcgdes rurais e etc. Destacam-se também
atividades relacionadas a horticultura, irrigacdo e nos cultivos de frutiferas. Os cursos que s&o
ministrados com mais frequéncia sdo sobre culturas anuais, olericultura e meliponicultura. Os
atendimentos nos escritdrios regionais e locais, bem como no escritério central, também
foram evidenciados.

O relato abaixo, reafirma a pratica e maneira vivenciada de um extensionista e sua

experiéncia diaria no campo:

“Trabalho atendendo familias que foram reassentadas e cujos locais novos onde
moram ndo tém as mesmas caracteristicas dos locais onde antes habitavam, como
agua disponivel, tipo de solo e as culturas agricolas e pecuarias ja implantadas.
Atendo as familias com visitas mensais e também realizo palestras sobre assuntos
relacionados a producdo animal. Durante as visitas escuto e verifico quais sdo 0s
problemas por eles relatados e assim buscamos uma solucéo viavel, observo também
as criacbes para orientar sobre possiveis melhorias no manejo, na alimentacdo e
instalagBes para os animais, buscando sempre aumentar a producdo e diminuir os
prejuizos nas criagdes” (ERAGS).

Essa pratica relata e reafirma o que Paulo Freire (1982, 15-16) acreditava no
processo de se fazer extensdo, onde se mostra por meio da maneira abordada e participativa

na qual é conduzida tal vivéncia, a maneira que o agricultor/a e extensionista
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rural conduz toda pratica necesséria e suas abordagens via troca de experiéncias em prol de

um resultado mais adequado a tal realidade.

“O sujeito pensante ndo pode pensar sozinho; ndo pode pensar sem a coparticipagao
de outros sujeitos no ato de pensar sobre o objeto. Ndo ha um “penso”, mas um
“pensamos”. E o “pensamos” que estabelece o “penso” e ndo o contrario”.

“Ao contrario, educar e educar-se, na pratica da liberdade, é tarefa daqueles que
sabem que pouco sabem — por isto sabem que sabem algo e podem assim chegar a
saber mais — em didlogo com aqueles que, quase sempre, pensam que nada sabem,
para que estes, transformando seu pensar que nada sabem em saber que pouco
sabem, possam igualmente saber mais”.

Freire explica em sua analise, a importancia da problematizacao (génese da producéo
e da apropriacdo de conhecimentos) e da dialogicidade (que nega a concepgdo passiva e
neutra do sujeito do conhecimento) como caracteristicas essenciais que contribuem para a

apropriacdo de novos conhecimentos e praticas.

C.3 - EXTENSIONISTAS RURAIS E SUAS RELACOES COM OS POVOS
TRADICIONAIS DO TOCANTINS.

Neste quesito, os/as participantes ndo necessariamente deveriam ter vivéncias ou
experiéncias com os povos tradicionais, mas formularem respostas que acreditariam nas
praticas extensionistas pudessem desenvolver com 0s mesmos. Muitos ao saberem que 0s
questionarios em maos discutiriam essa tematica, aparentaram ficar surpresos € a0 mesmo
tempo apreensivos sobre o que poderia vir nas perguntas formuladas direcionadas aos/as
mesmos/as caso confirmassem positivamente a contribui¢do pessoal para tal pesquisa.

Foi percebido por boa parte dos profissionais ao serem convidados/as, em sua
maioria, que as respostas seriam desafiadoras na perspectiva em que se tratando de povos
tradicionais ja deveria haver um discreto cuidado em se abordar e/ou justificar tais processos
que envolveriam a realidade das préaticas extensionistas aos povos tradicionais. Ao serem
questionados/as “que entendimentos tinham por povos tradicionais na pratica da extensao
rural”, disseram acreditar em sua maioria, com representacdo de mais da metade das
respostas, que 0s povos tradicionais seriam aqueles com fortes ligacdes com a cultura, com
uma tradicdo e religiosidade préprias, passadas por geracGes, identidade prdpria e organizacdo
social, e que representavam particularidades significantes de organizacgdes. A territorialidade

também aparece forte nas falas. Vejamos:
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“Sdo grupos que se caracterizam pela forma prépria de organizagdo social e
geralmente ocupam e usam, ou de forma permanente ou temporaria, alguns
territérios e recursos naturais como condicdo para sua sobrevivéncia. Caracterizam-
se pela cultura, religido e pela reprodugdo destas” (ERS1).

“Grupos de pessoas de culturas, organizacdo social, religiosa, econdmica bem
tradicional” (ERA3).

“Grupo de pessoas que residem ha muito tempo em um pedaco de terra, que lhe é
deixado de heranca pelos antecessores, de geracdo em geracdo, como quilombolas,
ribeirinhos, indigenas, agricultores familiares, entre outros” (ERAY).

“E o publico que esta ligado a cultura de repasse de informagdes do cotidiano a cada
geracdo, possuem identidade prépria com organizacdo social definida e utilizacdo
dos recursos naturais do meio onde vivem como condi¢do para sua reprodugdo. ”
(ERS3).

“Sao povos que ao longo de muitos anos foram desenvolvendo um modo de vida
muito peculiar, foram se adaptando ao local onde vivem e desenvolvendo costumes,
crencas, habitos alimentares e até mesmo organizacdo social que deram origem a
suas culturas”. (ERA1).

“Sdo grupos que ocupam uma determinada area e se utilizam dos recursos naturais
para sua subsisténcia e sobrevivéncia naquela localidade estabelecida. Emprega em
geral, conhecimentos e praticas adquiridas e transmitidas pela tradicdo. Entre tais
estdo: Quilombolas, Indigenas, Ribeirinhos, etc.” (ERAT).

“Sdo povos que habitam regides por varias geragdes e que apresentam cultura forte
que vem de seus pais e ndo se deixam perder com o passar dos anos”. (ERA4).

Deste modo, para Marina Silva (2007) o acesso ao territorio significa manter vivos,
na memdria e nas praticas sociais, os sistemas de classificacdo e de manejo dos recursos
naturais, os sistemas produtivos, os modos tradicionais de distribuicdo e consumo da
producdo. Isso, além de sua dimensdo simbdlica: no territdério estdo impressos 0s
acontecimentos ou fatos histéricos que mantém viva a meméria do grupo, como a base
material de significados culturais que compdem sua identidade social. Temos assim, no

contexto que envolve o territério como modo de reproducéo.

Também se faz pertinente dizer que a utilizacdo dos recursos naturais para
sobrevivéncia e reproducdo social em lécus dessa geracdo como mencionado em algumas das
falas acima; principalmente para alguns 6rgaos ligados a conservacao e preservacdo ambiental
dessas areas, remete a questdo territorial enquanto espago de participagdo e controle social no
que diz respeito ao fortalecimento da participacdo dos povos e comunidades tradicionais, e
sobretudo traz a tona a discussdo sobre o controle e a exploragdo desses recursos naturais, no
gual em sua maioria sdo atividades postas como dolo ou algo criminoso por extrair desses

territérios parte de sua sobrevivéncia, bem como serem desenvolvidas préaticas culturais,
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carregados de costumes proprios e praticas religiosas, onde muitas desaparecem ou tentam
sobreviver. Expde Reinaldo Arruda (1996, p.84).

“Quando as populagdes resistem e permanecem, suas necessidades de exploragéo
dos recursos naturais inerentes a seu modo de vida e sobrevivéncia raramente sdo
reconhecidas. Ao invés disso, passa a ocorrer uma “criminaliza¢do” dos atos mais
corriqueiros e fundamentais para a reproducdo sociocultural destas comunidades. A
caca, a pesca, a utilizacdo de recursos da floresta para a manufatura de utensilios e
equipamentos diversos, a feitura das rocas, a criagdo de galinhas ou porcos, 0
papagaio na varanda, a lenha para cozinhar e aquecer, a construgdo de uma nova
casa para o filho que se casou, etc., tudo isso é, de uma penada juridica,
transformado em crime e seus praticantes perseguidos e penalizados. Ao mesmo
tempo, sdo instados a proteger e respeitar o0 meio ambiente, sendo encarados como
0s principais responsaveis (e ndo o modelo urbano-industrial em expansdo) pelo
futuro da humanidade, corporificado na preservacgdo da area em questao.

Destarte, igualmente foi averiguado entre os/as extensionistas que ao definirem
Povos tradicionais fizeram ligacOes representativas sobre a importancia de se existirem raizes
e cultura local entre eles, além de meios de sustento proprios. Demonstraram preocupagdo
com o processo da modernidade os quais se aproximam ou sdo visibilizados por esses povos.

Algumas falas a seguir:

“Entendo por povos tradicionais individuos que estdo instalados e vinculados
socialmente e culturalmente em um determinado local por periodo de tempo
consideravel (por mais de uma geracdo), onde interagem com 0 meio natural para
garantia do seu sustento”. (ERS7).

“Acredito que sejam comunidades que preservam suas culturas e raizes evitando ao
maximo alteragdes provocadas pela modernidade” (ERAS).

S8o aqueles povos que tem suas tradicBes e comportamentos mantidos ou pouco
influenciados pelas sociedades que vivem ao seu redor. (ERAGH).

As sociedades modernas sdo, portanto, por definicdo, sociedades de mudanca
constante, rapida e permanente. Esta € a principal distin¢do entre as sociedades "tradicionais”

e as "modernas”. Anthony Giddens apud Stuart Hall, 2006 argumenta que:

“Nas sociedades tradicionais, 0 passado é venerado e os simbolos sdo valorizados
porque contém e perpetuam a experiéncia de geragOes. A tradicdo é um meio de
lidar com o tempo e 0 espaco, inserindo qualquer atividade ou experiéncia particular
na continuidade do passado, presente e futuro, os quais, por sua vez, s&o
estruturados por praticas sociais recorrentes” (Giddens, 1990 apud Hall 2006, pp.
37-8).

A modernidade, em contraste, ndo é definida apenas como a experiéncia de

convivéncia com a mudanca rapida, abrangente e continua, mas é uma forma altamente

reflexiva de vida, na qual:

“As préticas sociais sdo constantemente examinadas e reformadas a luz das
informacgBes recebidas sobre aquelas préprias praticas, alterando, assim,
constitutivamente, seu carater” (ibid., pp. 37-8).
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Na prética extensionista foi diagnosticado casos de experiéncias com alguns desses
povos tradicionais. Um dos fatos que mais chamou atencao ficou em torno da observacéo feita
a seguir, admitindo deixar claro que sdo diretamente assistidos e vistos em suas
particularidades especificas e concretas, ao abarcar respaldos em torno da convivéncia e das

experiéncias entre 0s povos tradicionais e o extensionista:

S&0 grupos que ocupam permanente ou temporariamente territérios, mantendo suas
tradicbes culturais, sociais, religiosas e econémicas e sobrevivendo dos recursos
naturais ali existentes, sem muita influéncia externa. Na regido do Bico do Papagaio
existem alguns desses grupos: Quilombolas, Ribeirinhos, Extrativistas (coco babagu
e frutas nativas), Pescadores artesanais, indigenas e até mesmo alguns projetos de
assentamento da reforma agraria que foram formados por grupos de pessoas que
vieram de outras regides e mantiveram seus costumes. (ERAL).

Fato que nos proporcionou discutir um pouco a metodologia Paulo Freiriana, na qual
toma como ponto principal para se desenvolver a pratica da extensdo, fatores como: Postura
investigativa, aprendizagem, dialogicidade e a dialética; metodologia expressa em sua obra
Extensdo ou Comunicacdo? (1988). O respeito, a sensibilidade de compreender realidades
diferenciadas e as trocas de experiéncias, bem como todo contexto observado em fatos
diferenciados um dos outros, retratam o trabalho atual do extensionista rural mediante a
PNATER, quando ela traz a equidade nas relacGes de género, geracao, raca e etnia; bem como
a construcdo de sistemas de produgdo sustentaveis a partir do conhecimento cientifico,

empirico e tradicional.

“Sao Povos com culturas proprias, com trejeitos proprios, onde nds como técnicos
temos que ter a sensibilidade de trabalharmos levando em conta a cultura de cada
povo, de cada grupo, seus saberes e relatos”. (ERAG2).

Isso de fato implica em compreender as especificidades da acdo educativa e dos
atores sociais envolvidos nessa pratica, inicialmente reconhecendo que aprender significa
construir um novo conhecimento, descobrir novos significados, sem desprezar 0
conhecimento existente.

Sobre experiéncias extensionistas com alguns povos tradicionais foi averiguado que
17 dos/das participantes disseram ter experiéncias, representando 62,5%, enquanto 7 nunca
apresentaram; concebendo neste universo 29,17% desse total. Essas experiéncias deram-se em
torno de ribeirinhos, indigenas, quilombolas, agricultores familiares, chacareiros, pescadores e
quebradeiras de coco babacu.

Foram descritas algumas situacfes as quais em sua maioria foram consideradas

apraziveis pelos extensionistas. O contato direto, mesmo que ndo ultrapassassem 1 semana ou
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fossem feitas apenas por demanda sob solicitacdo dos mesmos, 0s extensionistas perceberam
em suas experiéncias adquiridas que a cultura desses povos significou fator forte na
assisténcia técnica rural, onde o cientifico e a sabedoria popular misturam-se e em muitos
casos, fazendo com os/as extensionistas repensem praticas que se ajustem as realidades
assistidas. Ao final dos atendimentos as experiéncias tornam-se imensuraveis por seus valores
e tradicOes. No entanto, os profissionais extensionistas falaram em sua grande maioria que,
por terem habitos culturais marcantes, muitas vezes tornam-se grupos complexos de serem
entendidos na assisténcia técnica, por “choques” de saberes e valores marcantes que
carregam. Foram percebidos também que ha um esforco grande entre os extensionistas de
compreenderem essas realidades locais e aproveitarem suas matérias primas existentes como

fonte de sustento e geracdo de renda. Vejamos & abaixo:

“E uma experiéncia gratificante por estar promovendo o desenvolvimento produtivo
dessas familias, porém sua cultura influencia em alguns momentos e principalmente
quando envolve uma orientacdo técnica a ser passada a eles, pois eles se baseiam em
algumas crencas e oferecem um pouco de resisténcia a novas mudancgas, alguns
ainda se deixam convencer com um bom argumento, mas outros ndo mudam suas
opinides de forma alguma”. (ERS4).

De fato, podemos perceber que a metodologia Paulo Freiriana ndo é levada em
consideracdo na medida em que sao postas as praticas por meio da cultura ja existente, onde
possivelmente ndo seria a falta de compreensdo e/ou despreparo do/da Extensionista para
entender a realidade assistida? A fala abaixo j& se pode notar tracos de Paulo Freire quando

o/a extensionista consegue “enxergar” além do “concreto” do existir quantitativo.

“O que achei bastante interessante em meu contato com comunidades tradicionais é
que consegui visualizar um valor qualitativo dos recursos ambientais que ndo séo
propriamente pertencentes ao contexto financeiro. Esse valor é o apego social e
cultural com a regido. Percebi o quanto se orgulham em contar as “estorias” que ja
viveram naquele local, mesmo quando se trata de uma época em que a condicdo
financeira era negativa, eles tém orgulho da” luta” que travaram para viver ali, ¢ se
julgam felizes por isso. Ao meu ver esse sentimento é passado de geracdo em
geracdo e contagiante as proximas. O que me leva a pensar o quanto deve ter sido
longo o processo em que os ensinou a aprender a lhe dar com os potenciais daquela
regido, sem um estudo cientifico, apenas por experiéncia, por tentativas e erros.
Acredito e defendo que essas comunidades devem ser fortalecidas, para que esse
“valor” que elas tém ndo se perca com o tempo e com as trajetorias da humanidade”.
(ERAL).

Nota-se nas falas a seguir que as praticas de ATER dos/das extensionistas tentas se
sobressairem ao valor cultural herdado dos povos tradicionais em suas atividades de
acompanhamento, bem como ainda tracos arraigados das praticas difusionista, como enfatiza

logo abaixo, que “para ocorrer a aceitacdo e mudancas dos habitos e da cultura dos mesmos

torna-se de grande resisténcia”, fazendo-nos compreender deste modo que a ATER recebida e
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que deveria ser partilhada e repassada respeitando os principios, valores e principalmente o
tempo dos/as mesmos/as, deixa evidenciado tracos de invasfes culturais, onde na verdade a
extensdo educativa proposta por Paulo Freire ndo é compreendida e tdo pouco posta em

pratica.

“E uma experiéncia gratificante por estar promovendo o desenvolvimento produtivo
dessas familias, porém sua cultura influencia em alguns momentos e principalmente
quando envolve uma orientacdo técnica a ser passada a eles, pois eles se baseiam em
algumas crencas e oferecem um pouco de resisténcia a novas mudancas, alguns
ainda se deixam convencer com um bom argumento, mas outros ndo mudam suas
opinides de forma alguma. ” (ERAGS5).

“Contato e convivéncia através de visitas quinzenais no municipio de Barra do Ouro
na regido da Ressaca, as margens do rio Tocantins, durante o convivio tivemos o
cuidado de respeitar os costumes e habitos da comunidade e tentamos introduzir
novas tecnologias e habitos no cotidiano da populagdo. ” (ERAGS).

Paulo Freire (1988, p. 15) em suas colocagdes no livro Extensdo ou comunicagao?
Explica de forma brande o que transforma esses relatos acima em afirmacdes concretas das
praticas extensionistas a acarretar um tempo significativo para a aceitacdo, concordancia e
muitas vezes repudio em respeito as praticas ou técnicas ofertadas e/ou recebidas. Assim

temos em Freire:

“Por isto mesmo, a expressdo “extensdo educativa” sé tem sentido se se toma a
educagdo como pratica da “domesticagdo”. Educar e educar-se, na pratica da
liberdade, ndo ¢ estender algo desde a “sede do saber”, até a “sede da ignorancia”
para “salvar”, com este saber, os que habitam nesta. Ao contrario, educar e educar-
se, na pratica da liberdade, ¢ tarefa daqueles que sabem que pouco sabem — por isto
sabem que sabem algo e podem assim chegar a saber mais— em dialogo com aqueles
que, quase sempre, pensam que nada sabem, para que estes, transformando seu
pensar que nada sabem em saber que pouco sabem, possam igualmente saber mais. ”

Osl/as extensionistas rurais que tomaram parte desse trabalho, também afirmaram
acreditar em sua maior parte, que ao assistir as familias provenientes de povos tradicionais,
qguando comparados com 0s ndo-tradicionais, deveriam ter de certa forma, uma diferenciacéo
em seus atendimentos. Ao explicarem, levantaram quesitos como: “cultura, tradi¢ao, habitos e
religiosidade” para definiriam a maneira de atuarem na ATER. Através de alguns relatos

percebemos a preocupacao de distinguirem dos povos ndo tradicionais:

“Acredito que todas as atividades antes de serem planejadas deverdo ser levadas em
conta, partindo de um principio, em que cada localidade possuem uma realidade
diferenciadas. Por isso nem sempre o que dar certo em uma determinada
comunidade pode ser modelo para outras. Depende das potencialidades, do querer e
do interesse na continuidade até conseguirem alcancar o éxito.” (ERS1).

“Sim, acredito que devemos diferenciar. Devido a sua cultura, tradigdo e
religiosidade, devemos ter um olhar especifico a essas diferencas, para que
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possamos assim, desenvolver nossas atividades sem gerar nenhum conflito de ideais,
nem sermos mal interpretados.” (ERA3).

“Sim. Pois conhecer a cultura, habitos, costumes, sdo fundamentais para atuacéo de
qualquer profissional com os povos tradicionais, tendo em vista o diferencial que
estes possuem com relacdo aos povos ndo tradicionais.” (ERS2).

“Sim. Porque os povos tradicionais foram por muitos anos excluidos, sem ter
nenhuma oportunidade de participar das politicas de desenvolvimento territorial
deste pais. Acho que temos que levar a mesma informacdo para todos, mas com
linguagem diferente para que os povos tradicionais possam entender e construir
conhecimentos/politicas que venham desenvolver seus territdrios, sem desrespeitar
seus costumes, tradi¢cdes e outros.” (ERAGS).

“Os povos tradicionais detém valores, costumes, dialetos e cultura distinta dos povos
ndo tradicionais.” (ERAGT).

Sim, temos que trabalhar de forma diferenciada, pois trabalhamos ndo s6 a
producdo, a area ambiental, mais sim em especial a familia, a cultura, para que a
mesma ndo morra.”(ERAGS).

“Sim, porque a medida que essas pessoas tém mais acesso a comunicagdo, as
informagdes e aos costumes urbanos eclas sdo mais moldaveis, ¢ quanto mais
isoladas mais dificil de mudar sua opinido. Isto fica claro no momento em que se
quer passar alguma orientagdo técnica e de repente esbarramos na rejeigdo ao que ¢
novo.” (ERA7).

De fato, seguindo os parametros que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT (BRASIL, 2007); ao enfatizar
no art. I que: “Povos e Comunidades Tradicionais: S&o grupos culturalmente diferenciados e
que se reconhecem como tais, que possuem formas préprias de organizacdo social, que
ocupam e usam territorios e recursos naturais como condi¢do para sua reproducgdo cultural,
social, religiosa, ancestral e econdmica, utilizando conhecimentos, inovacdes e praticas
gerados e transmitidos pela tradigdo”, denota-nos que os servicos de ATER prestados pelos

extensionistas, seguem um dos principios que levaram a PNPCT a ser e ter:

Art. 1- Anexo a PNPCT — “O reconhecimento, a valorizacdo e o respeito a
diversidade socioambiental e cultural dos povos e comunidades tradicionais,
levando-se em conta, dentre outros aspectos, os recortes etnia, raga, género, idade,
religiosidade, ancestralidade, orientacdo sexual e atividades laborais, entre outros,
bem como a relacdo desses em cada comunidade ou povo, de modo a ndo
desrespeitar, subsumir ou negligenciar as diferencas dos mesmos grupos,
comunidades ou povos ou, ainda, instaurar ou reforcar qualquer relacdo de
desigualdade (BRASIL, 2007).

Também ficou caracterizado por alguns extensionista, que o fato de boa parte dos

povos tradicionais ndo terem escolaridade, dificultavam o entendimento nos trabalhos com os
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mesmos. N&o em relacdo a impor praticas trazidas, mas pelo simples fato do saber popular ser
fortemente marcante entre eles, desprezando muitas vezes a combinacdo cientifica do/a
extensionista com a do popular desses povos. De passagem, isso pode ocasionar um aumento
em relagdo ao nimero de visitas a esses locais, quando se comparados aos outros tipos de
familias assistidas pela ATER.

E citada principalmente pelos/as extensionistas rurais da “drea de producdo
agropecuaria, gque entre 0s povos tradicionais “a questdo do ver para crer” prevalece, pois
muitas vezes ndo estdo dispostos a deixar técnicas aprendidas e que veem utilizando ha anos,
para substituir por outras no campo. Deste modo, alguns extensionistas utilizam unidades
demonstrativas —UD nas localidades assistidas, em pequenas areas, para que se possa mostrar
os resultados esperados de melhoria principalmente direcionadas ao plantio ou criacdo de

animais. A seguir falas que caracterizam o exposto:

“Sim, existe uma diferenciagdo para atender. Os tradicionais tém mais dificuldades
de assimilar a orientacdo” (ERAS3).

“Sim a assisténcia ¢ diferenciada. Eles s6 acreditam se fazermos UD (Unidade
Demonstrativa) para que se note a diferenga” (ERA5).

“Sim, deve ser diferente. Devido muitas vezes o grau de instrugdo dos mesmos
serem diferentes, por isso cada caso deve ser avaliado de uma maneira particular”
(ERSY).

“Sim acredito que para os povos tradicionais deve-se buscar o conhecimento para o
resgate ¢ valorizagdo de algumas tecnologias como: implantacdo de quintais
agroflorestais, e criagdo de abelhas sem ferrdo buscando sempre formas de criar
animais e cultivar lavouras dependendo o minimo possivel de recursos externos”
(ERAGS).

Nesta ocasido, mais uma vez Paulo Freire (1988) mostra que: “Conhecer € tarefa de
sujeitos, ndo de objetos. E é como sujeito e somente enquanto sujeito, que 0 homem pode
realmente conhecer. Por isto mesmo é que, no processo de aprendizagem, sO aprende
verdadeiramente aquele que se apropria do aprendido, transformando-o em apreendido, com o
que pode, por isto mesmo, reinventa-lo; aquele que ¢é capaz de aplicar o aprendido apreendido
a situagOes existenciais concretas. Pelo contrario, aquele que é “enchido” por outro de
contetdos cuja inteligéncia ndo percebe; de contetdos que contradizem a forma prépria de
estar em seu mundo, sem que seja desafiado, ndo aprende.

Por outra parte, representando minoria, porém com certa significancia, alguns

profissionais disseram que na pratica de ATER “ndo devia ter distingdo entre povos-

tradicionais ou nao”, justicando em suas colocacdes que o/a profissional de extensdo rural
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deveria realizar atendimento “igualitario a todos”, independente de ser “povo tradicional ou
ndo tradicional”. Um fator marcante na discussdo abaixo ficou evidenciado sobre episddios de
realizagdo de projetos direcionados a produtores sem a devida investigagao das necessidades

advindas da realidade exposta. Observe:

“Nao sei se deve haver diferenca, pois penso que na assisténcia prestada a qualquer
familia rural, seja ela considerada um povo tradicional, ou ndo, deve-se sim,
respeitar os seus costumes e culturas, levando em consideracdo o seu saber, e suas
crencas. Ndés, enquanto extensionistas temos a ilusdo de que sabemos tudo e que o
nosso publico alvo, nada sabe, com isso chegamos querendo impor “saberes e
inovagdes” sem respeitar a realidade e necessidade local. Muitas vezes elaboramos
projetos dentro dos escritorios, sem conhecer a realidade local para a qual aquele
projeto estd sendo pensado. Temos que parar de fazer assisténcia técnica e
passarmos a fazer extensdo rural, com e para, através de metodologias participativas
e inclusivas, respeitando as questdes de raca, género, etnia” (ERAGS).

Isto nos remete acreditar no modelo “tecnicista”, isto ¢, com estratégias de
desenvolvimento e intervencdo que levam em conta apenas 0s aspectos técnicos da producéo,
sem observar as questdes culturais, sociais ou ambientais. Com raizes “difusionistas”, pois

visa apenas divulgar, impor ou estender um conceito, sem levar em conta as experiéncias e 0S

objetivos das pessoas atendidas.
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D - A RELACAO DAS PRATICAS EXTENSIONISTAS E O DESENVOLVIMENTO
LOCAL

Nesta parte da pesquisa a definicdo de desenvolvimento local foi colocada a tona
com o proposito de se investigar de que modo os profissionais da assisténcia técnica e
extensdo rural do Tocantins definiram o Desenvolvimento Local. Ao analisar as respostas,
averiguou-se que quase todas exibiram cunho sécio, cultural, econémico e ambiental em suas
defini¢Bes, bem como sinalizaram a participacéo de atores sociais, melhorias de condic6es de
vida e qualidade de vida. Alguns termos como: “Estados, cidades, local ¢ comunidades”
também apareceram em boa parte das defini¢cGes citadas, onde nos leva a crer uma forte
ligacdo com a territorialidade ao ser explicitada.

Diante das variedades de respostas, observamos algumas:

“Defino como uma promogao a participagdo ¢ o didlogo a nivel local, estabelecendo
a ligagdo entre as partes interessadas do setor plblico e privado e 0s respetivos
recursos, com vista a uma melhor qualidade de vida das familias, respeitando
sempre questdes sociais, culturais, econdmicas e ambientais relativas a um
territério/regido, tendo como foco principal a emancipagdo” (ERSS).

“Desenvolvimento Local é implementar agdes em territorios ou microrregioes que
permitam a ativa participacdo do cidaddo o efetivo controle social sobre a gestdo
publica através do fortalecimento da sociedade civil e 0 empoderamento de grupos
sociais antes marginalizados nas esferas de tomada de decisdo” (ERS3).

“Um importante meio de fortalecer a democracia e combate a pobreza, através da
implantacdo e implementacdo de politicas locais que venham ao encontro dos
cidaddos, permitindo a ativa participacao e inclusdo social” (ERS2).

“Processo que agrupam pessoas em prol do desenvolvimento de uma determinada
regido. Faz parte desse desenvolvimento ndo s6 a questdo econémica (na geracao e
transferéncia de renda), mas também as melhorias das condicdes de vida (sejam na
area da saude, educacéo, lazer e outros)” (ERS1).

“Sdo agdes direcionadas ao publico local de uma determinada comunidade, com o
objetivo de levar conhecimento para que esta populacdo melhorando as condi¢des
sociais, ambientais, economicas ¢ de saude, levando-os a ter uma melhor qualidade
de vida (ERAG7).”

“E o desenvolvimento/ crescimento de determinada comunidade/local, pensado de
forma enddégena, partindo do ser humano, passando pela familia, atingindo a
comunidade e até mesmo cidades e regides. Penso que o desenvolvimento local deve
ser pensado de forma sustentavel, abrangendo néo apenas o aspecto econémico, mas
também o social, ambiental, cultural, entre outros (ERAG1).”

Deste modo, o “desenvolvimento local para Paulo de Jesus pode ser entendido como
um processo que mobiliza pessoas e instituicbes buscando a transformacdo da economia e das
sociedades locais, criando oportunidades de trabalho e de renda, superando dificuldades para

favorecer a melhoria das condi¢6es de vida da populacdo local. Assim se trata de um esforco
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localizado e concertado, isto é, sdo liderancas, instituicdes, empresas e habitantes de um
determinado lugar que se articulam com vistas a encontrar atividades que favorecam
mudancas nas condi¢cdes de producdo e comercializacdo de bens e servicos de forma a
proporcionar melhores condi¢cfes de vida aos cidadédos e cidadas, partindo da valorizagéo e
ativacdo das potencialidades e efetivos recursos locais” (JESUS, 2003, p.72).

Por outro lado, alguns e algumas extensionistas rurais acreditam que o
desenvolvimento local estd atrelado a questdo apenas econdmica, de producdo de bens,
aumento de produtividade e comercializacdo; desconsiderando toda as outras areas que seriam
pertinentes para um mais apropriado desenvolvimento integrado passando ndo sé pela area

produtiva do campo. Assim temos:

“Suponho que sejam atividades as quais promovam o crescimento das demandas
econdmicas, sejam investimentos na producdo de bens de consumo e na prépria
comercializagdo dos mesmos” (ERAG2)

“Uma cadeia de produgdo, consumo e comercializagdo, de forma organizada formal
com critérios a serem observados e disponiveis ao processo de avaliaces no inicio,
meio e fim. (ERAL).”

“O desenvolvimento local pode acontecer com a introducdo de tecnologias que visa
a melhoria e 0 aumento da produtividade no campo. (ERAGS).”

Neste sentido explica Cox (1998:7) apud Patricia Queiroz (2005), dado o complexo
habitat econémico e social em que vivemos, 0 importante é ndo s6 crescer economicamente,
mas também, e fundamentalmente, que este crescimento garanta o bem-estar social da maioria
da populagdo. Em outros termos, a qualidade do desenvolvimento é tdo ou mais importante
gue a mera expressao quantitativa dos indicadores com que ele é mantido. O desenvolvimento
local € acima de tudo uma prética politica.

Ao mobilizar as forgas ativas da sociedade local, potencializando o capital social dos
diferentes atores sociais que interagem na producgéo da vida e nas relagdes sociais entre 0s
membros de uma determinada comunidade, o localismo, assim conformado, teria plenas
condigdes de impulsionar um processo de desenvolvimento baseado na descentralizagdo e na
cooperacao solidaria, cujos resultados seriam: maior democratizacdo social, participacdo
popular, justica social, vitalidade econémica e, por fim, redundar em desenvolvimento
regional. (NAVARRO YANEZ, 1998) apud (PATRICIA QUEIROZ, 2005).

Com intuito de abranger que ideias os/as extensionistas que representaram o trabalho
de ATER no Estado do Tocantins tinham sobre experiéncias com Desenvolvimento Local -
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DL numa comunidade, foi solicitado que descrevessem uma situacdo que traduzissem suas
visdes e percepcdes. Estes relatos poderiam ser reais ou imaginarios, porém, que acreditassem
ser e/ou gerar D.L. na area de atuacao de cada um/a.

Destarte, ficou constatado que na maioria das respostas apresentadas, foram
direcionadas a questdo da mudanca de realidade local atrelada a temas como: Seguranca
Alimentar e Nutricional quando voltada a mudangas de habitos, o Associativismo, 0
Cooperativismo como fator de contribuicdo e geracdo de D.L direto, bem como as técnicas
agropecuarias ocorrida no campo partindo da realidade local a qual é assistida, o
beneficiamento dos produtos naturais, 0s espacos criados para implantacao de feiras livres, as
atividades ndo agricolas como os artesanatos, as culturas e tradicdes de alguns povos, a
preservacdo da natureza e 0s programas governamentais de incentivo aos produtores/as rurais.

Temos assim, a caracterizacdo por meio dos relatos abaixo:

“Na maioria tudo que se consome poderdo ser adquiridos ou mesmo produzidos na
prépria comunidade e os excedentes comercializados fora via cooperativa. Mudanca
dos hébitos alimentares e modo de sobrevivéncia, reeducagdo, diminuindo o uso dos
produtos alimenticios industrializados para 0s naturais, mais saudaveis” (ERS8).

“As feiras comunitarias dos pequenos agricultores que tem o apoio do Ruraltins”
(ERA4).

“Um bom exemplo a ser citado, é o das quebradeiras de coco babagu, que ndo s6 no
Tocantins como no Maranhdo, Piaui e Pard. Conseguiram se articular e formar uma
organizagdo conhecida como, “Movimento Interestadual das Quebradeiras de Coco”
(MIQCB), com isso ganharam forgca, conquistaram olhares e investimentos
governamentais. Atualmente comercializam o dleo e outros derivados da castanha,
além de produzirem variados tipos de artesanatos de forma sustentavel. Assim além
da melhora na renda familiar, proporcionaram o desenvolvimento da comunidade
em varios aspectos, tais como: ambiental, social e econdmico. Elas utilizam os
recursos naturais, porém, garantem a preservacdo da natureza ali existente” (ERA1).

“Comunidade com muitas criancas desnutridas, analfabetas e com familias com
dificuldades de organizagdo e escoamento da producdo. Apds intervencdo da
extensdo consegue-se reverter quadro de desnutricdo e escolaridade, através da
inclusdo dessas criancas em programas sociais de modo a garantir a permanéncia
destas na escola. Através de parcerias com prefeituras, consegue-se melhorar as
estradas e transporte para escoamento da producdo, além de inclusdo em programas
governamentais de aquisicdo de alimentos. Pensa-se e executa-se também, a
capacitacdo continuada em associativismo e comeca-se a trabalhar os grupos de
interesse” (ERS2).

“Um exemplo ¢ a comunidade Sete Barracas, municipio de Sao Miguel, onde
existem grupos de mulheres quebradeiras de coco que lutam pela preservacdo das
florestas de babacu e ao mesmo tempo desenvolvem trabalhos voltados para a
geracdo de renda das familias locais, na produgdo, organizagdo e comercializagdo
ndo s6 dos subprodutos do babacu, mas também da extracdo de outros produtos da
floresta. Paralelo elas também elaboracdo projetos em parcerias com entidades
governamentais e ONG, para melhoria da qualidade, da constancia e da continuidade
dos produtos produzidos. Além de trabalharem as familias para o aumento do capital
social.” (ERAG3).
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“Deixar de queimar os restos culturais de uma de determinada lavoura, para que
estes sirvam de adubacéo organica para os proximos plantios, assim a comunidade
ndo ird ter problemas respiratérios devido a fumaca e também aumento de
produtividade das culturas subsequentes.” (ERAT7).

“Grupo de mulheres com artesanato que vendem sua produgdo em feiras de
artesanato ou até mesmo em feiras, ou um grupo de apicultores de uma certa
comunidade, isso traz de certa forma um desenvolvimento, ndo sé de crescimento,
mais também do trabalho em grupo, do convivio, do respeito e de conhecimento.”
(ERS5).

“Implantacdo do Projeto Despertar em Fortaleza do Tabocao — TO, projeto que
beneficiou 35 familias de agricultores familiares, com horticultura irrigada e milho
verde também irrigado, onde os beneficidrios participaram de capacitais em
producdo agroecoldgicas aproveitando também os conhecimentos existentes, acesso
ao mercado e insercdo de politicas publicas especificas para agricultura familiar
como PNAE, Compra direta local E PRONAF.” (ERAGS).

“A capacitacdo do agricultor familiar tornando-se mais competitivo conquistando
novos mercados e agregando valor aos seus produtos.” (ERAG2).

“A inclusdo social, o fortalecimento e a diversificacdo de economia local, a protecdo
ambiental e o uso racional de recursos naturais, a mobilizacdo social.” (ERS1).

“Uma formacdo de uma associagdo ou uma cooperativa com uma visdo de
desenvolvimento ndo s6 para os associados ou cooperados como também para a
comunidade que participem os mesmos.” (ERS3).

“Uma situagdo em que o agricultor possa produzir um alimento de qualidade,

consumir, comercializar e receber um prego justo.” (ERAG7)

A0 observarmos as respostas dos/as extensionistas rurais percebemos que as
definicGes dadas nos remetem a acreditar que boa parte das atividades desenvolvidas, bem
como a maneira de pensar sobre o DL na prética extensionista correspondem com o conceito
de alguns autores. Temos desta maneira a reafirmacdo das falas expostas por meio de Bras
Callou (2006) quando ressalta que é enfatico o DL quando afirma que o Estado,
por sua vez, vai tentar estimular a mobilizagdo e participagdo da populacéo,
principalmente as localizadas no meio rural, por meio de diferentes formas de organizacédo
social como conselhos, sindicatos, foruns, associacfes, entre outras, para, entdo, viabilizar
estratégias promotoras de desenvolvimento local.

Para Augusto de Franco (2000) apud Michele Maciel (2012, p.31) também destaca
que, para que essas potencialidades locais se efetivem, é preciso reunir alguns fatores,
dos quais destaca: a importancia do nivel de investimento na educacdo da populagédo
— 0 que vai possibilitar que as pessoas tenham condicfes de tomar iniciativas e
assumir responsabilidades; é preciso que haja uma participagdo efetiva da sociedade em

vistas @ promogdo de mudancas; e, a capacidade de atrair investimentos externos para
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desenvolver as potencialidades existentes no local — o que vai definitivamente depender

dos fatores mencionados anteriormente. Nesse sentido, o referido autor argumenta:

Para tornar a dindmica uma potencialidade é preciso identificar uma vocagdo e
descobrir as vantagens de uma localidade em relagdo as demais. Mas isso ndo basta,
porque o desenvolvimento ndo é s6 desenvolvimento econdmico. E preciso
que um conjunto de fatores de desenvolvimento seja estimulado.
Basicamente é preciso que as pessoas tenham acesso a renda, a riqueza, ao
conhecimento e ao poder.

Tal perspectiva de Augusto de Franco (2000) apud Michele Maciel (2012,
p.31) se aproxima da definicdo de desenvolvimento local, concebida por Franklin

Coelho (2001, p.57), o qual conceitua desenvolvimento local, como abaixo:

O desenvolvimento local como a constituichio de uma ambiéncia produtiva
inovadora, na qual se desenvolvem e se institucionalizam formas de cooperacdo e
integracdo de cadeias produtivas e redes econdmicas e sociais, de tal modo que ele
amplie as oportunidades locais, gere trabalho e renda, atraia novos negdcios e crie
condi¢des para um desenvolvimento humano sustentavel.

Nesta perspectiva do DL exposto acima pelos profissionais, fica evidente que as
praticas extensionistas proporcionadas as familias agricultoras nos levam a crer que sdo
desenvolvidas dentro de alguns padrdes estimados da PNATER, na medida em que se é
realizado um esforgo significante para atender, inserir e compreender o publico assistido de
necessita da assisténcia técnica oferecida pelo Estado do Tocantins via Instituto de
Desenvolvimento Rural do Estado do Tocantins — Ruraltins.

Ficou evidenciado que no exercicio da Extensdo Rural nos servicos de assisténcia
técnica oferecida pelo Ruraltins, apresentaram algumas facilidades em suas praticas laborais
diarias nas quais os/as profissionais acreditam contribuir diretamente para o desenvolvimento
local. Assim, maior parte das respostas evidenciaram que a atual quantidade e a diversificacdo
de profissionais que compfem a equipe técnica do instituto € um ponto forte de contribuicéo,
em seguida vieram as unidades de escritorio distribuidas pelo Estado, tendo representacdo
significativa por estar presente em boa parte das cidades do Estado, em seguida proferiram a
importancia do Ruraltins no processo de DL por ser o 6rgdo que leva 0s programas
governamentais direcionados a agricultura familiar aos produtores da regido, como por
exemplo o PNAE, PAA. PRONAF e os créditos rurais. Por ltimo a credibilidade e confianca

do publico alvo assistido foi mencionado. Analisemos por meio dos relatos:
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“Equipe técnica nas diferentes areas de atuagdo, executor dos programas e projetos
advindos das politicas publicas que fomentam a agricultura familiar (PRONAF,
Credito Fundiario, PNAE E PAA)” (ERAG2).

“A equipe multidisciplinar que nos acompanha nas viagens para 0 campo, assim
b
somos varios colegas com diferentes conhecimentos” (ERS7).

“Empresa de Assisténcia Técnica Oficial do Governo do Estado; Quantidade
expressiva de extensionistas efetivos; Credibilidade e confianga do publico alvo”
(ERAGS).

“A maior facilidade ¢ o tamanho do 6rgdo, que tem varias unidades espalhadas no
Estado, o que permite grande raio de atendimento. Outra facilidade é a variedade de
profissionais existentes, que permite atendimento nas mais diversas areas” (ERA1)

“E facilitada através dos pontos fortes que o Ruraltins possui que conta uma equipe
multidisciplinar nas areas produtivas, ambiental, social ¢ administrativa” (ERA3).

“A extensdo rural no Ruraltins tem a vantagem de estar presente em 92 municipios
espalhados por todo o Estado do Tocantins através de suas Unidades Locais de
Execucdo de Servico, as ULES, isto facilita a logistica de atendimento aos
produtores rurais, bem como a identificacdo dos problemas de cada regido de acordo
as caracteristicas climaticas, edaficas, econdmicas e culturais” (ERA4).

“A abrangéncia e capilaridade do o6rgdo facilitam muito este trabalho, mas
principalmente o contato direto e a convivéncia dos técnicos com as pessoas
envolvidas” (ERAG4)

“O Ruraltins por ser o 6rgéo oficial de Extensdo rural é o principal executor das
politicas publica para as comunidades rurais” (ERAGB).

“A maior facilidade se deve a distribuicdo de escritorios em quase todos os
municipios do estado, aproximando mais a extensdo ao produtor. Uma maior
diversidade de técnicos” (ERSS).

Em sua minoria, porém com representacdo importante, foram reveladas respostas de
profissionais que acreditam que a assisténcia técnica atrelada a extensédo rural do instituto ndo
contribui para o DL dos servicos prestados quando sdo compreendidas no tocante
“oportunidade de condigOes de trabalho vinculadas principalmente a ferramentas de trabalho e

infraestrutura”. Observemos:

“Do meu ponto de vista, desde minha admissdo até o momento atual, o 6rgdo ndo
proporcionou meio e nem condi¢des de trabalho que possam favorecer algum
desenvolvimento local. Ao contrério, cada dia aparece mais dificuldades” (ERS2).

“Facilidades, poucas, pois ndo temos estrutura para darmos prosseguimento a
qualquer projeto que podemos dar inicio, por motivos de transporte, combustivel e
etc. tenho muitos projetos, mas batem de frente com as dificuldades que o instituto
estd passando. Comegar e ndo poder acompanhar para darmos continuidade ao
projeto em si, traz muita incredibilidade, pois temos que acompanhar e se fazer
presente na comunidade” (ERAG1).

Quando perguntados, o que indicariam para potencializar ou otimizar essas
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atividades no Ruraltins, foram evidenciados que entre os/as profissionais de extensao rural, a
necessidade de cursos de formacédo e treinamento foram citados com mais frequéncia, logo
apos vieram as melhores condi¢des de trabalho, projetos de extensdo com planejamentos e
acompanhamentos continuos, seguido de conquistas de contratos e chamadas publicas para
serem desenvolvidas, mais apoio do governo, seja municipal, estadual ou federal, a incluséo
de metas no drgdo para acOes de desenvolvimento local em comunidades tradicionais, 0 piso
salarial dos extensionistas, que ndo haja interferéncias de politicas partidarias nas atividades
cotidianas, o comprometimento dos/as profissionais com o trabalho e por fim desenvolver

projetos de incentivo ao associativismo e cooperativismo. Vejamos:

“E necessario mais apoio do governo, seja municipal, estadual ou federal, para
elaborar mais atividades de campo e outros cursos e projetos de extensdao” (ERS2).

“Buscar capacitar todos os técnicos, principalmente aos novos na extensdo rural,
ganhar chamadas publicas e novos contratos, que garantam beneficios financeiros ao
6rgdo; desenvolver projetos de incentivo ao associativismo e cooperativismo nas
comunidades locais, proporcionando cursos de qualificagdo, para aumento da
produtividade, agregacdo de valores aos seus produtos e maior competitividade
comercial” (ERS8).

“Politicas publicas que trabalhe, enfoque, potencialize os diferentes grupos de nossa
sociedade” (ERAG1).

‘Treinamento continuado do corpo técnico; melhores condi¢des de trabalho;
Liberagdo de mais recursos por parte do governo estadual”. (ERAG2).

“E importante valorizar o trabalho do extensionista, pagando pelo menos o piso
salarial. Também é muito importante treinamentos que ensinem esses extensionistas
a trabalhar em sinergia, entendo melhor os objetivos das comunidades. E o que ndo
pode faltar para otimizar essas atividades sdo aplicacdo de tecnologias, que fardo
sem duvida trabalho do extensionista e do produtor render mais” (ERAGS).

“Politicas publicas voltadas para desenvolvimento local, com assisténcia técnica
continua e especializadas em desenvolvimento local” (ERA3).

“1° Destinacdo de recurso de custeio das agdes; 2° Capacitagdo dos técnicos em
desenvolvimento local e comunidades tradicionais; 3° Inclusdo de metas no 6rgéo
para agdes de desenvolvimento local e comunidades tradicionais” (ERAD).

“Acredito neste Instituto existem técnicos com muito tempo de exercicio e que
precisam de acBes motivadoras para que renovem seus conhecimentos e suas
motivagdes, também existem muitos que chegaram recentemente, a grande maioria
sendo o primeiro emprego, por isso também precisam de treinamentos para que
possam conhecer suas competéncias enquanto extensionistas rurais, para que
trabalhem de forma correta e ndo percam o foco” (ERS3).

“A abrangéncia e capilaridade do orgdo facilitam muito este trabalho, mas
principalmente o contato direto e a convivéncia dos técnicos com as pessoas
envolvidas”. (ERA8)

“Que ndo haja interferéncias politiqueiras nos trabalhos técnico e nas execugdes.
(ERS1).
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“Uma melhor condi¢o de trabalho e um reconhecimento do extensionista”. (ERS3).

Pode-se perceber que o fator “renovacdo” e “reciclagem” foi mencionado como
solucdo para criar motivagdo entre os/as extensionistas nas atividades e demandas a serem
desenvolvidas e concluidas. Independentemente de politica e das esferas que compreendem o
atual senario de ATER no Estado, percebe-se a necessidade do reconhecimento da categoria,
seja, financeira, estrutural e de ordem politica, principalmente no que se refere a parte
organizacional do instituto para que se possa dar subsidio ao trabalho a ser realizado.

Mais adiante, foi perguntado via questionario, sobre quais seriam as dificuldades da
extensdo rural no Ruraltins apresentava para desenvolver um trabalho que acreditariam
contribuir para o desenvolvimento local, foram expostas pelos profissionais do instituto como
fatores negativos as respostas que incluiram: Primeiramente as condugdes estruturais do 6rgao
em seus mais diversos escritorios, onde enfatizaram ndo dar a minima condicdo para os/as
profissionais exercerem suas fungdes laborais, a falta e/ou sucateamento de automdveis para
garantir a seguranca dos servidores/as quando se deslocam a trabalho, bem como a falta de
combustivel e equipamentos para ser exercidas as atividades na area social, ambiental, a
agropecuaria em campo, foram a tona também as questdes burocracias bancarias para analise
de projetos destinados/as aos/as agricultores/as e por fim a falta de planejamento das unidades
locais.

“Infraestrutura, carro, combustivel e gestdo. (ERA5)”

“A escassez de apoio por parte das autoridades que correspondem tais assuntos e as
burocracias bancarias para 0s projetos agricolas. (Extensionista Rural Coruja
Orelhuda)”

“A questdo estrutural do 6rgdo também dificulta as execugdes das agdes, devido as
precérias condicdes de alguns carros, falta de combustivel, auséncia de recursos para
pagamento das diarias, entre outras. (ERAG3)”

“Outro grande desafio ¢ trabalhar em conjunto (com uma equipe multidisciplinar).
Pensar que em Unica viagem a campo, podemos alcangar varios objetivos, e trocar
diversas experiéncias com outros profissionais. (ERA7)”

“Técnicos sem perfil para trabalhar com extensdo rural, repasse de recursos
insuficiente, pouco conhecimento técnico sobre como deve ser o trabalho na
extenséo rural. (ERAG2)”

“Enfase apenas no desenvolvimento econdmico e produtivo, sem dar a devida
importancia as outras faces do desenvolvimento. (ERAG6)”.

“O orgdo tem grande dificuldade para receber investimentos via Estado, embora
cumpra seu papel e se sustente financeiramente através dos projetos bancarios,
convénios e chamadas publicas, o dinheiro que vai para a conta do governo ndo
retorna em sua totalidade como investimentos. Dessa forma é notavel a caréncia de
uma frota nova e de qualidade de carros, de computadores, de receptores GPS, de
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kits de atendimentos nas mais diversas areas, como social, ambiental, pecuéaria
(bovinocultura e piscicultura). Também é notavel o descaso com o pagamento das
diarias dos técnicos, que muitas vezes demoram mais de 6 meses para receber, tendo
custeado muitas atividades, o que certamente os desestimulam a fazer um bom
trabalho. Além disso a prépria estrutura fisica dos escritérios de trabalho, que ndo se
encontram no padrdo minimo de qualidade quando se fala em temperatura,
luminosidade, adequacdo de cadeiras, mesas e tantos outros problemas que muitas
vezes tornam o trabalho insalubre. Outra dificuldade é a pouca integracdo entre os
servidores, em toda a sua histéria s6 houve uma reunido geral. (ERAG7)”

“Ingeréncia politica, descontinuidade dos trabalhos devido a mudanga de governo,
falta de compromisso do gestor do 6rgdo em relacdo a implantagdo de politicas
desenvolvimento local, falta de planejamento das unidades locais, técnicos sem
nenhuma capacitacdo em metodologias de extenséo rural e desenvolvimento local
(ERS5)”.

“Poucas condigdes para manter uma regularidade de visitas, veiculos sucateados,
fala de combustivel, técnicos sem compromisso, pouca estrutura em equipamentos
nos escritorios locais. (ERS3)”.

“Falta de automdveis em bom estado para garantir a seguranca dos servidores,
combustivel, escritdrios com condigdes de trabalho, com iluminagdo, ar
condicionados, impressoras, computadores para 0s servidores, pois em muito sO
existem um computador para 10 servidores, com uma estrutura boa o servidor terd o
comprometimento com a comunidade, acompanhando melhor a comunidade e assim
organizando grupos de mulheres, grupos de jovens, o que seja, formando com eles
uma identidade para a sua comunidade, gerando assim um desenvolvimento local.
(ERAGS)”

“Falta de uma politica especifica do 6rgdo para desenvolvimento dessas agdes ¢
limitada disponibilidade de recursos para custeio das referidas acfes. (ERS7)”.

“Hoje o principal problema se encontra no ambito financeiro, pois este ¢ o
responsavel em promover a melhoria na estrutura do 6rgdo, temos problemas com
veiculos antigos, falta de materiais, computadores, mobilias e outros itens que ndo
sdo comprados ndo pela falta de vontade dos gestores, mas pela falta de verba.
(ERA4).”

“O principal entrave é o sucateamento dos veiculos e a precariedade dos prédios e
equipamentos dos escritorios, menos interferéncia politica. (ERS1)”.

“Que haja prova de conhecimento para os profissionais que queiram pleitear um
cargo na estrutura do 6rgdo. (ERS2)”.

Nota-se que na maior parte das respostas ligam o DL nas atividades prestadas e que
almejam prestar, esta diretamente ligada a falta de subsidio de ordem econémica/financeira na
qual atrelam a situacdo inteiramente a parte fisica e estrutural do ambiente que esta sendo
exercida a atividade laboral diaria. A auséncia de incentivo governamental nessa ordem é
vinculada ao processo que possivelmente os/as levariam alcancar o DL nas praticas laborais,
bem como as complicacbes enfrentadas de ordem bancéarias referentes as liberacdes de
créditos financeiros ligados a terra e posteriormente ao incentivo das praticas volvidas as

atividades da agricultura familiar; visto que em outros momentos das perguntas realizadas,
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que o DL é de peca importante para o sucesso de um bom trabalho desempenhado dentro da
ATER, isto significa dizer que mesmo com todas as falhas de ordem governamental, muitas
dessas atividades deixam de almejar o proposito final dentre tantas outras, que é o de alcangar
oDL.

Ao mesmo tempo em que externaram suas dificuldades nas atividades cotidianas em
relacdo & pratica da extensdo rural direcionadas ao processo do desenvolvimento local,
sugeriram para minimizar ou eliminar essas dificuldades algumas possiveis solugdes, dentre
elas: Facilitar por meio de um ambiente virtual, maior integracao entre as unidades locais para
que haja troca de informacbes entre técnicos, uma melhor gestdo do Orgdo, criar um
calendéario fixo de atendimento continuo priorizando as ac¢des para as familias produtoras,
oferecer treinamento e capacitacdo da equipe técnica do instituto, bem como firmar parcerias
com 0Orgdos que atuem em pesquisas cientificas, com intuito de incentivar a mesma entre 0s
profissionais, promover eventos culturais como feiras e workshops, realizar pagamento de
diarias com regularidade para o deslocamento dos/as profissionais, um maior incentivo do
governo para a agricultura familiar, tornar a extensdo rural uma prioridade nas politicas de
governo, e por Ultimo, valorizar o trabalho de qualidade dos extensionistas e punir 0s que nao
fazem ou que destroem o patrimonio do érgao.

Consideremos as falas que reafirmam de fato o exposto anteriormente:

“Firmar calendario fixo de atendimento continuo priorizando as a¢des” (ERA1).

“Treinamento e capacitagdo da equipe técnica, bem como parcerias com 6rgaos que
atuem em pesquisas cientificas; Incentivo a pesquisa; Melhoria da infraestrutura do
6rgdo e aquisicao de aparelhagens modernas; Parceria com outros 6rgdos publicos e
com a comunidade em geral; Valorizacdo dos profissionais; Promover eventos
culturais, como feiras e workshops, entre outros, visando a divulgacéo dos projetos
desenvolvidos pelo 6rgdo; Facilitar por meio de ambiente virtual uma maior
integracdo entre as unidades locais para que haja troca de informagdes entre
técnicos” (ERS1).

“Focalizar em cursos, oficinas que foquem a importancia de se trabalhar em
conjunto/coletivo” (ERAGI1).

“Executar cursos voltados ndo s6 a area da produgdo, mas também da area social e
ambiental, principalmente no que se refere a tematica do associativismo, por ser de
grande demanda no Estado, e pouco, ou quase nenhum profissional apto” (ERAG3).

Treinamento e selecdo do corpo técnico com base no perfil adequado para atuar na
extensdo rural; Treinamento em metodologias participativas; Estudos antropoldgicos
e sociais das comunidades atendidas; Insercdo de profissionais da antropologia e
sociologia no corpo técnico do 6rgdo (ERS3).

“Rapidamente as técnicas de gestdo” (ERA7).
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“Capacitar os técnicos em metodologias de extensao rural de desenvolvimento local,;
preencher os cargos estratégicos do 6rgdo com servidores que tenham experiéncias
em desenvolvimento local, criar uma politica de valorizacdo dos técnicos que
apresentam resultados satisfatorios Planejamento estratégico” (ERAS).

“Elaboracdo de politica especifica do 6rgdo voltadas as acdes e destinagdo de
recursos para custeio” (ERAG2).

“Tornar a extensdo rural uma prioridade nas politicas de governo, trazendo
investimentos que possibilitem um atendimento de forma efetiva a populagdo e

melhor as condic¢Bes de trabalho dos extensionistas” (ERAG4).

“Planejamento de longo prazo comprometimento dos diretores ministerial”

(ERAGS).

“Fortalecer as comunidades. Menos interferéncia politica. Profissionais de careira no
comando e comprometida com o poder publico. Que haja prova de conhecimento
para os profissionais que queiram pleitear um cargo na estrutura do 6rgao”
(ERAGS).

“Em primeiro lugar seja feito um levantamento das principais dificuldades que esses
povos tradicionais enfrentam, depois um dialogo com 6rgdos que trabalham com
diretamente com esses povos e depois buscar uma melhora nas condicdes dos 6rgdos
e um treinamento com os técnicos para que seja feito um intercambio de
conhecimentos dos mesmos” (ERAGH).

Diante do exposto, as explicitacbes referentes aos pontos que evidenciaram as
facilidades e fragilidades nos trabalhos extensionistas abarcado as suas praticas diarias, onde
estiveram por fazer um ligamento ao DL, mostraram em alguns momentos que os/as
profissionais em seus argumentos na tentativa de explicar tais fatos, acontecimentos e a visao
exposta de condi¢bes de melhoria ou ndo, de fato em algumas ocasides foram praticamente
unanimes ao serem expostos como respostas criticas e sugestivas, 0 que nos leva a crer uma
proximidade real do trabalho extensionista com a realidade vivenciada. A questdo do DL
colocado a tona, nos leva a entender que entre 0s mais diversos postos que ele assume,
mostra-se de maneira diferenciada quando sdo explicados nas areas ambientais, sociais e de
producdo agropecuaria, trazendo em cada conceito expostos suas particularidades de acordo
com a vivéncia de cada extensionista rural.

Por fim, foi perguntado aos/as extensionistas rurais do Ruraltins qual a relagdo que
acreditariam existir de povos tradicionais e um possivel Desenvolvimento Local? Neste
momento as mais diversas respostas foram originadas, dentre elas, em sua maioria, todos/as
acreditaram na existéncia direta e essencial ao se trabalhar com os povos tradicionais a
necessidade de desenvolver atividades que levassem ao DL proposto por cada um/a. Ficou

evidente que a questdo das tradi¢cdes, modos e costumes trazidos pelos povos tradicionais séo
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pontes diretas para um possivel desenvolvimento local, em seguida constatou-se que seria
necessario para isso a criacdo de uma economia local como forma de geracdo de renda, bem
como um acompanhamento feito por extensionistas rurais na possibilidade de compreenderem
juntos as realidades de cada povo assistido, sendo eles/elas um caminho importante para que
seja alcancado com éxito o DL, este atrelado a melhoria das condicGes de vida, sendo elas por
meio de atividades agricolas e/ou ndo agricolas (em especial os artesanatos). Segue abaixo

relatos:

“Pelo fato dos povos tradicionais serem minorias e possuirem grandes potenciais de
cultura (envolvendo habitos, costumes, culindrias, artesanato, dangas, rituais e
outros), o desenvolvimento local pode ser um grande foco, tendo em vista a
manutencdo/ transferéncia da economia local, a disponibilizag&o trabalho e renda a
sociedade e superagdo dos desafios” (ERS2).

“Parte fundamental no processo de desenvolvimento que passa primeiramente por
ele. O local sd se desenvolve se 0 seu povo se desenvolve juntamente. N&o existe
desenvolvimento local sem o desenvolvimento e melhoria da qualidade de vida de
sua populagdo” (ERAGL).

“Os povos tradicionais sdo muitas vezes responsaveis pelo alimento que vai para 0
consumo nas cidades. Quando ha evolucdo do campo de uma forma geral todos sdo
beneficiados por com a qualidade e quantidade de alimentos, que influenciam na
salde e vida financeira da regido. Além disso, quando se trata da relagdo de povos
tradicionais e o Desenvolvimento Local ha de se aferir que estes estdo e devem estar
inseridos como parte desse desenvolvimento, pois agregam a regido uma identidade
social e cultural que permite diferencia-la de outras, 0 que a torna Unica e sustentavel
por conta de sua singularidade” (ERA4).

“Acho que os povos tradicionais estdo intimamente relacionados com o
desenvolvimento local. Caso contrario, eles ndo teriam sobrevividos geracGes,
produzindo produtos saudaveis e em quantidades suficientes para manté-los em seus
territorios” (ERA2).

“Acho que os povos tradicionais estdo intimamente relacionados com o
desenvolvimento local. Caso contrario, eles ndo teriam sobrevividos geraces,
produzindo produtos saudaveis e em quantidades suficientes para manté-los em seus
territorios” (ERS3).

“E aproveitar as capacidades existentes para melhorar a qualidade de vida.
Valorizando o conhecimento acumulado da comunidade nas areas envolvidas no
processo” (ERAGS).

“A relagdo de ndo perder sua cultura e ainda assim obter conhecimento para gerar
renda e mostrar seus produtos, além de sua comunidade” (ERAS).

Também estiveram presentes relatos ligados as questbes referentes a fixacdo do
homem no campo, seguida da questdo do respeito necessario aos povos tradicionais, neste
momento, entendemos que a questdo da sabedoria popular dos povos tradicionais e a

cientifica dos/as extensionistas devem ser pensadas e compreendidas de acordo com a
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realidade assistida, respeitando os limites de cada um/a. Foram observadas também que as
questdes das relagdes entre si sdo importantes para o fortalecimento de todos/as; ficou notorio
ainda que o DL ndo deve ser visto apenas pela parte econémica, mas de melhores condi¢c6es

de vida via politicas publicas ofertadas. Temos assim:

“Meios que favoregam fixar o homem no campo” (ERA3).

“Sim acredito numa relacdo sadia e promocional, s6 precisa as partes respeitarem os
limites do outro” (ERAG5).

“Acredito que as relacdes existentes nessas comunidades contribuem para um
desenvolvimento local, haja vista que as mesmas buscam diminuir as precarias
condi¢cdes sociais onde geralmente estdo inseridas e ndo apenas uma evolucdo
econdomica” (ERA1).

“A valorizag@o dos seus costumes dos seus produtos e o incentivo ao resgate cultural
sem esquecer a modernizacdo da cadeia produtiva através do acesso as politicas
publicas” (ERS1).

Nestes relatos expostos, uma fala ficou evidenciada que a auséncia de entendimento
sobre as politicas publicas destinadas aos povos tradicionais do/a extensionista em questao,
bem como a descrenca de arriscar-se a levar ou tentar um possivel processo de DL, estaria
longe da realidade assistida ou a ser assistida. Pode-se observar também que neste relato, ha
uma diminuicdo na compreensdo das técnicas praticadas que possivelmente poderiam existir
por parte dos povos tradicionais assistidos. Isto fica evidenciado quando o/a extensionista usa
o termo ““a falta de tecnologias mais evoluidas™ De fato, a possibilidade do/a profissional nao

estar & parte da PNATER ¢é praticamente provada. Notemos:

“Minha opinido é que a relagdo existente entre povos tradicionais e
Desenvolvimento Local é de pouquissima possibilidade, pois na maioria das vezes a
falta de tecnologias mais evoluidas, de politicas de incentivos e inclusdo social dessa
populacdo deixa em muitos casos as mesmas, em extremo abandono” (ERAG3).

Destarte, neste capitulo evidenciamos as praticas extensionistas no Estado do
Tocantins, especificamente o caso do Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins — Ruraltins, atualmente o responsavel por levar assisténcia técnica via extensdo
rural ligadas as politicas publicas e programas governamentais as familias produtoras rurais,
especificamente agricultores/as familiares. Contudo, ao percorrer toda escrita aqui
apresentada, fez-se necessaria assim apresentar alguns relatos, os quais partiram dos/as
extensionistas que fazem parte do instituto. Estdo presentes nestes relatos, as visoes,
experiéncias, conhecimentos, sugestfes e criticas as atuais praticas extensionistas oferecidas,

os lacos que a extensdo rural possui com os povos tradicionais da regido e o desenvolvimento
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local atrelado aos demais.

Os resultados desta pesquisa que aconteceu com a colaboracdo direta de
Extensionistas rurais, da énfase e faz-se necessaria para uma discussdao mais aprofundada,
com a presenca de eixos transversais de suma importancia quando principalmente o foco
inclinado e direcionado as categorias de estudos dos vastos povos que compdem 0 cenario

brasileiro tocantinense.
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E - CONCLUSAO

Nesta parte do trabalho, buscaremos realizar algumas consideragdes acerca dos
resultados obtidos pela pesquisa onde consideramos as praticas das atividades
extensionistas, movidas pela politica nacional de assisténcia técnica rural, 0s povos
tradicionais existentes e os profissionais da extensdo rural que compdem o quadro de
servidores do Instituto Rural do Estado do Tocantins.

Deste modo, faz-se necessario retornarmos ao comecgo desta dissertacdo na qual
ressaltamos que o objetivo principal teve como intuito produzir elementos que respondesse ao
problema de pesquisa: “De que maneira os povos tradicionais sdo assistidos e compreendidos
na pratica extensionista, bem como se apresenta a concepcao dos/as extensionistas rurais do
Estado do Tocantins em relacdo ao Desenvolvimento Local?

A partir dai definimos como objetivo geral: “Analisar as praticas extensionistas dos
servidores do Estado do Tocantins vinculados ao Instituto de Desenvolvimento Rural do
Estado do Tocantins — TO, designadamente para a concepc¢do do Desenvolvimento Local e a
compreensdo dos Povos Tradicionais da regido. Como objetivos especificos definimos: A)
caracterizar a partir da pesquisa documental e relatos, a criacdo do Estado do Tocantins e o
sistema de Extensdo Rural implantado; B) analisar as praticas extensionistas desenvolvidas
pelo Ruraltins e sua relagdo com o Desenvolvimento Local; C) apresentar a compreensao que
0s extensionistas possuiam ou acredita ter em relacéo aos povos tradicionais.

A sequir, sintetizamos elementos que a pesquisa produziu como resposta a pergunta
acima retomada.

1- A pesquisa revelou que o Instituto de Desenvolvimento Rural do Estado do
Tocantins — Ruraltins surgiu praticamente junto com a criacdo do Estado do
Tocantins, partindo da necessidade de contribuir para o desenvolvimento rural
das familias produtoras rurais, especificamente as praticantes da agricultura
familiar. Neste contexto, ficou evidenciado que a criagdo do referido instituto,
ao dispor de uma assisténcia técnica governamental gratuita aos produtores/as
rurais, por sua extensdo em exatamente 92 escritorios locais, 7 regionais e 1
central, e atualmente apesar de possuir um quadro variado de profissionais das
areas ambientais, sociais e de producdo agropecuéria, atualmente traz a tona
problematicas que remetem a questdes pertinentes ao despreparo de
profissionais que representem suas respectivas areas de atuacdo no tocante

“praticas de campo”, profissionais inseguros em atuar nas praticas
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extensionistas, deixando de compreender temas basicamente de interesse
obrigatério, como a visdo de DL e povos tradicionais, visto que o Tocantins €
uma area rica e representativa desses povos. Isto ficou evidenciado no
momento em que a coleta de dados via questionarios aos servidores do instituto
se recusaram em participar, alegando o motivo descrito a cima. Nesta
conjuntura faz-se necessario enfatizar que os/as profissionais que
compreendem a area ambiental e de producdo agricola, foram as que mais
representaram inseguranca em participar; 0 que nos remete a pensar O
despreparo desses profissionais oriundos de instituicbes de ensino onde
possivelmente as praticas extensionistas e assuntos relacionados com a mesma,
ndo existiram via disciplinas ou atividades voltadas a mesma. Sugere-se desta
maneira, que estes/as profissionais sejam estimulados/as a realidade em que
defrontam na assisténcia técnica tocantinense, com leituras e estudos mais
aprofundados que lhes proporcionem mais seguranga em atuar nas
competéncias enquanto extensionistas rurais no campo.

Ficou evidenciado que na pratica profissional didria dos/das extensionistas do
Ruraltins na qual leva para as familias assisténcia técnica, via extensdo rural,
que a forma de atendimento aos produtores/as estd intimamente ligada as
necessidades notadas por ambos (técnico/a e produtor/a) na propriedade e
familia assistida. Isto significa que das trés areas que dispde o instituto por seus
extensionistas (sendo a ambiental, social e agropecuaria), mesmo que em
algumas cidades do Estado do Tocantins o nimero de atendimento ndo seja tdo
expressivo partindo das demandas diarias, boas partes dessas atividades se
enquadram a PNATER em suas especificidades ligadas a questdes que
englobam: “o desenvolver rural na perspectiva do meio ambiente, familiar e de
produgdo agropecuéria; nas atividades de campo com utilizagdo apropriada dos
recursos naturais, estes, com o propésito de preservacdo ao meio ambiente, via
técnicas alternativas; aos servigcos prestados com gratuidade, qualidade (isto
inclui os esforcos dos/as extensionistas na pratica didria laboral), a
acessibilidade aos servicos de assisténcia técnica e extensdo rural as familias
produtoras, seja via escritorio ou na propriedade; ficou bastante evidenciada a
adocdo de metodologias participativas, com enfoque multidisciplinar,
interdisciplinar e intercultural, onde busca por meio de cursos, palestras e

atividades ligadas ao associativismo e cooperativismo, fortalecer o grupo
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assistido. Observou-se também, equidade nas relaces de género, geracao, raca
e etnia quando atendem ao mais diversificados publicos existentes em suas
regides, dentre eles a dos povos tradicionais, acolhendo de certa forma
experiéncias culturais, fazendo com que de certa maneira esses/as profissionais
pratiguem o fortalecimento da segurangca alimentar em seus mais amplos
aspectos, seja ligado a parte da alimentacdo, producdo ou das atividades nédo
agricolas.

3- Nos atendimentos das familias no campo foi percebido que boa parte destes
séos realizados e/ou abrangidos via problematizagdo e dialogicidade, o que de
fato nos remete a acreditar que esses acompanhamentos seguem tracos ligados
a metodologias denominadas Paulo Freirianas®, onde a apropriacdo de novos
conhecimentos e praticas, sdo levadas e ao mesmo tempo aprendidas, e isso de
certa maneira caracteriza um trabalho mais proximo as realidades locais
assistidas e uma forte possibilidade dos resultados serem satisfatdrios tanto
para os/as extensionistas quanto para o agricultor/a.

4-  Ficou compreendido que sobre as experiéncias com povos tradicionais entre
os/as extensionistas, que compdem o quadro de profissionais do Ruraltins, mais
da metade disseram ja terem contato via assisténcia técnica, com povos das
suas regides. Entre suas compreensdes sobre eles ficaram marcantes a ligagao
com a preservacao da cultura existente, dos costumes e do saber popular; bem
como seus conhecimentos e organizagdo social. Estes profissionais, de acordo
com 0S parametros que institui a Politica Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais — PNPCT (BRASIL, 2007)
encontram-se basicamente envoltos em termos de compreensao sobre 0S povos
tradicionais, mesmo aqueles ou aquelas que nunca tiveram experiéncias com 0s
povos tradicionais, compreendem que essa pratica deve ser diferenciada dos
demais povos ndo tradicionais, porém respeitando as particularidades de cada

povo atendido, mesmo que ndo seja tradicional.

5- A relagdo das praticas extensionistas e a CONcepgao que os/as profissionais de
extensdo rural do instituto Ruraltins tem sobre desenvolvimento local, seja na

teoria ou nas experiéncias vivenciadas, revelou ligacGes que exibiram cunho

3 ~ . sae . . .

- Trata-se entdo das metodologias, pensamentos e praticas abordadas pelo escritor Paulo Freire em seu livro
“Extensdo ou Comunica¢do” publicado em 1983, base fundamental para o entendimento tedrico-pratico
guando se remete as praticas extensionistas rurais.
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social, cultural, econdbmico e ambiental em suas definicdes, bem como
sinalizaram para que seja alcancado o DL, faz-se necessario a participacao de
todos/as como atores sociais em busca de melhorias de condi¢cbes de vida. A
territorialidade foi outro fator marcante no processo que leva o DL na prética,
partindo este do local assistido até as esferas que compreendem as
comunidades, as cidades, Estados, paises e afins. O conceito também esteve
fortemente atrelado a mudancas de realidades locais junto a temas como:
Seguranca Alimentar e Nutricional quando voltada a mudancas de habitos
alimentares, o associativismo, o cooperativismo como fator de contribuicéo e
geragdo de D.L direto, bem como as técnicas agropecuarias ocorrida no campo
partindo da realidade local a qual € assistida, os beneficiamentos dos produtos
naturais, os espacos criados para implantacao de feiras livres, as atividades nao
agricolas como os artesanatos, as culturas e tradicdes de alguns povos, a
preservacdo da natureza e 0s programas governamentais de incentivo aos
produtores/as rurais. Mobilizaco e participagéo.

Sobre as facilidades e dificuldades que as praticas extensionistas diarias
apresentaram no Ruraltins ligadas ao desenvolvimento local, constatou-se que
nas dificuldades ocorre uma expressiva falta de investimento do Estado,
qguando percebida e sentida nas atuais estruturas fisicas do Ruraltins em
praticamente todos os locais que possuem escritdrios, assim como algumas
ferramentas basicas de trabalho: carros para os deslocamentos dos/as
extensionistas em boas condic¢des e computadores em quantidade suficiente nos
escritérios. Foi averiguado que alguns fatores ligados as politicas partidarias e
a auséncia de recursos para pagamento das diarias, tornaram-se fatores
desmotivadores aos mesmos/as. Enquanto as facilidades, ficaram demonstrada
pela diversificacdo que o atual quadro de funcionarios possui como ponto de
fundamental contribuicdo, os programas governamentais oferecidos, a
quantidade de escritérios presentes nas cidades do Estado, estas sdo algumas
principais, porém percebe-se que todas as dificuldades expostas sdo de ordem
que competem o poder publico. Para o almejado DL, em seus conceitos e
abrangéncia apresentadas das mais variadas maneiras no campo das teorias e
na pratica estabelecida por alguns autores/as expostos no decorrer desta
pesquisa, acredita-se que o conjunto de varias situacdes vivenciadas podem

levar a concepcdo da aplicabilidade de técnicas, das relacbes pessoais e
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firmagé&o de parecerias locais, municipais, estaduais ou federais nas esferas que
compreendem o poder publico. Isto nos remete pensar solucdes partindo das
realidades concretas que estejam inseridos/as cada ponto mostrado neste
documento.

7-  As respostas sugeridas para minimizarem as dificuldades e/ou potencializarem
as atividades direcionadas a extensdo rural que apresentam atualmente o
Ruraltins que contribuisse para o desenvolvimento local, foram praticamente
unanimes ao serem expostas; o que nos leva a crer uma proximidade real do
trabalho extensionista com a realidade vivenciada, observada e posta. Sao
respostas com representacGes nas areas ambientais, sociais e de producédo
agropecuaria, trazendo em cada conceito expostos suas particularidades.

8- Por fim, ficou evidente que ao se tratar de povos tradicionais e um possivel
desenvolvimento local na extensao rural, foi quase unanime crerem que “um ao
outro” se completam, e que praticamente ndo existem atividades voltadas aos
povos tradicionais sem que ndo sejam pensadas para o DL. A visdo dada ao DL
neste quesito é colocada pelos profissionais da assisténcia técnica via diferentes
realidades assistidas, 0 que nos remete a acreditar que atraves das declaracGes
dadas, ha um considerado respeito sobre suas vivéncias, valorizagdo dos
costumes, incentivo ao resgate cultural de alguns, bem como o pensamento de
modernizacdo da cadeia produtiva através do acesso as politicas publicas. Mas
também em alguns momentos foi notorio tracos ainda carregados de conceitos

de base difusionistas quando direcionados as praticas de ATER.

Deste modo, a pesquisa nos mostrou que os povos tradicionais que sdo assistidos
pela assisténcia técnica do Ruraltins sdo compreendidos de acordo com suas mais variadas
vivencias e modos de vida que se apresentam, na maneira singular de cada povo localizado
e/ou descoberto, levando suas técnicas aprendidas no decorrer das experiéncias vivenciadas,
tentando compreender e trocar conhecimentos que os levem para uma melhoria de condicdo
de vida, entre elas geralmente estdo ainda as atividades agropecuarias, seguidas dos
acompanhamentos sociais e ambientais oferecidos. Em sua maioria sdo oferecidas e
trabalhadas via politicas publicas governamentais existentes e de acordo com cada
necessidade especifica aparecida.

Destarte, o desenvolvimento local foi visto e compreendido pelos/as extensionistas

como um fator de contribuicdo e valorizacdo nas praticas extensionistas, quando esta é
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realizada por meio da participacdo e do dialogo do/a produtor/a familiar, estabelecendo uma
ligacdo entre as partes interessadas, com intuito de realizar uma melhoria significante na vida
das familias assistidas, respeitando sempre as questdes sociais, culturais, econdmicas e
ambientais relativas a um territorio/regido, tendo como foco principal a emancipacéo.

Assim, estas analises foram realizadas baseadas num estudo de caso, no qual o
Ruraltins, via extensionistas rurais, participaram de forma conduzida por amostragens, onde
por meio do recorte dado e as respostas apresentadas que nos conduziram a tais resultados,
foram de suma importancia na esfera que compreendem a assisténcia técnica voltadas as
familias agricultoras familiares, os povos tradicionais, o desenvolvimento local e o processo
de extens&o rural no Estado do Tocantins. Deste modo, apesar das dificuldades expostas, tem-
se apresentado na condugdo dos servigos prestados pelo instituto, tracos que acreditamos
conduzir para um possivel desenvolvimento local, via concep¢do dos povos tradicionais.

Convém ainda lembrar que a pesquisa se centrou na compreensdo, dos sentidos em
torno de extensdo rural, agricultura familiar, povos tradicionais e desenvolvimento local,
tendo como resultado o que se apresentou nesta dissertacdo. Mas certamente ao falar ou
verbalizar sobre algumas dessas categorias, o/a participante dessa pesquisa tinha também
como referéncia a sua pratica profissional. Neste sentido, em alguns casos pode ter ocorrido
alguma tendéncia a idealizacdo, o que a pesquisadora respeitou na integra das respostas a ela
encaminhada. Certamente se a pesquisa houvesse se concentrado mais objetivamente em
aspectos relacionados a infraestrutura a condi¢fes materiais para o trabalho de extensédo ou até
mesmo sobre politicas publicas federais, estaduais ou municipais, os resultados possivelmente
seriam outros, dada a diferenca da natureza do problema de pesquisa.

Portanto, faz-se necessario estudos mais aprofundados dentro dessas conjunturas nas
quais se apresentam a realidade das atividades extensionistas, visto que € observada como
uma ferramenta eficaz e necessaria quando se trata do acompanhamento, dialogicidade e
compreensdo desses atores que compde o cenario da agricultura familiar e especificamente os

povos tradicionais.
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APENDICE

S UNIVERSIDADE
| FEDERAL RURAL
sy DE PERNAMBUCO

PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM EXTENSAO RURAL E
DESENVOLVIMENTO LOCAL - POSMEX

QUESTIONARIO

1) Caracterizacdo do (a) Extensionista Rural.

- Trabalha como Extensionista Rural desde o ano
- No Instituto vocé estd como:
() Nivel superior () Nivel médio

- Sua formacdo na graduacdo foi em , ha

universidade

na cidade de Estado
- Sua formacdo no ensino médio foi em , ha (0)
na cidade de Estado

- Na maior parte de seu tempo no Ruraltins, vocé trabalha com:
() Chamadas publicas

() Convénios

() Demandas diarias de produtores familiares

OBS: Pode assinalar mais de uma opgéo como resposta
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- Em média, mensalmente vocé trabalha com agricultores (as).
- Como Extensionista vocé atua na area de:

() Producdo agricola

() Social

() Ambiental

Outras. Quais?

2) Sobre sua pratica profissional:

A — Descreva suscintamente as atividades que vocé desenvolve como Extensionista no seu

dia-dia de trabalho no Ruraltins:

B) Na pratica da extensdo rural, o que vocé entende por povos tradicionais?
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C) Do publico atendido no campo, vocé ja teve alguma experiéncia com povos tradicionais?
( )Sim ( ) Nao

Quais?

E) Na sua experiéncia profissional enquanto extensionista rural, vocé acredita que assistir
familias e povos tradicionais deve existir uma certa diferenciacdo quando comparadas com

povos ndo tradicionais? Por que?

3) Sobre Desenvolvimento Local:

A) Como vocé define Desenvolvimento Local?

B) Descreva uma situacdo real que traduz sua ideia de Desenvolvimento Local numa

comunidade.
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C) Quiais as facilidades que a Extensdo Rural no Ruraltins apresenta para desenvolver um

trabalho que contribua para o Desenvolvimento Local?

D) O que vocé sugere para potencializar ou otimizar essas atividades?

E) Quais as dificuldades que a Extensdo Rural no Ruraltins apresenta para desenvolver um

trabalho que contribua para o Desenvolvimento Local?
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F) O que vocé sugere para minimizar ou eliminar essas dificuldades?

G)Na sua opinido, qual a relacdo que existe de povos tradicionais e um possivel

Desenvolvimento Local?
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Araguaina, 23 de Janeiro de 2015.

COMUNICADO

Senhor Presidente,

Sou Silvana Luna de Andrade, Economista Doméstica, formada pela Universidade
Federal Rural de Pernambuco - UFRPE. Faco parte do Instituto de Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins — Ruraltins, como Extensionista Rural desde agosto de 2013.

Antes de assumir o cargo, iniciei 0 mestrado de Extensdo Rural e Desenvolvimento
Local — POSMEX na Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE em Recife e
agora estou em fase de pesquisa. Minha investigacdo estd direcionada a relacdo
“Extensionista Rural, Desenvolvimento Local e Povos Tradicionais”, estudando o caso do

Estado do Tocantins, especificamente no nosso Instituto.

Deste modo, venho através deste informa-lo que estarei durante o0 més de fevereiro
contando com a colaboracdo de alguns colegas extensionistas das unidades regionais do
Ruraltins para responder via e-mail um questionario, o qual sera usado como ferramenta de

coleta de dados.

As questbes do questionario a ser utilizado irdo contribuir de forma direta para a
caracterizacdo do nosso trabalho Extensionista no Estado. Igualmente, no final da mesma
podermos compreendé-lo um pouco dentro do nosso proprio contexto e dos Povos

Tradicionais assistidos.

Por fim, enfatizo e asseguro que em nenhum momento sera exposto o nome do(a)

funcionario(a).

Grata.

Silvana Luna de Andrade.
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Araguaina, __ de janeiro de 2015.

Prezado (a) colega,

Sou Silvana Luna de Andrade, Economista Doméstica, formada pela Universidade
Federal Rural de Pernambuco - UFRPE. Faco parte do Instituto de Desenvolvimento Rural
do Estado do Tocantins — Ruraltins, como Extensionista Rural desde agosto de 2013.

Antes de assumir o cargo, iniciei 0 mestrado de Extensdo Rural e Desenvolvimento
Rural — POSMEX na Universidade Federal Rural de Pernambuco — UFRPE em Recife e
agora estou em fase de pesquisa. Minha investigacdo estd direcionada a relacdo
“Extensionista Rural, Desenvolvimento Local e Povos Tradicionais”, estudando o caso do

Estado do Tocantins.

Deste modo, convido vocé para colaborar nesta pesquisa, respondendo as questées do
presente questionario e assim, contribuir de forma direta para a caracterizacdo do nosso
trabalho Extensionista no Estado. Igualmente, no final da mesma podermos compreendé-lo

um pouco dentro do nosso prdprio contexto e dos Povos Tradicionais assistidos.

Por fim, enfatizo e asseguro que em nenhum momento sera exposto o nome do (a)

funcionario (a). Peco por gentileza que usem a cor vermelha ao responder.

Grata.



