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EPIGRAFE

“Embora ninguém possa voltar atrds e fazer um
novo comeco, qualquer um pode comecar agora e
fazer um novo fim”'.

Chico Xavier


http://pensador.uol.com.br/autor/chico_xavier/

RESUMO

O presente estudo tem como objetivo analisar experiéncias de agroindustrias do Programa de
Combate a Pobreza Rural/PCPR -ProRural que sdo projetos produtivos da agricultura familiar
em Pernambuco sob o aspecto da participacgdo social. A metodologia utilizada para realizacéo
do trabalho foi desenvolvida para atender o objetivo proposto, trabalhando com os indicadores
que permeiam as questdes do capital social da comunidade na associac¢ao, desenvolvidos com
base nas ideias de Putnam, seguidas por Sampaio &Vital e adaptados para esta pesquisa. Os
resultados mostram as diferentes perspectivas de participacdo de duas associagdes nas
agroindustrias a elas vinculadas. Para ambas as experiéncias fica clara a importancia do
capital social no desenvolvimento do empreendimento familiar e da melhoria das condicgdes
de funcionamento do mesmo na localidade. Além disso, registra-se 0 acompanhamento de
técnicos dos 6rgdos governamentais responsaveis por esses projetos da agricultura familiar,
que tém colocado para esses agricultores, principais agentes das mudancas, a importancia da
participacdo como um fator essencial para a melhoria dos empreendimentos. Pois, uma maior
participacéo e cooperacao de associados com essas agroindustrias pode ser 0 meio mais eficaz
para se conseguir bons resultados.

Palavras-chave: participacdo social, agroindustria, agricultura familiar



ABSTRACT

The present study aims to analyze the experiences of agro - RPRP Prorural productive
projects that are of family farming in Pernambuco in the aspect of social participation. The
methodology used to conduct the study was developed to meet the proposed goal, working
with indicators that underlie the issues of social capital in the community association,
developed based on the ideas of Putnam, followed by Sampaio & Vital and adapted for this
research. The results show the different perspectives of participation of two associations in
agribusiness linked to them. For both experiments became clear the importance of social
capital in the development of the family business and improving operating conditions in the
same locality. Moreover, we register the monitoring of technical government agencies
responsible for these projects from family farms, which have placed for these farmers, the
main agents of change, the importance of participation as a key factor for the improvement of
enterprises. Greater participation and cooperation associated with these agribusinesses may be
the most effective way to achieve good results.

Key-Word: social participation, agribusiness, family farming
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1. INTRODUCAO

A participagdo é indispensavel em todos os momentos do processo de elaboracéo, e
execucdo de politicas publicas. Os estudos sobre a participacdo remetem ao conceito de
capital social, que é um dos fatores determinantes de uma maior ou menor participacdo da
sociedade civil. Essa participacdo depende do capital social que cada comunidade dispde.

Entre as possiveis relagdes que podem ser estabelecidas quando se estuda capital
social, € a de viabilizar o processo de formacdo e consolidacdo de associacbes em
comunidades.

Segundo Moreira et al. (2008), um dos aspectos fundamentais da incluséo social e
produtiva tém sido o fortalecimento e utilizagcdo do capital social existente nas associagdes
rurais, buscando organizacdo e iniciativas de producdo no territorio, garantindo meios de
convivéncia com problemas, bem como, potencializando as capacidades de acdo coletiva
produtiva e de autogestdo econémica e social.

Conforme afirmam Moreira et al. (2008, p. 4), “a existéncia do capital social pode ser
considerada um fator essencial para o desenvolvimento das associa¢fes principalmente na
regido Nordeste, onde o capital fisico’ é muito concentrado socialmente e o capital humano?
estd em um processo de democratizagao”.

Adotando certo pragmatismo econdmico, pode-se dizer que a existéncia de
associagcdes consiste em criar um sistema que ajude a dinamizar as capacidades sociais e
produtivas das comunidades, buscando induzir um processo de desenvolvimento.

Segundo Andrade et al. (2012) por meio de diversos elementos, conceitos e
abordagens o capital social vem adquirindo maior fundamento, constituindo-se em um
importante elo no processo de revitalizagdo da democracia, fomentando a construcdo de uma
identidade coletiva e, consequentemente, interferindo na maior compreensao e resolucdo dos
dilemas socialis atuais.

Os autores ainda afirmam que “o capital social pode ser criado e induzido a partir de
estimulos externos, em especial, do fortalecimento das instituicdes que se fazem presentes e
das politicas publicas locais, as quais emergem como agentes mobilizadores de uma melhor
atuacdo entre a sociedade civil e 0 Governo” (ANDRADE et al., 2012, p.84).

L Capital fisico diz respeito aos equipamentos produtivos e a infraestrutura; que fazem parte do processo de
producdo (Crawford, 2004).
¢, Capital humano diz respeito ao que se refere ao conhecimento e a educacéo de um individuo (Crawford, 2004).



17

A politica publica voltada para a implantacéo e fortalecimento de projetos produtivos
da agricultura familiar vem possibilitando grandes mudangas no meio rural principalmente no
que tange a qualidade de vida das familias envolvidas. Os projetos voltados para a agricultura
familiar se mostram como a principal fonte e instrumento de viabilidades de ocupagdo da
forca de trabalho no meio rural brasileiro, exercendo impactos importantissimos na economia
do pais, principalmente, devido garantir a diversidade de atividades produtivas que vai além
da producéo de alimentos.

Essa diversidade possibilita a formacdo de empreendimentos familiares que vem
adquirindo importancia no desenvolvimento das capacidades locais. Esses empreendimentos
sdo instrumentos geradores de renda e ocupacdo nas regides proporcionando uma maior
qualidade de vida a familias rurais.

No entanto, o bom desempenho na organizacdo e gestdo desses empreendimentos
familiares dependerd de um maior ajuda mutua cooperativa entre os atores envolvidos no
processo, estes elementos fazem parte de um acionador invisivel chamado capital social.

Por isso, a participacdo, nesse caso, € muito mais do que a relacdo estabelecida entre
direcdo e associados, mas a forma como cada um assume, com responsabilidade e
determinagdo, as atribuicdes que Ihe sdo confiadas, ao longo do processo. Assim, 0
desenvolvimento de uma dada localidade estd diretamente ligado as caracteristicas da
organizacdo social e das relagdes civicas encontradas nesse espaco.

Entdo se pode dizer que o capital social é entendido, grosso modo, como sendo um
acionador invisivel das relacdes sociais que possibilita uma maior interacdo construtiva dos
individuos em busca de objetivos comuns, resultando no bem da sociedade como um todo.

O presente trabalho faz uma andlise do capital social em associacbes e seus
respectivos projetos de agroindustrias advindos do Projeto de Combate a Pobreza Rural -
PCPR, dentro do Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural - ProRural, tendo
como referéncia empirica a Associacdo Comunitaria do Escovdo situada no distrito de
Miracica do Municipio de Garanhuns e a Associacdo Sdo Severino dos Ramos situada na
comunidade do Urugl, no distrito de Piraud, do municipio de Macaparana, localizadas no
agreste do estado e Zona da Mata Norte de Pernambuco, respectivamente.

Tais projetos de agroindustrias surgiram a partir da mobilizacdo da comunidade local
com o interesse de reduzir perdas da safra de frutos excedentes da localidade, gerar ocupacéo
e renda, diminuindo a pobreza na localidade, aumentar a producdo local, fortalecer o

associativismo e melhorar a educagdo no campo, além de potencializar as capacidades locais.
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Visto que 0 PRORURAL tem como misséo coordenar, implementar e apoiar politicas
de desenvolvimento rural sustentdvel, voltadas para a melhoria da qualidade de vida das
comunidades rurais de Pernambuco.

Por isso, tomando-se como base, projeto produtivo associativo financiado pelo
Programa Estadual de Apoio ao Pequeno Produtor Rural (PRORURAL), essa pesquisa se
justifica na pretensdo de identificar a atual situacdo de empreendimentos da agricultura
familiar, destacando a importancia do Capital Social, especificamente no que se refere a
participacdo social, para o sucesso e manutencdo da unidade produtiva de carater familiar.

Sabendo do grande nimero de insucessos de projetos produtivos da agricultura
familiar financiados pelo programa, especialmente na tipologia de agroinddstria familiar,
surgiram as seguintes questoes:

Qual a influéncia da participacdo social sobre a implantacdo e o funcionamento de
projeto produtivo da agricultura familiar? Existe a participacdo dos membros do projeto
quanto as articulacoes e decisdes no que se referem ao funcionamento do projeto? Como esta
se dando a participacdo entre membros dos projetos e destes com as associagdes envolvidas?
O PCPR do ProRural contribui para a formacéo e fortalecimento do capital social?

Com base nestas premissas 0 presente estudo tem como objetivos:

Objetivo Geral

Analisar experiéncias de agroindustrias do PCPR, que sdo projetos produtivos da
agricultura familiar em Pernambuco, sob os aspectos da sustentabilidade e da participacao
social.

Objetivos Especificos
e ldentificar a atual situacdo de funcionamento da associacdo e do projeto produtivo da
agricultura familiar tomando como base processos de participacéo;
e Verificar a participacdo do programa governamental no processo de implantacdo e
sustentacdo do projeto produtivo através de suas associacoes.

A importancia dessa discussdo € identificar a influéncia do capital social na
capacidade de uma comunidade, através da associacdo, se articular coletivamente para acao
em defesa de seus proprios interesses, aumentando seu acesso aos beneficios coletivos
produzidos pelo Estado através dos programas oficiais. Em outras palavras, o problema é
saber de que forma o capital social se mostra como um instrumento Util na compreensao para
acdo coletiva e seus beneficios e para a sustentacdo de projetos da agricultura familiar.

Além desta, tem-se como importancia a contribui¢cdo no campo académico e social, no

que compete ao tema da participacdo social em empreendimentos da agricultura familiar,
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visando buscar alternativas para compreensdo da problemética dos insucessos dos projetos
associativos fortalecendo as discussoes relativas ao assunto proposto.

Os motivos que influenciaram na escolha do tema estdo relacionados a vivéncias
anteriores ligadas aos temas relacionados as politicas publicas, agroindistria e associativismo,
vivenciadas ao longo da formagdo académica e, mais particularmente, no processo de
formacdo no Programa de Pés-Graduacdo em Administragdo e Desenvolvimento Rural
(PADR) da Universidade Federal Rural de Pernambuco (UFRPE) quando foi possivel
aprofundar questdes relacionadas ao espaco rural, especificamente, referentes ao
associativismo e aos processos de participacao social.

Desde sempre, a preocupacdo em torno do carater participativo dos processos
populares — que permite ao grupo ter voz e vez nos processos decisorios — foi um dado
presente no curso dessas investigacGes. Nesse caso particular, a participacdo e autonomia do
grupo na gestdo dos seus proprios interesses constitui uma pedra angular no éxito de todo o
processo.

Desta forma, o trabalho esta organizado em trés partes:

A primeira parte situa os conceitos de capital social e suas abordagens em meio a
discusséo sobre participacdo social, contextualizando-a com base em autores, como Putham
(2006). Segue com as politicas publicas no meio rural voltadas para a agricultura familiar,
citando os principais autores envolvidos nessa discussdo, suas influéncias tedricas e
metodologicas, bem como, os programas oficiais de agroindlstria, para o meio rural,
vinculados as atividades da agricultura familiar.

A segunda parte descreve o ProRural, sua area de atuacdo, estratégias, objetivos,
campos e metodologia de atuacdo e o processo de incubacdo dos projetos. Além disso, faz
uma descricdo dos dois projetos de agroinddstria da agricultura familiar do PCPR, desde sua
origem até a situacdo atual, para uma melhor compreenséo do objeto de estudo.

A terceira parte traz uma descricdo dos dados coletados a partir de indicadores
propostos pelo modelo analitico da dissertacdo com base em Putnam (2006) e Sampaio
&Vital (2000) sobre a participacdo da comunidade na associacdo, a participacdo da associacao
na comunidade e no projeto produtivo visando a sua manutencdo e evolucdo em base
sustentavel.

Na concluséo, sdo delineados os desafios, contradi¢des, avancos e limites encontrados

no decorrer do estudo.
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2 REFERENCIAL TEORICO

2.1 O capital Social e Suas Abordagens

Neste capitulo, ao longo do texto, se pretende trazer alguns aportes tedricos sobre o
conceito e do capital social. Mais adiante é feito um esboco acerca das diferentes formas de
participacdo, bem como lancar reflexdes sobre a abertura dos espacos de participacao para e
sua importancia para a construcéo coletiva.

Atualmente o capital social apresenta-se como um tema em debate nos diversos
campos do conhecimento, sendo uma expressdo utilizada recentemente na literatura e em
pautas do governo e organizagdes ndo governamentais (ONGS).

O conceito de capital social tem sido alvo de debates tanto da literatura socioldgica
atraves do Bourdieu, 1986; Coleman, 1988; Putnam, 1993; Portes, 1998 e Fukuyama, 1995,
como na econdmica, Robison et al., 2000; Arrow, 2001 (PRATES et al., 2007).

E comum encontrar um nimero variado de conceitos que, defina o capital social e,
estarem inter relacionados. No entanto, € importante deixar claro que ndo existe um consenso
entre os autores quanto a sua definicdo, até mesmo por encontrarem-se varias dimensfes ao
tema, porém, ha um consenso relacionado a sua importancia no que se refere a alguns
aspectos que tangem os beneficios comuns a sociedade.

Analisando a repercussdo histérica ao termo capital, nos anos sessenta, se percebeu
uma grande discussdo ao termo capital humano que culminou na criacdo de indices que
referenciava o desenvolvimento humano. Crawford (2004) destaca que o valor do capital
humano cresce com o crescimento da quantidade de capital fisico; maquinarios modernos
aumentam o valor do treinamento especializado e da educacdo.

A partir dos anos oitenta foi proposto esse novo capital nas discussdes que remetem
aos valores sociais e norteia o desenvolvimento econémico, o capital social, que vem somar
aos antigos, o capital humano, o capital fisico e o capital natural®.

Dentro desse quadro de discussdo quanto ao conceito de capital social, Higgins (2003)
esclarece que o conceito de capital social veio a ser incorporado como o quinto fator de
producdo junto aos trés fatores tradicionais, terra, trabalho e capital fisico (referentes as
ferramentas utilizadas e as tecnologias empregadas) somando ao capital humano (educacéo e
saude).

O autor faz uma abordagem comparativa dos diferentes tipos de capital baseado em

® O capital natural é uma metéfora para 0s recursos naturais, como agua, terra e os minerais, quando vistos como
meios de producdo. Podem ser renovaveis ou ndo (Crawford, 2004).


http://pt.wikipedia.org/wiki/Recursos_naturais
http://pt.wikipedia.org/wiki/%C3%81gua
http://pt.wikipedia.org/wiki/Terra
http://pt.wikipedia.org/wiki/Minerais
http://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
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Coleman (1988), sendo apresentado no quadro 1 a seguir.

Quadro 1: Comparativo dos tipos de capital segundo Coleman (1988)
CAPITAL Tangivel Mensuravel Estavel, ainda que sua
Fisico degradacéo pode ser

medida
CAPITAL Menos tangivel que o Mensuravel Bastante estavel,
HUMANO capital fisico ainda que pode se
degradar.
CAPITAL Intangivel de forma Funcional; levanta o Depende de um
SOCIAL direta, mas presente problema de como contexto especifico
nas relagdes sociais. pode ser medido.

Fonte: Higgins (2003).

Para Sampaio e Vital (2000) o capital social se mostra com o objetivo de transformar
bens intangiveis (confianca reciproca) em bens tangiveis (politicas publicas). Como
consequéncia, ele se insere num conjunto de esforgos institucional, cultural, politico e
econémico, fazendo com que as instituicdes funcionem melhor por meio de culturas com
predisposicdes positivas em relacdo a cooperagdo reciproca e voltada para a cidadania,
visando ainda uma melhoria na qualidade de vida. Por isso, o capital social ndo deve ser
confundido com os demais capitais.

O capital fisico refere-se ao conjunto fundamental de instalagdes e meios para que a
producdo se realize e se distribua. O capital humano engloba as habilidades e conhecimentos
dos individuos que, em conjunto com outras caracteristicas pessoais e 0 esfor¢co despendido,
aumentam as possibilidades de producéo e de bem-estar pessoal, social e econémico. Parte
desse capital esta associado ao processo, formal ou informal, de aprendizagem pelo qual todos
passam, mas tanto a sua aquisicdo quanto 0 seu uso sdo processos afetos ao individuo.
(MARTELETO & SILVA, 2004).

O trabalho original de Bourdieu sobre o capital social, autor que primeiro falou sobre a
tematica na literatura das ciéncias sociais, foi analisado no contexto da teoria critica social,
onde o autor identifica trés dimensdes do capital, cada qual com uma relacdo Unica com o
conceito de classe: capital econdmico, capital cultural e capital social (HINGGIS, 2003) e

conceitua o termo como sendo:

“O agregado de recursos potenciais que estdo conectados a uma rede duravel
de relacionamentos de muatuos conhecimentos e reconhecimentos, mais ou
menos institucionalizados, ou em outras palavras, ao pertencimento de um
grupo, que prové, para cada um dos membros, uma credencial que os intitula
ao crédito, nos varios significados da palavra” (BOURDIEU, 1986, p. 248-
249, tradug&o nossa).
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Neste sentido, o capital social tem dois componentes: em primeiro lugar é um recurso
que estd ligado com a pertengca a grupos e redes sociais. Ou seja, para cada individuo o
volume de capital social possuido depende da dimensdo da rede de conexfes que pode
efetivamente mobilizar, mas depende também do volume de capital, seja ele, econémico,
cultural ou simbdlico, possuido por cada uma das pessoas com quem se esta relacionado. Em
segundo lugar, o capital social ndo constitui apenas uma qualidade de determinado grupo, mas
antes € uma qualidade produzida pela totalidade das relacdes entre os atores.

Pierre Bourdieu e Coleman foram os principais precursores do tema, que ja em
meados dos anos oitenta se tornaram consagrados no tema em analise, atribuindo novos
direcionamentos a partir de diversos estudos realizados (ANDRADE et al., 2012). Abaixo a
figura 1 ilustra o periodo e os principais autores, e seguidores, contemporaneos dessa tematica
de capital social.

O trabalho de Coleman representa uma tentativa de mudar de uma abordagem
egoceéntrica para uma abordagem sociocéntrica. Ele destaca os efeitos dos grupos sociais e das
organizagdes, considerando as relagdes entre grupos em vez das relagdes entre individuos,
expandindo o conceito para incluir associacbes e comportamentos tanto verticais como
horizontais entre e dentro de varias entidades® (apud HINGGINS, 2003).

Em sintese, a esséncia do capital social parece residir, segundo as defini¢des de Pierre
Bourdieu e James Coleman, na rede de relac6es que os individuos estabelecem entre si. Se faz
oportuno destacar que a discussdo em torno do tema capital social engloba duas correntes
tedricas: uma que vé o capital social como pertencente a uma comunidade ou sociedade e
outra que analisa o capital social como algo que pode ser apropriado pelos individuos.

Putnam (2006), que se baseia nas ideias de James Coleman, através do seu trabalho
sobre a comunidade e a democracia na Italia, enfatiza que o capital social e algo que ndo pode

ser internalizado pelo individuo.

*Empresas, onde as associagbes verticais sdo caracterizadas por relacdes hierarquicas e ha uma distribuicdo
desigual do poder entre 0s membros.
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Figura 1: Esquema representativo dos principais autores do capital social
Fonte: Elaboracdo propria, 2013.

Na literatura, ainda encontra-se diversos autores como Portes, que trazem o termo
Capital Social com base nos trabalhos de Bourdieu e Coleman, trazendo abordagens do
capital social na 6tica da participacdo da sociedade por meio de redes’ sociais, considerando
estas como sendo um meio de se garantir beneficios a um determinado grupo (PRATES et al.,
2007).

Nessa perspectiva, Castilhos (2002) tambem compreende o capital social como sendo
um valor implicito das relacdes internas e externas na forma de normas ou rede de relacdes
sociais. 1sso por apresentar acumulo de praticas sociais culturalmente incorporadas na historia
das relagdes dos grupos, comunidades ou classes sociais.

Segundo Hinggins (2003), Portes (2000) considera que 0 mais importante na
abordagem do capital social € o das redes sociais, definindo-as como um conjunto de
associacdes recorrentes entre grupos de pessoas ligadas por lagos profissionais, familiares,
culturais ou afetivos. E que sdo importantes na vida econdmica, na medida em que sdo meios
de aquisicdo de recursos como o capital e a informacéo.

A partir da perspectiva da mobilizacdo coletiva, Putnam (2006) da a definicdo de
capital social como sendo a capacidade que 0s grupos e organizacées, desenvolvem o trabalho
conjuntamente e atingirem objetivos comuns, proporcionando uma maior eficiéncia na

producdo coletiva da riqueza.

*As redes sdo sistemas compostos por “nos” e conexdes que nas ciéncias sociais, S30 representados por sujeitos
sociais (individuos, grupos, organizagdes etc.) conectados por algum tipo de relacdo (MARTELETO e SILVA,
2004).
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Para ele, o capital social, através da formacao de habitos de cooperacdo, solidariedade,
auxilio matuo, responsabilidade comum, espirito publico, articulagdo e agregacdo, apresenta-
se como um fator importante para que interesses comuns sejam alcancados ao inves de
interesses individuais ou parciais.

Ou seja, Putnam entende como capital social as caracteristicas da vida social —redes
relacionais, normas e valores, confiangca — que ddo a capacidade aos seus participantes de
agirem em conjunto de forma mais eficaz para atingirem os seus objetivos coletivos, isto €, o
capital social corresponde as caracteristicas da organizacdo social que criam externalidades
para a comunidade como um todo.

Francis Fukuyama, um de seus seguidores, centra a sua analise principalmente na
questdo cultural, caracterizada pelas atitudes e comportamentos dos atores sociais enquanto
caracteristicas do capital social (por exemplo: partilha de normas e valores, habitos e
tradicOes; capacidade de cooperacdo), afirmando que muitas destas caracteristicas sao
resultantes do capital social, mas ndo constituem capital social em si (FUKUYAMA, 1996).

O autor argumenta que a capacidade de cooperar socialmente depende de habitos,
tradicOes e normas anteriores, valores que sao encontradas no estoque de capital social de uma
determinada comunidade; capital social este que ndo pode ser adquirido simplesmente por
individuos agindo por conta propria, uma vez que é uma construcgéo coletiva e historica.

Entdo, os autores citados corroboram que os fatores econdémicos ndo irdo muito longe
se as pessoas ndo forem capazes de compartilhar seus recursos e suas habilidades num espirito
de compromisso em alcancar objetivos que seja comum a todos.

Chévez (2001) apud Andrade et al. (2012) apresenta o capital social como sendo um
recurso que, em conjunto com outras condicGes favoraveis, oferece as comunidades a
possibilidade de se desenvolver, baseada em suas proprias potencialidades e capacidades, e no
envolvimento da sociedade na elaboracdo de projetos sustentaveis de desenvolvimento
orientados a melhoria de suas préprias condicdes de vida e da comunidade como um todo.

Além disso, a confianca, normas e sistemas, sao fatores que contribuem para aumentar
a eficiéncia da sociedade, promovem a ajuda reciproca e a cooperacdo espontanea entre as
pessoas, facilitando as acBGes coordenadas, nas comunidades e na sociedade, possibilitando
uma participacdo mais ativa da sociedade em processos decisorios que envolvem questdes
sociais. Sobre o aspecto da participacdo é que se fard uma maior énfase para a compreensao
do objeto de estudo desta dissertacdo, apoiando-se nos estudos de Putnam (2006) e

seguidores.
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2.1.1 Capital social na ética da participagao

Foi no inicio dos anos noventa, que o conceito de capital social tornou-se finalmente
um tépico central no debate nas ciéncias sociais pelas maos de Robert Putnam. O qual foi
responsavel pela popularizacdo do conceito de capital social através do estudo da participagdo
civica na Italia moderna, afirmando que o capital social tem-se tornado um elemento vital
para o desenvolvimento econdmico em todo o mundo.

Putnam explora as diferencas entre governanca® regional no Norte e Sul da Italia,
enfatizando que o desempenho social e politico das instituicGes é poderosamente influenciado
pelo envolvimento civico dos cidaddos nos assuntos da comunidade (PUTNAM, 2006). O
autor chega a conclusdo de que o envolvimento ou participacdo civica é extremamente
importante para o0 bom funcionamento das sociedades.

Por conseguinte, para ele ¢ muito importante a nocdo de “envolvimento civico” e
“participagdo civica”, como as ligagcdes das pessoas com a vida das suas comunidades e nao
apenas as suas ligacbes com aspectos politicos.

Putnam (2006) enfatiza que “os sistemas de participacdo civica sdo uma forma
essencial de capital social: quanto mais desenvolvidos forem esses sistemas numa
comunidade, maior sera a probabilidade de que seus cidad&@os sejam capazes de cooperar em
beneficio mutuo...” (p. 183).

No entanto, essa cooperacdo que fazem as pessoas permanecerem juntas, ndo podem
se instalar, se ampliar e se reproduzir, se elas se relacionarem apenas de forma vertical, como
uma piramide, numa relacdo de subordinacdo, onde um sempre depende da ordem do outro
(FRANCO, 2001).

Ainda segundo o autor, na relacdo vertical de uma organizacdo, subordinacdo e
dependéncia impedem a geracdo, acumulacdo e a reproducdo do capital social. Por tanto, a
melhor forma de se conseguir uma cooperacdo de qualidade, necessario se faz uma
organizacdo horizontal, onde as pessoas sejam interdependentes.

Quanto a esse sistema de organizacdo, Putnam (2006) explica que uma organizacao
vertical costuma ser menos confidveis que os horizontais, em parte porque o subalterno
controla a informagdo para precaver-se contra a exploragéo.

Entdo, pode-se dizer que uma organizacdo horizontal e uma relacdo de

®0 conceito de governanca aqui abordado refere-se a0 modo com que os governos articulam e coordenam suas
acdes, em cooperagdo com os diversos atores sociais e politicos e sua forma de organizacao institucional. Uma
boa governanca é requisito essencial para o desenvolvimento sustentdvel, o crescimento econémico, a equidade
social e direitos humanos (Santos, 1997).
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interdependéncia levam uma autonomia e, gera uma relacdo de parceria entre as pessoas, €
uma maior visdo sobre a importancia da participacdo para um bem coletivo. Esse enfoque
dado ao conceito do capital social possibilita compreender a abrangéncia do capital social, no
que tange o aspecto da participagéo.

Lima (2005) informa que o capital social funciona como indutor de relagbes de
confianga entre Estado e Sociedade e, assim o torna elemento crucial para estabelecimento de
politicas pubicas participativas e mais eficientes.

Normalmente as organizagdes cidadds surgem da capacidade da sociedade civil de
formar redes sociais de ajuda matua que empoderam os individuos membros das sociedades,
através da acdo coletiva, 0 que promove o surgimento de uma democracia participativa.

O empoderamento pode ser entendido como o envolvimento dos individuos na gestéo
politica e econdmica das localidades, através da descentralizacdo, do repasse de
responsabilidades e da democratizacdo do poder. Estes passam a interagir melhor,
compreender e assumir responsabilidades e consequéncias, 0 que permite um maior poder de
decisdo na sua comunidade, assim como 0 surgimento e crescimento do civismo e, por
conseguinte um aumento na participacdo social (HOROCHOVSKI & MEIRELLES, 2007).

Corroborando com a ideia da participacdo, numa visdo mais ampla, Jacobi, (2003)
enfatiza que a participacdo social pode ser considerada como um processo de redefinicdo
entre o publico e o privado, dentro da perspectiva de redistribuir o poder em favor dos sujeitos
sociais que geralmente ndo tem acesso.

Desse modo, a partir do momento em que se permite a criagdo de novos caminhos para
a participacdo da sociedade, visando a tomada de decisdes no que se refere aos projetos de

gestdo local, a propria comunidade passa a ser protagonista de seu bem-estar.

2.2 Politicas Publicas

Segundo Lima (2005) a utilizacdo do capital social, vincula ao funcionamento das
instituicbes econdmicas e politicas as questdes culturais a partir da interacdo social dos
individuos, onde a importancia da construcdo de uma sinergia entre Estado e sociedade é
essencial no funcionamento das instituicdes democraticas numa realidade que privilegie nao
sO a esfera privada, mas a estatal e social em politicas publicas de desenvolvimento.

As politicas publicas tratam de recursos publicos diretamente ou através de rendncia
fiscal (isencGes), ou de regular relacbes que envolvem interesses publicos. Elas se realizam

num campo extremamente contraditorio onde se entrecruzam interesses e visdes de mundo
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conflitantes e onde os limites entre publico e privado sdo de dificil demarcacéo
(ALLEBRANDT, 2002). Dai a necessidade do debate publico, da transparéncia, da sua
elaboragdo em espacos publicos e ndo nos gabinetes governamentais.

As politicas publicas sdo diretrizes que norteiam as a¢fes do poder publico por meio
de regras e um conjunto de procedimentos que devem viabilizar as relagGes entre a sociedade
e 0 poder publico e estdo explicitadas em forma de documento como as leis e 0s programas
sociais.

Sua formulacdo constitui-se no estagio em que 0s governos democraticos traduzem
seus propositos e plataformas eleitorais em programas e acdes que produzirdo resultados ou
mudancas no mundo real (SOUZA, 2006).

Apo6s serem desenhadas e formuladas, desdobram-se em planos, programas, projetos,
bases de dados ou sistema de informacdo e pesquisas. Quando postas em acgdo, séo
implementadas, devendo ficar entdo submetidas a sistemas de acompanhamento e avaliagdo
(SOUZA, 2006).

As politicas publicas devem atender as demandas de setores, especialmente da
sociedade considerada vulneravel. Essas demandas sdo interpretadas por aqueles que ocupam
0 poder, mas, grande influéncia de sua execucao se deve a sociedade civil atraves da pressao e
mobilizacédo social.

A elaboracdo de uma politica publica consiste em definir quem decide o qué, quando,
com que consequéncias e, para quem esta sendo elaborada. Essas definicdes sdo deliberadas
por um regime politico vigente, no grau de organizagédo da sociedade civil e na cultura politica
vigente.

Segundo Souza (2006), das diversas definicdes e modelos de politicas publicas, pode-
se extrair alguns elementos principais:

e A politica pablica permite distinguir entre o que o governo pretende fazer e o que, de
fato, faz;

e Envolve véarios atores e niveis de decisdo, embora seja materializada através dos
governos, e ndo necessariamente se restringe a participantes formais, ja que o0s
informais sdo também importantes;

e E abrangente e ndo se limita a leis e regras;

e Exprime uma ac¢do com objetivos a serem alcancados;

e Embora tenha impactos no curto prazo, € uma politica de longo prazo;
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e Envolve processos subsequentes ap6s uma decisdo e proposigdo, ou seja, implica em
implementacéo, execucdo e avaliagéo.

As politicas publicas podem ser observadas quanto ao seu papel de ampliar e efetivar
direitos de cidadania, o que também sédo influenciados pelas lutas sociais, € que passam a ser
reconhecidos institucionalmente. Outras tém como objetivo promover o desenvolvimento,
criando alternativas de geracdo de emprego e renda criados por outras politicas de caréater
mais estratégico (econbmicas). Dentre elas tém-se as politicas voltadas para o
desenvolvimento no campo, como as politicas agricolas e agrérias voltadas para agricultura

familiar que interferem de forma direta ou indireta na economia do pais.

2.2.1 Politicas publicas para a agricultura familiar e o meio rural

As mudancas decorrentes do processo de globalizacdo, no Brasil geram a
vulnerabilidade da economia, a fragmentacdo do tecido social, a exclusdo e o desemprego.
Nesta direcdo, o fortalecimento da agricultura familiar pode colaborar para a incluséo social, o
desenvolvimento econdmico e a elevacdo dos indices de capital social. Assim, o problema
central deste estudo consiste em verificar o alcance do empreendedorismo e do capital social
para a agricultura familiar e para o desenvolvimento rural (MIYAZAKI, 2004).

A agricultura familiar brasileira contempla grande diversidade cultural, social e
econbmica, podendo variar desde o campesinato tradicional até a pequena producao
modernizada.

O termo agricultura familiar surge no Brasil em meio a uma série de discussbes da
reforma agraria devido a mudancas no campo com surgimento dos movimentos sociais, e com
a modernizagdo no campo.

Essa modernizacdo € decorrente de um processo de industrializacdo do setor, desde o
pOs-guerra, surgindo para distinguir uma producdo moderna voltada para atender o processo
de urbanizacéo do pais.

Para Abramovay (1992) o agricultor moderno corresponde a uma profissdo e ndo a um
modo de vida que define o camponés. O primeiro corresponde a um modo de producédo
familiar totalmente integrado ao mercado, enquanto o segundo apresenta tracos de integracdo
parcial ao mercado incompleto.

Para ele, o desaparecimento dos camponeses é previsto pela sua metamorfose em
agricultores familiares, ao contrario dos tedricos brasileiros que pressupdem o seu fim a partir

do processo de proletarizagao ocasionado pela industrializagéo da agricultura.
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O desenvolvimento do capitalismo no campo tem sido interpretado como um processo
de metamorfose do campesinato (MARQUES, 2008). Para Abramovay (1992), a Unica
condicdo de existéncia do camponés seria sua conversdo em agricultor familiar. Esta nova
categoria social representa 0 moderno e 0 progresso, enquanto que 0 camponés representa o
velho, o arcaico e o0 atraso. Tal interpretacdo teve forte influéncia: a) na organizagcdo dos
movimentos camponeses; b) nas politicas publicas elaboradas pelo Estado e; ¢) nas pesquisas
académicas.

Segundo Wanderley (1997), a agricultura familiar € um conceito genérico, que
incorpora uma diversidade de situacdes especificas e particulares. O agricultor familiar é, ao
mesmo tempo, proprietario dos meios de producdo e assume o trabalho no estabelecimento
produtivo. O fato de uma estrutura produtiva associar familia-producdo-trabalho tem
consequéncias fundamentais para a forma como ela age econémica e socialmente.

Ja ha algum tempo, as atividades da agricultura familiar vem modificando suas
praticas produtivas e adotando técnicas diferenciadas de producdo. Além disso, as familias
veem optando pelo exercicio de diferentes atividades, ou, mais ainda, pelo exercicio de
atividades néo agricolas.

Devido ao seu perfil produtivo diversificado, a agricultura familiar mantém vinculos
simultaneos de distintos tipos com os mercados de produtos variados. Assim, a reproducéo
das unidades familiares rurais baseia-se no conjunto das atividades produtivas por elas
desenvolvidas e nos vinculos com os mercados que lhes sdo correspondentes (MALUF,
2004).

As diversificacbes das atividades da agricultura familiar (ou a pluriatividade, como
chamam alguns autores) tém-se apresentado resultados positivos na absorcdo do trabalho
familiar e na geracdo de emprego, apontando significativos aumentos na renda dos
agricultores e contribuindo com o orcamento das familias.

Isso tem favorecido um aumento das ocupacdes femininas dentro da propriedade e, ao
mesmo tempo, tem melhorado a qualidade de vida das familias, apresentando um contexto
favoravel para a manutencdo dos jovens, uma vez que condiciona a permanéncia no meio
rural em condicdes satisfatorias (WESZ JUNIOR et al., 2008).

As atividades exploradas pelos agricultores distinguem-se das demais atividades
econbmicas em razdo de suas caracteristicas peculiares. Na reflexdo de Schneider, (2003) a
reproducdo social, econdmica, cultural e simbolica das formas familiares dependerd de um
dificil e complexo jogo pelo qual as unidades familiares se relacionam com o ambiente e o

espaco em que estdo inseridas. Nele os individuos e as familias devem levar em conta o bem-
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estar e 0 progresso de sua unidade de trabalho e moradia e as possibilidades materiais de
alcangar determinados objetivos.

Veiga (1994) concebe a agricultura familiar como equivalente a empresa familiar, por
iSsO que o0 aumento da produtividade, a integracdo ao mercado, a adogé@o de novas tecnologias
e 0 papel do Estado em fomentar as politicas agricolas produtivistas sdo fundamentais para a
sua sobrevivéncia no capitalismo.

Na perspectiva da modernizagdo da agricultura familiar, muito se tem visto discussoes
que perpassam a analise do desenvolvimento do setor por meio de politicas publicas. Por isso,
um dos grandes responsaveis no sentido da transformacdo atual da producdo da agricultura
familiar, pode-se dizer que tém sido os projetos e os programas publicos de desenvolvimento
voltados para este campo, em especial, os voltados para a geracdo de renda e agregacéo de
valor a producéo.

As politicas pablicas para a agricultura, até meados da primeira metade da década
1990, eram quase que exclusivamente para o setor patronal, restringindo significativamente o
acesso a recursos financeiros para a producdo do segmento identificado, hoje como
agricultura familiar.

As politicas publicas voltadas para a agricultura familiar, nas ultimas décadas foram
direcionadas, principalmente, para as politicas agricolas, ja que a politica agraria foi sempre
marginal ou inexistente (DENARDI, 2001).

A politica Agricola é um ramo da politica econdmica que se aplica ao setor primario,
formado por um conjunto de medidas que visam ampliar a producdo de alimentos. O crédito
rural, o subsidio agricola, a politica de precos minimos e 0 seguro agricola sdo alguns dos
mecanismos usados para ampliar a base produtiva primaria do pais (ARBAGE, 2006).

Portanto, politica agricola pode ser conceituada como “um conjunto de instrumentos
de que o governo lanca mao para regular o comportamento dos agentes privados e para
orientar os organismos publicos, com vistas a atingir os objetivos definidos para o setor
primério” (ARBAGE, 2006, p. 201).

Esta politica beneficia diretamente aos pequenos agricultores, na criacdo de linhas de
crédito, havendo uma sistematizacdo entre cooperativas e/ ou associacdes de agricultores
familiares que precisam de um apoio técnico e especializado.

Os primeiros instrumentos de financiamento a producdo agricola em nivel nacional,
que se tem noticia foi o crédito rural. Este instrumento sofreu grandes mudancas em seus
objetivos e estrutura ao longo dos anos. E foi o ano de 1965 que ficou registrado como o

marco na historia em termos de politicas agricola e crédito rural no pais (ARBAGE, 2006).
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Segundo o autor esses objetivos podem ampliar a oferta de alimentos no pais, difusdo
de uma determinada cultura na regido, a dinamizagdo de projetos que viabilizem a
implantacdo de agroindustrias familiares, ou objetivos que estejam mais voltados aos aspectos
gerais.

Por outro lado, as politicas agrarias, “compdem um universo de medidas que tem
como objetivo principal a modificagdo estrutural do sistema produtivo ou a adequacéo deste
as necessidades da sociedade” (ARBAGE, 2006, p. 2001).

No Brasil, essa modalidade de politica tem sido um instrumento que visa fornecer ao
agricultor os recursos necessarios quando a propriedade rural carece de capital proprio para a
exploragdo de uma ou mais culturas, cultivos ou exploragdes de atividades diversas, como 0
beneficiamento dos produtos agricolas por meio de projetos vinculados a atividades
agroindustriais.

Na trajetoria historica das politicas agricolas percebe-se que ao longo da recente
evolucdo da agricultura brasileira, o pais apresentou mais instrumentos de politicas com
objetivo de curto prazo, do que propriamente uma politica clara, definida e com objetivos de
longo prazo consistente e planejados e, principalmente, voltados aos interesses dos produtores
rurais (ARBAGE, 2006). O que existia era a politica agricola que favorecia tanto mais o
Governo com arrecadacdes fiscais, através de politicas fiscais e monetéarias (de juros).

Nos ultimos anos € inegavel o crescimento de linhas e programas adotados pelo
governo como meio de buscar o desenvolvimento rural nas propriedades agricolas familiares.
Um dos primeiros foi o Programa Nacional de Fortalecimento da Agricultura Familiar
(PRONAF) lancado em 1996, em resposta as pressdes dos movimentos populares. Financia
projetos individuais ou coletivos, que gerem renda aos agricultores familiares e assentados da
reforma agraria. Vigora até os dias atuais, mas ainda esbarra na burocracia, na falta de
assisténcia tecnica eficiente e nas limitacbes dos produtores em lidar com o0 recurso
(BARBOSA et al., 2012).

Além deste outros programas surgem como o0 Programa Nacional de Alimentacdo
Escolar (PNAE): implantado em 1955, garante, por meio da transferéncia de recursos
financeiros, a alimentacdo escolar dos alunos de toda a educacdo basica (educacdo infantil,
ensino fundamental, ensino médio e educacdo de jovens e adultos) matriculados em escolas
publicas e filantrdpicas. Nesse programa o governo criou uma opcdo de mercado para a
agricultura familiar, comprando produtos agricolas dos pequenos agricultores e utilizando-os
na merenda escolar (BARBOSA et al., 2012). Dentre outros que visam atender o meio rural

do pais.
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Um dos projetos, que tem merecido destaque nos Gltimos anos por meio das politicas
publicas voltadas ao pequeno produtor rural, para geracdo de renda e desenvolvimento local,
tem sido o de beneficiamento de frutas através de atividades agroindustriais de base familia,
para que estes possam fornecer seus produtos aos programas governamentais, como meio de

valorizar e potencializar a produgdo familiar.

2.2.2 Agricultura Familiar e as atividades Agroindustriais

A atividade agroindustrial de base familiar em Pernambuco é muito recente, no
entanto essa atividade vem se ampliando, principalmente pela participacdo da comunidade,
tomando o capital social como um importante indutor nessa relagéo.

Surge com a necessidade de agregar valor a producdo familiar, que na grande maioria
das vezes sdo produzidos a partir de uma cultura de autoconsumo ou simplesmente porque
tinham as culturas introduzidas naturalmente em suas regides, e fez com que 0 processamento
destes produtos fosse implementados.

A agroindustria familiar tem apresentado resultados positivos na absorcdo do trabalho
familiar e na geracdo de emprego, apontando significativo aumento na renda dos agricultores
e contribuindo para melhorar o orgamento das familias.

O Estado de Pernambuco em 2011 apresentou 275.740 estabelecimentos
agroindustriais de base familiar, o que representou 12,6% da regido nordeste (3° colocacgéo) e
6,3% do total nacional, ocupando uma area de 2.567.070 hectares (PRORURAL, 2013).

Para melhor compreender essa questdo, trazem-se aqui alguns conceitos sobre o tema,
como o de Araujo, (2008) que defini agroindustrias como sendo “unidades empresariais do
agronegocio onde ocorrem as etapas de beneficiamento, processamento e transformacao de
produtos agropecuarios in natura até a embalagem, prontos para a comercializacdo”.

Mendes e Junior, (2007) deixam claro que o termo agroindistria ndo deve ser
confundido com agronegdcio e que na verdade, o primeiro faz parte do segundo. Ou seja, no
agronegocio, a agroindustria é a unidade produtora integrante dos segmentos localizados nos
niveis de suprimento a producdo, a transformacdo e ao acondicionamento, e processa 0
produto agricola, em primeira ou segunda transformacéo, para sua utilizacdo intermediaria ou
final. Batalha e Silva (2010) reforcam ainda que o sistema Agroalimentar esta contido no
sistema agroindustrial, ndo estdo separados no processo.

Segundo Gastaldi et al. (2004), o que levou a denominacdo do agronegdcio

(agribusiness), foi o desenvolvimento da agricultura em direcdo a industrializacdo seja de
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insumos ou de produtos, para englobar todas as atividades vinculadas e decorrentes da
producdo agropecuaria.

O agronegdcio foi conceituado inicialmente por Davis e Goldberg em 1957, sendo
definido como a soma total das operagdes de producdo e distribuicdo de suprimentos
agricolas, do armazenamento, do processamento e da distribuicdo dos produtos agricolas e
itens produzidos com base neles (MENDES e JUNIOR, 2007).

O agronegocio brasileiro apresenta nimeros importantes para a economia do pais. E
considerado um dos setores mais importantes e representa cerca de um 1/3 do Produto Interno
Bruto (PIB) (GASTALDI et al., 2004).

Segundo o ANUARIO (2010) o agronegécio brasileiro é referéncia mundial em
praticamente todos 0s seus segmentos exportadores. Atualmente, o Brasil além de se destacar
na producdo de alimentos como a soja, milho, arroz, feijdo e cana-de-agucar, a fruticultura e
horticultura também vém crescendo. Em 2005, o numero de agroindustria de alimentos nos
estados do Nordeste totalizava 16.723 estabelecimentos formais, das quais 1.221 unidades
fabris (7,3% do total) correspondem as classes de agroindustrias alimentares (MAPA, 2013;
BRAINER, 2008).

De acordo com Araujo (2008), em agronegdcio, existem dois grupos distintos de
agroindustrias: agroindustria ndo alimentar produzindo fibras, couros, cal¢ados, 0leos vegetais
ndo comestiveis e outros. Onde os procedimentos industriais gerais sdo bastante similares aos
de industrias de outros setores, guardadas as especificidades inerentes as caracteristicas do
agronegocio, sobretudo com respeito ao abastecimento de matérias-primas e as cadeias
produtivas; e agroindustrias alimentares voltadas para a producdo de alimentos (liquidos ou
solidos) como sucos, polpas, doces, extratos, licores, lacteos, carnes e outros. Nestas, 0sS
cuidados sdo maiores porque elas tratam da producdo de alimentos e tem uma preocupacao
muito maior, que € a seguranca alimentar dos consumidores, com objetivo de fornecimento de
alimentos seguros para a saude destes.

Batalha (2005) afirma que a superacdo do desafio de proporcionar alimentos em
quantidade e qualidade adequadas a toda populacdo brasileira é, em grande medida,
decorrente da competitividade sustentavel das chamadas cadeias agroindustriais. Cabendo,
ainda as atividades ligadas ao agronegdcio brasileiro, especialmente a producdo de alimentos
e contribuir com a economia do pais.

Segundo o autor citado acima, outros ganhos econdmicos e sociais estdo vinculados a

superacdo desses desafios: geracdo de milhares de empregos no campo e na cidade, melhoria



34

da seguranca dos alimentos, geracdo de riqueza para o pais, aumento da renda dos produtos
agropecuérios, fixacdo do trabalho no meio rural, etc.

E importante destacar que as principais formas de agroindUstrias encontradas no
Nordeste sdo na forma de associa¢fes e cooperativas, como micro e pequenas agroindustrias,
de producdo artesanal de polpas, sucos e doces de frutas, castanha de caju, condimentos e
temperos, etc., além de serem em ndmeros inexpressiveis. Esses tipos de unidades de
beneficiamento, tanto industriais, quanto organizadas pela agricultura familiar, também, sdo
encontrados em Pernambuco, com significativo destaque para a cana-de-agUcar, sendo esta a
principal atividade econémica da regido (SANTOS et al., 2008).

Mior (2008) entende que a agroindustria familiar rural é uma forma de organizacéo
onde a familia rural produz, processa e/ou transforma parte de sua producdo agricola e/ou
pecudria visando, sobretudo, a producéo de valor de troca que se realiza na comercializacao.
Enquanto isso, a atividade de processamento de alimentos e matérias primas visa
prioritariamente a producdo de valor de uso que se realiza no autoconsumo. Enquanto o
processamento e a transformacdo de alimentos ocorrem, geralmente, na cozinha das
agricultoras, a agroinddstria familiar rural se constitui num novo espago € num novo
empreendimento social e econdmico.

O autor aponta outros aspectos que tambem caracterizam a agroindustria familiar rural
tais como: a localizacdo no meio rural, a utilizagdo de maquinas e equipamentos em escalas
menores, procedéncia propria da matéria-prima em sua maior parte, ou de vizinhos, processos
artesanais proprios, assim como a utilizacdo da mdo de obra da familia. Pode ainda ser
representada como uma rede envolvendo agricultores e suas familias, vizinhos, pequenos
comerciantes urbanos e consumidores. Em muitos casos se constitui num empreendimento
associativo, reunindo uma ou varias familias aparentadas ou ndo. Grande parte destas
agroindustrias familiares organiza-se em redes envolvendo dezenas de empreendimentos para
utilizar de forma conjunta servicos de apoio como a assisténcia técnica, a contabilidade e o
marketing, e construirem ainda marca e selo de qualidade.

Essas unidades produtivas, geralmente, sdo frutos de projetos de organizacGes
associativas advindas das politicas publicas voltadas ao setor rural, por programais Estaduais
como o encontrado nesta pesquisa, 0 PCPR do PRORURAL, que financia e acompanha a

implantacdo de projetos desta natureza.
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3. O PRORURAL E PROJETOS DE AGROINDUSTRIA DA AGRICULTURA
FAMILIAR

3.1 O Prorural

O ProRural é um Programa do Governo do Estado de Pernambuco, vinculado a
Secretaria de Agricultura e Reforma Agréria (SARA), a quem compete a missdao de
coordenar, implementar e apoiar Politicas de Desenvolvimento Rural Sustentavel, tendo como
foco o desenvolvimento humano na perspectiva da melhoria da qualidade de vida e geracéo
de renda das comunidades rurais.

Com o objetivo de realizar suas a¢bes o ProRural capta recursos do Banco Mundial
(BIRD), firmando contratos com 6rgdos internacionais com a Japan Social Devenlopment
Fund (JSDF), Spanish Fund for Latin America and the Caribbean (SFLAC) e fazendo
convénios com o Ministério de Desenvolvimento Social e Combate a Fome (MDS),
Ministério do Desenvolvimento Agrario (MDA) e Fundacéo Nacional de Saude (Funasa).

Na sua estratégia de atuacdo, o ProRural elegeu como prioridade fortalecer e
incentivar os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural (CMDRs), para atuarem como
espacos de participacéo e controle social das politicas publicas para o meio rural.

Formados por representantes do poder publico local e da sociedade civil organizada,
0s CMDRs tém como atribuicdes:

1. Garantir a participacdo da sociedade local nos espacos de decisao.

2. Estabelecer critérios para aquisicdo dos projetos pelas comunidades.

3. Definir prioridades para aquisicdo dos recursos via associagao.

4. Integrar outros parceiros na construcdo do desenvolvimento.

5. Apoiar as associacdes comunitarias no processo de elaboracdo, implementacéo, prestacao
de contas e sustentabilidade dos projetos.

O Programa esta presente em 180 municipios e atua por meio de oito Unidades
Gestoras Territoriais (UGT’s) nas 12 Regides de Desenvolvimento (Rd’s) do Estado, com o
objetivo de assessorar, capacitar, implementar projetos e realizar acdes em parceria com 0
poder publico e com a sociedade civil organizada: sindicatos, ONGs, cooperativas, igrejas,
conselhos e associacdes. Tem atuado junto aos grupos especificos, no fortalecimento das
organizacdes sociais.

O ProRural atua nas regides através da UGT nos Municipios cedes como Recife,
Limoeiro, Palmares, Caruaru, Garanhuns, Arco verde, Salgueiro e Petrolina, com seus

respectivas municipios vinculados (como pode ser visto na figura 2), sendo estruturada com
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uma equipe multidisciplinar responsavel pela assessoria aos conselhos e associagdes e pelo

acompanhamento de todas as agdes implementadas na regido pelo Programa.

UGT Recife - 22

[ UGT Limoeiro - 24
UGT Palmares- 20

. UGT Caruaru - 27

) UGT Garanhuns- 25

.UGT Arcoverde- 25

BucT salgueiro- 22
UGT Petrolina- 15

Figura 2: Subdivisdes das UGT’s das areas atendidas pelo ProRural.

Fonte: Elaborado pela autora, 2013.

Na articulacdo de agdes junto aos conselhos e associacfes conta-se com a parceria de
Ongs, secretarias municipais, entidades religiosas, cooperativas e 6rgdos como Agéncia de
Defesa e Fiscalizacdo Agropecuéria de Pernambuco (ADAGRO) e Instituto Agrondmico de
Pernambuco (IPA); contribuindo na ampliacéao e fortalecimento das acdes.

O ProRural trabalha com projetos de infraestrutura hidrica e saneamento rural, apoio
as cadeias produtivas da agricultura familiar, infraestrutura basica e projetos produtivos. O
programa coordena, financia e apoia varios tipos de subprojetos associativos. As acdes
definidas no ambito do PCPR (Programa de Apoio ao Combate a Pobreza Rural)
correspondem a subprojetos por meio de financiamentos ndo reembolsaveis em diversas
areas, a saber:
- Infraestrutura: subprojetos que asseguram agdes de abastecimento de agua, construcdo de
barragens, pequenos agudes, cisternas e passagens molhadas.
- Desenvolvimento Humano: subprojetos que favorecem acdes nas areas de Saude, Educacéo
e Habitacéo.
- Projetos Produtivos: subprojetos que asseguram investimentos voltados para
empreendimentos associativos que geram inclusdo social produtiva, com o objetivo de
favorecer a geracdo de renda e trabalho no meio rural, entre os quais estd o de agroindustria

familiar.
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- Ambiental: subprojetos com acbes nas areas de gestdo, conservacdo e preservacdo
ambiental.

Com o objetivo de apoiar o pequeno produtor rural pernambucano e possibilitar a
melhoria em sua qualidade de vida, o Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) € fruto
de Acordo de Emprestimo firmado entre o Governo do Estado de Pernambuco, via Secretaria
de Planejamento e Gestdo (SEPLAG) e o Banco Mundial (BIRD). A Unidade Técnica
ProRural, vinculada a SEPLAG, é o 6rgao do governo responsavel pela gestdo e
implementacao do PCPR.

O programa foi desenvolvido em duas fazes (PCPR 1 e Il). A primeira fase foi
realizada entre os anos de 1997 e 2001, sua segunda fase de execucdo foi iniciada em 2002, e
ainda continua sendo executada.

Por meio do empréstimo, o PCPR viabiliza repasse de aporte financeiro a associacdes
de agricultores, colnias de pescadores e cooperativas de pequenos produtores. Esses grupos
compdem Conselhos de Desenvolvimento Rural em seus municipios e decidem em
assembleias as acdes prioritarias para as areas rurais do municipio. Estes conselhos
encaminham suas demandas ao Prorural que verifica a legitimidade das mesmas, sua
viabilidade técnica e desencadeia o0 processo de elaboracdo de uma proposta técnica e de
convénio a ser firmado entre o programa estadual e a entidade representativa dos
beneficiarios. Uma vez firmados os convénios, o recurso € liberado para a execucdo do
projeto. Faz parte do financiamento a aquisicdo de equipamentos de apoio a atividade
produtiva desenvolvida pelos beneficiarios. E determinado no &mbito dos Convénios firmados
entre 0 ProRural e as entidades beneficiarias que as mesmas devem apresentar uma
contrapartida, na maioria dos casos corresponde a médo de obra fornecida pelos beneficiarios
do projeto.

Os principais objetivos do PCPR séo:

e Contribuir para a elevacdo do IDH da populacdo pobre das comunidades rurais do
Estado, por meio do acesso a servicos basicos de: infraestrutura, desenvolvimento
humano, fortalecimento dos arranjos produtivos locais, educacdo, saude, meio
ambiente e tecnologia.

e Contribuir com a consolidacdo da gestdo publica descentralizada e democratica, capaz
de promover a articulacdo e integracdo das acOes entre os trés niveis de governo,
organizacdes da sociedade civil e da iniciativa privada.

e Apoiar as comunidades no incremento de sua capacidade de gestdo, de geracdo de

riqueza e insercdo dos sues produtos e servi¢cos no mercado.
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e Estimular a efetiva participagdo da sociedade, por meio de suas organizacdes,
incluindo grupos étnicos, jovens, mulheres, idosos e pessoas portadoras de deficiéncia,
para ocupacdo dos espacos de decisdo comunitaria municipal e regional, influenciando

na formulacdo e implementacédo de politicas publicas de desenvolvimento.

3.1.1 A metodologia de atuagdo do PRORURAL

O Programa redireciona os fluxos de renda e de mercadoria, bem como as
oportunidades de trabalho, de modo que sejam as comunidades menos favorecidas as
verdadeiras beneficiarias de seu potencial econdmico. Atua na inducdo e no fomento das
bases estruturais formadoras do desenvolvimento das localidades, atribuindo relevancia aos
aspectos Sociais, Econdmicos, Culturais e Politicos.

Os aspectos do capital social, capital humano e financeiro sdo apontados como
direcionadores das acdes.

e Melhorar o Capital Social

Eixo transversal das acdes a impulsionar. Tendo em vista que a estratégia de combate
a exclusdo econdmica social proposta, esta estruturada na geracdo de trabalho e renda.
Melhorar o capital social incentivando a organizacédo da sociedade, cooperacéo e participagdo
entre seus membros fomentando espacos institucionais de negociacao e gestdo, como também
atividades que fortalecam as relacbes comunitarias.

e Melhorar o capital Humano

Melhorar capital social humano através do incentivo na melhoria das condicGes
educacionais, profissionais, técnicas e de acesso a bens culturais local. Uma estratégia de
desenvolvimento devera impreterivelmente, prover condicdo sécio-educacional especializada,
para que a sociedade local possa empreender micro e pequenos negdcios. Levando
capacitacbes de maneira rapida, para que os individuos tenham condicdo de desenvolver
solucdes e utilizar ferramentas necessarias ao processo de solidificacdo dos empreendimentos.

e Formacao do Capital financeiro

A captacdo e oferta de crédito sdo de importancia crucial em qualquer iniciativa de
promocdo ao desenvolvimento. Atua articulando com parceiros que possam desenhar e
construir ferramentas e produtos financeiros especificos para o pequeno produtor e prestador

de servicos.
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3.1.2 O processo de incubacéo dos projetos

O processo de incubacdo dos projetos visa estimular empreendimentos embasados na
cooperacdo do trabalho, na autogestdo, na propriedade coletiva do capital, e que tenha em
seus horizontes a reproducdo ampliada do valor econdémico, sem apropriacao individual dos
empreendimentos.

No entanto, o processo tem seu fim maior na funcdo de prestar acessoria necessaria a
viabilizagdo da construcdo e do fortalecimento dos empreendimentos econémicos solidarios,

executada segundo capacitacdo técnica gerencial dos aspectos apresentados na Figura 3.

Ap(l)lo'a & Assessoria
Comercializagdo
Incubacgdo de
Capacitagdo Y roietos do . . Estimuloao
proj Associativismo
ProRural
Acessoa
Microfinangas Capacitacdo
Gerencial

Figura 3: Processo de incubacdo de projetos pelo ProRural
Fonte: Prorural. Adaptado pela autora, 2013.

Os projetos desenvolvidos pelo ProRural estdo em consonancia com as estratégias
para 0 desenvolvimento sustentavel, adotadas pelo Estado de Pernambuco, que contempla
acOes estruturadoras para garantir a integracdo econdmica das cadeias produtivas,
revitalizando atividades tradicionais, investindo na infraestrutura, identificando novas
vocacOes e estimulando o empreendedorismo e visando o crescimento descentralizado para
todas as regides de forma mais justa e equidade social.

Na categoria de projetos produtivos, da agricultura familiar, destacam-se aqui dois
projetos de Agroindastria familiar, o projeto da Associacdo Comunitaria do Escovao,
localizado no Municipio de Garanhuns, Agreste do Estado, fazendo parte da UGT de
Garanhuns, instalado no distrito de Miracica, e o projeto da Associacdo Sdo Severino dos
Ramos, localizado no Municipio de Macaparana, Mata Norte, fazendo parte de UGT de

Limoeiro, instalado na comunidade do Sitio Urugu.
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3.2 Os Projetos de Agroindustria Familiar

As agroindustrias familiares aqui apresentadas sdo empreendimentos originarios de
propostas da mobilizagdo dos associados das Associagfes, juntamente aos seus respectivos
presidentes, com objetivo de aproveitar a safra de frutos da regido devido ao excedente desses
produtos que séo descartados pela deterioracdo. Aliado a esse fato, os projetos produtivos séo
instalados para reduzir a pobreza na localidade, gerando ocupacdo e renda para as familias
envolvidas, fortalecer a producéo local, fortalecer o associativismo, e as capacidades locais.

S&o empreendimentos associativos voltados ao processamento industrial de produtos
oriundos da agricultura familiar, geralmente cultivados pelas préprias familias que constituem
e mantém a agroindustria em funcionamento, sendo os membros sdcios da associagdo e
integrantes dos projetos produtivos. O objetivo € a agregagdo de valor aos produtos da
agricultura familiar, mediante o processamento industrial.

O termo “familiar” refere-se a vinculacdo dessas agroindustrias a agricultura familiar,
onde a producdo se da através de um trabalhado coletivo, formado pelo conjunto dos
membros da familia, no qual o processo de producdo € desenvolvido pelo conjunto dos
membros, sem distin¢do clara do trabalho individual de cada integrante.

O termo “associativa” refere-se ao fato de que essas agroindustrias foram geradas e
sdo conduzidas por uma associacdo de agricultores familiares ou grupo de cooperacdo
agricola, no interior dos quais predomina o trabalho coletivo e a autogestao.

Observe-se que, nesse caso, 0S Qrupos aos quais se encontram vinculadas séo
constituidos por uma associacdo de familias e ndo de pessoas individualmente. A motivacao
principal para o seu surgimento é a agregacéo de valor aos produtos e a consequente melhoria
de renda e de condicbes de vida para as familias envolvidas de ambas as regides.

Segundo Oliveira (1999), essas associacdes podem ter inicio no ambito familiar, ou
através de pequenos grupos de amigos, de vizinhos, de liderancas locais ou ainda de grupo de
pessoas que tém objetivos comuns. Inicialmente, esses grupos formam pequenas associagdes,
em um segundo momento, pode se tornar cooperativas ou pequenas e médias empresas.

A seguir faz-se uma descricdo das associacdes incluidas nessa pesquisa.

3.2.1 Associacdo Comunitaria do Escovao

A associacdo localiza-se no distrito de Miracica, situado a 22 km do municipio de
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Garanhuns. Foi fundada em 18 de agosto de 1995 com um quantitativo de 76 socios.
Beneficiando os sitios Baratnas, Olho d’agua e Boa Vista com diversos projetos.

Possui sede propria e como o quadro de associados de 75 sdcios, todos ativos. Desse
quadro, 47 sdo homens e 28 sdo mulheres, todos acima de 24 anos.

A Associacdo utiliza relatorio de acompanhamento, comissdo de acompanhamento, livro de
ata, livro caixa e relatério de prestacdo de contas como instrumentos de acompanhamento no
processo de implantacdo dos seus projetos.

Foram realizados projetos de tracdo animal para 16 familias, beneficiadas mais 48
familias com junta de boi, arado, bomba de agua e 08 banheiros com fossa. Conquistou
eletrificacdo rural para 60 familias beneficiadas. Pessoas carentes receberam cestas basicas.
Juntamente com a frente produtiva, foram feitos mais de 80 mil tijolos que foram distribuidos
entre os participantes para construirem banheiros e a sede da Associagdo onde funcionou o
projeto de alfabetizacdo de Jovens e adultos, parceria com o Banco do Brasil, Secretaria de
Agricultura do Municipio, IPA e Banco do Nordeste. Além, disso, através das agdes da
associacdo houve o beneficiamento de familias com 10 cisternas de placa e distribuicdo de
sementes e aracao da terra para o plantio.

Em parceria com o ProRural houve a implantacdo da Agroindustria, na 2° fase do
PCPR (2010), para o beneficiamento de frutas da agricultura familiar, constando da
construcdo da sede da unidade fabril (financiamento dos projetos de calculo estrutural, hidro
sanitario, instalacbes elétricas e esgotamento sanitario) e a aquisicdo de maquinas e
equipamentos, beneficiando a Associacdo Comunitaria de Escovéo e os Sitio Mochila, Baixa

da Telha, Caxingd, Miracica, Capoeiras, Cagados, Murigoca, Rainha da Paz e Olho D agua.

3.2.2 Associacao Sao Severino dos Ramos

A Associacdo Sdo Severino localiza-se na comunidade do Urucu, situado a 8 km do
municipio de Macaparana, no distrito de Piraua. Foi fundada em 23 de maio de 1995 com um
quantitativo de 62 sécios, beneficiando as comunidades visinhas.

Possui sede prépria e possui um quadro de 64 sécios, todos ativos. Desse quadro, 52
sdo mulheres e 12 sdo homens, todos acima de 30 anos.

A associacdo realizou projeto de melhoria de acesso a comunidade do Urucgl e, em
parceria com o ProRural, levou para a comunidade em 1999 o projeto da Agroindustria

beneficiando 40 familias. Tem também como parceiros o IPA, o Banco do Nordeste,
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Secretaria de Agricultura. A Associacdo utiliza relatorio de acompanhamentos, livros de ata,
livros caixa e relatério de prestacdo de contas como instrumentos de acompanhamento dos
Sseus projetos.

A associacdo em parceria com o ProRural na 1°fase do PCPR, quando a instituigéo -
ProRural - denominava-se RENASCER, instalou o projeto com o objetivo de: promover o
aproveitamento de safra das frutas tropicais cultivadas na regido, especialmente a banana,
visto que o municipio € o 7° maior produtor de banana da Mata Norte de Pernambuco; gerar
renda; reduzir a pobreza; fortalecer a educagdo no campo; e aproveitar as capacidades

produtivas locais.
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4. METODOLOGIA

4.1 Descrigdo do metodo e modelo analitico

Para atender os objetivos propostos, a pesquisa trabalhou com grupos de indicadores
para identificar o capital social da associa¢do sobre a instalacdo e o funcionamento de projeto
produtivo da agricultura familiar e sua influéncia na localidade na qual esta instalado, dentro
do contexto de cada situacdo verificada. Para isso, utilizaram-se abordagens qualitativa e
quantitativa, tidas como adequadas para este fim.

Essa metodologia qualitativa preocupa-se analisar e interpretar aspectos mais
profundos do tema estudado e do comportamento dos atores envolvidos, visando
compreender, descrever e explicar o objeto de estudo (SEVERINO, 2007). Além disso, foi
utilizado o método de estudo de caso, que permitiu identificar o capital social por meio dos
aspectos da participacdo social em 2 (dois) projetos produtivos da agricultura familiar.

De acordo com Severino (2007) o método ou a tecnica de estudo de caso se caracteriza
por um maior foco na compreensdo dos fatos de que propriamente na sua mensuragéo,
investigando o fenbmeno dentro do seu contexto real, no momento atual, mesmo esse sendo
complexo.

Para compreender o objeto de estudo a presente pesquisa trabalhou com um modelo
analitico formado por grupos de indicadores que permitiram identificar o capital social da
associacdo que possibilitou a implantacéo e o funcionamento do projeto produtivo, analisando
sua influéncia no sucesso ou insucesso do empreendimento familiar, estendendo essa analise a
verificacdo de sua influéncia para a comunidade local dentro do contexto das situacdes
trabalhadas (Figura 4).

Os indicadores aqui propostos tiveram origem no ano de 1999 quando o Banco
Mundial desenvolveu um meio de avaliacdo de perfis de entrada e estudos de desempenho
fisico para alguns projetos estaduais no Nordeste, inclusive para o Estado de Pernambuco,
realizados pelo Programa de Combate a Pobreza Rural (PCPR) financiado pelo referido
Banco.

Em Pernambuco essa avaliacdo teve como coordenador da equipe Yony Sampaio
(1999) e como supervisor pelo Banco Mundial Tales Vital, que na época era o responsavel
pela coordenacdo da avaliacdo regional para o Banco. Para esse trabalho, foram
desenvolvidos indicadores de avaliacdo do Capital Intangivel ou Social com base no trabalho
de Putman (1993) para aplicar nas comunidades de municipios, beneficiadas pelos Projetos
Estaduais, contudo s6 uma parte desses indicadores foi utilizada (SAMPAIO &VITAL,
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2000). Os demais indicadores ficaram disponiveis e s6 agora estdo sendo adaptados como

Modelo Analitico para essa dissertacdo, conforme apresento abaixo.

COMUNIDADE
/
CAPITAL SOCIAL ‘1,

ASSOCIAGAO

Y

[ PROJETO PRODUTIVO ]

¢

Funcionamento
€ manutenc¢ao
do projeto

Figura 4: Representacdo da dinamica de identificacdo do capital social e sua influéncia

no funcionamento do Projeto.
Fonte: Elaborado pela autora (2013).

Descrigdo dos indicadores:
Os indicadores do capital social da associacdo, de funcionamento do projeto da
associacdo na perspectiva do capital social e da evolugdo do projeto séo identificados por

meio de visitas de campo com a utilizacdo de questionarios e entrevistas.

» Indicadores do capital social da associacao:

Esse grupo de indicadores visa verificar a representacdo da Comunidade no Municipio
e na Associacdo e vice-versa. Verificar ainda, a participacdo dos filiados na Associagédo a fim
de possibilitar o entendimento da situacdo atual do Capital Social da Comunidade e da
Associacéo.
a) Participacdo da comunidade na associacao

PCA;= Membros da associacdo
Pop. Total da comunidade

PCA,= N° de familias membros da associacio

N° de familias da comunidade
b) Participacdo da Associacdo no Municipio

PAM; = N° de membros da Associacdo candidatos a vereador

Membros da Associacao

PAM, = N° de membros da Associacdo eleitos vereadores
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Membros da Associacdo
c) Participacéo efetiva dos associados na Associagédo
PEA; = Sécios adimplentes em 2012

Total de sécios
PEA, = Percentagens de sécios adimplentes em 2012

Percentagem de socios adimplentes no ano da fundagédo

d) Participacédo dos associados nas votagoes

PAV, = Percentagem de sécios que votaram na ultima eleicdo da diretoria

Percentagem de socios que votaram na 1° elei¢do da diretoria

DAV, = N° de socios gue votaram na ultima eleicdo da diretoria

N° total de sdcios (percentagem)
e) Renovacdo na diretoria

RD;= N° de s6c. Permanentes na 2° e na atual diretoria

Total de cargos da diretoria

RD,= N° de s6c. Permanentes na penultima e na atual diretoria

Total de cargos da diretoria
f) Realizacdo de Assembleias

RA=N° de assembleias realizadas em 2012

N° de assembleias realizadas em 2011

g) Presenca nas Assembleias
PA= Presenca média de filiados nas assembleias Ordinarias em 2012
Total de filiados em 2012

» Indicadores do funcionamento do projeto da associacdo na perspectiva do capital

social:

Tem-se como finalidade identificar o funcionamento do projeto produtivo por meio da
participacdo e envolvimento de sdcios e da diretoria da Associa¢do e também a influéncia do

projeto na Associacdo e na Comunidade.
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>
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Equipe do projeto que sdo socios da associacao.
EP = N° de associados que sdo trabalhadores do projeto

N° de trabalhadores do projeto
Gerencia de Projeto e participacdo em cargos na Associacéao.
Ocorréncia de treinamento de pessoas da Associagdo em decorréncia do Projeto
Escolhas de membros da Associacdo para participar do Projeto em plenarias da
Associacdo
Disponibilidade e fornecimento de matéria prima pela Associacdo ou filiados para o
Projeto
Interacdo cooperativa entre Associacdo e Projeto (uso de equipamentos, maquinas,
veiculos, etc.).
Mobilizacdo da geréncia do Projeto com o apoio da diretoria da Associacdo para obter
capital de giro para o Projeto:

Expectativa do Projeto por parte dos membros associados.

Indicadores de evolucéo do projeto:

Visa identificar aspectos relevantes que possam responder a atual situacdo de

funcionamento do projeto produtivo, como influéncia de fatores internos e externos, tomando

como indicadores:

a)
b)

c)
d)

Situacdo patrimonial atual do Projeto.
Comportamento produtivo do Projeto no ano de fundacéo e no ano atual.

CP= Quantitativo de producdo do projeto no ano de fundacdo
Quantitativo de producéo do projeto no ano atual

N° de clientes do Projeto.

Producdo Agricola no municipio.

4.2 Coleta dos dados

Para se conhecer melhor a realidade da localidade trabalhada e especificamente do

objeto de estudo, a agroindustria familiar, foi necessario a execucdo de um estudo

exploratério, preliminar, visando proporcionar informacfes mais abrangentes. Segundo Gil

(2011), a pesquisa exploratoria tem por finalidade proporcionar maior familiaridade com o
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problema a ser investigado, sendo assim bastante flexivel, permitindo considerar diversos
aspectos relativos ao objeto de estudo. Nela utilizou-se de levantamento bibliogréfico
documental relativo aos casos a serem estudados, além de visitas preliminares com a
finalidade de tomar conhecimento das localidades e dos projetos a serem trabalhados.

Na coleta de dados foram usados dois tipos de fontes de dados:
1) Secundarios: documentos de instituices oficiais
2) Primérios: levantados através da pesquisa de campo usando questionario, junto a: sécios
da associa¢do, membros do projeto produtivo, a pessoas nao socias da comunidade local e
lideres da comunidade;

Pesquisa de Campo

Na pesquisa de campo foram realizadas duas técnicas para a coleta dos dados:
1- Observacoes in loco

Nessa etapa, para fins de complemento e enriquecimento de informacdes, se fez 0 uso
da observacéo in loco para identificacdo das condigcdes de trabalho e relacionamento entre os
membros da comunidade, da associacdo e do projeto, objetivando a coleta de dados
fundamentais para o entendimento e explicacdo do problema de pesquisa, se fez necessario o
registro fotografico realizado no periodo de julho a outubro de 2013.

2- Aplicacdo de questionario

Os questionarios procuram responder 0s objetivos da pesquisa e atender os indicadores
propostos através da compreensdo das ideias do publico diferenciado que estdo direta ou
indiretamente envolvidos na organizacdo das associagcdes e das agroindustrias. Utilizou-se
como instrumento de coleta 4 questionarios. Os questionarios foram divididos por grupo de
analises:

Questionario 1 — Socios da Associacdo - Referente as informagdes da participacdo dos
socios na associacdo visando também identificar a opinido dos socios em relacdo ao projeto
de agroindustria;

Questionario 2 - Membros da agroindustria - com o objetivo de saber a visdo destes
com relacdo ao funcionamento da agroindudstria, bem como os aspectos de participacdo do
grupo na organizacdo e funcionamento desta unidade de beneficiamento;

Questionario 3 - Lideranca local — identificar a visdo da lideranca local quanto ao
projeto, bem como sua contribuicdo para com a associacdo e a agroindustria;

Questionario 4 - Comunidade local - pessoas ndo socias — visa identificar a perspectiva

dos moradores locais em relacdo a associagdo e ao projeto de agroindustria.
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Os questionarios buscaram informacGes pertinentes para atender o conjunto de
indicadores propostos pelo modelo analitico. Sendo relevante a identificagdo do perfil do
entrevistado. A identificacdo do nivel de participacdo e cooperacdo dos associados no projeto
produtivo familiar, bem como as articulacdes, decisdes e a¢des no que se refere a implantacéo
e funcionamento deste. Propde ainda, identificar as principais dificuldades e/ou
potencialidades na organizacdo e funcionamento da associacdo e do projeto produtivo de
agroindustria por parte dos agentes envolvidos. E, finalmente, averiguar a contribuicdo de
programas governamentais no fortalecimento do capital social da associacdo (ver Apéndice

A- Questionarios).

4.3Amostra

Para Lakatos & Marconi (1999), amostra e uma por¢do ou parcela, convenientemente
selecionada do universo (populacdo); &€ um subconjunto do universo. A amostra foi composta
por pessoas associadas da associacdo assim como membros do projeto produtivo, ndo sécios
da comunidade e lideres locais. Sendo uma amostragem intencional.

Este tipo de amostragem ndo probabilistica consiste na “selecdo de uma parcela da
populacdo, que, com base nas informacdes disponiveis, possa ser considerado para o objetivo
especifico da pesquisa” (GIL, 2011, p.). Entdo foi aplicado 71 questionarios com atores
envolvidos nas organizacdes e residentes nas localidades onde os projetos estdo instalados. O
critério de selecdo dessas 71 pessoas foi 0 da acessibilidade e conveniéncia, o qual segundo
Gil (2011), apesar de ndo apresentar um rigor estatistico, o pesquisador ao escolhé-la espera-
se que a amostra, possa fornecer as informacdes basicas necessarias a pesquisa. Neste caso 0s
dados apresentados em funcdo da amostra, devem ser validos para 0s grupos estudados. Esta
selecdo por este método decorreu de certas dificuldades, relacionadas com a disponibilidade
dos atores a serem entrevistados devidos a horéarios e a acessibilidade.

Foi utilizado ainda um formulario o qual teve como objetivo colher, junto aos
responsaveis pelos projetos, as informacdes exigidas pelos indicadores pertinentes ao
funcionamento da agroindustria (ver Apéndice B - Formulario).

No quadro 2 pode-se perceber o quantitativo de questionarios aplicados ao grupo de

pessoas participantes da pesquisa.
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Quadro 2: Namero de questionérios aplicados na pesquisa de campo.

Questionarios N° Aplicados em N° Aplicados em Total
Garanhuns Macaparana
Q 1 - Associado da 11 09 20
Associacdo
Q2 — Membros da 8 3 11
agroindustria
Q3 — Lideranca local 4 2 6
Q4 — Néo socios — 20 14 34
moradores locais
Total 43 28 71

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

4.4 Tabulagtes dos dados levantados

Essa etapa permite a organizacdo das informacgdes levantadas, agrupando-as por
categoria conforme necessario para facilitar a analise, a fim de alcancar os resultados
propostos. Nesse caso, as informagGes foram agrupadas de acordo com o grupo de perguntas
dos questionarios relacionadas a cada grupo de indicadores do modelo analitico. Na formacéo
do banco de dados utilizou-se o software aplicativo Statistical Package for the Social Sciences
(SPSS -19). Na tabulagéo dos dados foram utilizadas técnicas estatisticas basicas para geracéo
de tabelas posteriormente exportadas para o editor de planilhas Microsoft Office Excel que
viabilizou a elaboracdo dos graficos. Esses graficos foram depois transferidos para um

documento em Word para serem incorporados aos resultados da pesquisa.

4.5 Analises dos dados

Apos a classificacdo e categorizacdo desses dados, procedeu-se a analise qualitativa e
guantitativa dos mesmos, o que possibilitou uma visualizacdo mais clara das informacoes
coletadas. Para efeito de apresentacdo dos dados seguiu-se 0 seguinte roteiro.

e Ordenacao e classificacdo dos dados obtidos;

e Elaboracdo de tabelas, quadros e figuras, com a apresentacdo de informacGes

descritivas e dos indicadores;

e Procedimento narrativo dos resultados, onde se procurou discutir os dados o conjunto

das informacg6es processadas.
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5. DISCUSSAO DOS RESULTADOS

O capital social tem sido utilizado como varidvel explicativa em diversos campos
tematicos: sociologia econ6mica, politica publica, ciéncia politica, sociologia rural,
antropologia, entre outros. Pode ser visto em varias perspectivas e explicar a relacdo
cooperativa, com propositos comuns, existente entre individuos, ou grupo de pessoas, ou em
uma rede de relagdes sociais.

Nos resultados a seguir verifica-se o capital social pela dimensdo da participacdo da
comunidade em organizacdo associativa e de seu projeto de agroindustria e a influéncia para o
funcionamento e evolucdo em base sustentavel dessa unidade produtiva na comunidade.

Os projetos de agroindustrias estdo organizados por uma gestdo associativa. A
associagdo é qualquer iniciativa formal ou informal que redine pessoas fisicas ou juridicas com
objetivos comuns, visando superar dificuldades e gerar beneficios para os seus membros.

Nesta sessdo sdo apresentados e analisados os dados coletados das associagcdes e suas
respectivas agroindustrias. Em um primeiro momento € apresentado o perfil dos socios das
associagcdes pesquisadas e a mobilizacdo para o surgimento dos projetos agroindustriais.
Posteriormente, é dada énfase na analise dos indicadores quais sejam: (i) indicadores de
capital social da associacéo, (ii) indicadores de funcionamento do projeto na perspectiva do
capital social e (iii) indicadores de evolucdo do projeto.

Esses resultados estdo organizados de acordo com o0s grupos de indicadores propostos
pelo modelo analitico da pesquisa, relativo ao capital social, agregando também os resultados

do levantamento dos questionarios aplicados.

5.1 Perfil dos associados

Neste item, sdo elencadas variaveis pertinentes que relatam resumidamente o perfil
dos associados, a partir da amostra, que participaram do levantamento de dados, a fim de que
se tenha um conhecimento prévio, com destaque para sexo, faixa etaria, escolaridade, renda
familiar, tempo de vinculo dos membros com a associacdo e, atividade fora da associacéo.

Em Macaparana dos 09 sdcios entrevistados, que tém maior participacdo na
Associacdo Sdo Severino, 7 foram mulheres e apenas 2 homens (Tabela 1) . A faixa etéria foi
significativa para o grupo entre 30 e 50 anos e igual ou maior que 50 anos. 55,5% dos

entrevistados disseram ser casados e 77,7% apresentou escolaridade igual ou menor que 4
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anos. Cerca de 77,7%, disseram ter uma renda familiar de 1 salario minimo, e 100% residem
em casa de alvenaria.

Identificou-se que 44,4% dos socios mantém vinculo com a associagdo entre 11 e 14
anos. Do grupo entrevistado, 44,4% disseram ndo ter atividade remunerada ou possuir
aposentadoria, no entanto, estes se apresentaram como agricultores familiares registrados pelo

sindicato dos trabalhadores rurais do municipio.

Tabela 1:
Perfil dos sécios a partir da amostra, Sitio Uru¢ci Macaparana/PE,2013.
Perfil dos sécios Populacédo

N1 %
Total da amostra 09 100,0
Sexo Masculino 02 22,3
Feminino 07 77,7
Faixa etaria <30 01 11,1
(anos) 30-50 04 44,4
>50 04 44,4
Estado civil Casado/a 05 55,5
Solteiro/a 01 11,1
Outros 03 33,3

Anos de 0 - -
Escolaridade <4 07 77,7
5-8 02 22,3
Renda Familiar <1SM 02 33,3
(salério minimo?) > 1 SM 07 77,7
Tipo de moradia Alvenaria 09 100

Palafita - -

Tabua - -
Tempo de Vinculo com a 0-5 03 33,3
associagédo 6-10 02 22,3
11-14 04 44,4
Possui atividade remunerada Sim 05 55,5
ou aposentadoria N&o 04 44,4

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
N1 = Numero de pessoas pesquisadas
2 = Salario minimo vigente R$ 678,00

O perfil dos associados da Associacdo Comunitaria do Escovéo é apresentado para 11
socios entrevistados (Tabela 2) que tém maior participacdo na associacdo, 4 foram mulheres e
7 homens. Onde a faixa etaria foi significativa para o grupo entre 30 e 50 anos e igual ou
maior que 50 anos. Cerca de 63,6% dos entrevistados disseram ser casados e 54,5 %
revelaram escolaridade igual ou menor que 4 anos. 63,6%, disseram ter uma renda familiar
igual ou menor a 1 salario minimo e, 100% deles residem em casa de alvenaria.

Identificou-se que 54,4% do grupo possuem vinculo entre 11 a 20 anos com a
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associagdo e 100% do grupo responderam ter atividade remunerada, com vinculo

empregaticio ou ou dono de seu proprio negdcio, ou sdo aposentados.

Tabela 2:
Perfil dos sécios a partir da amostra, Miracica - Garanhuns/PE, 2013.
Perfil dos sécios Populacédo
N1 %
Total da amostra 11 100,0
Sexo Masculino 07 63,6
Feminino 04 36,3
Faixa etaria <30 02 18,1
(anos) 30-50 04 36,3
>50 05 45,4
Estado civil Casado/a 07 63,6
Solteiro/a 02 18,1
Outros 02 18,1
Anos de 0 - -
Escolaridade <4 06 54,5
5-8 05 54,4
Renda Familiar <1 SM 07 63,6
(salario minimo?) > 1 SM 04 36,3
Tipo de moradia Alvenaria 11 100
Palafita - -
Tabua - -
Tempo de Vinculo coma 0-5 03 27,2
associagédo 6-10 03 27,2
11-20 05 54,4
Possui atividade remunerada Sim 11 100*
ou aposentadoria N&o - -

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
N1 = Numero de pessoas pesquisadas.
2 = Salario minimo vigente R$ 678,00

Analisando o perfil dos sdcios participantes da pesquisa de ambas as Associacoes,
chama atencdo a variavel escolaridade. Foi oportuno fazer uma analise quanto aos dados
apresentados, na perspectiva de entender o perfil dos grupos, sendo este um ponto importante
para analisar os resultados. As condic6es de vida no meio rural e a falta de oportunidades é
um fator a ser levado em consideracao, pois pode explicar a variavel anos de escolaridade.

No entanto ndo se pode afirmar, em sua totalidade, que o maior ou menor grau de
escolaridade reflete no nivel de entendimento das pessoas quando se refere a tomadas de
decisdes e representatividade social e aqui, refere-se também para o bem da coletividade.

A esse respeito autores como Bourdieu (1998) questionam frontalmente a neutralidade
da escola e do conhecimento escolar, afirmando que 0 que essa instituicdo representa nada

mais é do que as crencas, as posturas e os valores dos grupos dominantes, apresentado como
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cultura universal. Em sintese, a escola ndo seria uma instancia neutra que transmitiria uma
forma de conhecimento intrinsecamente superior e que avaliaria os alunos a partir de critérios
universalistas, mas, ao contrario, seria uma instituicdo a servico da reproducao e legitimagéo
da dominacdo exercida pelas classes dominantes. Bourdieu (1998) mostra que, na verdade, as
chances dadas aos alunos séo desiguais, representando um sistema de desigualdade de
oportunidades; as mesmas aulas, seriam submetidos as mesmas formas de avaliacéo,
obedeceriam as mesmas regras e, portanto, supostamente, teriam as mesmas chances.

N&o se pretende afirmar aqui que a educacdo escolar ndo seja um fator relevante,
muito pelo contrério, visto sua importancia para a construcdo de oportunidades, mas trazer a
reflex@o a presente quest&o.

A lideranca de um grupo por pessoas de nivel escolar mais adiantado, por exemplo, é
um fato que acarreta, muitas vezes, uma relagéo vertical entre eles. Bem observado no caso da
Associacdo Sao Severino dos Ramos, do municipio de Macaparana, onde a presidente do
grupo possui nivel escolar superior aos seus associados. Diferentemente do caso da
Associagdo Comunitaria do Escovéo, localizada em Garanhuns, onde o atual presidente n&o
concluiu o ensino fundamental, observando uma rela¢do horizontal entre o grupo, facilitando
o relacionamento e 0s processos decisorios que competem para o bem de todos.

Mais adiante serdo analisados outros aspectos para explicar o caso da proposta da
dissertacdo, que englobam as questdes de relacbes dos grupos em suas respectivas associacoes

e a participacdo da comunidade.

5.2 O Surgimento dos Projetos Agroindustriais

5.2.1 Agroindustria de S&o Severino dos Ramos

O projeto de agroindustria de fruta da Associacdo Sado Severino dos Ramos foi criado
em 09 de marcgo de 1999 (a 14 anos) Essa ideia surgiu a partir da mobilizacdo da comunidade
local através dos socios da associacéo.

O grupo atendido pelo projeto é de agricultores e agricultoras familiares (Grafico 1).
Na sua implantacdo tinha previsto beneficiar vinte familias, atualmente beneficia somente

oito, que integram o projeto.
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Gréfico 1:

Macaparana - Urugu: O projeto emprega a quais tipos de Membros?

100.0
80.0
x 60.0
£
W 40.0
20.0
0.0 4 A A A A
' Agricultores | Assentados | Pescadores | Mulheres Jovens Quilombola | Indigenas
familiares | dareforma |/ ribeirinhos s
agraria
mSim 100.0 0.0 0.0 0.0 33.3 0.0 0.0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

O objetivo do projeto era de promover mudancgas no contexto social existente gerando
ocupacdo e renda para familias residentes, no intuito de fortalecer a economia e desenvolver o
distrito, reduzir a pobreza, fortalecer a educacdo no campo e aproveitar as capacidades
produtivas locais aumentar a producdo local e fortalecer o associativismo. (Gréafico 2). Além
disso, solucionar os problemas da perda de safras de banana na localidade, visando atender o

mercado interno e regional.

Grafico 2:

Macaparana - Urugu: Quais foram os objetivos centrais do projeto?

y
100.0 /
90.0 /
80.0 /
70.0 /
) 60.0 /
£ 500
“' 40.0 ?
30.0 / I
20.0 / -
10.0 d Lo
0.0 Redugdo da Geragao de Fortalec. da | Desenvolv.de | Fortalec. do Fortalec. da Fortalec. das
pobreza renda produgao novas associativismo | educagdo no capacidades
local tecnologias campo locais
uSim 100.0 100.0 100.0 33.3 33.3 100.0 33.3

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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A justificativa para a implantacdo do projeto foi de que o municipio de Macaparana
estd inserido numa regido que apresenta bons indices pluviométricos anuais, € recortada por
rios perenes e com boa infraestrutura de estradas e eletrificacdo rural; fatores estes disponiveis
e ja existentes para atender qualquer projeto agroindustrial.

O projeto constou da construcdo do edificio sede da unidade fabril (financiamento dos
projetos de célculo estrutural, hidrossanitario, instalacdes elétricas e esgotamento sanitario)
mais a aquisicdo de maquinas e equipamentos, beneficiando a Associagdo S&o Severino dos
Ramos, no Sitio Urucu.

O terreno de implantacdo da Unidade de beneficiamento foi conseguido através de
recursos proprios da associacdo, encontrando-se devidamente regularizado na sua compra o
que permitiu a construcdo da agroindustria. A area da unidade de beneficiamento construida
corresponde a um total de 82 m? (ver anexo D). Para a construcéo do prédio da agroinddstria
foi realizado um mutirdo com os associados residentes da comunidade de forma participativa
e voluntaria.

Durante os primeiros anos de funcionamento teve uma boa capacidade produtiva. No
entanto nos dltimos 5 anos o projeto passou a funcionar com capacidade ociosa. Tanto a
Associacdo quanto o gestor do projeto ndo possui outra fonte de recurso financeiro
complementar para suprir o capital de giro e atender as necessidades do projeto.

Com capacidade para processar 250 kg de frutos por dia, a unidade industrial produzia
doces em calda, doces cremosos, geleias, banana chip’s, nego-bom e frutas prontas para o
consumo.

A principal dificuldade enfrentada pelo projeto é a producéo insuficiente para atender
a demanda do mercado, entre outras, que podem ser identificadas no grafico 3. Segundo a
presidente da associacdo e membros participantes do levantamento dos dados, o projeto foi

implantado, mas atualmente esta operando com baixa capacidade produtiva.



Gréfico 3:

Macaparana - Urugu: Quais sao as principais difilculdades encontradas
atualmente no Projeto? Em %

B Sim
Gestao 66.7
Comercializagao
LimitagGes da tecnologia empregada
Custo da matéria prima
Custo dos insumos
Dificuldade de transporte de matéria prima
Dificuldade de acesso a essa unidade de produgdo 66.7
Falta de capacitac¢des 66.7
Falta de assisténcia técnica
Problemas na producio devido a matéria prima
Problemas no escoamento da produg¢ido 333
Dificuldade de comercializagdo e acesso a mercados 66.7
Falta de divulgac¢do / marketing dos produtos
Falta de mio de obra qualificada 333
Falta de financiamento 33.3
Falta de capital de giro 333

Problemas sanitarios |?/0.0
Problemas ambientais |!|0.0

Dificuldade de relacionamento do grupo 33.3

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

5.2.2 — Agroindustria Comunitaria do Escovao
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0.0
0.0
0.0
0.0
0.0

0.0
0.0

0.0

Essa agroindustria surgiu a partir da mobilizacdo dos sdcios da Associacdo residentes

da comunidade. Teve como motivacdo o interesse de reduzir a pobreza na localidade, gerar

renda e ocupacgdo, aumentar a producdo local, fortalecer o associativismo e melhorar a

educacdo no campo, conforme mostra os dados da pesquisa in loco (Grafico 4).



Gréfico 4:

Garanhuns - Miracica: Quais foram os objetivos centrais do projeto?

100.0
80.0
< 60.0
£
w  40.0
20.0
.0
Redugdo da Geragdo de Fortalec. da | Desenvolv.de | Fortalec. do Fortalec. da Fortalec. das
pobreza renda produgdo local novas associativismo | educagdo no capacidades
tecnologias campo locais
| H Sim 87.5 100.0 75.0 50.0 62.5 75.0 62.5

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Outro objetivo é gerar ocupacao e renda para as familias da regido, com o intuito de
fortalecer a economia e desenvolver o distrito. Em sua implantacdo estava previsto beneficiar
vinte e quatro familias, atualmente beneficia apenas doze.

Os entrevistados da presente pesquisa responderam que o0 grupo de pessoas atendidas
pelo projeto sdo agricultores familiares e mulheres, além de jovens e indigena como mostra o
Gréfico 5.

Gréfico 5:

Garanhuns - Miracica: O projeto emprega a quais tipos de Membros?

100.0 / y
80.0 / —
X 60.0 —
£ /
w 40.0 / —
20.0 — A
0.0 A P
) Agricultores Assentados | Pescadores / Mulheres Jovens Quilombolas Indigenas
familiares da reforma ribeirinhos
agraria
= Sim 100.0 0.0 0.0 87.5 62.5 0.0 12.5

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

O terreno para implantacdo da unidade de beneficiamento foi conseguido através de

recursos proprios da associagdo. Encontrando-se devidamente regularizado a sua compra e a
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construcdo da unidade. A é4rea da unidade de beneficiamento abrange um total de 189 m’ e
funciona na mesma edificacdo da Associagéo.

Com o apoio da UGT do ProRural de Garanhuns, foi constituida uma comissdo de
licitacdo que atuou na aquisicdo dos equipamentos, materiais e a contratagdo de servigos. A
gestdo da obra ocorreu de forma participativa, onde todos os associados, juntamente com a
diretoria, participaram de decisOes referentes ao projeto.

Durante o primeiro ano de funcionamento da unidade ela teve uma capacidade
produtiva precaria (Grafico 6). As principais dificuldades giraram em torno da
comercializacdo dos produtos, de obtencdo e custos da matéria prima e de capital de giro para
essa unidade industrial.

Grafico 6:

Garanhuns - Miracica: Quais sao as principais difilculdades encontradas
atualmente no Projeto? Em %

B Sim

Gestao

Comercializagdo

LimitagGes da tecnologia empregada

Custo da matéria prima

Custo dos insumos

Dificuldade de transporte de matéria prima
Dificuldade de acesso a essa unidade de...

Falta de capacitacoes

Falta de assisténcia técnica

Problemas na producio devido a matéria prima

Problemas no escoamento da produgao
Dificuldade de comercializagdo e acesso a...

Falta de divulgagdo / marketing dos produtos

Falta de mao de obra qualificada

Falta de financiamento

Falta de capital de giro

Problemas sanitarios

Problemas ambientais

Dificuldade de relacionamento do grupo

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Tanto a Associagdo quando o projeto ndo apresentou recursos financeiros para

complementar o capital de giro que permita o funcionamento adequado do projeto. Além do
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beneficiamento do caju e da castanha a agroindustria produz diversos produtos como caju em
calda, caju cremoso, doce de leite, leite em calda, leite com castanha, leite com goiaba, goiaba

cremosa, goiaba em calda, abobora com coco, maméo com coco e doce de banana.

5.3 Analise dos indicadores

5.3.1- Indicadores do capital social das Associacdes

Nesta subsessdo serdo analisados os indicadores referentes ao capital social da
associagédo conforme tabela 3 adiante.

Analisando os dados do grupo de indicadores do capital social da associacdo, quanto a
participacdo da comunidade na Associacdo, constata-se que a Associacdo Sao Severino, da
comunidade do Urugl, Macaparana, apresentou uma maior representatividade na comunidade
comparada a Associacdo Comunitaria do Escovao, comunidade de Miracica, municipio de
Garanhuns (Tabela 3). No entanto, embora o resultado tenha se mostrado favoravel a
participacdo da comunidade referida, este ndo deve ser interpretado como um fator definitivo
na analise. Ainda sera comparado com outras informacdes coletadas nas comunidades e
associacgoes, referente ao capital social.

Ainda que a relacdo de certos grupos possa ser estabelecida no nivel de interesses
individuais, a integracdo de um grupo de pessoas de uma dada comunidade, estabelecida por
associagdes, pode contribuir na eficacia e estabilidade das relagdes sociais ndo sé por causa de
efeitos internos sobre o individuo, mas também pelos efeitos externos sobre a comunidade.
Isso porque, no ambito interno, incute habitos de cooperacgéo, solidariedade e espirito pablico
e no ambito externo promove um maior dinamismo na mobilizacdo para articulacbes de
interesses comuns da comunidade.

A esse respeito Putnam (2006, p. 103) afirma que “somente a agdo que os homens
exercem uns sobre 0s outros renovam 0s sentimentos e as ideias, engrandece 0 coragdo e
promove o entendimento”. Essa ideia corrobora os dados de uma pesquisa sobre a cultura
civica’ realizada em cinco paises, incluindo a Italia, mostrando que os membros das
associagdes tém mais consciéncia politica, confianga, participacdo politica e “competéncia

civil individual” do que aqueles que ndo estdo vinculados a organizagdes sociais.

" Refere-se aos valores e as virtudes de uma sociedade; carater dos cidadios.
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Tabela 3: Indicadores do capital social da associacdo

Associacdo S&o Severino dos Associagdo Comunitaria do
INDICADORES Ramos — Macaearana/ Urugu Escovao — Garanhuns/ Miracica

1. Participacdo da Comunidade na Associacéo

PCA1= membros da associacdo/populacdo total da comunidade 64/1200=5.30% 75/8000=0,93%

PCA2= numero de familias da associa¢do/ total de familias da comunidade 56/204= 27% 75/3500=2,14%

2. Participagdo da Associagdo no Municipio
PAML1 = N° de membros da Associa¢do candidatos a vereador/Membros da Associacao

PAM1 = N° de membros da Associacdo eleitos vereador/Membros da Associacao

2/64=3,12%

1/64= 1,50%

1/75=1,30%

1/75=1,30%

3. Participagdo Efetiva dos Associados na Associa¢éo
PEAL = Sacios adimplentes em 2012/Total de sécios

PEA2 = % de sdcios adimplentes em 2012/ % s6cios adimplentes no ano da fundagéo

45/64=70%

70/80= 87,5%

40/75= 53%

53/100= 47%

4. Participacdo dos associados nas votacdes
PAV1 = % de sdcios votantes na ultima elei¢do da diretoria/% votantes na 1° elei¢do

PAV2 = N° de s6cios que votaram na primeira eleicdo da diretoria/N° total de s6cios

31/100= 31%

62/62= 100%

47/100= 47%

30/30=100%

5. Renovacao na diretoria

RD1= N° de s6c. permanentes na 2° e na atual diretoria/Total de cargos da diretoria 3/6=50% 5/6= 83%
RD2= N° de s6c. permanentes na pendltima e na atual diretoria/Total de cargos da 3/6 =50% 2/6= 33%
diretoria

6. Realizagdo de Assembleias 5/6= 53% 8/10= 80%

RA= N° de assembleias realizadas em 2012/N° de assembleias realizadas em 2011

7. Presenca nas Assembleias
PA= Presenca média de filiados nas assembleias em 2012/Total de filiados em 2012

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

30/64= 46%

50/75= 66%
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Dando énfase a questdo da participacdo efetiva da associa¢cdo no municipio, vé-se na
Associacdo do Escovao uma maior unidade politica e, ambas as Associacfes estabeleceram
uma representacdo da comunidade na camara.

A participacdo da comunidade em atividades politicas pode caracterizar uma
sociedade civica, visto que, “numa comunidade civica a cidadania se caracteriza
principalmente pela participacao nos negécios publicos” (PUTNAN, 2006, p. 101).

Putnam (2006) ainda fala da igualdade politica, que ndo deve ser entendida,
necessariamente, como partidos politicos, mas sim quanto ao direito de cidadania, lideranga
participativa. “... @ comunidade sera tanto mais civica quanto mais a politica se aproxima do
ideal de igualdade politica entre os cidaddos que seguem as regras de reciprocidade e
participam do governo” (p. 102).

Esses interesses pelas questdes publicas s@o os principais sinais de virtude civica,
como diria Putnam. Isso porque, esse significado parece ser um reconhecimento da
comunidade buscar interesses coletivos, e ndo puramente individual. Nesse aspecto, ambas as
comunidades e respectivas Associacdes mostraram estarem atentas aos aspectos civicos de
seus municipios.

No que se refere a participacdo efetiva dos sécios na Associacdo, buscou-se identificar
como vem sendo constatada essa participacdo, por meio dos registros de pagamentos dos
socios de suas taxas de contribuicdo, tomando como base o ano de fundagéo da associacdo e o
ano de 2012. Nota-se que a contribuicdo financeira para manter a associacdo € mais presente
em sdo Severino do que em Escovéo.

Na Associacdo Sdo Severino dos Ramos no ano de fundacgédo (1999) a adimpléncia era
maior do que em 2012, apesar de neste ultimo ano se registrar um pequeno aumento do
namero de socios.

Na Associacdo do Escovdo mesmo registrando significativa ampliacdo dos sécios,
essa ampliacdo ndo responde o cumprimento regular de suas obrigacdes financeiras com a
Associacao.

O pagamento da contribui¢cdo mensal das Associacfes por seus associados ndo devem
ser entendido como um atributo da participacdo dos mesmos. Isso porque, a participacdo pode
ser explicada por varias razdes e uma delas € o préprio interesse individual dos socios
principalmente no que diz respeito aos beneficios advindos da associagdo em decorréncia do
projeto, promovendo uma maior participacdo dos socios. Esse fato foi percebido na
Associacdo S&o Severino, os socios tem “medo” de ndo pagar suas taxas fixas pelo fato de

ndo terem direitos futuros de receber os beneficios da Associagéo.
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O nivel de participacdo dos associados também foi identificado através da participacéo
nas eleicdes de diretoria de ambas as associacbes. Ver-se que para ambas as organizagdes
houve uma queda significativa da participacdo dos associados nos processos eleitorais.
Contudo, os socios da Associacdo do Escovdo estavam mais presentes nas votacOes da
diretoria do que em S&o Severino.

Parte do grupo entrevistado, da Associagdo S&o Severino, disseram ndo participar dos
processos de tomadas de decisGes em votagdes. Como pode ser visto no quadro 3 e no grafico
7 seguintes que referem-se a participacdo dos sécios nas articulacdes, decisdes e aces da

associagéo.

Quadro 3:
Macaparana - Urucl: O (a) Senhor (a) participa das articulacoes,
decisdes e acdes no que se refere ao funcionamento da associaciao?
N° de %
entrevistados
Sim 4 44 4
Nao 5 55,6
Total 9 100,0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
Gréfico 7:

Macaparana - Urugui: O(a) Senhor(a) participa das
articulagoes, decisGes e a¢gdes no que se refere ao
funcionamento da associagao?

B Sim = Nao

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

A associacdo Sdo Severino dos Ramos aparece com 55,6% dos socios respondendo
negativamente quanto a sua participacdo. Os motivos apresentam-se pela falta de interesse dos
socios devido ao impedimento de um maior envolvimento por parte da diretoria No quadro 4
que segue identificam-se as principais causas que levam aos socios da Associagdo S&o

Severino ndo se envolverem, ficando a desejar o envolvimento dos sécios pela falta de
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incentivo de sua propria diretoria, segundo afirmaram os participantes do levantamento
realizado.

Nessas condigdes, foi comum ouvir nas entrevistas o fato recorrente de que, quem
toma iniciativa e decide pela associacdo, na maioria das vezes, é a presidente, sendo 0s sOcCios
meros expectadores. Esse fato também pode ser identificado na fala do técnico do IPA do

Municipio de Macaparana, que atende a regiao.

Geralmente os sécios da associacao nado interferem nas decisfes, s6 fazem
balancar a cabeca. Mesmo que tiverem opinides contrarias, nao tém
coragem de falar durante as reuniGes. Por medo ou por vergonha de se
pronunciarem (técnico do IPA).

Quadro 4:
Macaparana — Urucu: O (a) Senhor
(a) participa das articulacoes, Por qué?
decisdes e a¢des no que se refere ao
funcionamento da associacao?
1 Sim Né&o informou.
2 Néo N&o tenho interesse, mas ja participei muito.
Hoje ndo tenho mais vontade.
3 Néo Sou convidada apenas para participar das
reunides. Nao decido ou articulo em nada.
4 Néo N&o sou convidada para participar de deciséo.
SO para ouvir o que é decidido.
5 Néo N&o tem interesse pela dire¢do da associagao.
6 Néo N&o sou convidada para participar de deciséo.
S6 faco ouvir o que é decidido.
7 Sim Sem informacdes
8 Sim Sem informacdes
9 Sim Sem informacdes
Total 9

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Para a maioria dos socios da Associacdo do Escovao, as decisdes ocorrem por votacao
ap0s consenso entre 0s socios, 0 que seria uma forma mais justa de decisdo. Na realidade,
poucos sdo 0s que afirmam que as decisbes sdo tomadas sem uma discussao prévia, seguido
dos que desconhecem a forma como estas ocorrem (Quadro 5 e Gréfico 8). Todavia, a maioria
dos socios do Escovdo encontra-se satisfeitos pelo modo como o processo decisério vem

ocorrendo.
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Quadro 5:

Garanhuns - Distrito de Miracica: O (a) Senhor (a) participa
das articulaces, decisfes e acbes no que se refere ao
funcionamento da associacdo?

N° de entrevistados %

Sim 8 73,0
Né&o 3 25,0
Total 11 100,0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
Gréfico 8:

Garanhuns - Distrito de Miracica: O(a) Senhor(a)
participa das articulagdes, decisGes e agbes no que se
refere ao funcionamento da associacdao?

Sim M Nido

73%

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Setenta e trés por cento dos socios responderam participar das articulacGes, decisdes e
acbes no que se refere ao funcionamento da associagdo. Os principais argumentos dos
participantes do levantamento foram o incentivo dado pela diretoria quanto a participacéo e a
unido do grupo como processo importante para as decisdes da organizacdo (Quadro 6).

A importancia da prépria diretoria da associacdo quando convoca seus membros para
participarem promove um incentivo e um reconhecimento da importancia dos membros nos

processos decisorios da organizacdo da associacdo.

Quadro 6:

Garanhuns - Distrito de Miracica:
O (a) Senhor (a) participa das Por qué?
articulacdes, decisdes e acdes no
gue se refere ao funcionamento da
associacao?

1 Sim E importante sabermos de tudo que esta
acontecendo; Todos tem que participar.

2 Nao Mas tenho conhecimento.
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3 Sim Sou sempre chamado para participar.

4 Sim Somos convidados a participar.

5 Né&o Frequenta pouco.

6 Sim Sem informacoes.

7 Sim Sem informacoes.

8 Sim Nas reunides da Associacao para debater e tomar
decisfes em conjunto.

9 Né&o Mas tenho conhecimento.

10 Sim Para dar opinides para o bem de todos os sdcios.

11 Sim Por ser sOcia e por ser convocada, dando suas
opinides.

Total 11 11

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Vale dizer que um alto indice de participacdo nem sempre deve ser interpretado como
um fator positivo, levando em consideracdo que pode se dar apenas em vista dos interesses
proprios. Para todo cidad@o consciente a participacdo nos processos decisorios é também um
dever, especialmente quando este diz respeito ao bem coletivo. Os processos de escolhas de
membros para representacdo de um grupo, de uma nagédo (o processo eleitoral), € uma forma
democratica onde € dado o direito ao povo de tomar importantes decisées. A democracia é um
arranjo institucional para se chegar a certas decisdes que sejam relativas ao bem comum, de
uma coletividade, cabendo ao préprio povo decidir, através da eleicdo de individuos que se
reinem para cumpri-la. E, a elevacdo dos indices de capital social pode ter efeitos positivos
pelo seu impacto na democracia.

Além disso, para cada nova diretoria que se forma uma nova representacdo de suas
organizacgdes, também se faz por esse motivo a opinido do eleitorado € de suma importancia
para a avaliacdo de seu desempenho e melhorias na organizacéo.

A associacdo Sdo Severino dos Ramos possui um total de 6 cargos de diretoria a qual
foi constatada mudanca de membros de sua penultima para a atual diretoria e sua segunda
para atual diretoria constatou-se mudancas de 3 membros de sua diretoria, presidente,
tesoureiro e secretario ou seja, representou uma mudanca da metade dos membros de sua
diretoria.

A associacdo Comunitaria do Escovao também possui uma diretoria de 6 cargos dos
quais durante seu tempo de atividade, da penultima para a atual diretoria houve a mudanca do
presidente e vice presidente permanecendo o0s demais membros. De sua segundo para atual
diretoria ja houve mudanca de varios membros da diretoria entre tesoureiro, vice tesoureiro,

secretario, vice secretario e vice presidente, ou seja, houve uma maior rotatividade dos
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membros da diretoria da associagdo, cerca de 5 mudangas consecutivas, com uma
permanéncia no cargo de 2 anos, podendo este ser reeleito por mais 2 anos, segundo o estatuto
da Associacdo. Configurando-se num maior envolvimento e oportunidades para o grupo
associado, uma vez que houve a participacdo dos sdcios em cargos da diretoria.

Em empreendimentos associativos, normalmente, a comunidade se mantém unida por
uma relacdo horizontal de reciprocidade e cooperagdo, e ndo por relacbes verticais de
autoridade e dependéncia, ou seja, os cidaddos que nela participam interagem como iguais e
ndo como chefe e empregados.

A importancia da oportunidade dada a outros membros do grupo para participar em
cargos de decisdo numa organizacdo pode estabelecer uma confianca mitua entre 0s
envolvidos, tomando o empoderamento (empowerment)® do cidaddo como um fator que pode
leva-lo a um juizo maior dos valores sociais e coletivos. O contrario pode causar uma
fragilidade ou até mesmo ruptura nas relacdes de confianca do grupo resultando numa
participacdo fragilizada e uma falta de cooperacéo e solidariedade para com a organizacéo,
como pode ser percebido no grupo da Associacdo S&o Severino.

Constatando-se que € necessario elevar o nivel de confianca entre os membros desta
Associacdo para que possam continuar suas atividades com éxito e reciprocidade muitua, e
com isso atingir um nivel desejavel de satisfacdo coletiva.

Em virtude dessa baixa confianca, foi verificada pouca interagdo entre as pessoas que
compdem a Associacdo. Por isso, é visivel que nem todos assumem 0S COMPromissos
firmados em reunides, inviabilizando o alcance de maiores niveis de compromisso e interagdo
entre 0s socios em relacdo ao desempenho das atividades.

A esta questdo, Putnam fez uma analise sobre as iniciativas comunitarias na América
Latina ressaltando a importancia da confianga nas transacfes que mesmo aparentemente
visem interesses proprios, pois estas acabam por assumir um carater diferenciado quando
inseridas num contexto social que promovem a confianca mutua. E resalta ainda que as
relacbes de confianca permitam a comunidade civica superar mais facilmente o que os
economistas chamam de “oportunismo”, no qual os interesses comuns ndo prevalecem porque
o individuo, por desconfianca, prefere agir isoladamente e ndo coletivamente fragilizando as

relaces do grupo e das atividades da associacao.

& Conceito de Administracio de Empresas que significa "descentralizagdo de poderes”, ou seja, sugere uma
maior participacdo dos trabalhadores nas atividades da empresa ao lhes ser dada maior autonomia de deciséo e
responsabilidades.



67

Quanto as realizacGes de assembleia nas associa¢des tomaram-se como referéncia de
analise os anos de 2011 e 2012, na intencdo de identificar se houve aumento ou diminuicdo do
namero de assembleias realizadas. E o resultado foi a diminuicdo desse quadro para ambas as
associagoes.

Outra andlise foi quanto a presenca dos socios nas assembleias. Entdo foi avaliado a
presenca média de filiados em assembleias em 2012 em relacéo ao total de filiados em 2012.
Na Associacdo comunitaria do Escovdo essa presenca foi mais significativa comparada a
Associacdo Sao Severino.

Associacdo S0 Severino encontra-se em um estagio de baixa atividade, em virtude de
um baixo envolvimento dos socios nas atividades desenvolvidas no &mbito interno da
associacgdo, diferentemente da Associacdo do Escovéo. Logo, torna-se prudente uma maior
articulac@o entre os mesmos no sentido de promover novas ideias e discussdes gerais.

Para ambas as Associa¢fes, uma maior participacdo se da, em sua maioria, quando as
instituicbes governamentais de apoio promovem tais encontros para discutir assuntos de
interesses dos associados e, assim, encaminham um comunicado solicitando a presenca
destes. Caso ndo haja esse ponto de partida por parte das instituicdes como Banco do
Nordeste, Sebrae, entre outras, verifica-se um comportamento bastante disperso e que
prejudica um efetivo direcionamento para atitudes participativas, segundo seus respectivos
presidentes.

De um modo geral a maioria dos socios de S&o Severino sempre participa das reunifes
em que sdo convocados. Contudo, poucos sdo 0s que se posicionam nestas oportunidades no
intuito de apresentar propostas para novas a¢des, sendo uma atuacdo bastante passiva frente
ao que esta sendo discutido e que é de interesse dos préoprios associados.

Por isso, a identificacdo da presenca dos sdcios da associacdo nas assembleias é de
suma importancia para o grupo, visto que esta presenca pode funcionar como uma ferramenta
que possibilita os atores envolvidos exercerem o papel de cidadaos e agirem como indutores
das decisbes no que competem as questdes que envolvem os beneficios para todos os
membros associados e que, muitas vezes, sdo também extensivos a comunidade.

Com este resultado infere-se que, no caso da Associacdo Séo Severino dos Ramos a
participacdo foi satisfatéria para os indicadores que dizem respeito aos fatores externos da
unidade, Participacdo da comunidade na Associacdo, Participacdo da Associacdo no
municipio e Participacdo efetiva dos associados na Associacdo. Essa participacdo ndo sede
espacos as questdes que dizem respeito ao envolvimento de seus socios quanto as discussoes e

decisdes referentes ao funcionamento da mesma. No caso da Associagdo Comunitaria do
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Escovéo os resultados mostraram-se positivos para os indicadores de Participacdo dos
associados nas votacOes, Realizacéo de assembleias e Presenca nas assembleias, indicadores
referentes ao funcionamento possibilitando uma participacdo mais efetiva dos sdcios quanto
as decisoes referentes ao funcionamento da mesma.

Entdo ndo se pode dizer, em sua totalidade, que a participacdo da comunidade em
associacOes comunitarias possibilitara uma maior disposicdo do grupo a informar-se, a
discutir e a participar das decisdes. Isso dependera dos valores desprendidos de cada grupo em
particular conforme os interesses de cada um. Nesse sentido, o capital social tem relagcdo com
as identidades que expressam competéncias sociais aptas para as acgdes coletivas como

praticas que tém influéncia na disposicao do individuo em participar de processos decisérios.

5.3.2 Indicadores de funcionamento dos Projetos

Nesta subsessdo o objetivo € saber como funciona o projeto agroindustrial com a
participacéo e envolvimento dos socios da associacdo e a influéncia do projeto na associacao
conforme € apresentado na tabela 4.

O grupo operacional dos projetos é tipicamente formado de familias residentes na
comunidade onde estes estdo instalados. S&o agricultores familiares que, em sua totalidade, se
fazem socios das respectivas Associaces. Esse € um ponto positivo a ser destacado pelo fato
de que existe uma relacdo de membros dos projetos com as associagdes e vice- versa. O
quadro de geréncia das associacdes, como ja dito anteriormente, € comporto de 6 membros,
presidente, vise presidente, tesoureiro, vice tesoureiro, secretario e vice secretario. No entanto,
suas unidades de beneficiamento ndo possuem o0 mesmo padrdo de cargos bem definidos.

Atualmente a unidade de beneficiamento da Associacdo Sdo Severino dos Ramos,
encontra-se operando com uma baixa capacidade de producdo. Foi constatado que esse
projeto possui um administrador, que € o presidente da associacdo, outras trés pessoas que
coordenam a comercializacdo, as financas, e a producdo e mais quatro responsaveis pela
fabricacdo dos produtos, num total de oito pessoas diretamente envolvidas com essa unidade.

A unidade de beneficiamento agroindustrial da Associacdo do Escovao encontra-se
operando em melhores condicGes, na sua organizacdo possui um administrador que também é
0 presidente da associacdo, um controlador de vendas, um controlador de abastecimento, um
controlador de producdo e mais oito pessoas envolvidas diretamente com a produgdo, num
total de doze pessoas trabalhando diretamente nessa agroindustria.

Atualmente, o0 modelo de gestéo e a estrutura organizacional utilizada no processo de
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comercializacdo do mix de produtos e servigos nas agroindudstrias pesquisadas, necessitam de
fungdes bem mais definidas, 0 mesmo acontece em relagdo as atividades de gerenciamento do
processo produtivo. A divisdo de tarefas e de responsabilidades embora estando definidas, néo
tém tido resultados satisfatorios necessitando de uma melhor capacitagdo das pessoas
designadas para executar as tarefas de compras, producéo, vendas, entre outras.

Porém, o que pdde ser constatado, é que nas duas unidades, o presidente da associa¢ao
é também o administrador da agroinddstria, e existem sdcios da associa¢do responsaveis por
funcGes na agroindlstria que podem ser mudadas de acordo com as necessidades das
atividades a serem executadas.

No entanto, 0 que se vé nos dois casos estudados é que ndo ha distingdo de
administracdo entre associacéo e projeto. Isso pode significar uma centralizacdo das decisoes
e impossibilitar novas direcdes, novas possibilidades de progresso para ambas as unidades
produtivas (projetos de agroindustria).

Para a execucdo das atividades da unidade de producdo, necessario se fez a
capacitacdo os socios da Associacdo Sdo Severino dos Ramos (grafico 9), que acompanharam
0 nascimento da agroindustria, participaram de uma série de cursos que se adequassem a sua
atividade produtiva, em areas como associativismo, processamento de alimentos, educacao

higiénica e sanitaria, producao e qualidade, novas tecnologias, etc.

Grafico 9:

Macaparana - Urugu: Quais as a¢oes que foram utilizadas no
planejamento do projeto?

35.0
30.0 /
25.0 /
X 20.0 /
uE.l 15.0 /
10.0 /
5.0
00 Capacitagdo | Assisténcia Assessoria Visitas Acesso a
e Formagdo técnicaem em gestdo técnicase crédito
da equipe producao intercambios
Sim 33.3 33.3 33.3 33.3 33.3

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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Tabela 4: Indicadores de funcionamento do projeto na perspectiva do capital social

Associacdo S&o Severino dos Associagdo Comunitaria do
INDICADORES Ramos — Macaearana/ Urugu Escovédo — Garanhuns/ Miracica
1. Equipe do projeto que sdo socios da associa¢ao 8/8=100% 12/12=100%
2. Gerencia de Projeto e participagdo em cargos na Associagao Né&o possui diretoria definida Né&o possui diretoria definida
Participacdo do presidente Participacdo do presidente
3. Ocorréncia de treinamento de pessoas da Associagdo em decorréncia do 20 sécios 20 socios
Projeto
4. Escolha de equipes dos projetos Melhor desempenho nos cursos Melhor desempenho nos cursos
5. Matéria prima do projeto Producdo local/Compra em feirasa  Producdo local/Compra de redes
varejo atacadistas
6. Interacdo cooperativa entre associacao e projeto Através do envolvimento dos Através do envolvimento dos
sOCios sOCios
7. Mobiliza¢éo da gerencia do projeto com apoio da direcdo da associacédo Ausente Presente
na perspectiva do capital de giro
8. [Expectativa do projeto
Insatisfatoria Satisfatoria

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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Tais cursos foram viabilizados por meio da STAS/SINE/ Programa de Emprego
Popular, visando a um embasamento cultural amplo em termos de competéncia tecnoldgica,
gerencial e humana.

Os treinamentos ocorridos para a execugdo das atividades do projeto de agroindustria
constaram de capacitacdes de 20 sdcios, por meio de cursos, a saber: Introducdo a qualidade,
Iniciacdo técnica empresarial, Embalagens de alimentos, Educacdo ambiental, processamento
artesanal de frutas, boas praticas de manipulacdo e fabricacdo de alimentos. Além desses,
outros cursos especificos foram administrados ao grupo como processamento de frutas
minimamente processadas e processamento de frutas artesanais. A responsabilidade de
administracao do curso foi do Instituto de Tecnologia de Pernambuco- ITEP e de instituicbes
parceiras como o Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE).

As analises laboratoriais de controle de qualidade dos produtos foram de
responsabilidade técnica do ITEP, PEDITEC e Empresa de Assisténcia Técnica e Extensdo
Rural (EMATER).

Assim como a Associacdo de Macaparana, a Associagdo Comunitaria do Escovao
também foi contemplada por cursos de capacitacdo da equipe que comporia a Unidade de
beneficiamento. Essa equipe teve um total de 20 socios capacitados.

Isso porque, para que a atuacdo da Associacdo do Escovdo mostrasse competitiva era
necessario antes capacitar seus participantes para que pudessem atender de forma profissional
as necessidades da unidade industrial.

Além do que, a capacitacdo dos membros de projetos produtivos € uma condicao
determinada nas acdes do planejamento do projeto pelo ProRural (Grafico 10). Visto que a
manipulacdo de produtos alimenticios requer um maior cuidado devido a riscos de
contaminacdo, e por consequéncia, prejuizos a saude do consumidor, outras capacitacdes

foram realizadas.
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Gréfico 10:

Garanhuns - Miracica: Quais as agdes que foram utilizadas no planejamento
do projeto?

100.0
80.0
X 60.0
£
w  40.0
20.0
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Capacitagaoe | Assisténcia Assessoria Visitas Acesso a
Formagdoda | técnicaem em gestdo técnicase crédito
equipe produgao intercambios
H Sim 100.0 87.5 87.5 87.5 25.0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Os treinamentos aconteceram em decorréncia da aprovacdo do projeto para serem
administrados antes do inicio das atividades, onde os socios puderam esta emitindo suas
opinides sobre quais cursos seriam mais pertinentes para serem realizados e, assim, chegarem
a um consenso em reunifes ocorridas. A ideia foi priorizar os que estavam mais relacionados
com as necessidades atuais do projeto, capacitando-os devidamente para a atuacdo das
atividades da unidade.

Os cursos foram: Treinamento e capacitacdo em desenvolvimento de produtos;
capacitacdo em gestdo de producdo; em controle de qualidade; em manipulacdo de alimento;
em gestdo empresarial (financas e controle); treinamento e capacitacdo em comercializacéo;
treinamento e capacitacdo em logistica de compras e entregas.

As capacitacdes foram administradas por diversas instituicdes como Secretaria de
Desenvolvimento Econémico do Estado, pela Autarquia de Ensino Superior de Garanhuns
(AESGA), Instituto Agronémico de Pernambuco (IPA), (SENAI), SEBRAE, Universidade
Federal Rural de Pernambuco/Unidade Académica de Garanhuns (UFRPE/UAG), entre
outros como o Banco Bradesco.

Independente das capacitacdes dos agentes executores das atividades, as pequenas
agroindustrias devem atender, integralmente, aos padrdes e as normas ambientais de
seguranca, higiénico-sanitarias, do trabalho e tributarias, para tanto foram orientados e
fiscalizados pelos técnicos da Secretaria de Saude, da Saude da Familia (SF) e Sindicato dos
Trabalhadores da Atividade Seguradora (STAS).

Por esse motivo a escolha dos membros que comporiam a equipe do projeto de
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agroindustria, foi decidida, para ambos 0s projetos, que as pessoas sdcias da associacéo
capacitadas que tivessem o melhor aproveitamento do aprendizado nos cursos e que mais se
destacaram nas atividades fariam parte da equipe. Sendo esta, escolhido por votagdo pelos
socios das associacdes, de forma democratica, segundo seus respectivos presidentes.

No que se refere a matéria prima do projeto, estd faz parte de um conjunto de
elementos que sd0 necessarios no processo produtivo. 1sso porque se constitui a primeira fase
da cadeia de transformacao indispensavel para a obtengdo do produto final.

Para uma unidade de beneficiamento de frutas, como é o caso do objeto de estudo, o
estado in natura em que se encontram as matérias-primas ndo possibilita a sua utilizacdo
direta, devendo entdo processa-la para dai entdo obter o produto desejado de acordo com 0s
objetivos das unidades de beneficiamento.

A mateéria prima utilizada na producdo da agroindustria da associacdo Comunitaria do
Escovdo, no inicio de suas atividades, era advinda da producdo local dos socios das
associagdes e de sitios vizinhos. A principal matéria prima da unidade é a castanha de caju,
frutas tropicais como a goiaba, 0 maméo e coco da baia; abobora tambem é utilizado para
fazer doces.

Atualmente essa aquisi¢do tem sido muito reduzida porque o fornecimento da matéria
prima tem diminuido devido as consequéncias da seca que assolou a regido, durante 0s anos
de 2012 para 2013 diminuindo a safra no municipio e consequentemente a producdo da
agroindustria. Restando a alternativa da aquisicdo de matéria prima por meio de compra em
atacadistas.

Tal fator natural tem sido uma das principais questdes de dificuldades que vem
provocando indisponibilidade e baixa qualidade dos alimentos cultivados para a matéria prima
e, consequentemente, afetado na producdo da agroindustria e na comercializacdo de seus
produtos, gerando um déficit da oferta de bens pelas unidades.

Uma das caracteristicas importantes da matéria prima utilizada nas agroindustrias de
processamento de frutas é sua sazonalidade. As variacfes no clima, que independem da
vontade do homem, afetam sobremaneira a qualidade e a quantidade da producdo agricola,
atingindo, desta forma, o funcionamento das agroindustrias.

A agroindustria da Associacdo Sao Severino dos Ramos ndo tem utilizado produtos da
regido como havia sido proposto na elaboracdo do projeto de utilizar a producédo potencial da
localidade. A Unica matéria prima utilizada tem sido a jaca, que tem sua safra sazonal. A fruta
ndo é destaque de producdo do municipio, e muito pouco se produz. E, devido a sua

sazonalidade a agroindustria ndo tem produzido os doces o ano inteiro, apenas quando ha
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disponibilidade de matéria prima, ou pela compra desta fora da localidade. Segundo os
membros entrevistados, no inicio das atividades da agroindustria a matéria prima era
adquirida por compra no atacado em éareas visinhas, no periodo em que ndo havia safra.
Atualmente, quando se pretende produzir, a compra tem sido realizada no varejo em feiras-
livres da regido.

Por ndo haver suficiente capital de giro, essa tem sido, entre outras, uma das
dificuldades da unidade produtiva, em manter a producdo, pois muitas vezes ndo existe
recurso adequado para aquisicdo de matéria prima.

Vale resaltar que ja ha alguns anos a agroindustria ndo tem executado nenhuma
atividade produtiva significativa. O principal motivo levantado ¢ a falta de matéria prima para
tal atividade.

No que se refere a interacdo das associagdes com 0S Seus respectivos projetos
produtivos foi identificado que uma das a¢Ges cooperativas para ambos 0s projetos € com
relacdo ao envolvimento de socios das associacdes nas atividades do projeto produtivo. Seja
coordenando, seja executando a producdo dos bens da unidade produtiva. Sendo importante
pela maior capacidade de articulagdo que seus membros possam desenvolver essa interacao
para gerar bens comuns a ambos, associagédo e projeto.

Esse fator pode ser relevante quanto ao desenvolvimento e manutencdo do capital
social da associacdo versus projeto produtivo pelo fato de desperta o sentimento de
solidariedade e confianca entre seus membros.

Foi constatada no caso da Associacdo do Escovao a socializacdo do espaco para
acomodar o projeto de agroindustria. Funcionando estes, na mesma edificacdo. Esse
compartilhamento entre associacdo e projeto pode ser uma forma de demonstrar
reciprocidade, transparéncia organizativa, possibilitando uma confianca mutua entre 0s
grupos, assim como o sentimento cooperativo entre eles.

Outra forma de identificar a cooperacdo entre projeto e Associacdo € quanto a
utilizacdo de equipamentos por ambas. Quando perguntado ao grupo de entrevistados do
projeto da Associacdo do Escovdo se a associacdo utiliza equipamentos do projeto 58%
responderam que “ndo sabem” (Quadro 7 e Grafico 11). Embora a resposta tenha se
apresentado neutra neste quesito, 0s membros dos projetos de agroindistria sdo socios da

associacdo, significando que existe uma interagdo quanto as duas organizacoes.



Quadro 7:

N° de %
entrevistados
Sim 3 25,0
Nao 2 17,0
N&o sabe 7 58,0
Total 11 100,0
Fonte: pesquisa de campo, 2013.
Graéfico 11:

Membros do projeto- Garanhuns — Miracica: Ha
equipamentos do projeto utilizados pela associagdao?

Sim B N3o M Niosabe

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Quadro 8:

Socios - Garanhuns - Miracica: Ha equipamentos
do projeto utilizados pela associacdo?

N° de %
entrevistados
Sim 2 25,0
N&o 6 75,0
Total 8 100,0

Fonte: pesquisa de campo, 2103.
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Esse mesmo levantamento também foi realizado com os sécios da associagdo e nao
membros do projeto, 75% dos sécios entrevistados disseram que a associacdo ndo utiliza os
equipamentos do projeto (Quadro 9 e Grafico 12). Embora no espago da associacdo esteja

instalado o projeto produtivo (ver apéndice C). Por essa razdo, pode-se dizer que existe
interacdo entre ambas as organiza¢des (associacdo e projeto).
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Gréfico 12:

Socios - Garanhuns - Miracica: Ha equipamentos do
projeto utilizados pela associa¢ao?

Sim
25%

Nao |
75% ’

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Quanto ao caso da agroindustria da associacdo S&o Severino, esta possui uma sede
separada da associa¢do. No entanto seus membros também sdo socios da associacéo, podendo
significar um fator positivo ao processo de interacdo entre ambas as organizacoes.

Entrevistados os trés membros que tem maior participacdo nas atividades da fabrica,

dois responderam que ndo existe a utilizacdo de equipamentos da agroindudstria pelos socios
da associacdo (Quadro 9 e Grafico 13).

Quadro 9:
Membros do projeto -Macaparana - Urucu: Ha
equipamentos do projeto utilizados pela associacdo?
N° de %
entrevistados
Sim 1 33,0
Né&o 2 67,0
Total 3 100,0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Grafico 13:

Membros do Projeto - Macaparana - Urugu: Ha
equipamentos do projeto utilizados pela associa¢do?

Sim
33%

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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As respostas dos membros da agroinddstria ficaram muito proximas com a dos sécios
da respectiva associacdo, ndo membro da fabrica. Quando perguntado aos socios da
associagdo Sao Severino se a associacao utilizava os equipamentos 44,4% responderam que
“ndo sabem”, esse mesmo percentual apareceu para a resposta positiva (Quadro 10 e Grafico

14). Percebendo uma semelhanca nas respostas entre membros do projeto e sécios da

associagéo.
Quadro 10:
Sécios- Macaparana — Urucgu: H& equipamentos
do projeto utilizados pela associacéo?
N° de entrevistados %
Sim 4 44,4
N&o 1 11,2
Nao sabe 4 44 4
Total 9 100,0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Grafico 14:

Socios -Macaparana - Urugu: Ha equipamentos do
projeto utilizados pela associagao?

Sim
44,4%

N3ao sabe
44,4%

e —

Nao 11,2%

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Outra andlise utilizada para identificar o atual funcionamento dos projetos de
agroindustria foi quanto ao capital de giro.

O capital de giro é base de todo negécio financeiro. E administrado em empresas de
pequeno, médio e grande porte; é o montante estipulado e empregado na obtencdo dos meios
de producdo, de forma que a empresa complete o ciclo operacional da fabricacdo de seus
produtos. Se bem administrado pode levar uma empresa ao sucesso empresarial e financeiro.

Por outro lado o descaso com esse capital pode causar sérios problemas para a

empresa. Pois, este é de muitissima importancia dentro das empresas, podendo solucionar
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problemas que muitas vezes levaria as empresas a faléncia. A sua falta acarreta na
insuficiéncia de recursos destinados a problemas eventuais futuros para que se obtenha a
continuidade das atividades da empresa.

Essa aquisicdo de capital de giro foi observada quanto a mobilizacdo da gerencia dos
projetos de agroindlstria e das diretorias das associa¢fes, quando estas se mobilizam na
expectativa de mobilizar os grupos para aquisi¢cdo de bens comuns, bens que irdo beneficiar
ambas as organizacdes. Entre esses fatores fala-se aqui na aquisi¢do de capital de giro para a
manutencédo do empreendimento familiar.

No entanto, foram relatadas que ha uma inseguranca por parte das gerencias dos
empreendimentos em conseguir créditos para possibilitar a formagdo de um capital de giro
para as necessidades das unidades produtivas, isso devido a baixa producdo, para o caso da
agroindustria da Associagdo do Escovao, e da Associacdo S&o Severino, tornando-se inviavel
a aquisicdo desses créditos.

A solucdo para o problema de capital de giro encontra-se na recuperacdo da
manutencdo da lucratividade da empresa e na recomposicdo de seu fluxo de caixa. Sendo
assim, os problemas de capital dos empreendimentos familiares necessitam mais do que
medidas financeiras, como estratégias, operacdes e praticas gerenciais, sendo estes o0s fatores
que levaram tais empreendimentos as dificuldades dessa natureza.

Quando perguntado como é garantida a manutencdo da estrutura produtiva existente
das unidades de beneficiamento, os membros participantes do levantamento que fazem da
agroindustria da associacdo S&o Severino, 66,7% responderam que € a partir das receitas

geradas pelo empreendimento apds a producéo ter sido iniciada (Grafico 15).
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Gréfico 15:

Macaparana - Urugu: Como é garantida a manutengao da estrutura
produtiva existente?
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receitas empréstimos | empréstimos e recursos da recursos recursos
geradas pelo | financeiros em | financiamentos prefeitura estaduais federais
empreende- bancos nas municipal
dorismo cooperativas
de crédito
| W Sim 66.7 66.7 33.3 33.3 66.7 66.7

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Quanto a agroindustria da associacdo Comunitaria do Escovao, esta apareceu com um
percentual de 87,55 dos membros respondendo que sua manutencdo é garantida pela receita

gerada pelo empreendimento familiar (grafico 16).

Grafico 16:

Garanhuns - Miracica: Como é garantida a manuten¢ao da estrutura
produtiva existente?
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dorismo cooperativas de
crédito
= Sim 875 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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Durante as atividades em campo, na aplicacdo dos questionarios, foram realizadas
perguntas especificas a presente questdo: qual a expectativa dos membros do projeto de
agroindustria quanto ao seu funcionamento?

E foi constatada uma insatisfacdo por parte dos socios da Associacdo Sdo Severino
quanto ao projeto de agroindustria, que atualmente encontra-se em baixa produtividade. Nessa
perspectiva outras analises foram feitas identificando a opinido do publico participante quanto
ao projeto.

Foi identificado por parte dos socios, se houve alguma melhoria na comunidade
devido a chegada do projeto. A principal categoria diretamente considerada por 88,9% dos
entrevistados foi quanto a possivel melhoria de infraestrutura (Gréfico 17), especificamente o
acesso a agua. Ja com relacdo as mudangas indiretas, a principal foi a mobilizacdo para maior

acesso as atividades culturais (Grafico 18).

Grafico 17:

Macapara - Urugu: Em sua opinido, quais as mudangas na localidade que podem ser
atribuidas a implantac¢do do Projeto? Em % - De Forma Direta
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da localidade primaria matéria prima | organizagdo da | de alimentos trabalho para dos jovens
(acesso a agua, utilizada pelo comunidade mulheres na
luz, projeto geragdo de
esgotamento rendada
sanitario etc) familia
| B Sim 88.9 333 22.2 22.2 22.2 22.2 0.0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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Gréfico 18:

Macaparana - Urugu: Na sua opinido, quais as mudancas na localidade que
podem ser atribuidas a implantagdo do Projeto?
(Em %)-De Forma Indireta
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Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Quanto ao caso do projeto da Associacdo do Escovao, seus sOcCios mostraram-se
satisfeitos com a implantacdo da agroindustria, pois se fez necessarias mudancas de
infraestrutura para atender as necessidades da unidade produtiva, trazendo beneficios a
propria comunidade (Grafico 19 e Quadro 11). Entre as principais mudancas, ocorridas
diretamente pela instalacdo do projeto, destacam-se a de infraestrutura do distrito de Miracica
com 100% das respostas, que pode ter contribuido para melhorar o acesso a agua, luz,
esgotamento sanitario, melhoria das vias de acesso. Entre outras mudancas esta o aumento da
participacdo do trabalho feminino para a geracdo de renda familiar com 100%, e 0 aumento
do nivel de organizacdo da comunidade, destacando-se com 91,7% das respostas dos

participantes.



Gréfico 19:

Garanhuns — Miracica: Em sua opinido, quais as mudancas na
localidade que podem ser atribuidas a implantacdo do Projeto?
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Sim
Fonte: pesquisa de campo, 2013.
Quadro 11:

Garanhuns — Miracica: Em sua opinido, quais as mudancgas na | Sim Nao Nao
localidade que podem ser atribuidas a implantacdo do Projeto? sabe

Em % - De Forma Direta
Melhoria da infraestrutura da localidade (acesso a agua, luz, 100,0 0,0 0,0
esgotamento sanitario etc.)
Aumento da producdo primaria 75,0 25,0 0,0
Melhoria da qualidade da matéria prima utilizada pelo projeto 50,0 50,0 0,0
Aumento do nivel de organizacdo da comunidade 91,7 8,3 0,0
Aumento da disponibilidade de alimentos 50,0 50,0 0,0
Aumento da participacdo do trabalho para mulheres na geragédo de 100,0 0,0 0,0
renda da familia
Maior envolvimento dos jovens 83,3 16,7 0,0

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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Outras mudangas, consideradas pelos sécios da associagdo do Escovdo podem ser
atribuidas, indiretamente a instalacdo da agroindustria (Grafico 20). Como a mobiliza¢do do
grupo de agroindustria reivindicando melhoria das condi¢Ges de ensino na comunidade para a
formacgéo escolar, aparecendo como uma categoria unanime com 100% das respostas. 1sso
porque Miracica apresentava um déficit de moradores com pouca ou nenhuma escolaridade. A
chegada da agroindustria possibilitou os cursos de formacdo da equipe, surgindo o interesse
de mobilizar a comunidade para conseguir levar a formacéo basica ao distrito.

Além dessa atribuicdo, o0 acesso a atividades culturais também foi apontado como um
fator positivo com 91,7% das respostas. Com a chegada da agroindustria o distrito ficou
conhecido nacional e internacionalmente devido a Festa do Caju (FECAJU) que acontece

todos os anos, promovida pelo grupo da agroindustria da associagéo.
Gréfico 20:
Garanhuns — Miracica: Em sua opinido, quais as mudangas na

localidade que podem ser atribuidas a implantagdao do Projeto?
Em % - De Forma Indireta
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Fonte: pesquisa de campo, 2013.

E importante salientar as mudancas ocorridas na comunidade que podem ser advindas
da implantacdo do projeto de agroindustria, pois esse fator pode ser o indutor das relagdes
com a comunidade, possibilitando um maior interesse pelas questdes e envolvimento das
pessoas nas atividades da Associacdo e do seu projeto produtivo. Ao participar de relagcdes
geradoras de capital social, o individuo promove beneficio ndo apenas a si proprio, mas para

todos os sujeitos envolvidos nas relacbes. Apesar dos inimeros problemas, a comunidade
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unida pode produzir civismo e fortalecer seu capital social. Neste sentido, nenhuma parte
poderé prescindir da outra.

O capital social tem seus principios alicercados na participacdo, na confianca e na
cooperacdo. Quanto mais confianga 0 grupo tem entre seus componentes, mais elos de

cooperacéo se solidificam. Estes sdo considerados pilares do capital social.

5.3.3 indicadores de Evolugéo dos Projetos

Neste item pretende-se identificar fatos relevantes que possam responder pela atual
situacdo de funcionamento dos projetos produtivos, especialmente nos aspectos relativos a
formacdo do patriménio, a producdo, atrelando os resultados ao funcionamento do capital
social das associacdes e as condi¢es do meio ambiente (Tabela 5).

Analisando o aspecto patrimonial do projeto da Associacdo S&o Severino que possui
14 anos de fundacéo, percebeu-se uma depreciagdo do patrimdnio (ver apéndice D), tanto no
que se refere a edificacdo quanto aos bens materiais como maquinarios e utensilios. Vale
ressaltar que durante seu periodo de instalagdo a associacdo adquiriu, com o recurso do
convénio com o PCPR- ProRural, assim como a edificacdo, varios equipamentos e utensilios
necessarios ao seu funcionamento como: 01 fogdo industrial ¢/ 4bocas, 1 liquidificador
industrial, 1 balanca eletronica, estantes, armarios e utensilios diversos para auxiliar no
processo de producéo.

Além dos equipamentos advindos do recurso do PCPR-ProRural, foram adquiridos
com recursos do Governo Japonés outros equipamentos como: 01 televisor 10”; 01 freezer
450 Its; 01 equipamento de som; 01 videocassete; 01 ensacadeira e uma embaladeira.

Segundo o grupo de associados da associacdo Sdo Severino e membros do projeto, ndo
houve nenhuma conquista de bens por parte da associacdo ou do projeto durante o tempo de
funcionamento do mesmo, existindo uma notdria falta de manutencdo da estrutura fisica do
prédio e de seus equipamentos, mesmo apds 14 anos de fundacgéo do projeto.

Essa depreciacdo pode ser explicada pela falta de interesse por parte da diretoria do
projeto em continuar com as atividades de beneficiamento de frutas, que era objetivo inicial
do projeto produtivo quando na proposta e fundacdo do projeto, como foi relatado pela

presidente.

Estou dando entrada no ProRural para conseguir um projeto de avicultura
para a associacgdo, esse de agroindustria ja ndo dar mais nada.
(Presidente da Associagdo S0 Severino).
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Esse tem sido o fator de fragilidade do projeto produtivo devido o interesse da
direcdo de desativar o projeto existente para instalar outro projeto no seu lugar. E o néo
envolvimento dos sécios da Associacdo, membros do projeto, nas articulagbes, decisdes e
acOes que compete o funcionamento do mesmo, ou seja, o capital social fragilizado,
notadamente a falta de coeréncia em relacdo aos objetivos propostos e o fraco grau de
confianga mutua entre seus membros e para com seus dirigentes, pode ser a principal causa da
pouca atividade da fabrica e consequentemente da falta de zelo dos principais recursos
produtivos da agroinddstria, levando a sua depreciacéo.

O projeto produtivo da Associacdo Comunitaria do Escovdo (ver apéndice C), apesar
do seu curto tempo de funcionamento com apenas 3 anos, tem conseguido desenvolver suas
atividades embora tenha encontrado certa dificuldade de aquisicdo da matéria-prima agravada
pela seca , o que resultou num enfraquecimento da producdo. Mesmo assim a Associagdo tem
buscando beneficios para o projeto, que segundo 0s seus membros, sdo visiveis quanto aos
bens patrimonial. Além da construcdo da edificacdo, obteve-s equipamentos necessarios para
a producdo dos doces e para o processamento da castanha de caju, como: 2 liquidificadores
industriais, um frizeres, 1 fogdo industrial, uma estufa, um despeliculador, um aquecedor de
temperatura, duas maquinas para corte de castanha, uma balanca eletronica grande e uma
balanca eletronica pequena, duas seladoras, um processador para assar a castanha, um cilindro
para cozimento. E durante esse curto tempo de funcionamento, os gestores do projeto ja
conseguiram outros equipamentos para potencializar a producdo, como um classificador de
castanha, um vaso cozedor com capacidade para 45.kg, um tacho misturador, entre outros
utensilios. Isso tem sido conquistado pela iniciativa dos membros que compde essa unidade
produtiva e pela capacidade de lideranca do atual administrador que também € o presidente da
associacéo.

Outro aspecto analisado para explicar a atual situacdo dos projetos produtivos e para
uma possivel explicacdo aos casos que poderia ter levado ao funcionamento precario ou ao
ndo funcionamento do empreendimento pela dificuldade na producéo, é quanto a capacidade

produtiva dos projetos das Associacdes pesquisadas.
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Tabela 5: Indicadores de evolugéo do projeto

Associacdo S&o Severino dos Associagdo Comunitaria do
INDICADORES Ramos — Macaearana/ Urugt] Escovdo — Garanhuns/ Miracica
1. Situagdo patrimonial atual do projeto Depreciacéo Evolucéo
2. Comportamento produtivo do projeto
CP= produgéo no ano atual / Producéo no ano de fundacéo do projeto 750/3000 = 25% 1200/8400= 14%
3. Clientes do Projeto Comunidade local* Rede de supermercado/

cooperativa, instituicGes publicas
(PAA, PNAE), comunidade local
4. Producdo agricola do municipio Queda devido a problemas Queda devido a problemas
climaticos climaticos

Fonte: pesquisa de campo, 2013.
*Quando ha alguma producdo a venda é feita aos moradores locai
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Conforme resultado apresentado (tabela 5) percebe-se uma queda significativa da
producdo de ambas as unidades produtivas. A principal causa dessa queda de produtividade
foi identificada pelos membros dos projetos como sendo a falta de matéria prima que
culminou na baixa producgéo. Para corroborar com a informacao apresentada, foi investigada,
junto aos membros dos projetos, sua opinido quanto a capacidade de funcionamento do
mesmo.

Segundo os membros do projeto da Associacdo Sdo Severino, a fabrica ndo tem
funcionado efetivamente. Sua capacidade produtiva € considerada ociosa ja a alguns anos,

conforme grafico 21 adiante.

Gréfico 21;

Macaparana - Urugu: O projeto esta funcionando com
que capacidade?

Ociosa = Sem inf.
=
67% I

Fonte: pesquisa de campo, 2013.

No caso da Associacdo Comunitaria do Escovdo sua capacidade produtiva era
considerada ociosa, no periodo do levantamento em campo, por 87% das respostas do grupo
entrevistado (Grafico 22). No entanto, entre 0s meses de outubro e dezembro de 2013 atingiu

uma producéo de 1200 quilos. A previsdo de producédo para o ano de 2014 é de 20 mil quilos.
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Gréfico 22:

Garanhuns - Miracica: O projeto esta funcionando
com que capacidade?

N3o sabe
13%
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Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Quanto aos clientes dos projetos, foi constatado na Associagdo Sdo Severino, que no
inicio da execucdo do projeto, tinham como clientes supermercados, padarias, cidades
vizinhas, programa governamental (PNAE) como seus principais clientes do projeto.

Atualmente o projeto de agroindustria da Associacdo Sdo Severino dos Ramos possui
uma clientela bastante reduzida. Resume-se a pessoas moradoras da comunidade que
adquirem o produto doce de jaca para o0 proprio consumo.

Para 0 caso da agroindustria da Associacdo do Escovdo, no inicio da execucdo do
projeto, tinha como cliente, padarias, cidades vizinhas e programas governamentais como o
PAA e 0 PNAE. As redes de supermercados ndo compravam devido a falta do codigo de barra
que ndo existia. Houve o término do contrato das instituicGes (PNAE e PAA, redes de
supermercados) e nao foi renovado, tendo como consequéncia a paralisacdo da producéo nesta
fase.

No entanto, no final do ano de 2013 a fabrica voltou a produzir com o fechamento de
novos contratos com 0 PNAE e o PAA e redes de supermercados do municipio e municipios
vizinhos. Esses novos contratos se deu pela aquisicdo do cddigo de barra dos produtos, que
era um dos empecilhos na comercializagdo, representando mais uma conquista do grupo.

O gréafico 23 que segue mostra o principal meio de vendas dos produtos da associacao
Sdo Severino. Ha alguns anos a fabrica fornecia seus produtos ao PAA do municipio de
Macaparana, além de feiras livres e comércios vizinhos. Atualmente essa distribuicdo ndo tem

ocorrido. Sua producao € insignificante e suas atividades quase inexistentes.
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Gréfico 23:
Macaparana - Urugu: O projeto permitiu ao grupo acessar quais mercados? Em %
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Fonte: pesquisa de campo, 2013.

Com a producdo inicial, a fabrica da associacdo do Escovado fornecia seus produtos a
diversos mercados inclusive fora do distrito de Miracica onde a fabrica esta instalada, como
mercadinhos do municipio de Garanhuns, redes de supermercado do municipio e vendas em
municipios vizinhos (Grafico 24). Além destes, forneciam para programas institucionais como
0 Programa de Aquisicdo de Alimentos da agricultura familiar (PAA) e o Programa Nacional

de Alimentacdo Escolar (PNAE) e bancos de cooperativas.

Grafico 24:

Garanhuns - Miracica: O projeto permitiu ao grupo acessar quais mercados?
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Fonte: pesquisa de campo, 2013.
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Outra analise feita para tentar explicar a atual situacdo de funcionamento dos projetos
de agroindustria de ambas as associacOes resalta a producdo dos municipios onde os projetos
de agroindustria estdo instalados. Para isso, foi realizado um levantamento da situacdo da
producdo agricola dos municipios, especificamente da lavoura permanente, dos dados do
IBGE dos anos de 2010, 2011 e 2012.

A producéo agricola do municipio de Macaparana, entre os trés dltimos anos citados,
houve uma queda perceptivel em todos os produtos, exceto a uva, que vem aumentando a

producéo significativamente, conforme mostrado no quadro 12 adiante.

Quadro 12: Municipio de Macaparana - Producéo agricola (lavoura permanente 2010,

2011 e 2012).
2012
Produto Area plantada Quant. Produzida
Abacate 2 ha 18 tonelada
Banana 1200 ha 9000 tonelada
Coco da baia 15 ha 90 mil frutos
Laranja 2 ha 10 tonelada
Manga 5 ha 20 toneladas
Uva 50 ha 1050 toneladas
2011
Produto Avrea plantada Quant. Produzida
Abacate 2 ha 20 tonelada
Banana 1200 ha 9600 tonelada
Coco da baia 15 ha 105 mil frutos
Laranja 2 ha 12 tonelada
Manga 5 ha 23 toneladas
Uva 50 ha 350 toneladas
2010
Produto Area plantada Quant. Produzida
Abacate 2 ha 28 tonelada
Banana 1200 ha 9600 tonelada
Coco da baia 15 ha 105 mil frutos
Laranja 2 ha 12 tonelada
Manga 5 ha 23 toneladas
Uva 50 ha 350 toneladas

Fonte: IBGE (2010, 2011 e 2013).

Segundo o técnico do IPA, a fruticultura em Macaparana € bastante diversificada, e a
banana é o carro chefe do municipio. O municipio produz um tipo de banana, Lorea que ndo é
comercializada e é utilizada para o préprio consumo das familias. E a ideia inicial do projeto

produtivo da Associacdo S&o Severino era beneficiar esse produto que ndo é aproveitado para



91

a venda. Por ndo haver esse aproveitamento resultou num declinio da producdo da fabrica.
Perdendo os contratos com programas institucionais como o PAA.

Ainda segundo o técnico do IPA a producédo de banana caiu bastante em relacdo a seca
de 2011 e 2012; a &rea plantada era cerca de 1.200 ha. Houve uma mortandade muito grande,
morrendo muitos bananais. Ou seja, reduzindo a metade, ficando com aproximadamente 600
ha plantada atualmente. No entanto, do final do ano passado pra c4, ja choveu cerca de 40
mm, o que favoreceu a producéo.

O plantio de banana no municipio de Macaparana é mais de sequeiro, depende da
chuva; poucos séo os agricultores que tem banana irrigada, cerca de 30% aproximadamente.
Os demais usam tecnologias de baixo nivel ou sequeiros. O que favorece a producdo de
banana no municipio, permanecendo a produtividade o ano inteiro. N&o justificando o fato de
a unidade produtiva ndo utilizar a cultura de maior potencial da localidade para a producéo da
fabrica.

Existem outros cultivos da fruticultura do municipio, o maracuja, calculado em cerca
de 50 ha plantado, havendo uma redugdo em 30% devido a seca, visto que a maior parte do
plantio € de sequeiro. A graviola, constando de 20 ha plantados, sendo toda area irrigada. E
com a seca, apesar da irrigacéo ser feita com as dguas do poco, houve uma reducéo de 10%. A
maior parte da graviola cultivada no municipio ¢é destinada ao Rio Grande do Norte. A goiaba
tem sido considerada uma coqueluche no momento. Atualmente tem-se cerca de 15 ha. Todo
0 seu plantio é irrigado e sua comercializacéo é feita fora do municipio.

Quanto a visdo do IPA em relacdo ao projeto de Agroinddstria Familiar da Associacéo
Séo Severino dos Ramos, foi relatado que o técnico responsavel ndo era de acordo a utilizacao
da jaca na producéo da fabrica, pois esta ndo se apresenta (va) como potencial no municipio,
e a producdo ndo foi um produto bem aceito pela comunidade, deixando a desejar a producéo
da fébrica.

A producdo agricola do municipio de Garanhuns, segundo o IBGE, entre os trés
altimos anos citados, também se percebe uma queda perceptivel em todos os produtos,
inclusive a acastanha do caju, conforme mostrado no quadro 13 adiante, produto utilizado na

producdo da agroindustria da Associacdo Comunitario do Escovao.
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Quadro: 13: Municipio de Garanhuns - Producéo agricola (lavoura permanente) 2010,

2011 e 2012.
2012
Produto Area plantada Quant. Produzida
Abacate 3 ha 24 tonelada
Banana 10 ha 60 tonelada
Café 100 ha 50 toneladas
Castanha caju 70 ha 56 tonelada
Laranja 10 ha 30 toneladas
Limé&o 2 ha 3 toneladas
Tangerina 2 ha 3 toneladas
2011
Produto Area plantada Quant. Produzida
Abacate 3 ha 30 tonelada
Banana 10 ha 70 tonelada
Cafe 100 ha 100 toneladas
Castanha caju 70 ha 70 tonelada
Laranja 10 ha 40 toneladas
Limé&o 2 ha 4 toneladas
Tangerina 2 ha 6 toneladas
2010
Produto Area plantada Quant. Produzida
Abacate 3 ha 30 tonelada
Banana 10 ha 70 tonelada
Cafe 100 ha 150 toneladas
Castanha caju 70 ha 63 tonelada
Laranja 10 ha 40 toneladas
Limé&o 2 ha 4 toneladas
Tangerina 2 ha 6 toneladas

Fonte: IBGE (2010, 2011 e 2012).

No geral, segundo os dados apresentados no que consiste a producdo do municipio

pode-se explicar a queda da produtividade da unidade produtiva da Associagdo Comunitaria

do Escovéo pelo déficit da producdo do municipio e por problemas relacionados ao marketing

dos produtos, como o cddigo de barra. E ndo necessariamente ou exclusivamente pelos

problemas climaticos.

5.4 A participacdo de Programas governamentais no processo de implantacdo e

sustentacdo do projeto produtivo.

No que se refere as atividades de programas governamentais no processo de

fortalecimento das Agroindudstrias por meio do capital social tem-se aqui a analise do PCPR-
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ProRural quanto indutor nas iniciativas de grupos na sustentabilidade dos projetos e na
conscientizacdo de sua importancia para comunidade local.

A concepcdo do programa e suas estratégias de colaboracdo incorporam temas no
campo tedrico das intervencOes que envolvem a sustentabilidade dos projetos e a formacao do
capital social com a perspectiva da descentralizacdo das decisdes dos grupos, a participacéo
comunitaria através das associacdes, 0 estabelecimento de parcerias institucionais, o
desenvolvimento de potencialidades locais enddgenas, entre outras, sdo consideradas como
elementos importantes de atividades do PCPR-ProRural.

Outra forma de participacdo do programa quanto aos projetos de Agroindustrias das
associacOes € o apoio dado a interacdo entre as associagdes e outras organizagdes
governamentais e ndo governamentais no ambito municipal e até mesmo numa esfera
regional. Ou seja, desenvolver a capacidade de as pessoas se organizarem dentro de suas
associagdes e a partir dai se articularem com outras organizacfes presentes na comunidade e
no municipio, fortalecendo o que se chama de “capital social”. Essa dindmica pode ser vista
na Associacdo Comunitaria do Escovdo, como mostra o discurso de um dos membros da

agroindustria a seguir.

Através do ProRural conseguimos realizar visitas em outros estados para

conhecer experiéncias de projetos e a de gestdo deles para que nds

possamos compreender melhor como funciona e a melhor forma de gerir.
(Membro da Agroindustria)

O PCPR-ProRural, em sua politica de fortalecimento das organizaces populares,
elegeu a capacitacdo de grupos como elemento fundamental na pré-implantacdo dos projetos
de cunho agroindustrial. Isso porque as atividades de processamento de alimentos requer uma
consideravel atencdo por parte dos manipuladores, uma vez que falhas em sua operacdo
podem ocasionar danos aos consumidores. Este fato pode ser identificado no discurso da
presidente da Associa¢do Sao Severino.

Antes de o projeto chegar, nos recebemos varias capacita¢oes. Aprendemos
técnicas de manipular os alimentos de forma segura, a gerir o
empreendimento, entre outras.

(Presidente da agroindustria)

Segundo o técnico do ProRural mesmo com esses avancos e possibilidades, ndo

significa que as associagOes atingiram um nivel suficiente de desenvolvimento de seu “capital
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social’, no que consiste na qualidade dessas comunicagOes individuais, coletivas e
organizacionais.

Ainda percebemos a insuficiéncia do impacto que produz na esfera
sociopolitica da sociedade local. Mas, é nas atividades produtivas
individuais que observamos as fragilidades, principalmente no manejo da
producdo. Isso é reforcado pelo depoimento dos prdprios produtores
envolvidos nas associa¢Ges quando nos informam que ndo se sentem, ainda,
devidamente capacitados para realizar as atividades produtivas sozinho, da
gestdo dos negdcios e das atividades comunitarias.

(Técnico do ProRural)

O programa também vem participando do apoio as articulagbes com outras
instituicbes, que podem ajudar no apoio a estrutura da organizacdo produtiva dos projetos
associativos agroindustriais. Através de prefeituras, 6rgdo financiadores, instituicdes de
capacitacdes como o SEBRAE, as universidades, entre outros, tem sido grandes parceiros
nesse sentido. Esse tem sido um dos aspectos considerados positivos por parte dos grupos. No
entanto, ainda € incipiente a participacdo das organizacdes parceiras do programa. Tais
organizag0es reivindicam um carater mais deliberativo das agdes do Conselho Consultivo do
Projeto. Esse fato evidencia a necessidade de aperfeicoamento das estratégias de comunicagédo
para uma participacdo mais democratica na gestdo dos empreendimentos como alerta o
técnico do ProRural.

Ainda é necessario melhorar a comunicacdo e a cooperacdo entre oS
projetos e 0s programas para um melhor éxito na assisténcia dada.
(Técnico do ProRural)

A esse respeito, o servico de assisténcia técnica € de grande importancia, quando bem
estruturados e fortes, é capaz de transferir inovacfes aos produtores, possibilitando a estes o
emprego de novas dinamicas nas formas de producédo, o que tem grande peso na promocao do
crescimento e desenvolvimento do meio rural. Sendo assim, a assisténcia técnica e extenséo
rural sdo servicos de importancia fundamental no processo da atividade agropecuaria.

No entanto no caso da Associacdo Sao Severino foi constatado que ndo tem havido
assisténcia técnica com o grupo da Agroinddstria

Atualmente o IPA ndo tem dado assisténcia na parte produtiva da fabrica,
porque ndo esta funcionando devido a outros interesses por parte da dire¢do
da fabrica, que é de transformar a fabrica de doces em projeto de Avicultura.
Por isso acredito que o projeto de Agroindustria familiar ndo tem mais volta.
Principalmente por perceber que os interesses sdo pessoais da Presidéncia.
Entdo, ndo h4 como intervimos no interesse pessoal (técnico do IPA).
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Outro apoio e incentivo é na organizacdo das mulheres para o trabalho produtivo, e
sua participacdo em organizacdes de base dos projetos agroindustriais. A énfase dada a
importancia do trabalho desenvolvido por elas no aspecto da capacitacdo, da ocupacao e da
geracdo de renda para a familia.

Ac0es voltadas a preservacdo do meio ambiente também € incorporada as estratégias
de participagdo no apoio dos projetos agroindustriais. Os técnicos que acompanham ja
incorporam as préticas, e o grupo envolvido com o projeto vem despertando e assumindo o
comportamento prético adequados da preservacao ambiental. Isso se percebe nos discursos
dos grupos entrevistados quando se referem ao “consumo consciente” e da ““sustentabilidade”.

Verifica-se que as instituicbes de fomento influenciam nas decis6es da associagéo,
dado o poder que as mesmas detém junto ao fortalecimento e permanéncia de sua existéncia.
Na percepgdo dos entrevistados isso se deve a elevada articulagdo que ocorre com 0s
parceiros institucionais e a contribuicdo destas para o crescimento da associagdo. Ja no que
consiste a permanéncia de seus projetos produtivos, verificou-se que existe uma problematica
que vai alem das questdes que dizem respeito a gestdo dos empreendimentos. As dificuldades
de relacionamento de certo grupo influencia substancialmente nas atividades propulsoras para
um maior bem da coletividade.

Por isso, ndo se deve afirmar que estas instituicbes sdo grande potencializadoras do
capital social. Estas ddo subsidios para que haja um maior envolvimento dos grupos e que 0s
mesmos se articulem para alcancar interesses coletivos, sendo este um indutor no

fortalecimento desse capital social.
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6. CONSIDERACOES FINAIS

O estudo de caso realizado possibilitou compreender a atual situagdo dos projetos
produtivos das associagdes e a influéncia da participacdo social da localidade na manutencgéo
desses projetos. Os indicadores propostos no modelo analitico trataram das questdes do
capital social das associagcdes, do funcionamento dos projetos das associacdes na perspectiva
do capital social e da evolucdo dos projetos. Além de identificar a atuacdo de programas
governamentais na implantacéo e fortalecimento dos projetos.

De acordo com o que se foi identificado durante o levantamento de campo, 0s projetos
produtivos das associacfes foram formados no intuito de desenvolver atividades de
beneficiamento para o aproveitamento da safra de frutos da regido e gerar ocupacao e renda
para as familias, além de potencializar a economia local gerando beneficios a comunidade e
dinamizar as relagdes sociais locais. Na préatica, porém, ndo se pdde verificar todos esses
beneficios para os dois casos pesquisados.

Na Associagdo Comunitaria do Escovédo, do municipio de Garanhuns, percebe-se um
maior envolvimento dos sdcios e membros do projeto produtivo nas questdes que competem
as acOes e decisdes que dizem respeito ao funcionamento da mesma. Contribuindo assim para
uma maior participacdo e dinamismo nas atividades exercidas por eles para a melhoria da
propria agroindustria, além de ter um maior envolvimento nas questdes sociais da associacao
na comunidade.

No entanto, sdo encontrados diversos problemas relacionados a producéo do projeto
produtivo que podem ser minimizados com ac¢Ges de melhoria da producdo como a assisténcia
técnica na area de marketing e planejamento da producdo e comercializacdo com foco na
identificacdo de mercados, desenvolvimento de produtos, marca e embalagem e, articular-se
com outros programas governamentais para acesso a outras fontes de recursos, além do que é
gerada pela receita da unidade. Podendo assim, conseguir recursos para ampliar o capital de
giro, pois este foi apontado como um dos problemas no funcionamento da unidade produtiva.
Esses elementos podem potencializar o funcionamento e a producdo da agroinddstria.

No caso da Associacdo Sdo Severino dos Ramos, a situacdo € muito complexa. Ficou
evidente a fragilidade da relacdo entre os membros do grupo com a presidéncia e também no
que diz respeito a gestdo da agroindustria. Sentimento de desconfianca também foi percebido
entre 0s sdcios, 0 que vem prejudicando o envolvimento destes nas atividades que concerne o
seu funcionamento e consequentemente as relacbes da comunidade devido a um sentimento

de descrenga. Levando em considerar que quanto maior o nivel de confianga, maior a
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probabilidade de existir cooperacdo; quando a confianca é gerada, gera-se um ambiente
propicio a participacdo. Vé-se aqui que o contrario também é verdadeiro.

Percebe-se que existe uma relacdo hierarquica onde apenas a presidéncia tem o poder
de decisdo no que competem as atividades de articulacdo e organizacdo da associagdo, bem
como, da sua unidade produtiva. Além destes outros problemas foram identificados quanto ao
funcionamento do projeto de agroindUstria. Sendo necessarias novas acfes nos aspectos
relacionados a producéo e outras relativas a atuacdo de 6rgdos governamentais competentes,
de modo que possa despertar nos atores locais, a importancia deste empreendimento familiar
para a comunidade e, para que eles possam se empoderar e passar a se ver como elementos
transformadores do processo de mudanca da realidade da agroinddstria.

No caso do programa PCPR- ProRural pode-se dizer que tem contribuido para o
estimulo de iniciativas associadas a implantacdo de agroindustrias e sua permanéncia,
oferecendo subsidios para tal finalidade.

Embora seja percebido o engajamento e a contribuicdo do Estado para a formacdo e o
sustento de projetos para o desenvolvimento das comunidades, os 6rgdos publicos por si SO
ndo irdo substituir o capital social de uma comunidade nem de uma dada organizagéo social.

As acOes podem ser realizadas através de parcerias de instituicdes de assisténcia
técnica que podem auxiliar no processo de melhoria do capital social da instituicdo para o
desenvolvimento desta através do fortalecimento da populacdo e de seu papel como agentes
potencializadores das mudancas. Pois, essa iniciativa ndo tera resultados positivos se
permanecer a auséncia de estimulos a participacdo; impedir a participacdo coletiva gera
desconfianca, enfraquecimento das relacdes, resultando numa falta de colaboracdo matua para
0 bem coletivo.

No entanto € importante considerar, entre outros elementos, que o capital social
depende de um padrdo estrutural de participacdo, ou seja, a participacdo das pessoas
dificilmente vai existir sem um contexto social favoravel, sem um ambiente de fé no esfor¢o
coletivo que favoreca a formacdo de uma unidade entre os membros, internamente, e na
propria comunidade.

Diante da problematica, fica clara a importancia do capital social para a manutencéo
do empreendimento familiar e para as relacGes coletivas, uma vez que a participacdo e a
cooperacdo de todos € o meio mais eficaz para se conseguir meios destinados ao bem da
coletividade.

N&o sendo possivel estudar mais profundamente o ambiente social de ambas as

AssociacOes e seus respectivos projetos, a anélise dos resultados aqui apresentados nao deve,
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portanto, ser estendidas a todos os projetos produtivos de associagdes e, muito menos, a todas
as associagdes rurais dos municipios, pois cada qual tem as suas caracteristicas, seus recursos
ligados a seu modo de producéo e de vida; suas potencialidades e seus problemas.

Esta pode ser uma possibilidade de se compreender em parte, o funcionamento de
agroindustrias familiares a partir da dindmica de participacdo de atores que estdo envolvidos

em tais empreendimentos.
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APENDICE - A
QUESTIONARIOS

QUESTIONARIO 1
(Associados — Membros do Projeto)

Data: / /
Municipio:
Tipo de agroindustria:

SESSAO 1: IDENTIFICACAO DO/A ENTREVISTADO/A

Entrevistado
Escolaridade

Tipo de atividade que desempenha no projeto?

Pratica mais alguma atividade fora do projeto?
O sim
(O nao

Se sim, qual (is)?

Tempo de vinculo com o projeto

Vocé participou da elaboracao do projeto? (se sim responda a pergunta seguinte de nimero 6)
O Sim
(O Néo

Quais as etapas de elaboracdo do projeto que voceé participou/participa?
(O Elaboragéo da proposta

(O Implantacéo

(O Operagio e funcionamento

(O Avaliacéo de desempenho

(O Todas as etapas

(O Nenhuma etapa

O Nao sabe

QOutro:

Em relacdo a sua renda familiar o projeto tem possibilitado alguma alteracéo?

(O Néo alterou a renda

(O Elevou a renda em torno de
(O N3o sabe

SESSAO2: IMPLANTACAO, FUNCIONAMENTO E GESTAO DO PROJETO




7)

8)

9)

Quem originalmente fundou o grupo?
(O O governo central

(O O governo local

(O Um lider local

(O Membros da comunidade

(O Membros da associacéo

Indique a instancia gestora do projeto:

QO Prefeitura

(O Associacgéo

(O Cooperativa

(O Movimentos sociais
(O Néo sabe

Outro:

Quais foram os objetivos centrais do projeto?
(O Reducéo da pobreza

(O Geragdo de renda

O Fortalecimento da producéo local

(O Desenvolvimento de novas tecnologias
(O Fortalecimento do associativismo

QO Fortalecimento da educagéo no campo

(O Fortalecimento das capacidades locais

(O N&o sabe

Outros:
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10) Quiais acdes abaixo foram utilizadas no planejamento do projeto?

(O Capacitagdo/Formagéo

(O Levantamento de informagdes
QO Assisténcia técnica em producéo
(O Assessoria em gestéo

(O Visitas técnicas e intercambios
O Acesso a crédito

(O Néo sabe

Outro:

11) Foi realizado estudo de viabilidade econémica do projeto?

O Sim
(O Naéo
(O N3o sabe

12) Os beneficiarios foram suficientemente informados sobre o projeto?

O Sim
(O Nio
(O N&o sabe

13) O projeto atende a quais tipos de publicos?
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(O Agricultores familiares

(O Assentados da reforma agraria
(O Pescadores/ribeirinhos

(O Mulheres

(O Jovens

O Quilombolas

QO Indigenas

(O Naéo sabe

Outro:

14) Atualmente, estdo sendo beneficiados outros publicos além dos que foram previstos no
projeto?
O Sim
(O Nao
(O N&o sabe
Se sim, qual (is)?

15) Quiais séo as principais dificuldades encontradas atualmente no projeto?

Marcar as alternativas que se aplicam

(O Gestao

(O Comercializagao

(O Desenvolvimento de tecnologia

(O Custo da matéria-prima

(O Custo dos insumos

QO Dificuldade de transporte de matéria prima
Dificuldade de acesso ao local de produgéo
Falta de capacitacdes

QO Falta de assisténcia técnica

(O Problemas na producdo devido a matéria prima

(O Problemas no escoamento da producéo

QO Dificuldade de comercializagio e acesso a mercados

(O Divulgacéo/marketing dos produtos

(O Falta de mdo de obra qualificada

(O Falta de financiamento

O Falta de capital de giro

(O Problemas sanitarios

(O Problemas ambientais

O Dificuldade de relacionamento do grupo

(O N3o tem dificuldades

Outros:

16) Em sua opinido, quais dos elementos a seguir podem auxiliam a sustentabilidade do projeto:
Marcar as alternativas que se aplicam
(O Apropriacéo de novas tecnologias
(OEnvolvimento de todos os beneficiarios na gestdo do projeto
(OExisténcia de plano de comercializagéo
Acesso a crédito
Fontes de financiamento permanentes
ONéo sabe
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QOutro:

17) Como € garantida a manutencéo da estrutura existente?
Marcar as alternativas que se aplicam
(O A partir das receitas geradas pelo empreendimento
(O Por meio de empréstimos financeiros
(O Por meio de cooperativas de crédito
(O Por acesso a recursos da prefeitura municipal
(O Por acesso a recursos estaduais
(O Por acesso a recursos federais
(O Néo sabe
Outro:

18) O projeto estd funcionando com que capacidade?
(O Ociosa
(O Pena capacidade
(O N&o sabe

19) Vocé participa das articulagdes, decisdes e agdes no que se refere ao funcionamento do
projeto?
O Sim
(O Naéo

Por qué?

20) Quando ha uma decisédo a ser tomada no grupo, geralmente, como isso acontece?
(O A decisdo é imposta de fora
(O O lider decide e informa os outros membros do grupo
QO O lider pergunta aos outros membros do grupo o que eles acham e entéo
Decide.
(O Os membros do grupo discutem o assunto e decidem em conjunto
(O Outros

21) De modo geral, o/a senhor/a diria que a lideranca do grupo é...
(O Muito efetiva
(O Relativamente efetiva
(O Néo é efetiva
Por qué?

22) Para o senhor o projeto possui algum tipo de gestdo?

OSim
ONao
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(ONao sabe

SESSAO 3: PRODUCAO, MERCADO E COMERCIALIZACAO

23) Deque forma se da a aquisicao da matéria-prima para a producéo do projeto?
(O Compra de redes atacadistas
(O Compra da producdo primaria dos associados
(O Aquisicéo de produgdo propria do projeto
(O Outro:
Qual (is)

24)Em relacdo ao acesso a mercados, 0 projeto permitiu ao grupo acessar quais mercados
adicionais:
Marcar as alternativas que se aplicam
(O Municipal
QO Territorial
O Estadual
(O Nacional
QO Internacional
O Institucional/Governamental
(O Nao sabe
O Néo se aplica
Outro:

25) Ha equipamentos ndo utilizados no projeto?
O Sim
(O Naéo
(O N3o sabe
(O Nao se aplica

SESSAO 4: INFLUENCIA DO PROJETO NA LOCALIDADE

26) Em sua opinido o projeto melhorou a qualidade de vida na comunidade, apds a sua

implantacdo?
Sim
Néo
O Néo sabe
Por que?

27) Em sua opinido, quais mudancas na localidade que podem ser atribuidas a implantacdo do

projeto?
- De forma direta:
(O Melhoria da infraestrutura da localidade (acesso a agua, luz, esgotamento sanitario etc).
(O Aumento da producédo priméria
Melhoria da qualidade da matéria prima utilizada pelo projeto
Aumento do nivel de organizacdo da comunidade
(O Aumento da disponibilidade de alimentos
(O Aumento da participacéo do trabalho para mulheres na geracéo de renda da familia
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(O Maior envolvimento dos jovens
(O Néo houve melhoria

(O Néo sabe

QO Ouitro:

- De forma indireta:

O Maior acesso a atividades culturais

(O Melhores condigdes de ensino para a formag&o escolar

(O Maior visibilidade as questdes do meio ambiente (preservacdo ambiental)
(O Néo houve mudangas

(O Nao sabe

QO outro:

OBRIGADA!
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QUESTIONARIO 2
(Associados da Associacgéo)

Data: / /
Municipio:
Entrevistado/a

Escolaridade

Tipo de atividade que exerce:

1) Possui vinculo com:
Associagédo
Projeto

O 0s dois

2) Tipo de atividade que desempenha na associagao?

3) Pratica alguma atividade fora da associa¢éo?
(O Sim
(O Naéo

Se sim, qual (is)?

4) Tempo de vinculo coma associa¢do?
Data da entrada na associa¢do (més e ano)

5) OJ/A Senhor/a possui algum vinculo com o projeto da Associacao?

O Sim
(O Naéo

Se sim, qual (is)?

6) Para o/a senhor/a o projeto favoreceu de alguma forma a Associacao
O Sim
(O Naéo

Se sim, de que forma(s)

7) Em sua opinido, quais mudancas na localidade que podem ser atribuidas a implantacdo do
projeto?
- De forma direta:
(O Melhoria da infraestrutura da localidade (acesso a agua, luz, esgotamento sanitario etc).
(O Aumento da producédo priméria
Melhoria da qualidade da matéria prima utilizada pelo projeto
Aumento do nivel de organizacdo da comunidade
(O Aumento da disponibilidade de alimentos
(O Aumento da participacéo do trabalho para mulheres na geragéo de renda da familia
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(O Maior envolvimento dos jovens
(O Néo houve melhoria

(O Néo sabe

QO Ouitro:

- De forma indireta:

O Maior acesso a atividades culturais

(O Melhores condigdes de ensino para a formag&o escolar

(O Maior visibilidade as questdes do meio ambiente (preservacdo ambiental)
(O Néo houve mudangas

(O Nao sabe

QO outro:

8) Em sua opinido o projeto melhorou a qualidade de vida na comunidade, apds a sua
implantacéo e funcionamento?
Sim
Né&o
O Néo sabe
Se sim ou ndo, por qué?

9) Ha equipamentos do projeto utilizados pela associa¢do?
QO Sim
(O Néo
(O N3o sabe
Qual (is)?

Por qué?

10) Vocé participa das articulacdes, decisdes e acOes no que se refere ao funcionamento da
associacdo?
(O Sim
(O Néo

Por qué?

11) De modo geral, o/a senhor/a diria que a lideranca da associacao é...
(O Muito efetiva
O Relativamente efetiva
(O N3o é efetiva
Por qué?

12) Como o/a senhor/a vé a gerencia da associacao?

O Gtima

(O Boa

QO Regular

O Ruim
Por qué?
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13) Existe alguma dificuldade na associagao?
Sim
N&o

Se sim, qual(is)?

OBRIGADA!
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QUESTIONARIO 3
(Comunidade local — néo sécios)

Data: / /
Municipio:
Entrevistado/a
Tipo de atividade que exerce:

1) O Senhor/a conhece a Associagéo?
Sim
Né&o
2) Para o/a senhor/a a associacao favorece de alguma forma a comunidade?
Sim
Né&o
Por que?

3) O/A Senhor/a conhece o projeto de agroindustria da Associacao
Sim
Nao

4) Em sua opinido o projeto melhorou a qualidade de vida na comunidade, apds a sua
implantacdo?

Sim, melhorou
Nao, melhorou
(O Nio sabe

5) Em sua opinido, quais mudancas na localidade que podem ser atribuidas a implantacdo do
projeto?
- De forma direta:
(O Melhoria da infraestrutura da localidade (acesso a agua, luz, esgotamento sanitario etc).
(O Aumento da producdo primaria
Melhoria da qualidade da matéria prima utilizada pelo projeto
Aumento do nivel de organizacdo da comunidade
(O Aumento da disponibilidade de alimentos
(O Aumento da participagéo do trabalho para mulheres na geracéo de renda da familia
(O Maior envolvimento dos jovens
(O Na&o houve melhoria
(O N&o sabe
QO outro:

- De forma indireta:

O Maior acesso a atividades culturais
(O Melhores condi¢des de ensino para a formacéo escolar
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(O Maior nimero de alunos atendidos

(O Maior visibilidade as questdes do meio ambiente (preservagédo ambiental)
(O Néo houve mudangas

(O Nao sabe

(O Néo se aplica

QO outro:

OBRIGADA!
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QUESTIONARIO 4
(Lideranca local)

Data: / /
Municipio:
Entrevistado/a

Tipo de atividade que exerce:

6) O Senhor/a conhece a Associa¢ao?

Sim
Nao

7) Para o/a senhor/a a associacao favorece de alguma forma a comunidade?

Sim
Nao

Por que?

8) OI/A Senhor/a conhece o projeto de agroindustria da Associagdo Comunitaria do Escovao?

Sim
Nao

9) Em sua opinido o projeto melhorou a qualidade de vida na comunidade, ap0s a sua
implantacdo?

Sim, melhorou
Nao, melhorou
(O Néo sabe
(O Néo se aplica

10) O/A Senhor/a da o apoio pela sua organizacao ao:
(O Associacdo
O Projeto
(O Ambos
(ONao é dado

Por qué?

11) De que forma € dado esse apoio ao:



Associagao?

O Financeiro

(O Humano
Material
Técnico

Outro (s), especifique:
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Projeto?

O Financeiro

(O Humano
Material
Técnico

Outro (s), especifique:

Ambos?

O Financeiro

(O Humano
Material
Técnico

Outro (s), especifique:

OBRIGADA!



APENDICE - B

FORMULARIO

(Direcéo da agroindustria)

SESSAO 1: Identificacio

Data: / /
Municipio:
Tipo de agroindustria:
Entrevistado

1) Possui vinculo com:

2) Tipo de atividade que desempenha na associacao e/ou projeto?

3)

4)

5)

a)
b)

c)
e)

a)
b)

c)

Associagédo
Projeto

O 0s dois

Pratica mais alguma atividade fora do projeto/associacao?
(O Sim
(O Néo

Se sim, qual (is)?

Tempo de vinculo com a associacéo/projeto
OEntre 0 a 1 anos

(OEntre 1 a2 anos

(OEntre 2 a 3 anos

(O De 3 a mais anos
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SESSAO 2: indicadores do capital social da associagao

Participacdo da comunidade na associacéo
Numero de Associados da Associacao

Numero de Membros do projeto
Numero de membros da associa¢do que integram o projeto
N° Pop. Total da comunidade
N° de familias membros da associacao
N° de familias da comunidade

Participacdo da Associacdo no Municipio
N° de membros da Associacdo candidatos a vereador

N° de membros da Associacdo eleitos a vereador

Participacéo Efetiva dos Associados na Associagdo
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d) Sdcios adimplentes em 2012
e) Percentagens de socios adimplentes em 2012
f) Percentagem de s6cios adimplentes no ano da fundagéo

3) Participacgédo nas votagoes
a) Percentagem de sdcios que votaram na ultima eleicdo da diretoria
b) Percentagem de sdcios que votaram na 1° eleicdo da diretoria
c) N° de s6cios que votaram na ultima eleicdo da diretoria

4) Renovagao na diretoria

a) N° de s6c. permanentes na 2° e, na atual diretoria
b) Total de cargos da diretoria
c) N° de sdc. permanentes na pendltima e, na atual diretoria

d) Total de cargos da diretoria

5) Realizacao de Assembleias
a) N° de assembleias realizadas em 2012
b) N° de assembleias realizadas em 2011

6) Presenca nas Assembleias

a) Presenca média de filiados assem. Ordinarias em 2012
b) Total de filiados em 2012

SESSAO 3: Indicadores da gestdo do projeto pela associacdo na perspectiva do capital
social

1) Membros da diretoria do projeto que também sdo membros da diretoria da associagdo
2) Gerencia de projeto e participagdo em cargos na associacao

3) Ocorréncia de treinamento de pessoas da associa¢do em decorréncia do projeto
O Sim
Néo
Né&o sabe

4) Escolhas de membros da associacdo para participar do projeto em plenaria da associacao
O Sim
(O Nao
(O Nao sabe

5) Disponibilidade e fornecimento de matéria prima do projeto

6) Interacdo cooperativa entre associacdo e projeto (uso de equipamentos, maquinas, veiculos,
etc.).
(O Sim
(O Néo
(O Néo sabe
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7) Mobilizacdo da geréncia do projeto com o apoio da diretoria da associagdo para obtencédo de
capital de giro para o projeto:
O Sim
(O Néo
(O Nao sabe

8) Expectativa do projeto por parte dos membros associados
(O Otimista

(O Regular,
(O Pessimista

Por que?

SESSAO 4: Indicadores de evolucio do projeto

a) Capacidade de producédo no local antes e depois do projeto?

b) Patrimdnio da agroindustria no ano de fundagéo e apos sua fundacéo ?

c) N° de clientes atendidos pelo projeto

d) Distribuicdo local da producéo no ano de fundacéo do projeto e no ano atual
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APENDICE-C
Imagens internas da Associagio Sao Severino do Ramos

Figura 1: Cozinha Figura 2: Cozinha

Figura 3: Cozinha

b X
LL RN A 3.
aman - S S e

Figura 5: Sala de recepgdo da matéria prima Figura 6: demonstracao do lacre da conserva com
secador de cabelo.
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APENDICE D-
Imagens Internas da Associacdo Comunitaria do Escovéo

Figura3: sala de selecdo e preparagéo da castanha Figura4: Sala de pesagem e lavagem de material
e doces

Figura 5: estufa



ANEXO-A

Roteiro/Croqui de acesso a Associacdo Sao Severino dos Ramos
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ANEXO -B
Fachada da Associacdo Sao Severino dos Ramos
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ANEXO -C

Fachada da Associacdo Sao Severino dos Ramos
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ANEXO -D
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ANEXO - E
Fotos da construcdo da Agroindustria da Associacao S&o Severino dos Ramos

N
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Foto 2- Preparagdo do lanche para as pessoas que participaram do mutirdo
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Foto 3 — Limpeza do terreno em regime de mutirdo
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ANEXO-F
Roteiro/Croqui de acesso a Associagdo Comunitaria do Escovéo




