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RESUMO

O presente trabalho tem o objetivo de analisar o Programa Territérios da
Cidadania no Agreste Meridional em Pernambuco a partir do processo de
mobilizagdo para repasses de recursos e o papel do capital social existente nos
municipios, com vistas ao desenvolvimento sustentdvel. O estudo se apoia no
conceito de capital social mediante a formacao de “redes duraveis de relagdes”, na
Otica de Pierre Bourdieu (2007), bem como nos modelos de analise de politicas
publicas: institucional, de grupos de interesse e no modelo de elite e na origem
historica do patrimonialismo e de corrup¢do como comportamento de “Rent-seeking”.
Metodologicamente foram usados dados da pesquisa realizada pela Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA, para, através da criacdo do Indice de
Investigacdo de Capital Social do Territorio do Agreste Meridional, que foi, em
seguida ranqueado por municipios. A partir desse resultado, foram ordenadas as
entrevistas com o0s atores envolvidos. Essas foram realizadas no periodo de
novembro de dois mil e treze a fevereiro de dois mil e quatorze. Com base nos
resultados da pesquisa, a seguinte hipotese foi examinada: - Existe uma relacéo
crescente entre o capital social e os repasses de recursos do Programa Territorios
da Cidadania. Adicionalmente, passou-se a responder a seguinte questdo de
pesquisa da dissertacdo: - Quais sdo 0s mecanismos de repasses de recursos que
atendem aos objetivos do PTC e qual o papel do capital social nesse processo?
Entre os principais resultados destacam-se que: de acordo com o modelo de andlise
institucional de politicas publicas, o capital social no territério ainda ndo é capaz de
potencializar o acesso aos recursos do Programa porque, segundo 0 mesmo
modelo, embora ele se apresente consistente na base (associativismo presente nos
municipios), existe um “gap” entre a base e as instancias superiores, de quem
depende a transferéncia de recursos do PTC necessarios para 0S municipios. A
causa do “gap” foi encontrada no fato de que a maior presenca de capital social
implica gestédo social, necessaria diante dos vicios historicos de politica no pais e os
indicios de corrupcéo e do clientelismo no processo de repasse que tém permitido e
explicado o maior acesso de alguns municipios relativamente aos demais
participantes do Programa.
Palavras-Chave: Politicas Publicas. Capital Social. Programa Territérios da

Cidadania.



ABSTRACT

This study aims to analyze the program Territories of Citizenship Program at
Southern Wasteland in Pernambuco from the mobilization process for transfer of
funds, and the role of existing social capital in these recipients’ municipalities with a
view to sustainable development. The study is based on the concept of social capital
through the formation of " durable networks of relationships " , in the viewpoint of
Pierre Bourdieu (2007 ) as well as in models of public policy analysis : institutional ,
interest groups and the model elite, and the historical origin of patronage and
corruption as "Rent -seeking” behavior. Methodologically were used the research
data held by the Secretary of Territorial Development - STD / MDA , through the
creation of the Research Index of Social Capital Territory Wasteland South , which
was then ranked by municipalities . From this result, the interviews with the actors
involved were ordered. These were performed from November two thousand and
thirteen through February two thousand and fourteen. Based on the survey results
the following hypothesis was examined: - There is a growing relationship between
social capital and the transfer of resources from the Territories of Citizenship
Program. Additionally, it moved to answer the following research question of the
thesis: - What are the mechanisms for transferring resources to meet the goals of the
TCP and the role of social capital in this process? Among the key findings it can be
highlighted: according to the model of institutional policy analysis, social capital in the
territory is not yet capable of enhancing access to resources of the program because
according to the same model, although it is consistently present in base (present in
the municipalities association) there is a "gap" between the base and the higher
courts, which depends on the transfer of funds from TCP needed to municipalities.
Being responsible for finalizing the process by which resources are transformed into
benefits for the target population of TCP. The cause of the "gap" has been found in
the fact that the greater presence of social capital implies more efficient supervision,
required greater legality of the transfer of funds process. Given the historic political
vices in the country and continuing this trend, it was found that there is evidence of
corruption and cronyism in the transfer process and explained that they have allowed

greater access of some municipalities in relation to other participants in the Program.

Keywords: Public Policy. Social Capital. Territory Citizenship Program.
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Introducao

O presente trabalho pretende realizar uma analise institucional do Programa
Territérios da Cidadania — PTC, dentro do territério do Agreste Meridional de
Pernambuco a partir da andlise de seu processo de mobilizacdo para repasses de
recursos e a importancia do capital social presente nesse mecanismo.

A escolha desse tema foi motivada pela observacdo de que muitos projetos
originados dos municipios envolvidos e aprovados pelo Ministério do
Desenvolvimento Agrario- MDA néo foram realizados, embora ja se passassem onze
anos do inicio do PTC. Isso requer uma andlise mais acurada das causas desse
fato, com foco nos mecanismos do Programa no sentido de sugerir subsidio para
gue sejam tomadas medidas que possam remover 0s gargalos que se apresentam
em relacdo ao atendimento do Programa Territérios da Cidadania.

O Programa foi pensado considerando o conceito de territrio que, nesse caso,
assume aspecto multidimensional: a dimensédo ambiental, a dimensdo econfmica, a
dimensdo sociocultural e a dimensao politico-institucional. O PTC tem como
estratégia o Desenvolvimento Rural Sustentavel e a garantia de direitos sociais as
regibes do Pais que mais necessitam, ou seja, aquelas com menores indices de
Desenvolvimento Humano — IDH.

Nesse sentido, fundamenta-se na integracdo de acfes governamentais das trés
esferas de governo, e objetiva acdes estruturadoras e produtivas, destinadas aos
agricultores familiares, assentados da reforma agraria, quilombolas, indigenas,
pescadores e comunidades tradicionais, com planejamento participativo e gestao
social dos atores, identificados através de aspectos tanto sociais como culturais,
histéricos e geogréficos.

O Programa, criado em 2003, atinge atualmente 120 territorios, englobando
1.833 municipios, uma populacdo de 37,4 milhdes de brasileiros, abrangendo 32%
do territério nacional e tem como critérios: menores indices de IDH, maior numero de
beneficidrios do programa bolsa familia, concentragdo de agricultura familiar e
assentamentos da reforma agraria, concentracdes de povos tradicionais (indigenas
e quilombolas), incidéncia de municipios com baixo dinamismo econdémico e por fim
uma maior organizagdo ou capital social (TERRITORIOS DA CIDADANIA, 2007, p
03 e 05).



Em Pernambuco, especificamente, diante do chamamento do governo federal
em 2003, vinte municipios da Regido de Desenvolvimento (RD) do Agreste
Meridional do estado aceitaram e se propuseram a iniciar os debates para criar as
condicdes de instalacédo para o Programa Territérios da Cidadania nessa regido.

Cinco anos depois, ap6s vérias discussbes, o forum foi formalizado, com a
elaboracdo do estatuto do colegiado territorial e com a apresentacdo de propostas
mais consolidadas, pois, apesar de ja haverem sido apresentadas, sO algumas
poucas foram acatadas.

Esse forum, segundo o Estatuto do Colegiado Territorial Agreste Meridional,
deveria realizar reunibes bimestrais, porém isso vem sistematicamente sendo
descumprido, e, nos poucos encontros, € notoria a distincdo entre o0s
representantes dos municipios no que diz respeito a sua acao participativa, quanto
a importancia e a valorizacdo da politica de desenvolvimento e a abordagem
territorial.

Além disso, desde a constituicdo do férum, ha disputas internas por maiores
beneficios do Programa, em que mecanismos de obtencdo de vantagens
comparativas sdo utilizados pelos representantes de alguns municipios, ou por
blocos de interesse formados ou por municipios vizinhos, ou ainda, por integrantes
de atividade econémica especifica, os quais se beneficiam mais do que outros.

Nessa direcdo, procura-se avaliar a seguinte hipétese: Existe uma relagédo
crescente entre o capital social e os repasses de recursos do Programa Territorios
da Cidadania. Para tanto, procuram-se respostas para a seguinte questdo de
pesquisa:- Quais sdo 0s mecanismos de repasses de recursos que atendem ao
objetivo do PTC e qual o papel do capital social nesse processo?

Para verificacdo ou a refutacao da hip6tese apresentada, o trabalho tem como
objetivos especificos i) levantar os repasses de recursos do governo federal aos
municipios do territorio estudado através do Programa Territérios da Cidadania, ii)
Correlacionar estatisticamente o0s repasses com 0s hiveis de capital social
encontrado e iii) Analisar os mecanismos de repasses de recursos no territorio e
suas relacoes verticalizadas de poder

Para cumprir o objetivo de analisar o Programa Territérios da Cidadania no
Agreste Meridional de Pernambuco e o papel do capital social no processo de

mobilizagado para repasses de recursos, a dissertacdo esta organizada em (quatro)



capitulos: e encontra-se dividida em seis partes sucessivas e conectadas com o
objetivo de responder as perguntas-chave.

Na primeira parte, conceitua-se territério em suas dimensdes econdémica, sOcio
cultural e politico institucional, descrevendo a criagcdo do Programa Territorios da
Cidadania, elemento do estudo, além de apresentar a pergunta problema e o
objetivo do trabalho; apresenta ainda a fundamentacgao teérica que baseia a forma
participativa de gestdo fundamentada no fortalecimento do capital social em
contraponto a mecanismos verticalizados de administragdo que se aproximam de
conceitos histéricos baseados em relagdes clientelistas, como o coronelismo, o
clientelismo e o patrimonialismo, manipuladores de ambiente politico. Apresenta
ainda as bases tedricas de analise de politicas publicas.

Na metodologia é feita a caracterizagcdo do territorio estudado, do objetivo da
pesquisa com apresentagao dos membros do colegiado territorial, e apresenta ainda
os instrumentos de coleta de dados e as categorias de analise.

Na quarta parte, o trabalho apresenta os resultados obtidos mediante a
metodologia adotada, discute o indice de investigagdo de capital social no territorio
do Agreste Meridional e analisa os resultados obtidos. = Realiza ainda uma analise
estatistica de correlagdo pelo teste de Pearson, entre o crescimento do indice de
investigacao de capital social e os repasses de recursos aos municipios do territorio
no periodo de 1996 a 2013.

O trabalho conclui apresentando consideracdes finais quanto ao objeto de
estudo, tragcando sugestbes para o futuro da politica de desenvolvimento territorial
baseado na formacdo e na acumulacdo do capital social no territério do Agreste
Meridional.

Metodologicamente, foram seguidos os modelos: institucional, de grupos de
interesses, e, de elite, para as analises da politica publica. O indice de Capital Social
do Agreste Meridional foi construido a partir dos dados da pesquisa realizada pela
Secretaria de Desenvolvimento Territorial — SDT/MDA que, seguido de um
ranqueamento de seus resultados orientou as entrevistas realizadas no periodo de
novembro de dois mil e treze a fevereiro de dois mil e quatorze, com o0s atores

envolvidos no PTC.



CAPITULO 1

Programa Territorio da Cidadania

Para realizar uma contextualizacdo do Programa Territorios da Cidadania que
utiliza os preceitos de desenvolvimento territorial sustentavel, é necessario um
resgate historico dos aspectos de causa e efeito da implementacdo da politica,

justamente o que propde o presente capitulo.
1.1 Aspectos historicos e atualidade

Desde os tempos do Brasil Colbnia, a formacao social do mundo rural brasileiro
apresenta duas caracteristicas que definem sua situacdo socioecondmica do
passado e que deixaram resquicios no presente, como bem ressalta Caio Prado
Janior (1989[1942]); a primeira, representada pela grande lavoura exportadora, e a
segunda, pela agricultura de subsisténcia, considerada, além de fornecedora
somente de alimentos, ndo de riqueza, como também proveniente e produtora de
pobreza.

Essa dicotomia vem ultrapassando séculos e ciclos de culturas. Ha o grupo de
grandes exploracfes econdmicas que teve na cana de aglcar, no gado e no café do
passado sua fontes de renda; e, atualmente, a soja, 0 eucalipto e o algodao, no
agronegocio.

A forma de exploracdo econbmica da agricultura essencialmente capitalista,
segundo Caniello (2012), promove uma concentracdo fundiaria intensa e um
processo canibalista em relacdo ao grupo familiar e de subsisténcia dos produtores
de alimentos.

Em defesa dos interesses do grupo de pequenos agricultores, surgiram o0s
movimentos sociais do campo em pleno regime de ditadura militar que de forma
intensa une-se ao sindicalismo urbano para p6r fim ao regime autoritario e instalar
governos mais democraticos (CANIELLO, 2012, p 10; FAVARETO e DEMARCO, p
6).

Os governos eleitos diretamente pelo povo foram instalados, e o
amadurecimento politico culminou com o entendimento do dualismo das cadeias
produtivas do agronegdcio e da agricultura de base familiar, Caniello (2012). Tanto

Borges Filho (2011) quanto Caniello (2012) apontam para a criacdo do Ministério do



Desenvolvimento Agrario em 2000, pelo governo de Fernando Henriqgue Cardoso,
como o0 marco do reconhecimento dessa necessidade brasileira da existéncia de
dois ministérios para gerir um sé segmento, a agricultura.

Caniello (2012) vai além do marco historico, apontando o conflito e a chacina de
Eldorado de Carajas no Para em 1996, como elemento identificador dessa
necessidade de defesa da classe menos afortunada nessa questao.

Desde entdo, Caniello e Borges Filho (2012) indicam a opc¢ao definitiva do
governo brasileiro em manter separados os interesses do agronegocio brasileiro no
seio do Ministério da Agricultura e os da agricultura de base familiar, dos povos
tradicionais e do campesinato na égide do Ministério do Desenvolvimento Agrario,
onde, segundo (BORGES FILHO, 2012), foi criada em 2003 uma estratégia de
desenvolvimento regional, com base em preceitos sustentaveis, com planejamento
participativo e gestdes sociais, com abordagem territorial, ou seja, extrapolando os
limites geograficos municipais, entre aqueles identificados como de menores
condicGes de vida, “medidos pelo IDH baixo e pela presenca de um capital social
relativamente consolidado” (CANIELLO, 2012, p 14), denominada “Territorios da
Cidadania”.

O programa ndo se limitou ao enfrentamento de questbes especificas de
comunidades de povos tradicionais como quilombolas, indigenas e assentados da
reforma agraria, ele abrange acg6es de diversos ministérios e governos estaduais e
municipais, todas no esforco de apresentar sinergia no processo de
desenvolvimento sustentavel (www.territoriosdacidadania.gov.br, acesso em
18/08/2013). Em 2012, foram criados cento e vinte territérios em todo o Brasil, dos
quais, cinquenta e seis situados na regido Nordeste, e seis, compreendendo o
estado de Pernambuco.

No Programa Territorio da Cidadania coexistem acfes de varios ministérios em
gue uma das maiores prerrogativas € a possibilidade de acesso a recursos
destinados ao publico alvo j& mencionado, facilitada por medidas legais constantes
na lei 12.249 / 2010, que possibilitam aos municipios que atendam simultaneamente
as condi¢des de possuirem populacdo abaixo de 50 mil habitantes e inseridos no
Programa, efetuarem convénios com o governo federal, mesmo em situacdo de
inadimpléncia com os cadastros pertinentes.

Nesse caso 0 cadastro observado € o CAUC — Servigco Auxiliar de Informacdes

para Transferéncias Voluntarias, que tem carater meramente informativo, € gerido



pelo Tesouro Nacional, 6rgdo do Ministério da Fazenda, e observa regularidade em
treze oOrgdos e instancias, sendo elas: Regularidade quanto a Tributos e
Contribuicbes Federais e a Divida Ativa da Unido, Regularidade quanto a
Contribuicbes Previdenciarias, Regularidade em relacdo ao FGTS, Regularidade em
relagdo a Adimpléncia Financeira em Empréstimos e Financiamentos concedidos
pela Unido, Regularidade perante o Poder Publico Federal, Regularidade quanto a
Prestacdo de Contas de Recursos Federais recebidos anteriormente, Publicacdo do
Relatério de Gestdo Fiscal, Publicacdo do Relatério Resumido de Execucgédo
Orcamentaria, Encaminhamento das Contas Anuais, Exercicio da Plena
Competéncia Tributaria, Aplicacdo Minima de recursos em Educacdo, Aplicacao
Minima de recursos em Saude, e Regularidade Previdenciaria (TESOURO
NACIONAL, 2013).

A excepcionalidade ao cadastro do Servico Auxiliar de Informacdes para
Transferéncias Voluntarias (CAUC) de que trata a lei 12.249 / 2010, além das
condicbes descritas adiciona-se as acdes constantes da Matriz de Acbes do
Programa Territorios da Cidadania, ao processo de gestdo e ao controle social dos
colegiados territoriais e dos conselhos municipais.

A justificativa ética e moral para a legalidade concedida € a de que os
municipios com dificuldades administrativas e financeiras, por vezes, herdadas de
gestdes anteriores, ndo prejudiquem ainda mais o publico alvo do Programa, tais
como: os quilombolas, os indigenas, os assentados da reforma agraria, 0s
ribeirinhos, os pescadores etc.

O estado de Pernambuco é um importante parceiro desse Programa, pois é
possuidor de seis desses territorios, sendo que um deles é compartilhado com o
vizinho estado da Bahia, o Territério Rural de Itaparica, que inclui os municipios
pernambucanos de Belém de Sé&o Francisco, Floresta, Itacuruba, Jatoba,
Petrolandia, Carnaubeira da Penha e Tacaratu, além de seis municipios baianos,
sendo os outros cinco territorios genuinamente estaduais (LISTA_TC_120).

Nos anos de 2009 e 2010, o Programa Territorios da Cidadania disponibilizou
para todo o Brasil recursos da ordem de R$ 52.4 bilhGes para os 120 territorios
entdo existentes (Figura 01) tendo conseguido efetivamente aplicar 90% desses
recursos em acgoes de cunho social, produtivo e infraestruturantes.

Da totalidade desses recursos, o Territorio do Agreste Meridional conseguiu

captar e aplicar os valores que correspondem aos percentuais de 99% das metas



previstas, e empenhar 78% dos recursos, segundo os documentos: Relatorio De
Execucéo - Planos De Execucéo (2009 e 2010, p.02).

Considerando que a parte mais expressiva desses recursos independe de acdes
dos governos municipais, por se tratar de transferéncias constitucionais e
provenientes da arrecadacdo da Receita Federal, que sob dispositivos legais sao
repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios (BRASIL, 2013, p 16-17), dos
quais se destacam: Fundo de Participacdo dos Estados e do Distrito Federal — FPE;
Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM; Fundo de Compensacdo pela
Exportagdo de Produtos Industrializados — FPEX; Fundo de Manutengdo e de
Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacgdo do Magistério —
FUNDEF; Imposto sobre Operacdes Financeiras — Ouro — IOF-Ouro; e imposto
sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.

Consequentemente a menor parte desses recursos, porém de importancia
fundamental para o desenvolvimento territorial devido ao atendimento a interesses
comuns entre as trés esferas de governo, sdo as Transferéncias Voluntarias, que
surgem da necessidade de atendimento a editais, da elaboracdo de planos de
trabalho, de projetos executivos e finalmente da celebracdo de convénios, o que
demanda esforcos dos 6rgaos interessados (BRASIL, CGU,2013, p 15).

1.2 Caracterizacdo dos territorios

O grande geografo brasileiro Milton Santos, em A Natureza do Espaco: Técnica
e Tempo, Raz&do e Emocéao (2006, p 39), inspirado em Henri Lefebvre, estabeleceu o
conceito mais apropriado para a delimitacdo geografica dos Territorios Rurais
Brasileiros, incluindo o do Agreste Meridional de Pernambuco, onde, além do
espaco fisico composto pela divisdo dos municipios membros, tem-se a composicéo
humana da populacdo possuidora de caréncias e modificadora das paisagens com
suas acdes conscientes ou ndo das necessidades das geracgdes futuras.

As interacbes humanas existentes no territorio sdo capazes de modificar
internamente o aspecto fisico e ambiental do territorio e externamente sua limitagéo
geografica, expandindo ou recuando seus limites, refletindo a for¢a de influéncia de
suas relagbes de poder, criadas a partir da capacidade de lideranca politica, cultural

ou simbdlica de seus protagonistas.



Figura 1: Os 120 Territérios da cidadania no Brasil
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Fonte: (<http://sit.mda.gov.br/download.php>),com elaboracdo do autor usando software
ArcView 3.2

Diante disso o Ministério do Desenvolvimento Agrario-MDA buscou em 2003 os
atores para tracar a politica de desenvolvimento Territorial preconizada pelo
Governo Federal e operacionalizada pela Secretaria de Desenvolvimento Territorial
— SDT. O elemento de identidade buscado na época era a propria Regido de
Desenvolvimento do Agreste Meridional, recorte estabelecido pelo governo estadual
e que possui composicdo de 26 municipios, sendo eles: Aguas Belas, Angelim, Bom
Conselho, Brejao, Buique, Caetés, Calgcado, Canhotinho, Capoeiras, Correntes,
Garanhuns, lati, Itaiba, Jucati, Jupi, Jurema, Lagoa do Ouro, Lajedo, Palmeirina,
Paranatama, Pedra, Saloa, S&o Jodo, Terezinha, Tupanatinga e Venturosa,

conforme Figura 02 abaixo.



1.3 O territério da cidadania do Agreste Meridional: uma breve apresentacéao

Como o Territorio da cidadania do Agreste Meridional foi concebido através de
critérios politicos e sociais e ndo apenas por aspectos geograficos ou ambientais,
seu recorte € bem diferenciado do da Regido de Desenvolvimento do Agreste
Meridional, usado pelo governo do estado em sua regionalizacdo de politicas

publicas e em seus levantamentos.

Figura 2: Regidoes de desenvolvimento do Estado de Pernambuco
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[[] Regioes__desenvolvimento.shp

Fonte: ITEP Instituto de Tecnologia de Pernambuco

A participacdo nas discussdes ocorreu na forma de convites diretos as
instituicdes publicas e a sociedade civil para que as mesmas nomeassem seus
representantes, o que nao ocorreu em onze dos municipios integrantes da Regido
de Desenvolvimento — RD, de sorte que atores de municipios de outras RD’s
manifestaram interesse pela tematica, pleitearam fazer parte da discussédo e foram
aceitos, apesar de ndo comporem a RD do Agreste Meridional; € o caso dos
municipios de Inaja, Manari e Ibimirim, que fazem parte da RD Sertdo do Moxotd
(BASE DE DADOS DO ESTADO DE PERNAMBUCO) e de Ibirajuba e Sao Bento do
, que sado da RD do Agreste Central (IDEM); para essa integragao se concretizar, o
lago de identidade levado em consideracao foi o indice de Desenvolvimento Humano

— IDH, muito baixo nos quatro municipios € um dos pilares do programa.
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Dessa forma o Territorio da cidadania do Agreste Meridional assumiu a forma
que persiste até hoje, apesar de manifestacdes de interesse de alguns municipios
revogando a negativa ou desinteresse do passado, com a totalidade de vinte
municipios, conforme relagdo seguinte e mapa abaixo: Aguas Belas, Angelim, Bom
Conselho, Buique, Caetés, Capoeiras, Garanhuns, lati, Ibimirim, Ibirajuba, Inaja,
ltaiba, Manari, Paranatama, Pedra, Saloa, Sdo Bento do Una, Terezinha,

Tupanatinga e Venturosa.

Figura 3: Territério da Cidadania do Agreste Meridional
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Fonte: Plano Territorial de Desenvolvimento Rural Sustentavel — PTDRS.

O PTC busca efetivamente a “integracao de politicas publicas e a efetivacao de
direitos sociais” (informacdo verbal'), além da gestdo social, que é facilitada pela
atuacdo do comité territorial, composto pelas trés esferas governamentais e pela
sociedade civil participante da governanca do meio rural do territério. Nele, como em
varios outros, o funcionamento da politica encontra dificuldades para se estabelecer
plenamente. Fornazier e Bellik (2012) chamam a atengdo para uma baixa
capacidade de transformar o capital social existente em elementos positivos para
geracdo de bem-estar (FORNAZIER e BELLIK, 2012).

Por outro lado, Mina, Freitas e Freitas (2010), analisando o desempenho

institucional de dois territérios mineiros apontam como desafios a realizacdo do

'Andrea Butto, Secretaria de Desenvolvimento Territorial por citagéo oral em 21/06/2013, Brasilia DF.
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Programa, a falta de comunicacdo com as prefeituras que nao se interessam pelo
debate de direcionamento dos recursos, caracterizando um empecilho ao
desenvolvimento territorial.

Adicionalmente, Pereira, Borges Filho e Branco, (2010), analisando os dados da
pesquisa: “Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, especificamente no Territorio
Rural do Agreste Meridional de Pernambuco”, apontam a baixa participagdo dos
gestores municipais como o principal fator negativo de funcionamento do colegiado
desse territorio.

Por esse entrave residir no poder publico municipal, ndo somente ser
caracteristico do territorio em estudo, mas, inclusive, assumir dimensao nacional,
entende-se que é necessario observar as caracteristicas de gestdo dos municipios
componentes do territério, para com isso tentar entender a forma, ainda que nefasta,
de arcaismos politicos e administrativos que persistiram na vida politica brasileira e

nordestina em particular.
1.4 Os territérios rurais como espacgo de convivéncia e de vida

“Territorio, ndo é feudo,
Nem fazenda, nem senzala,
N&o é quarto, nem cozinha,

E gente de cor e fala,

S&o pensares diferentes,

Com ac0les independentes,
Terra, onde um povo se instala.”

(Alexandrino Pereira Neto, Sertdo do Pajeu, Outubro de 2012)

Perico (2009) faz um retrospecto histérico da definicdo de territério a partir do
conceito de espaco de Milton Santos, que considera que esse precede o territério, e
€, segundo Milton Santos, “um conjunto indissociavel, solidario e contraditorio de
sistemas de objetos e sistemas de acdes que nao devem ser consideradas
isoladamente, mas como marco unico onde a historia acontece” (SANTOS, 2006, p
39).

Nesse conceito o autor insere, além dos aspectos naturais de uma localidade,

formada por caracteristicas puramente fisicas, de relevo, hidrografia, clima e outras,



12

mais duas importantes categorias de estudo: a agdo humana de transformacao
desse contexto para promocao de seu bem-estar, fruto do trabalho, e também dos
acontecimentos historicos capazes de influenciar por tempos variados as relacdes
de trabalho e de producédo desse espaco.

Tragando o perfil e o conceito de territorio, Perico (2009) refere-se a F. Ratzel ao
demonstrar que a preocupac¢ao com o termo tem origem na unificacdo alema do final
do Século XIX, que incorpora elementos da Geografia Humana, tais como: politica,
biogeografia e antropogeografia, para melhor entender as influéncias dos recursos
naturais sobre a humanidade.

Diante disso, entende-se o territério como o0 espaco de convivéncia de um povo,
em constante dindmica, que, ao considerar a dimensdo ambiental, deve buscar a
garantia ao atendimento das necessidades das geracdes atuais e futuras, por meio
da sustentabilidade. Entendendo essa multidimensionalidade do territério, Perico
(2009) destaca mais quatro dimensdes.

A dimensdo ambiental, que busca a garantia ao atendimento das necessidades
das geracfes atuais e futuras, por meio da sustentabilidade além das dimensdes; a
dimensdo econbmica, que trata das potencialidades existentes no territério para
renovar, diversificar, fazer uso e desencadear os recursos locais como forma de
gerar emprego e renda; e a dimensdo sociocultural, que diz respeito aos valores
morais, a histoéria, a cultura do territrio e as acdes de equidade, visando a melhoria
da qualidade de vida dos moradores, e a reproducdo do modo de producdo nele
dominante.

E, por fim, a dimensao politico-institucional, que diz respeito ao fortalecimento
das instituicbes que permitem a governabilidade e a manutencdo dos pactos
firmados, promovendo a participacdo cidada no exercicio cabivel. (ndo eram sé
trés?)

Foi nessa perspectiva, e levando em conta tais dimensdes que o Ministério do
Desenvolvimento Agrario - MDA? pensou o Programa Nacional de Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais — PRONAT, procurando adequagao em programas

semelhantes, provenientes de inumeros paises do mundo, como México e

*Este trabalho faz uso dos microdados da pesquisa vinculada ao Edital MDA/SDT/CNPq — Gestdo de Territdrios
Rurais N2. 05/2009, realizada pela UFRPE Unidade Académica de Garanhuns.
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Guatemala, que tentam uma reorganizacao institucional para melhorar a gestéo

publica para o mundo rural.

1.5 O conceito de capital social

Varios autores conceituaram capital social, no entanto Pierre Bourdieu é
reconhecido como precursor desse conceito. Resultou desse pioneirismo o fato de
ser sua definicdo de capital social a mais citada na literatura e em trabalhos que
abordam o tema (PORTES, 2000, p 138; NOGUEIRA e NOGUEIRA 2002, p 21;
CAZELLI, 2005 e 2010, p 41 e 489, SOARES, 2010, p 8).

Bourdieu procurou explicar o capital social como efeito das relacées nos
diferentes desempenhos econdmicos ou culturais entre individuos de base
semelhante quanto aos mesmos recursos. Observou que o capital social mantém
em seus aspectos fundamentais o equilibrio com o capital cultural, com o capital
econdmico e com redes de relacionamento, e o definiu como:

O conjunto de recursos atuais ou potenciais que estdo ligados a
posse de uma rede duravel de relacdes mais ou menos
institucionalizadas de interconhecimento ou, em outros termos, a
vinculagdo a um grupo, como conjunto de agentes que ndo somente
sdo dotados de propriedades comuns [...], mas também séo unidos
por ligacBes permanentes e Uteis. Essas liga¢des sao irredutiveis as
relacdes objetivas de proximidade no espaco fisico (geogréfico) ou
no espago econdmico e social porque sdo fundadas em trocas
inseparavelmente materiais e simbdlicas cuja instauragdo e
perpetuacdo supdem o reconhecimento dessa proximidade. O
volume do capital social que um agente individual possui depende
entdo da extensdo da rede de relacdes que ele pode efetivamente
mobilizar e do volume do capital (econdmico, cultural ou simbdlico)

gue é posse exclusiva de cada um daqueles a quem esta ligado
(BOURDIEU, 2007, p. 67).

A influéncia do capital social no capital cultural é estudada por Bourdieu em seu
livro “Escritos de Educag¢ao” (2007), momento em que, empenhado em entender os
diferentes desempenhos escolares dos diversos grupos sociais, notou a importancia
de fatores culturais familiares em detrimento de fatores econémicos.

Dessa forma a tese de que familias com historico cultural mais elevado
conseguem reproduzir em seus filhos desempenho escolar mais elevado, derruba,
nesse caso, a hipotese de que aspecto econdmico, apesar de se fazer presente, ndo
era o principal fator.

Cibele Cazeli, em sua tese de doutorado, analisa essa questdo, formando o

seguinte argumento:
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Neste sentido, & plausivel esperar que familias que tém capital
econdmico elevado proporcionem a seus filhos acesso a excelentes
instituicdbes de ensino, a aparatos variados e de alta qualidade e a
viagens de estudo; além de cuidados cotidianos como a presenca
permanente de um dos pais durante o0s anos de
formacéao/escolarizacdo basica e média dos filhos e a garantia de um
local apropriado para estudar (CAZELI, 2005, p 40).

Porém o préprio Bourdieu, em seus estudos, constata que, em familias que
levam seus filhos a teatros, que tém uma maior biblioteca em casa e que estimulam
a leitura como atividade prazerosa, tém mais chances de fazer com que seus filhos
alcancem melhor desempenho escolar em escolas mais exigentes, conforme é
observado pelo texto:

A educacdo escolar, no caso das criangas oriundas de meios
culturalmente favorecidos, seria uma espécie de continuidade da
educacéo familiar, enquanto para as outras criangas significaria algo

estranho, distante, ou mesmo ameacador (NOGUEIRA e
NOGUEIRA, 2002, p 21).

No caso dessas escolas de ponta, o ritmo de estudo maior serve para classificar
e nivelar os estudantes segundo as classes de capital cultural, provocando entre
eles um sistema de ajuda mutua e convivéncia capazes de estabelecer uma rede de
relacionamentos que ultrapassara o periodo de estudos e servira para o resto de
suas vidas.

Os alunos egressos dessas escolas, estando entre os mais valorizados,
certamente terdo as melhores ocupacdes no mercado de trabalho e trocardo entre
os colegas de época favores de conhecimento, para conseguir melhores empregos,
para obter melhores condi¢cdes de negocios, créditos mais vantajosos ou outros
favores.

O capital social nesse caso é adquirido, acumulado e reproduzido em virtude
dos anos de convivéncia advindos do periodo de formacgéo e do coleguismo obtido
no seio das penosas batalhas estudantis nos chamados “exercicios ascéticos”,
desnecessarios, mas que se destinavam a prover os alunos de autocontrole;
conforme Dallabrida (apud BOURDIEU, 1989, p 153-7), “0 ensino de elite é
caracterizado pelos “exercicios ascéticos”, que sdo refinados e tém o intuito de
enraizar na subjetividade dos alunos o autocontrole”.

Para Dallabrida (1989), a presenca do autocontrole é traco de personalidade dos

integrantes da elite dominante, e essa € a classe que egressa das grandes escolas,
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cujo poder simbolico é reproduzido pelo certificado de conclusdo de curso e pelo
reconhecimento expresso na forma dos clubes e associacfes de ex-alunos.

Dessa forma o capital social decorrente desse capital cultural € definido por
Bourdieu como “Capital Social Incorporado”; e Portes (2000) acrescenta, em sua
andlise conceitual que o capital social € adquirido através das rela¢gBes criadas com
essa intensa convivéncia.

O fruto dessa acumulacédo de capital social tem raizes em sentimentos altruistas,
e instrumentais, e no primeiro conceito exemplificamos a relagdo ndo egoista de
ajuda aos colegas ou outrem, em alguma situacdo ou tarefa, quando percebe o
doador em alguma dificuldade do recebedor, Portes (2000).

Porém, guando a situacdo se inverter, e o0 anterior doador passar a ser
recebedor de semelhante ajuda, sua expectativa é instrumental e ndo € baseada
diretamente no outrora recebedor de sua acdo especifica, mas na consciéncia da
comunidade, como aponta o autor: “neste caso a expectativa de ressarcimento nao
assenta no conhecimento do beneficidrio, mas na insercdo de ambos [...] numa
estrutura social comum,” (PORTES, 2000, p 139).

Nesse entendimento o doador espera sua recompensa da coletividade de que
ambos fazem parte e ndo apenas do anterior beneficiario; essa expectativa pode
estar estabelecida em forma de estatuto, em aspectos de honra ou de valores de
aprovacao pertinentes a comunidade (PORTES, 2000, p 139).

Dessa forma e expandindo esse conceito para niveis e relacdes econémicas,
pode-se afirmar, com base em Portes (2000), que, numa comunidade que preserva
tais valores, cria-se a expectativa de que todas as dividas serdo pagas, sendo, a
maioria delas.

Portanto, todos os aspectos e fontes citados estdo presentes nessa relacdo que
se amplia para os aspectos do proprio conceito de capital social, na perspectiva de

Pierre Bourdieu, a seguir esquematizada:
(

Aspectos de «Elementos constitutivos
capital social ! «Beneficios
em
_ » Reproducéo
Bourdieu L

Fonte: Elaboracéo do autor baseado em Cazelli, (2005)
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Os elementos constitutivos desse capital, segundo Bourdieu (2007), tém origem
no agrupamento de recursos, preexistentes ou potenciais, mas que se somem e que
tenham relacdo com a formacdo de uma rede duravel de relacdo entre seus pares,
gue possuam valores reconhecidos pelo grupo. Nessa rede de relacionamento néo
h& lugar para aspectos de ndo confianca, e as relacbes sdo estabelecidas ou no
préprio seio familiar, ou em clubes, ou em escolas, etc.

A gualidade e a quantidade dos recursos do grupo, segundo Bourdieu (2007),
dependem do tamanho da rede, traduzida pelo quantitativo de elementos, como
também de sua extensdo , assim diagnosticada: quanto mais longinquos ou
hierarquizados os lacos de amizades ou de conhecimento maior sera o volume de
capital social.

Relativamente aos participantes dessas redes, Bourdieu destaca que existe o
anseio de que o capital social adquirido e incorporado se transforme em capital
econdémico ou cultural (CAZELLI, 2005). Se a rede formada se estabelecer e tiver
seu valor reconhecido pela comunidade, a participacdo nela imputard aos
participantes um valor simbdlico diferenciado.

A transformacao direta e almejada em capital econébmico dar-se-ia por beneficios
diretos resultantes das boas amizades, como informacdes privilegiadas,
transformadas em bons negécios, empréstimos subsidiados, ou até mesmo
exclusividade de oportunidade devido a créditos de confianga, como descreve o
autor: “Assim, os atores podem alcancar, através do capital social, acesso direto a
recursos econdmicos (empréstimos subsidiados, informacfes de negocios,
mercados protegidos)” (PORTES, 2000, p 03).

No entanto, diante de novos contextos, nem sempre o0s atendimentos as
expectativas de beneficios implicam a presenca de capital social em si, mas podem
estimular sua criacdo, seu estabelecimento e sua acumulacdo em algumas
ocasides, como sera observado no transcorrer da dissertagao.

A reproducédo do capital social se origina de sua criacdo pelos grupos ou redes
sociais que consigam atingir a internalizacdo de valores constitutivos desse capital,
tais como: normas e principios sociais adequados, e 0s incorpora nas relacdes
sociais de forma costumeira, “habitus”, na concepcao de Bourdieu (CAZELLI, 2005).

A reproducdo do capital social, por um lado, contribui para trocas legitimas ou

benéficas, e, por outro , exclui acbes maléficas, seguindo Bourdieu (2007), em Notas
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provisorias escritos de educacado. Ela produz situacdes, lugares ou praticas em que
se objetiva juntar pessoas com ideais comuns e com consciéncia de grupo.

Ainda segundo o referido autor, essa reproducdo também contribui para a
sociabilidade onde o reconhecimento da importancia do lugar, da situacdo ou
praticas compensem o trabalho e a dedicacdo de tempo, ou seja, apresentem
respostas econémicas aos esfor¢cos compreendidos na formacéo e na consolidacao
do capital social.

Dessa forma, intuitiva, ou conscientemente, as pessoas participam de redes de
relacionamento com motivacdes prazerosas, altruistas ou instrumentais. No caso
das redes colegiadas de desenvolvimento, h4 a expectativa de reducédo da pobreza,
aspecto levantado como elemento de identidade territorial. Esses sdo fatores de
motivacao de participacao.

Outros tedricos, como: CANIELLO, PIRAUX e BASTOS (2012, p 13), sugerem
esses aspectos como motivacdo para a participacdo nas instancias colegiadas
territoriais, afirmando: “Portanto, teoricamente, a dialética entre identidade e
participacdo no quadro da implementacdo de politicas publicas territoriais podera

redundar num circulo virtuoso de desenvolvimento humano”.

1.6 Aplicagdes do conceito de capital social

Vérias aplicacbes do conceito de capital social foram levantadas na literatura
pertinente no sentido de buscar os caminhos para serem percorridos nesta
dissertacdo. Um quadro resumo dos referidos estudos orienta essa se¢cdo, como no
quadro 01, onde: i) Cada autor faz destaque a varias aplicacbes do conceito de
capital social de acordo com seu foco do estudo, , buscando o principio de
motivacdo as aplicacfes ensejadas; ii) De forma instrumental, quando a expectativa
€ a de obtencédo de beneficios como retorno pela participagcédo do individuo no grupo
social, portanto existem expectativas préprias de ressarcimento na disposicdo de
participacdo na rede de relacionamentos; porém os individuos podem participar da
rede sem a expectativa de retorno, por puro sentimento altruista, pois o atendimento
a sua satisfagdo é puramente na acao solidaria e abnegada, buscando dessa forma

apenas o reconhecimento e a incluséo no grupo.
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Quadro 01: Aplicacbes do conceito de capital social

Autor Motivacao Aplicacao

Desempenho escolar

Bourdieu Instrumental Segregacao agregativa

Redes de relacdes

Informacao

Reducdo dos custos de

transacao
Marteleto e Silva Instrumental Multidimensionalidade
Diversificagédo das

categorias de analise

Atitudes beneficentes

Altruistas Consciéncia de classes
Alejandro Portes Solidariedade confinada
Negdcios
Instrumental Reducéo criminalidade

Trocas assentes

Fonte: Elaborac&o do autor a partir de diversas obras dos autores

Diante de historicos de sucessos e fracassos, Bourdieu, apresenta mais um
conceito, o de “habitus”, que seria o conjunto de estratégias de enfrentamento do
mundo social, transmitido de forma tacita pelos grupos sociais a seus integrantes, de
geracdo em geracao.

Os investimentos em educacédo, baseados no historico de sucesso e fracasso,
“habitus” na concepc¢édo de Bourdieu, definiriam como altos os riscos de se investir
na educacdo de familias menos favorecidas, pois a caréncia dos outros tipos de
capital: cultural e econdémico determinariam a incerteza do risco (NOGUEIRA e
NOGUEIRA., 2002, p 24).

Entretanto, para a elite jA provida de capital econbmico e cultural, o bom
desempenho escolar é tido como algo natural, sendo o seu oposto algo bastante
improvavel e considerado desnecessario.

Lazzarini, Chaddad e Neves (2000) aplicam o conhecimento nos processos de
desenvolvimento sustentavel introduzindo a nog¢do do fortalecimento dos lacos

fracos, traduzidos por informagBes ou avancos tecnoldgicos, e dos lagos fortes
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desenvolvidos dentro do territério estudado e entre seus participes, ampliando a
confianga como aspecto tacito de relacionamento.

Os autores consideram que tais valores podem estimular o processo de
desenvolvimento por transmitir as empresas seguranca quanto a reducao dos custos
de transagcdo e com isso reposicionar o planejamento estratégico das empresas
quando dizem que “h& um grande interesse no conceito de capital social para
promover relacfes estaveis entre individuos em paises ou regides de forma a prover
crescimento econdémico sustentavel” (LAZZARINI, CHADDAD ENEVES , 2000, p
11).

Desse modo, a formacéo de redes sociais de colaboracao coletiva fortaleceria as
relacbes, altruistas ou instrumentais, entre fornecedores com o0s clientes ou
recebedores no sentido de reducdo dos custos de transacdo, aumento do acesso a
informacdo, aumento do poder de barganha, influéncia politica, solidariedade e
civismo (LAZZARINI, CHADDAD E NEVES, 2000).

Os mesmos autores trazem uma aplicacéo institucional do conceito de capital
social, quando tratam das estratégias empresariais, referindo-se aquelas de
desempenho econdémico diferenciado, atribuindo o acesso a recursos especificos e
exclusivos, onde novas abordagens séo trazidas para verificacdo desse aspecto, e
introduz na explicacdo desse desempenho a capacidade inovativa da empresa.

Sendo essa capacidade de renovar sua tecnologia de producdo impulsionada
pela obtencdo e pelo uso de informacdo de ponta, e isso, como resultante da
qualidade do relacionamento com o0s aspectos de governanca corporativa da
atividade exercida, caracterizando dessa forma um maior volume de capital social,
capacitando-a a sua diferenciacado (LAZZARINI, CHADDAD E NEVES, 2000).

Marteleto e Silva (2004) também abordam as aplicacdes do conceito de capital
social em aspectos de informacdo; nesse sentido, a reducdo da assimetria de
informacdes é preponderante para elevagédo dos niveis de confianca, estando ligada
aos meios de comunicacao no nivel mais geral ou a fontes pessoais.

Os autores, pertinentemente, atribuem natureza multidimensional ao conceito de
capital social, alertando para a necessidade de aplicar, no estudo do tema, varias
categorias de andlise e em diversos niveis, abordando varios aspectos socioldgicos,
educacionais, culturais e econdmicos, em alguns casos, de dificil diagnéstico e

mensuragao.
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Numa visdo mais direcionada ao territorio, os autores afirmam que um conjunto
de normas eficientes e redes sociais benéficas, facilita a cooperacdo entre
individuos do grupo, causando reducdo do custo de obtencdo e andlise da
informacgé&o, reduzindo, por conseguinte, 0s custos nas transagfes, 0 que seria uma
contribuicdo determinante no processo de desenvolvimento, ao gerar mais confianca
nas transacdes comerciais ou na aplicacdo de acdes publicas.

O capital social gera externalidades [...] entendido como um conjunto
de redes e normas, permitindo a reducdo dos riscos decorrentes das

relacdes entre desconhecidos e, consequentemente dos custos de
transacdo (MARTELETO e SILVA, 2004, p 45).

Os mesmos autores fazem uma leitura bastante complexa da visdo da ciéncia
econOmica sobre o capital social e sua discutida definicdo, mas apontam para o
consenso do entendimento, que é a Unica forma de capital cuja acumulacdo se da
com a continuidade de seu uso.

O capital social, segundo os autores, € produzido pela coletividade por redes de
relacbes sociais e pela capacidade de promover a redugcdo da pobreza, o
desenvolvimento e o bem-estar social, residindo nesse ultimo aspecto uma unido de
interesses das ciéncias econdémica e sociais (MARTELETO E SILVA, 2004).

Em Portes (2000), véarias outras aplicagbes para o conceito de capital social
foram observadas, a depender principalmente de suas fontes, instrumentais ou
altruistas, nestas exemplificam-se as atitudes beneficentes e a consciéncia de
classe, com ressalva explicada mais adiante.

As atitudes beneficentes sdo fortemente exemplificadas pelas doacdes
andnimas de grupos religiosos, em que a expectativa de ressarcimento reside
unicamente na satisfacdo do doador em observar o bom uso da doac¢é&o e no produto
gerado por ela ao ser convertido em melhorias para os beneficiarios, de forma
puramente cognitiva (PORTES, 2000).

A consciéncia de classe se enquadra nesse aspecto e, segundo Portes, é
gerada numa oOtica marxista, a partir dos elementos de identidade gerados pela
situacdo comum a qual os trabalhadores sdo submetidos, fazendo com que suas
acOes posteriores sejam de cooperacdo mutua, ocorrendo fechamento dessas
atitudes ao limite do grupo, caracterizando o conceito de “Solidariedade Confinada”
(PORTES, 2000, p 139).
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Putnam (1996) atribui em parte a incapacidade de alocar recursos em instancias
superiores de governo a baixa capacidade institucional do governo local, traduzida
pela igual capacidade civica de seus cidadaos.

Portes (2000) observa também a importancia do capital social no acesso a
recursos econdbmicos mais baratos, através de redes estabelecidas com influéncia
de instituicOes valorizadas e benéficas, quando diz:

Assim, 0s atores podem alcancar, através do capital social, acesso
direto a recursos econdmicos (empréstimos subsidiados,
informagcBes de negocios, mercados protegidos);[...] ou, em

alternativa, podem filiar-se em instituicbes que conferem credenciais
valorizadas(PORTES, 2000, p 135).

Outro aspecto importante é levantado por Putnam (1996), que afirma ser a
capacidade institucional dos governos dependente do contexto social em que estao
inseridos, dos valores morais da sociedade e da histéria civica do lugar.

Por outro lado, Higgins (2005), ao analisar o capital social na Colémbia,
preconiza que o fortalecimento das organizacdes comunitarias é perfeitamente
capaz de impulsionar melhorias na participacdo cidadd no controle politico das
instituicBes publicas locais, delegando aos governos uma relacdo mais horizontal
com a comunidade em detrimento da histérica politica clientelista verticalizada.

As combatidas relacdes verticalizadas de poder sdo formadoras do fendmeno do
“familismo amoral” em que, diante da escassez de recursos, naturais ou nao,
transigéncias sao toleradas contra a populacdo e em prol do grupo familiar que
busca apenas em si relagBes estaveis de confianca (BANFIELD, 1958); essa pratica
€ bastante comum em ambientes politicos onde herancas eleitorais séo
permanentemente repassadas como forma de manutencdo do “status quo”.

A quebra desses paradigmas de relacbes de poder e dominacéo € estudada por
Bourdieu (1992), que afirma que a juncéo de recursos atuais e potenciais atrelada a
uma rede de relagdes de familiaridade ou de reconhecimento em parte assimilada
pode acarretar mudanca de habitos sociais ou politicos com beneficios sociais.

O conceito de capital social € sempre citado na literatura atual como tema
recente nas analises econbmicas e sociologicas como forma de explicar
mecanismos intangiveis de desenvolvimento de capital.

Bourdieu (1992) caracteriza o capital em trés dimensdes: econdmica, cultural e

social, o capital econémico € proprio dos cidadaos, de conotacdo privada, e esta
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ligado diretamente aos fatores de producdo, aos bens econbmicos e materiais, é
cumulativo e reduz-se com o uso se nao for remunerado satisfatoriamente.

O capital cultural, segundo o préprio Bourdieu (1992) provém da educacao
formal escolar e possui importancia analoga ao capital econémico na reproducéo do
modo de produgédo dominante.

E por fim o capital social, sendo Bourdieu um dos primeiros autores a aborda-lo,
diz ser estabelecido sobre uma rede de relacionamentos mais ou menos
institucionalizada que identificam o individuo como pertencente ao grupo,
comecando com a familia, seguindo para outras instituicdes como clubes, grupos,
escola etc.

Outro autor importante do tema, ao estudar uma das republicas mais experientes
do planeta, a Italia, remanescente da Roma Antiga, Putnam (1996) focouas razdes
histéricas de civismo, com origens na ldade Média, época de poucos registros, de
onde resgatou indicios de acomodacdo da sociedade em organizacfes associativas
incipientes e focadas (em qué?), como de especificos profissionais em busca de
melhorias ou protecdo, para demonstrar o passado histérico dos governos
horizontais e para explicar niveis atuais de confianga, reciprocidade, normas e
sistemas, como elementos que possam explicar as diferentes capacidades de
desenvolvimento entre as regides do pais.

A outrora rica regido sul da Italia foi sucessivamente dominada por monarquias
absolutistas, centralizadoras, desrespeitosos das instituicdes terrenas, que deram
origem a sucessivos governos de desempenho institucional fraco que conferiram aos
cidadaos baixos niveis de confianca e altos de egoismo.

Essa perspectiva de Putnam € contestada por Skocpol e Morris (1999), que
tecem criticas ao que chamam de romantismo politico de Putnam, que prega uma
renovacdo endogena da sociedade sem intervencao do governo.

Polémicas a parte, é unissono o argumento de que o incentivo a criagdo de
capital social ndo é facil, mas necesséario ao funcionamento da democracia
(PUTNAM, 1996). Este trabalho pretende ir um pouco além, afirmando que a
plenitude dessa construgéo, apesar de almejada, ndo deve encerrar o conceito em
si, 0 processo construtivo € que determina a aproximac¢ao dos envolvidos.

O préprio Putnam (1996) ja detecta um declinio no associativismo americano no
fendmeno de “Bownling Alone”, numa alusdo ao habito daquele pais de jogar

boliche, motivado por mudancas nos habitos e valores culturais, fazendo com que
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0s cidadados passassem a valorizar mais o entretenimento televisivo do que o0s
tradicionais e interativos jogos de boliche.

Os conceitos de capital social e civismo de Putnam sdo adequados para atingir
0s objetivos deste trabalho, devido a historia civica deste continente, da formacao do
nosso povo e da identidade politica e amadurecimento social do territorio.

O historico de conflitos relativos a colonizacdo do territério candidata-se a
explicar os possiveis baixos niveis de capital social a serem encontrados, pois
alguns fatos, apesar de distantes cronologicamente, ainda reverberam fortemente
nas relagcdes sociais, como as comunidades quilombolas confinadas a rincbes ou
guetos, os indigenas constantemente usurpados de suas culturas e valores, 0 que
inflige a esses povos tradicionais baixos niveis de confianca.

Conflitos pela terra e politicos também corroboram essa visdo e, segundo
D"Araujo (2003), os traumas gerados por esses fatos possuem efeitos perversos e
duradouros na sociedade, que, pelos marcantes fatos, ainda vivos em suas
memorias, transferem as comunidades tradicionais a preferéncia pelo siléncio e

isolamento, ao risco de se maldizerem ou confiarem em outrem.

1.7 A mensuracéao do capital social - uma revisao

A pesquisa do Banco Mundial, que, em seu “Integrated Questionnaire for the
Measurement of Social Capital” (2003), procura estabelecer uma metodologia de
mensuracdo desse conceito, inspirou a forma de mensuracdo ou estimacdo, de
capital social, usada pelo Ministério de Desenvolvimento Agrario, embora se tenha
conhecimento da dificuldade dessa tarefa, como bem pode ser sentido na literatura
agui pesquisada.

Uma delas reconhece essa dificuldade, trata-se da contribuicdo de Grootaert,
Narayan e Woolcock, (2003, p 10). Sabiam os autores da dificuldade de mensuracéo
do capital social, pois tinham conhecimento de que um dos principais conceitos que
compdem a nocao de capital social € o de confianca, por sua origem cognitiva bem
como de dependéncia da capacidade perceptiva das pessoas.

A observacdo da confianca a luz das transagbes comerciais pode ser traduzida
em questdes como “emprestar ou tomar emprestado”, na capacidade crediticia da
comunidade junto a entidades privadas ou publicas, que expressam sua confianca

baseada nos niveis de efetividade das a¢cdes em baixos niveis de corrup¢ao.



24

Além de mensuracao especifica da regido analisada do capital social, Grootaert
(2003), torna-se de primordial importancia observar os impactos de projetos,
programas ou politicas publicas, sucessos ou fracassos, onde a influéncia do capital
social possa ser captada. Numa tentativa de unificar as diversas metodologias de
estimacédo do amplo conceito de capital social, Grootaert, C, Narayan, D, Jones, VN
e Woolcock, M (2003) elaboraram o questionario integrado para medir capital social.

Essa tentativa de transformar em dados quantitativos pesquisas sociais,
necessariamente parte de pressupostos qualitativos, observando aspectos
estruturais de redes de relacionamento ou grupos, e a extensdo desses
relacionamentos, com 0s quais, pessoas em situacdo de pobreza podem contar para
a superacao de sua condicao.

Dessa forma, medir o capital social nas dimensdes em que ele se apresenta é
indispensavel para avaliar os resultados sociais de a¢des publicas ou privadas e que
sejam observados aspectos de ligacdo (bonding) entre grupos sociais similares,
como familia, clubes, local de trabalho etc. (GROOTAERT, 2003, p 6).

As dimensdes de ponte (bridging) e de vinculagdo ou conexéao (linking) devem
ser mensuradas e observadas sob o mesmo angulo, Na primeira, examina-se a
ligacdo horizontal entre as organizagbes similares, e, na segunda, as relacdes
hierarquizadas em plano vertical com instancias superiores, de motivacdes
semelhantes; nesse caso, a superacéo da pobreza.

Varios aspectos sdo observados dentro dessas dimensdes, no questionério
elaborado pela equipe de Grootaert (2003), que destaca seis delas, sendo que o
primeiro trata de grupos e redes, partindo do pressuposto de que o capital social &
traduzido por um funcionamento eficiente de grupos semelhantes em torno de
associacbes (PEREIRA, CARNIELLO e SANTOS, 2011), ampliando a capacidade
de: facilitar decisdes, reduzir assimetrias de informacdo e comportamentos
oportunistas.

O Capital Social se constréi dentro de um grupo, nas familias,
associagOes, bairros ou até mesmo em municipios, com maior ou
menor eficiéncia, quanto maior a concentracdo de fatores como: a
canalizacdo para um objetivo comum entre seus membros, a
existéncia de confianga, bem como de solidariedade e reciprocidade
entre 0s mesmos, a efetiva participacdo de cada membro e ainda o

respeito as normas instituidas por estes grupos (PEREIRA,
CARNIELLO e SANTOS, 2011).
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O Questionario Integrado para Medir Capital Social (GROOTAERT, 2003), e Os
Instrumentos de Mensuracéo do Capital Social: Principais Diferencas Entre Métodos
Reconhecidos Mundialmente (PEREIRA, CARNIELLO e SANTOS, 2011)
mencionam a solidariedade como categoria de analise, mas ndo quantificam acgfes
solidarias, como mutirdes, trabalhos em grupo, permuta de méo de obra nem em
situacdes extremas de dificuldades ou catastrofes, fazendo-o quando conceituam
acoOes coletivas e cooperacao.

Mas, a confianca é classificada como de dificil mensuracdo, por se tratar de
conceito muito abstrato e diretamente ligado a aspectos cognitivos, porém desce ao
objeto quando investiga o nivel de confianga de “emprestar ou tomar emprestado”
(GROOTAERT, 2003, p 18), e recomenda efetuar cruzamento de respostas como
forma de ampliar a capacidade de mensuracao.

Medir acéo coletiva e cooperacdo (GROOTAERT, 2003, PEREIRA, CARNIELLO
e SANTOS, 2011) numa comunidade € basilar a uma mensuracdo de seu capital
social, pois a correlacdo entre sua existéncia e o estoque desse tipo de capital é
fortemente positiva para o caso de essas a¢gdes ocorrerem de forma espontanea e
nao sob o jugo de governos totalitarios.

A comunicacédo e a informacao sao quantificadas por Grootaert (2003), que leva
em consideracao a lista das fontes de informacéo e dos meios de comunicacdo, com
0 objetivo de reduzir a assimetria e evitar comportamentos oportunistas,
assegurando realizar investigacfes quanto as causas dessa desinformacao, caso o
nivel encontrado for considerado critico.

A coeséo e a inclusédo social sdo examinadas sob a otica da sociabilidade, do
conflito e da violéncia; o capital social; relativo a esses aspectos, mensura exclusao,
observando a existéncia de conflitos relativos a questdes étnicas ou de género,
sendo o termdbmetro para a negacdo desses conflitos a ocorréncia de interacdes
sociais frequentes.

Essas interagbes aludem a ocorréncia de manifestagdes: culturais, festas
comunitarias, visitas a residéncias, encontros espontaneos em espacos publicos e
participacdo da comunidade em grupos culturais de manutencédo das tradicdes,
medindo a ocorréncia e a participagédo da sociedade.

A ocorréncia de conflitos indica baixo estoque de capital social, pois, além de

fomentar a violéncia, aumenta a inseguranca e corrompe a unidade e a identidade
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social da comunidade, que assim tem dificuldade para tragar planos e objetivos
comuns.

Segundo o Questionario Integrado para Medir Capital Social (GROOTAERT,
2003, p 21), a capacidade dos cidaddaos em negociar, tomar parte, controlar e
responsabilizar as instituicbes que afetam suas vidas refere-se a autoridade e a
acao politica, e isso ultrapassa o0 conceito de capital social, mas igualmente visa
tornar mais ageis 0s 0rgdos governamentais na remocao de barreiras e na criacao
de oportunidades sociais, dessa forma o capital social € medido através do volume
e da extensdo da rede hierarquizada de relacionamento, ou seja: Linking, no
conceito de Halpern (2005).

Vérias referéncias sdo encontradas em Halpern (2005) dedicadas as dimensdes
de capital social, no “Relatério Final do Empréstimo n° 4625, no Projeto de Combate
a Pobreza Rural — PCPR” (2010) “Tecendo Redes Inovadoras”. Tratam das
dimensdes i) Associativa e de Emponderamento ou “Bonding Social Capital’
(HAPERN, 2005, p 27), que consistem no desenvolvimento das habilidades,
capacidades e organizacdes das pessoas pobres das zonas rurais com vistas a
produzirem mais e com mais eficiéncia (PRORURAL, 2010, p 9); ii)Dimensao
desenvolvimento de aliancas ou integragao, ou “Bridging Social Capital” (HALPERN,
2005, p 27) referente a interagdo com a cadeia produtiva ou de abastecimento do
bem ou dos bens, com vistas'a eliminacdo dos entraves mercadologicos que séo
atingidos por lacos fortes de confiangca (PRORURAL, 2010, p 9); e, iii) Dimensao de
vinculagao institucional, ou “Linking Social Capital” (HAPERN, 2005, p 27), onde a
utilizacdo das redes sociais externas para fortalecer as relacdes das organizacdes
de produtores com outras mais fortes e de maior poder econdmico ou institucionais
visem a incentivos de inovacdo, de gerenciamento de riscos e gestdo de conflitos,
todos imbuidos do propdésito de melhoria dos niveis de confianca das comunidades
(PRORURAL, 2010, p 10).

Embora reconheca, neste trabalho, que ha dificuldade em medir o capital social
e as criticas ao conceito, essa tarefa é interpretada como um desafio, pois 0s
resultados serdo compensadores para estudos de aspectos qualitativos do contexto
social e politico. Esses conceitos serdo usados para investigar a influéncia das
dimensdes, segundo HAPERN (2005), para avaliar a capacidade de municipios
pleitearem recursos do PTC junto as instancias superiores de governo e esclarecer

outros determinantes de acesso, se for o caso.
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1.8 O capital social e a politica de desenvolvimento territorial

O desenvolvimento territorial tornou-se recentemente um desafio para os
gestores publicos. Os conceitos de territério e capital social, no sentido de locus da
politica de desenvolvimento, simultaneamente, ganham relevo nos dias atuais. O
primeiro, territério, € entendido neste trabalho como a delimitacdo dada pelas
identidades socioecondémico cultural e ambiental. O segundo, capital social, é visto
como um elemento que viabiliza resultados de politicas de maior alcance no
territério. E considerado como uma evolugéo social de cooperagéo de grupos e/ou
entre grupos que participam do processo regional de desenvolvimento. Dele
depende a sustentabilidade das acdes, e os resultados da politica voltada para esse
fim dependem em grande parte do capital social local.

A elevacao do capital social origina retorno futuro no rendimento médio familiar,
influenciando por sua vez as relagcfes entre individuos ou grupos informais segundo
Putnam (1996). O crescimento da producdo e, consequentemente, da renda média
familiar estabelece outras relacbes com industrias, ou mercados, capazes de
expandir a liberdade econémica (SEN, 1999). Soares, Abreu e Navaes (2010), em
estudo junto as comunidades rurais de baixa renda em Pernambuco, encontraram
resultados capazes de fazé-las concordar com Putnam (1996) e diversos outros
autores, ao afirmarem que com se isso a visdao do “Desenvolvimento como
Liberdade”; e a formacdo de conselhos municipais € uma prova inconteste desse
tipo de desenvolvimento, o participativo.

Favareto e Demarco (2003), analisando o crescimento do numero de
conselhos municipais de desenvolvimento rurais no Brasil a partir de 2001 e outros
aspectos, apontam para falhas ou precariedade de funcionamento, porém detectam
a oportunidade real da sociedade civil em assegurar sua participacdo politica e de
promover a gestao social com efetividade.

Nesse sentido, Marteleto e Silva (2005) destacam a importancia da informacéo
na sustentabilidade de redes sociais na reducdo dos custos de transagdo ao se
fomentar o capital social em comunidades. A complexidade de funcionamento

dessas redes pode ser ilustrada através da Figura 04, a seguir.
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Figura 4: Esbogo de rede de produtores no Agreste Meridional
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Fonte: Projeto de Combate a Pobreza Rural — PCPR, Empréstimo n® 4625 — 1BR,
Relatoério Final, 2010.

Em que pese a complexidade das redes da qual resultam as deficiéncias de
funcionalidade desses conselhos, os ganhos com a participacdo nas politicas de
desenvolvimento territorial compensam, e sdo de importancia fundamental para a
guebra do paradigma histérico da politica brasileira, ou seja, a falta de participacao
popular na gestédo da coisa publica.

Os Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e Sustentavel — CMDRS'’s,
gue sdo as instancias mais capilares da Politica de Desenvolvimento Territorial,
encontravam-se, segundo Favareto e Demarco (2003), no inicio do processo de
territorializacao, em trés niveis de funcionalidade, cujo contexto historico, apesar de
atenuado, persiste atualmente.

O primeiro nivel de capital social inclui aquele que consegue articular forca
politica em seu territério com vistas ao desenvolvimento local sustentavel, e,
integrado, ndo apenas da agricultura, mas de atividades que se relacionam;
caracterizando alto volume de capital social, em um patamar menor, aqueles que se
restringem a cumprir as formalidades burocréticas.

Nesses conselhos a funcionalidade atende apenas as demandas dos repasses
de recursos que normativamente pressupfem o debate e a determinacdo pelo
colegiado, sendo esse o tipo de funcionalidade mais frequente para o universo
estudado e seguramente representa a maioria do universo dos conselhos brasileiros.

No nivel de capital social mais baixo, estdo posicionados os conselhos que néo
conseguem cumprir as exigéncias legais e burocraticas, sendo, por esse motivo,

avaliados como um grupo que apresenta desempenho sofrivel em seu
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funcionamento. Relativamente ao PTC, embora o capital social seja primordial em

seus mecanismos de repasses de recursos, ndo aparece de forma explicita.

Para finalizar, diante do exposto, sdo destacados os seguintes pontos em que

as contribuicbes dos autores pesquisados foram Uteis para tornar clara a presenca

do capital social na politica de desenvolvimento territorial estudada, PTC:

capital social € um processo cuja formacéo e reproducdo se da ao longo
do tempo;

a reproducéo do capital social ocorrera a partir do reconhecimento de seu
poder simbdlico, da forma instituida e dos beneficios auferidos.

o capital social permite a formacdo de redes sociais de colaboracéo
coletiva, fortalece as relacdes, promove 0 aumento do acesso a
informacdo, o aumento do poder de barganha, a influéncia politica, a
solidariedade e o civismo;

permite observar a natureza multidimensional ao conceito de capital
social;

numa visdo mais direcionada ao territério, um conjunto de normas
eficientes e redes sociais benéficas facilita a cooperacao entre individuos
do grupo que proporcionam efeitos benéficos ao processo de
desenvolvimento, ao gerar mais confianca na implementacdo de acfes

publicas;

para transformar em dados quantitativos pesquisas sociais,
necessariamente se parte de pressupostos qualitativos, e

o capital social, embora seja uma categoria abstrata, é possivel de ser

guantificado por sua intensidade.

As argumentacdes observadas neste capitulo esclarecem a interferéncia dos

diferentes niveis de capital social na vida cotidiana das pessoas e na capacidade

institucional dos gestores publicos, de seus espacos de convivéncia, ho caso em

tela, dos municipios integrantes do Territorio Rural do Agreste Meridional de

Pernambuco, o Territorio da Cidadania aqui estudado.
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1.9 Patrimonialismo — uma forma de gestao

O conceito de patrimonialismo foi enfatizado nos estudos sobre a formacéo
politica do Brasil, como € visto em (SORJ, 2001, p 13), que diz ser ele ‘A
apropriacdo privada dos recursos do estado, seja pelos politicos ou funcionarios
publicos, seja por setores privados”.

Esse conceito encontra forte semelhanca nos dias atuais, através da observacéo
do comportamento dos gestores municipais, que priorizam de fato as formas
verticalizadas de obtencdo de recursos e de gestdo municipal, em detrimento da
adocao de formas horizontais de acgbes, o que desestimula a ocorréncia de gestédo
participativa ou do funcionamento de conselhos, criando condicfes de esvaziamento
ou de ostracismo da base social nos processos politicos, uma vez que “o0s
representantes do poder publico pouco participam das reunides, especialmente os
prefeitos municipais”, de acordo com (CANIELLO, et al, 2012, p 12).

Essa forma verticalizada de gerir o municipio estabelece e cria o vicio de o
gestor municipal buscar recursos diretamente com o politico de seu relacionamento
através do mecanismo institucional “emendas parlamentares”, ou através de
‘repasses obrigatoérios” que, segundo SORJ, (2001, p 13), é uma particularidade
brasileira, porém, ndo exclusiva dessa sociedade.

O desprezo dos gestores municipais em relacdo a formas mais participativas de
gestdo demonstra o quanto essa forma verticalizada de gerir esta arraigada na
cultura da sociedade, que pouco se rebela quanto a isso. Ha reflexos do sentimento
de patrimonialismo, do coronelismo, do patriarcalismo, e de todas as demais formas
semelhantes de herancas histdricas da politica brasileira nos municipios.

As raizes desses processos sdo analisadas por Faoro (1998), que identifica
ainda na formacdo da Patria M&e Portugal, na saida do feudalismo e na
consolidacdo do poder monarquico, vestigios e elementos explicativos do decorrente
processo que culmina com a formalizacdo do poder politico no Brasil.

O foco capitalista da monarquia portuguesa surge desde o estabelecimento da
nacéo, quando o pais definiu seus limites geograficos. De acordo com Faoro (1998),
o restante da Europa saia do obscuro periodo do feudalismo quando Portugal
estabeleceu um sistema politico avancado para a época, baseado em conceitos

fundamentalmente capitalistas, que foram: valorizacdo da propriedade, cobranca de
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impostos, confisco do direito de heranga dos “sem filho”, pagamento aos nobres por
servicos militares e doacOes de terra em recompensa a servigcos prestados.

Para o referido autor, todos esses fatores mercantis de governo levaram a coroa
portuguesa a angariar e acumular muita riqueza, com a qual protegia seus cidadaos,
mas que nao distinguia da riqueza particular o caixa ou erario necessario ao
cumprimento das obrigacbes com o0s suditos, caracterizando assim o0
patrimonialismo monarquico.

Na monarquia patrimonial, o rei se eleva sobre todos os suditos,
senhor da rigqueza territorial, dono do comércio — o reino tem um
dominus, um titular da riqueza eminente e perpétua, capaz de gerir

as maiores propriedades do pais, dirigir o comércio, conduzir a
economia como se fosse empresa sua (FAORO, 1998, p 20).

ApGs as descobertas ultramarinas, aventuras também mercantilistas e
expansionistas, fundamentadas pela inovacdo tecnoldgica propiciada pela
capacidade de navegacdo da nacdo portuguesa, levaram para varias partes do
mundo os valores portugueses de organizacdo social e de governo.

As transformacgdes advindas das descobertas de novas terras sdo marcadas por
interesses capitalistas e sdo acentuadas em varios setores da economia e no
espaco geografico, porém a organizacéo social e o dominio do poder sdo orientados
para manterem-se intactos a todo custo.

Dessa forma a coroa portuguesa nao delegava soberania aos donatarios das
sesmarias, apenas dava-lhes o direito de exploragcdo, com a evidente cobranca de
impostos, na intencdo de reaver o poder auferido a qualquer instante, poder esse
gue ndo se concedia a individuos que ndo fossem pertencentes as classes mais
importantes, que na patria mae obedeciam ao sistema de “estamento”.

Nesse sistema, 0 acesso aos privilégios era exclusividade dos nobres, militares
experientes e leais, e a burocratas confiaveis. Quanto as classes menos favorecidas,
sua ascensdo social era medianamente dificultada, porém ndo se igualava ao
sistema de castas indiano.

Esse sistema classista, de acordo com FAORO (1998), foi posteriormente
arrefecido na coldnia brasileira em virtude da escassez de mulheres de nobre estirpe
para casamento com os filhos dos nobres que aportaram para colonizar a nova terra,
0 que permitiu essa “transgressao’.

Porém o sentimento classista da nobreza politica, em atos de dominio de poder

e “o estado patrimonial ndo respeitara o peso dos séculos” (FAORO, 1998, p 10); e
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sua relevancia historica no periodo colonial, caracterizado pelo cultivo de cana de
acucar e pela importancia econémica do trabalho escravo, consolidou o poder dos
proprietarios rurais, na figura central do senhor de engenho.

O poder dos proprietarios rurais solidificou o patriarcalismo e encontrou
fundamentacdo no sentimento do patrio poder, gerado pelo isolacionismo das
propriedades rurais e dos engenhos e da necessidade de seguranca, e a figura
central do pai tinha que auferir confianca nesse aspecto. Nesse sentido, todos Ihe
deviam obediéncia cega, pois na necessidade do combate ndo ha tempo para se
discutir ordens.

O medo constante de ataques ou saques provenientes de bandoleiros ou nativos
alavancou esse sentimento, que, mesmo com a derrocada das atividades rurais e a
crescente urbanizagdo da sociedade brasileira, ndo se conseguiu exterminar; pelo
contrario, o autoritarismo paterno contaminou outras atividades no novo ambiente,
notadamente a politica (HOLANDA, 1995, p 82).

Essas propriedades dos “coronéis” eram atribuidas a aspectos cognitivos de
inteligéncia, pois em varios casos ndo havia muita escolaridade entre esses
senhores, sendo sua admiracdo e respeito atribuida a coragem, astucia, habilidade
ou truculéncia.

No Brasil, o crescimento nos nucleos urbanos foi acompanhado pela
consolidacdo do poder e de dominios rurais, caso dos senhores de engenho, que
exerciam com peculiar arrogancia as fun¢des e o dominio politico das instituicbes da
época, revoltando as classes ndo agrarias que nao encontravam apoio na corte para
ampliar poderes (HOLANDA, 1995).

As classes surgidas no ambito das cidadelas que pleiteavam ampliacdo de seus
poderes ndo apenas se frustravam nessa expectativa como, pelo contrario, eram
marcados como impertinentes pela corte, que valorizava os titulos de senhores de
engenho quase ao nivel dos titulos de nobreza.

Verifica-se o0 estabelecimento de uma nova classe politica e de poder: o
coronelismo, que possuia vinculagcéo vertical de poder, obtido pela acumulagcéo de
rigueza oriunda da grande propriedade rural, e da expectativa de reciprocidade das
boas amizades politicas, representando a alianca do poder rural com o poder politico
central com o objetivo de sua reproducao pelas vias eleitorais.

Ao coronel cabia o aliciamento dos votos, tocados “como quem toca tropa de

burros”, motivados por gratiddo ou medo, e aos politicos superiores, governadores,
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por exemplo, que dispunham de “o cofre das gracas e o poder da desgraca’
(FAORO, 1998, p 632) cabia o direcionamento das “verbas do eréario, dos empregos,
dos favores e da forca policial” (FAORO, 1998).

Diante da incapacidade financeira dos municipios, escreve Faoro, floresce a
figura do coronel, que financia oS servigos essenciais, obras de infraestrutura
publicas e a seguranca, na expectativa e na confianca de ser generosamente
recompensado pelo estado, em oportuna ocasiao.

O coronelismo dessa forma constitui-se na extremidade de um sistema politico,
cuja delegacédo de poder advém do detentor maior, cuja generosidade é tanto maior
guanto maiores forem os préstimos e a obediéncia ao coronel em termos
eleitoreiros, sob as mais variadas artimanhas.

As véarias maneiras de reproducdo dessa estrutura de poder ndo interessava ao
poder central, que apenas se interessava em manter-se no poder, independente da
forma: elei¢cbes fraudadas, intimidadas ou usurpadas pos-sufragio. Essa a principal
caracteristica do processo politico na época.

Essas acbes eram impostas a populagédo sob a justificativa de que o povo nao
saberia escolher, através do voto seus representantes e espalhariam o sangue e a
barbarie. De acordo com FAORO (1998), estabeleceram-se fraudes dos tipos
conhecidos como: “chapa voadora”, voto duplo ou triplo pelo mesmo eleitor, eleicbes
a “bico de pena”, e varias outras.

Na primeira fraude, havia um rodizio da primeira cédula, que ndo era depositada
na urna pelo primeiro eleitor, e era sistematicamente preenchida pelo cabo eleitoral;
a segunda é descrita por Faoro como uma conivéncia dos mesarios para com
eleitores que regressavam varias vezes a cabine de votacdo, ja que ndo assinavam
nenhum livro de presenca; e a terceira, € mais perversa, consistia na lavratura das
atas eleitorais, apds a votacdo, em conformidade com a vontade do comandante
politico (FAORO, 1998).

Esses atos fraudulentos tinham ao menos tacita aceitacdo entre os pares da
politica, como dito na fala atribuida a um deputado da época: “Nenhum deputado,
porém, tem autoridade moral para proferir libelo acusatério. A origem do nosso
mandato é a mesma: bico-de-pena e ata falsa”. Frase atribuida a Carlos Peixoto em
1910 (FAORO, 1998, p 652).

Para tal sistema, corrompido em sua base politica, ndo surpreende a qualidade

dos resultados em que os representantes eleitos seriam comprometidos com causas
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impopulares ou regidos por interesse proprios. Holanda (1995) e Faoro (1998)
corroboram essa interpretacdo. (HOLANDA, 1995, p 79) as exemplifica através das
acOes de Irineu Evangelista de Sousa, Bardo de Maua, que se utilizava abertamente
da palavra no plenario da camara para advogar em favor de interesses proprios,
interceder por parentes e vir ainda a ser admirado por suas ‘“iniciativas
progressistas”. Atualmente, a esséncia patrimonialista ainda esté presente, e vem se
consolidando, como descreve Bernardo Sorj (2001, p 15) na “burguesia contratista
do patrimonialismo privado”, referindo-se a uma classe que cumpre papéis e corre
riscos pelos gestores, resolve pendéncias burocréaticas, formula pleitos e projetos,
articula aliancas politicas e eleitorais, executa obras e servicos contabeis, sendo

bem remunerada para exercer esse papel.

1.10 O patrimonialismo e a corrup¢cdo como comportamento de Rent-

seeking

Alguns autores destacaram o comportamento das elites latifundiarias de épocas
passadas em suas relacdes de proximidade com a classe politica, para firmar
parcerias administrativas e, concomitante a isso, promover a reproducao do estado
de coisas, sem franquear o acesso aos grupos minoritarios e ascendentes de
negros, comerciantes e burocratas do funcionalismo publico.

E na formacdo politica do Brasil que Faoro (1998) e Sorj (2001) destacam
elementos de uma distincao difusa entre o patriménio publico e o privado exercida
pelos detentores de poder, analisando primeiro as raizes de uma elite politica do
Pais onde nao € rara a observacao desses casos nos dias atuais, principalmente em
lugares afastados e de menor desenvolvimento.

Nesse cenario a manipulacdo do ambiente politico para aufericdo de vantagens
pessoais era a pratica comum e ndo contestada pela sociedade, por medo ou
aceitacdo tacita; esse comportamento perverso ndo difere substancialmente do
conceito de “rent-seeking” (MACIEL, 2005, p 7), atualmente empregado para definir
a obtencao de vantagens pessoais auferidas “sobre recursos escassos as custas de
perda social” (TOLLISON, 1982, p 578, apud maciel 2005).

A corrupcdo no Brasil se enquadra nesse comportamento e colabora na
implementacdo de barreiras ao desenvolvimento quando gera desperdicio social.

Segundo Maciel (2005), desperdicios do desprovimento do acesso da populacao a
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bens e servicos que lhes seriam assegurados sem a existéncia do fendmeno
corruptivo.

Além disso, o fendmeno corruptivo € capaz de promover a reversao de valores
positivos de uma sociedade, como o trabalho com eficiéncia, pois, se o0 parasitismo
oferece oportunidades lucrativas, a alocacéo de talentos serd prejudicada (MACIEL,
2005, p 5), desmotiva a competitividade em favor de comportamentos oportunistas.

Por outro lado, na opinido de MAURO (1997, p 140 APUD MACIEL, 2005, p 25),
o comportamento “rent-seeking” da corrupgao infligira fortes restricées de mercado,
quando empresas menos competitivas demorardo a sair do mercado devido a
proximidade com o nicho nédo transparente e corrupto, reduzindo o interesse das
empresas mais competitivas pelo mercado corrrompido diante da expectativa de
dividir seus lucros com funcionarios publicos corruptos.

Em suma, as principais caracteriticas do comportamento “rent-seeking” da
corrupcao, entre suas diversas causas e efeitos, estédoligadas as formas de acesso a
recursos de canais menos participativos, sob o simples principio de que é preferivel
negociar acordos de baixa transparéncia com o menor nimero de pessoas possivel,
como forma de resguardar a assimetria de informagao.

Esse tipo de comportamento no Brasil e no Nordeste em particular esta ligado
aos canais verticalizados de acesso a recursos, onde as emendas parlamentares
ocupam lugar de destaque; os estudos de Sodré e Alves (2010) apontam essa
relagdo baseados em “Estudos dos Relatérios do Programa de Fiscalizacdo da
Controladoria-Geral da Uniao”.

Os autores estudaram os Relatérios de Fiscalizacdo de Municipios por Sorteio
da Controladoria-Geral da Unido dos anos de 2006 e 2007, em 240 (duzentos e
quarenta) municipios, 4,3% (quatro virgula trés por cento) do total dos municipios
brasileiros, separando-os em dois blocos; no primeiro, 0s municipios que receberam
ao menos uma emenda parlamentar; e, ho segundo grupo, 0S municipios que nao
receberam tais repasses (SODRE e ALVES, 2010, p 426).

O cruzamento desses dados e suas analises de testes de hipdteses e analise de
regressao e de sensibilidade proporcionaram a interessante conclusdo de que a
ocorréncia de repasses de recursos via emendas parlamentares aumentam em
“25% a constatagdo de irregularidades” nos relatérios da CGU (SODRE e ALVES,
2010, p 426).
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Os referidos autores, detalham ainda mais a pesquisa, analisando a gravidade
dessas constatacdoes classificando-as em: i) problemas administrativos; e ii)
problemas graves; nos primeiros sao consideradas as falhas administrativas ou
institucionais; e, dentre as segundas, estdo os atos mais graves e dolosos, como
indicios de fraudes, superfaturamento ou desvio de finalidades (SODRE e ALVES,
2010, p 424).

Nesses casos a simples existéncia de emendas parlamentares causou aos
municipios recebedores aumento no numero de constatacdes graves em 49%
(quarenta e nove por cento), porém, o mesmo estudo demonstra que os casos de
irregularidades independem do volume de recursos repassados sob a forma
verticalizada, quando afirma que “nao existe relagdo estatisticamente significante
entre a quantidade de recursos recebidos via emenda parlamentar e corrupgéo nos
municipios estudados” (SODRE e ALVES, 2010, p 429).

Adicionalmente, o mesmo estudo indica, em suas consideragdes finais, que “a
alternativa de capacitacdo de agentes publicos municipais ndo ataca diretamente o
problema da corrupcdo via emendas parlamentares” (SODRE e ALVES, 2010, p
431), desvalorizando a proposta de gestao social implementada pelo PTC.

Essa dificuldade de implementar uma gestao social eficiente ou qualquer outra
forma de fiscaliza¢do quanto aos recursos oriundos das emendas parlamentares tem
incentivado propostas para sua extingdo ou desestimulo ao seu uso em forma de
barganha politica, como demonstra o autor. “Moeda de troca entre os poderes
legislativo e executivo [...] utilizadas num processo de alienagao cuja finalidade n&o
reflete com fidelidade as necessidades sociais” (PIRES, 2005, p 3); com isso o0 autor
diz que as emendas parlamentares muitas vezes ndo servem para cumprir objetivo
proposto, mas sim, enfatizar um determinado grau de relacionamento entre o gestor
municipal e seu representante no poder legislativo.

Em defesa da gestdo social local, Weber (2006), também analisando relatérios
da Controladoria-Geral da Unido, mas dessa feita, das auditorias em 215 (duzentos
e quinze) municipios brasileiros, conclui que o capital social formado e medido pela
densidade associativa dos municipios é capaz sim de influenciar positivamente na
reducéo de casos de desvio de recursos publicos (WEBER, 2006, p 18).

O autor utiliza dados do IPEA-IBGE de 2004 para listar e quantificar as
associacOes privadas e sem fins lucrativos existentes nos municipios estudados;

nelas incluiu diversos tipos de associacdes, como grupos de defesa de meio
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ambiente, associacdes de consumidores, etc. e excluiu algumas outras formas
associativas, como partidos politicos, condominios de edificio, entidades sindical.

Estabeleceu seu indice de densidade associativa dividindo o nimero dessas
associacdes por lote de mil habitantes e através de estudo estatistico de correlacao
candnica pbéde concluir que “quanto maior o desenvolvimento socioecondmico e a
intensidade associativa, menor é o indice de corrup¢gdo nos municipios,
considerando os repasses dos programas de educagéo e saude” (WEBER, 2006, p
82).

O autor restringe seus estudos aos repasses dos programas de saude e de
educacao por serem os valores de maior vulto, e por isso 0s mais interessantes a
comportamentos oportunistas.

Em suas conclusdes o autor argumenta que ha uma correlagéo “moderadamente
forte entre a densidade associativa nos municipios e a reducdo dos casos de
corrupcao” (WEBER, 2006, p 98), e aconselha os governos a fomentar o capital
social, apesar dos riscos da partidarizacdo e do esvaziamento dos conselhos
municipais.

O esvaziamento se d& atrdves da cooptacdo pela politica tradicional e pela
formacdo de rede clientelista, criada num ambiente de pobreza ou estado de
necessidade da populacao, capaz de justificar essa entrega do poder delegado aos

conselhos para o politico tradicional e patrimonialista.
1.11 Modelos de analise de politicas publicas

Para o entendimento deste trabalho cientifico, € esclarecedora a ilustracéo
sequencial l6gica de seu processo de constru¢do, com vistas ao cumprimento dos
objetivos almejados, como segue.

Com vistas a analise da politica de repasses de recursos publicos ao Programa
do Territério da Cidadania (PTC) em Pernambuco, utiliza-se o modelo de Easton
(1965) encontrado em Dye (2009). Nesse modelo rejeita-se a no¢éao de equilibrio e
considera-se o sistema politico como um fluxo continuo de resposta ao ambiente
externo, conforme Figura 05 a seguir. Nesse caso, considera-se que 0 sistema
politico é "um conjunto de interacGes abstraidas da totalidade do comportamento
social, por meio das quais valores sdo alocados de forma autorizativa para uma

sociedade".
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Figura 5—- Modelo heuristico de andlise de politicas publicas

PROCESSAMENTO

INPUTS OUTPUTS RESULTADOS
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Deciséo Politica
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Fonte: Dye, 2009

Inspirado no referido Modelo Heuristico de Andlise de Politicas Publicas, que
relaciona padrdoes de comportamento e acfes, procurou-se iniciar o entendimento do
sistémico da Politica de Financiamento do Programa Territério da Cidadania com o
propésito de converter inputs (demandas e apoios) em outputs (decisdes). Os
principais elementos do sistema sdo acdes politicas (decisdes, demandas, apoios,
acOes de implementacao etc.). Esse sistema determina, em sua fronteira, o que é
sua parte e 0 que ndo €, ou quais acbes sao consideradas politicas (endégenas) ou
nao (acdes exdgenas e condicdes do ambiente).

Vale salientar que, de acordo com Dye ( 2009 ), o modelo apresenta fragilidades
na abordagem dos elementos analiticos do processo de decisdo politica e sua
implementacdo por seguirem fases restritas lineares preestabelecidas, além de
restringirem-se a identificacdo de inputs. No entanto, serve para os fins aqui
perseguidos, por seguir uma perspectiva sistémica. Nesse sentido, outros modelos o
complementardo de acordo com a necessidade imposta pelos objetivos. Portanto,
adota-se a postura de multimodelos de andlise da politica.

No caso dos repasses de recursos, seus mecanismos podem ser descritos a
partir de trés modelos além do acima exposto. (1) O modelo de elite explica os
repasses que acontecem por via das emendas parlamentares. Por outro lado, para
explicar os repasses para o PTC, principal objeto desta dissertacdo, é necessario
gue mais dois diferentes modelos sejam utilizados: 2) o modelo institucional, e 3) o
modelo de grupos de interesse. Estes apresentam dois diferentes mecanismos de

repasses de recursos.
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)] Modelo de elite
A frase “Todo poder emana do povo, que 0 exerce por meio de representantes
eleitos ou diretamente, nos termos dessa constituicdo” (art. 1°, paragrafo Unico,

Constituicdo Federativa do Brasil de 1988, disponivel emwww.planalto.gov.br acesso

em 07/03/2014) permite imaginar que as politicas publicas sdo demandadas pela
populacao e atendidas pelos governos.

Porém o modelo elitista de analise de politicas publicas sugere uma inversao
nessa logica, que passa a afirmar que, diante da apatia da populacdo e de sua
incapacidade de discernir e de priorizar as proprias demandas, as politicas publicas
na verdade refletem as predilecdes das elites; dessa forma elas deixam de acatar as
demandas populares para, através de tentativas por parte da elite dominante, suprir

a necessidade do povo.

Elite

Orientacdo das politicas

Funcionarios e administradores

Execucdo das politicas

Massa

Fonte: Elaboracao do autor

Tais politicas, por dificilmente encontrarem identidade nessas camadas da
populacdo, possuem forte tendéncia ao insucesso, mas teimosamente s&o
implantadas e passivamente sdo aceitas pela populacdo devido ao estado de

necessidade que a impede de promover rejeicdo ou juizo de valor sobre a acéo.
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As caracteristicas dessa teoria elitista sdo encontradas em sociedade onde o
poder esta concentrado entre poucos cidadaos, e a grande massa da populacédo nao
consegue se representar nas instancias decisérias; e a camada superior de maior
poder € formada pela classe mais abastada economicamente que permite
movimentos lentos de ascendéncia, @ mesmo assim restritivo aos que aceitam seus
valores basicos.

Uma terceira caracteristica € a pouca influéncia direta da massa apatica sem
que, necessariamente as politicas publicas formuladas venham de encontro ao bem-
estar da populacdo, mas apenas que a responsabilidade e os méritos da
implementacéo sejam da elite e nunca das massas.

Dessa forma a teoria das elites considera as massas passivas e mal informadas,
sendo de interesse fundamental a manutencéao do estado de coisas, como forma de
promover a reproducéo do poder, acarretando mudangas lentas e incrementais nas

politicas publicas em contraponto as mudancas revolucionarias e necessarias.
i) Modelo institucional

O modelo institucional de analise de politicas publicas, como sugere o préprio
titulo, tem foco no funcionamento das instituicbes envolvidas na implementacdo das
politicas; de fato, o respaldo para o pleno exercicio € conferido pelas instituicdes
governamentais, que vao do congresso nacional aos municipios, passando por
ministérios, secretarias, estados, assembleias, camaras etc.

Com vistas a analise da politica de repasses de recursos publicos ao Programa
do Territério da Cidadania (PTC) em Pernambuco, utiliza-se neste trabalho o modelo
institucional, verificando o grau do envolvimento e funcionamento das instituicoes
que tém acdes no programa, com a finalidade de promover a consolidacdo do
programa buscando implementar nas bases os principios de desenvolvimento nele
contido.

Os principios de legitimidade e de universalidade envolvem as politicas publicas
conferindo carater legal acessivel ou obrigatorio a todos os membros da sociedade,
beneficiando-os ou coibindo os infratores, aplicando san¢des de forma autorizada,
universal e igualitaria.

Essa tipologia por vezes nao foca as relagdes existentes entre as instituicoes em

si, mas apenas as funcodes individuais de cada uma delas, trazendo prejuizo para
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aspectos do desenvolvimento, porém, se forem orientadas para desobstruir as acdes
publicas, podem apresentar consequéncias politicas positivas (DYE, 2009).

O lado positivo dessas interacdes €, principalmente, visto quando se trata de
promover inter-relacionamentos entre niveis hierarquizados de instituicdes
governamentais, como federal com estadual, estadual com municipio, ou vice versa.

Aprimorar as relacdes institucionais seria mais benéfico para o sucesso das
politicas publicas do que as mudancas institucionais, que ocorrem devido a ablepsia

politica ou a estratégica tentativa de obscurecimento de administracées anteriores.
iii) Modelo de grupos de interesse

Para o modelo de analise de politicas publicas que segue a teoria dos grupos, a
figura do individuo perde relevancia ao afirmar que “os individuos s6 sdo importantes
na politica quando agem em nome de grupos de interesse” (DYE, 2009), fazendo do
grupo o principal interlocutor com o governo.

Ao governo cabe o papel de promover a harmonia entre 0S grupos,
estabelecendo normas de convivéncia entre eles, realizando acordos, estabelecendo
acOes de consolidagéo desses acordos ou normas e monitorando o cumprimento do
que foi estabelecido.

Nesse cenario, as politicas publicas sao os instrumentos do governo usados
para estabelecer esses acordos, mantendo a harmonia entre 0s grupos de
interesses, por vezes compartilhados, por vezes conflitantes.

O ponto de equilibrio a ser buscado quando os interesses dos grupos nao sao
compartilhados € determinado pela forca politica do grupo ou da capacidade
reivindicatoria de seus individuos, aproximando-se daquele de maior forca politica e
distanciando-se do de menor forca.

A forca politica do grupo é func¢do do numero de individuos, de sua organizacao,
identidade ideolégica e foco reivindicatério, além de liderangca e acesso aos
formuladores das politicas, que, em tese, sdo 0s personagens politicos.

Aos politicos € exigida grande habilidade de negociagéo e lhes cabe a fungao de
ponderar constantemente as pressdes dos grupos e, utilizando as ferramentas das
politicas publicas, conciliar interesses, fazer acordos e formular a maior base de
apoio possivel e necesséaria para sua permanéncia no poder. Nessa direcao,
ressalta-se a importancia da base teorico-conceitual do capital social visto no

capitulo anterior.
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Capitulo 2
Procedimentos metodolégicos

No sentido de confirmar ou ndo a hipdétese levantada neste trabalho, foram
utilizados,  secundariamente, 0s microdados gerados pela pesquisa
‘“Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais”, realizada pela Universidade Federal Rural de
Pernambuco, Unidade Académica de Garanhuns, onde o autor participou como
técnico de campo e coordenador da célula de acompanhamento e informacgao;
dessa forma, operacionalizando ou instrumentalizando os estagiarios na mesma
tarefa.

Os dados para a pesquisa do MDA/UAG foram coletados através de
questionarios com perguntas fechadas estruturadas com valores atribuidos para
cada nivel de respostas, aplicados aos participantes das discussées do colegiado
territorial a saber: i) Os gestores municipais ou seus prepostos, ii) A um membro
do CMDRS e iii) A uma pessoa representante da sociedade civil e
concomitantemente membro do colegiado territorial.

A andlise desses dados permitiu a elaboracdo de um ranking dos municipios
em seus niveis de capital social, com relacdo aos indicadores estudados.
Posteriormente foram realizadas entrevistas para verificar a aplicabilidade do
indice de Investigacdo de Capital Social no Territério do Agreste Meridional,
através de entrevistas semiestruturadas, na tentativa de captar a comprovacao do
ranking criado, entrevistando representantes do poder publico municipal e da
sociedade civil, com representacdo no colegiado territorial.

Para verificar a capacidade municipal em captar recursos junto ao governo
federal, levantaram-se 0s convénios existentes entre cada um dos municipios
componentes do territério com os Ministérios que possuem acdes junto ao Programa
Territorio da Cidadania, constantes do apéndice “A”, junto ao portal da transparéncia
(<http://www.portaltransparencia.gov.br >, acesso em 18/11/2013).

O desenvolvimento desta dissertagdao seguiu a diregdo de analisar e avaliar o
processo de mobilizacdo para repasses de recursos do Programa Territorios da
Cidadania no Agreste Meridional em Pernambuco e do papel do capital social

presentes no referido processo.
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Como visto anteriormente, o estudo se apoia no conceito de capital social
mediante a formacao de “redes duraveis de relacgdes”, na o6tica de Pierre Bourdieu
(2007), bem como nos modelos de analise de politicas publicas: institucional, de
grupos de interesse, no modelo de elite e na origem histérica do patrimonialismo e

da corrupgao no Brasil como comportamento de Rent-seeking.
2.1 Fontes e instrumentos de coleta de dados

A pesquisa do MDA/UAG, na qual esta dissertacao se apoiou de forma permitida
através do Informativo SGE/CELULAS N © 17 de 04 de Dezembro de 2012, foi
aplicada no Territério do Agreste Meridional em dois periodos e baseou-se na
aplicacao de sete questionarios, que foram aplicados a seu publico respondente com
objetivo préprio aguela investigacao.

A pesquisa esta centrada nos membros do colegiado territorial que mantinham
atividade junto a ele e todos os gestores municipais, ou seus prepostos, dos
municipios integrantes do territorio e que mantém assentos no colegiado.

Foram escolhidos, segundo o critério de, supostamente, serem conhecedores do
nivel das atividades civicas, do desempenho das instituigdes, normas e valores da
comunidade, além do funcionamento do associativismo de cada localidade.

Eles foram entrevistados na fase inicial da pesquisa em que se buscou a base
de dados capaz de elaborar o ranking dos municipios com maior estoque de capital
social ou que apresenta a menor pontuagao, para dar suporte a uma segunda fase
de investigacdo qualitativa para entender os mecanismos que embasam o
posicionamento do municipio no ranking e 0s mecanismos de acesso a recursos
usados.

Em todos os municipios foram procurados para responder ao questionario,
sempre nessa ordem: i) O prefeito ou um preposto, que quase sempre recaiu sobre
o secretario de agricultura, ii) Um membro do CMDRS, iii) Um membro da sociedade
civil, que quase sempre veio do sindicato dos trabalhadores rurais, e por fim, iv) Um
membro local do colegiado territorial.

O questionéario é formado por perguntas fechadas e estruturadas com valores
atribuidos a cada nivel de resposta, permitindo, assim, uma analise estatistica
guantitativa; no entanto, o pesquisador captou durante sua aplicacdo alguns pontos
importantes sobre o respondente, que foi simultaneamente entrevistado sobre

determinadas questdes de forma qualitativa.
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Desses questionérios, foram utilizadas algumas perguntas de modo a que suas
respectivas respostas subsidiassem as categorias de analise, que estdo descritas e
comentadas na proxima secdo, bem como todos os niveis de resposta, todos os
aspectos investigados e a amplitude de pontuacdo de cada dimensao de capital
social.

O ranking obtido com a analise quantitativa das variaveis subsidiou a escolha
dos municipios a serem estudados através de pesquisa qualitativa, visando
confrontar as informag¢des obtidas nos microdados, através da realizacdo de oito
entrevistas semiestruturadas naqueles municipios que apresentaram as posicdes de
melhor e de pior pontuacéo.

Essa confrontacdo tinha a necessidade de verificar a robustez do indice de
Investigacdo de Capital Social em Territérios e aprofundar a investigagdo na
tentativa de captar as razdes ldgicas da posicdo do municipio no ranqueamento e
tracar um perfil do mecanismo usado pela gestdo municipal na captacdo de
recursos, ou seja, a tendéncia da forma dos canais de acesso a esSses recursos, se
verticalizada ou participativa horizontal.

As visitas eram sempre agendadas por telefone com antecedéncia, mas por
diversas vezes alguns dos pretensos entrevistados desmarcavam a entrevista,
outros simplesmente ndo aguardavam no dia e local combinado, alegando
esquecimento ou compromissos de Ultima hora; nesses casos, a opc¢do do autor foi
a de aplicar pontuacdo de menor valor, por entender que o propésito de medir
capital social pressupde receptividade do pesquisador e transparéncia nas
respostas.

Utiliza-se como método a analise diferenciada de microdados gerados pela
pesquisa do MDA/SDT, intitulada “Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do
Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais”, no Territério do
Agreste Meridional de Pernambuco, cujos resultados podem ser consultados no site
do sistema de gestéo estratégica do MDA (<http://www.sge.mda.gov.br>).

Os microdados obtidos da pesquisa sdo a base de informacdes para medir 0
capital social dos municipios integrantes do Territério da Cidadania do Agreste

Meridional no ano de 20133

A utilizac&o dos referidos dados no presente trabalho foi autorizada pelo CNPq, financiador da
pesquisa.
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2.2 Medida do capital social e categorias de analise

Para medir o capital social neste trabalho, o indice de Investigacdo de Capital
Social em Territorios, baseou-se em David Halpern (2005), visto no capitulo anterior.
Nessa direcao, o referido capital assume trés dimensdes de categorias de analises,

a seguir descritas:
2.2.1 Dimensé&o associativa ou bonding

Na dimenséo de emponderamento, associativa ou bonding, este trabalho tentou
captar a forca das relacdes existentes nas associacdes nos municipios estudados,
ou 0 gque daria motivacao a intensificacado de uma “densidade associativa” (WEBER,
2006) dentro do municipio e sua capacidade de influéncia no processo politico das
comunidades.

Buscou-se mensurar cinco aspectos e atribuiram-se pontuacdes com valores
que variaram de “0” (zero) a “100” (cem) pontos e levaram-se em consideracao as
perguntas do questionario “Capacidades Institucionais” da pesquisa
“‘“Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais” que investigava essa dimenséo.

Para tanto se levantou a quantidade de segmentos sociais que realizam acdes
de apoio as areas rurais do municipio, entrevistando quatro pessoas por pessoa(?)
por municipio, o prefeito ou seu preposto, um membro do Conselho Municipal de
Desenvolvimento Rural e Sustentavel, um representante da sociedade civil e um
membro do colegiado territorial daquele municipio.

Para essa pergunta atribuiu-se um ponto para cada segmento social identificado,
e foram apresentadas doze opc¢Bes de escolha aos respondentes, portanto cada
municipio tem uma amplitude de zero a quarenta e oito pontos nessa pergunta.

A pontuacdo minima é obtida em caso de ndo haver respondente no municipio
ou “ndo sabe” para o caso de os mesmos nao terem conhecimento da existéncia
desses segmentos, e 0 maximo de quarenta e oito pontos se 0 municipio se fizer
identificar por todos os quatro respondentes em todas as opc¢des apresentadas.

Na segunda pergunta investigou-se a funcionalidade no municipio do Programa
de Aquisicao de Alimentos — PAA, cuja normativa favorece as organizagbes de
agricultores familiares, assentados da reforma agréria, comunidades indigenas e

demais povos tradicionais, como remanescentes de quilombos e ribeirinhos.
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Portanto a efetiva funcionalidade desse programa no municipio espelha um nivel
superior de capital social, e dessa forma atribuiu-se uma variavel Dummy com valor
um para a existéncia do programa no municipio e zero para a nao existéncia do
programa, a amplitude de pontos vai de zero a quatro pontos quando todos 0s
respondentes tiverem convic¢éo da efetividade do programa no municipio.

Para o Programa Nacional de Alimentacdo Escolar — PNAE, investigou-se se a
meta legal de trinta por cento do valor adquirido pela gestdo municipal destinado a
merenda escolar seria oriunda da agricultura familiar ou se essa meta estava sendo
cumprida parcialmente, pois também esse programa tem relagdo direta com a forca
das associacdes de agricultores do municipio.

Nesse caso atribuem-se trés niveis de pontuacdo, sendo zero para o caso de
ndo estar em funcionamento o PNAE no municipio ou também para o caso de o
respondente n&do ter conhecimento dele, nota um para o caso de o programa
funcionar, mas ndo conseguir atingir a meta de trinta por cento, e nota dois no caso
de o programa atingir ou ultrapassar essa meta; dessa forma, a pontuacdo minima
municipal € de zero e a maxima é de doze pontos.

Pela pergunta seguinte, buscou-se avaliar a atividade das associacdes de
agricultores e agricultoras do municipio quanto a seu funcionamento na
periodicidade de suas reunides, na lavratura de atas, na assiduidade dos sécios as
reunibes, em sua organizacdo e na regularidade quanto aos aspectos burocréaticos
e juridicos.

Essa é uma pergunta chave para avaliar a dimensdo de emponderamento, de
assuncao por parte dos agricultores de base familiar da forma associativa de gerir
seu negoécio como um valor positivo, e atribuiu-se uma escala de valor de um a cinco
pontos, sendo, um para péssimo, dois para ruim, trés para médio, quatro para bom e
cinco para 6timo.

Assim a amplitude de pontos por municipio se estende de zero, para quando
inexistam respondentes no municipio ou ndo haja associa¢des de produtores rurais
ativas, até vinte pontos para ao caso de todos os quatro respondentes atribuirem
nota maxima (6tima) de pontos para a atividade de todas as associagbes do
municipio.

Pela Ultima pergunta, que avalia a dimensdo associativa quer-se saber que

quantidade de projetos de iniciativa comunitaria sdo desenvolvidos no municipio sem
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apoio de governos, e nesse caso em todas as instancias, federal, estadual ou
municipal, traduzindo assim o sentimento altruista de resolver problemas comuns.
Atribuiu-se um ponto para cada projeto identificado pelo respondente e
ofereceram-se cinco opg¢des de resposta, portanto a amplitude de pontos varia de
zero, quando néo era identificado nenhum projeto por nenhum respondente ou nao
havia respondente no municipio, até vinte pontos por municipio se todos o0s

respondentes apontarem o maximo de cinco projetos.
2.2.2 Dimenséo de integracéo de aliancas ou bridging

Na dimensdo de integracdo de aliancas ou bridging, procurou-se investigar,
através do indice, o nivel de integracdo existente entre as associacbes de
produtores familiares de cada municipio, traduzido pelo funcionamento pleno do
Conselho de Desenvolvimento Rural e Sustentdvel — CMDRS - de cada um dos
municipios que integram o territério.

Os membros desses conselhos sdo os presidentes, ou representantes, das
associacfes de produtores rurais de cada municipio e representantes da sociedade
civil e do poder publico, como sindicatos de trabalhadores rurais e representantes da
gestdo municipal; geralmente o secretario de agricultura ocupa esse espaco, criando
assim um ambiente adequado para o exercicio e fortalecimento desses lacos de
integracao.

Nesse sentido, pela primeira pergunta dessa categoria de analise, este trabalho
de dissertacdo realiza uma investigacdo sobre a qualidade do funcionamento dos
CMDRS’s dos municipios do territério questionando os respondentes da dimenséao
anterior, e atribuindo uma nota de um a cinco pontos na avaliacdo do entrevistado
quanto a esse aspecto, atribuindo nota um para péssimo funcionamento, dois para
ruim, trés para regular, quatro para bom e nota cinco para 6timo funcionamento do
conselho municipal de desenvolvimento rural e sustentavel.

O que resulta numa faixa de pontuacao que varia de zero a vinte pontos, sendo,
zero para o caso de ndo haver respondentes no municipio e vinte pontos quando
todos os quatro respondentes atribuirem nota maxima a Otima funcionalidade do
CMDRS daquele municipio.

A frequéncia as reunibes desse conselho também foi investigada nessa
dimenséo de capital social, e atribuiu-se nota um para o caso de o conselho nunca

se reunir, dois para o0 caso de se reunir apenas para aprovar a prestacao de contas,
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trés para quando se relne apenas para discutir problemas urgentes, nota quatro
guando as reunifes ocorrerem com intervalos de seis meses, e a pontuagcdo maxima
de cinco quando o conselho se reunir uma vez por més.

Assim sendo, a amplitude de pontos possivel para esse indicador varia de zero,
no caso de ndo haver respondente no municipio investigado, até o maximo de vinte
pontos quando a unanimidade dos respondentes reconhecer a periodicidade mensal
das reunides do CMDRS de seu municipio.

Ainda sobre o funcionamento dos CMDRS, buscou-se investigar quais seriam
suas fungdes, na visdo dos entrevistados, oferecendo-lhes cinco opgdes de escolha,
desde a elaboracdo de diagndsticos a um controle social no acompanhamento da
utilizacao de recursos financeiros.

Atribuiram-se notas de um a cinco da seguinte forma: nota um para a funcéo de
elaboracao de diagndstico, dois para elaboracao do plano de desenvolvimento rural,
trés para formulacdo de projetos, quatro para controle social no acompanhamento
da execucdo de projetos, e nota cinco para Controle Social — acompanhamento da
utilizag&o dos recursos financeiros.

A pontuacao nesse caso tem a amplitude de zero a sessenta pontos, sendo zero
guando ndo ha respondentes no municipio, e sessenta pontos quando todos os
quatro respondentes identificaram todas as cinco alternativas, pois a pergunta
possui a caracteristica de ser respondida em todas as alternativas que se aplicavam.

Investigou-se ainda quais eram, na percep¢ao dos entrevistados, as principais
dificuldades para o funcionamento dos CMDRS, atribuiu-se um ponto negativo para
cada dificuldade percebida, e ofereceram-se cinco opg¢fes, o que resulta num
indicador que se subtrai da contagem geral do indice e assume uma amplitude de
vinte pontos negativos, quando todas as cinco opcdes forem percebidas pelos
entrevistados do municipio até zero, quando nao forem percebidas dificuldades para
o funcionamento desse conselho.

Para finalizar a investigacdo nessa dimensao de bonding, procurou-se avaliar o
nivel de controle social exercido pelo CMDRS na aplicacdo dos investimentos
publicos, usando a escala de notas de um a cinco, sendo um a nota atribuida a
situacdo de nenhum controle, e cinco a nota para a situagdo de muito controle,

podendo o entrevistado aplicar notas intermediarias conforme sua percepgao.
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Para essa situacdo, a amplitude vai de zero a vinte pontos, zero quando nao ha
respondentes no municipio, e vinte quando os quatro respondentes avaliarem com

nota maxima o quesito.
2.2.3 Dimenséo de vinculacéao institucional ou licking

Para a dimenséo de vinculacéo institucional ou licking, na concepc¢éo de Halpern
(2005), foram investigados aspectos que dizem respeito a acgdo politica de
relacionamento com as instancias superiores de governo, a exemplo das que séo
empreendidas pelas secretarias municipais de agricultura ou de desenvolvimento
rural e pelos conselhos municipais de desenvolvimento rural sustentavel.

Também foram observadas as relacfes travadas entre os CMDRS e o colegiado
territorial e 0 conhecimento dos representantes municipais nesse colegiado acerca
das politicas publicas que possam causar interesse aos atores e atrizes da politica
de desenvolvimento territorial, além do que é investigada a capacidade de cada
municipio em implementar as politicas publicas destinadas ao meio rural.

pela primeira pergunta, buscou-se identificar, numa forma dicotdbmica através de
uma variavel Dummy, se a secretaria municipal de agricultura realiza coordenacéo
com instituicdes estaduais ou federais, o que da uma amplitude de pontuacdo de
zero a quatro; no primeiro caso, se nao houver respondente no municipio, € no
maximo se todos os respondentes identificarem positivamente essa relacéo.

Em seguida investigou-se a capacidade de implementacédo das politicas publicas
para o meio rural no municipio, o que caracteriza aspecto positivo de fluidez dessas
politicas em caso de avaliacdo elevada pelos entrevistados, e uma alta vinculagéo
institucional.

A avaliacdo desse indicador deu-se por meio de escala de um a cinco pontos,
sendo o limite inferior de um ponto atribuido pela avaliacdo de péssima capacidade
de implementacdo dessas politicas, e cinco numa situacdo de Gtima capacidade de
implementacédo, intercalada de notas intermediarias em caso de percepcgao
pertinente do entrevistado.

Portanto a amplitude de pontuacao vai de zero a vinte para esse indicador, zero
guando ndo houver respondente no municipio, e vinte quando os respondentes
forem unanimes em avaliar com nota maxima a capacidade de implementacéo

dessas politicas publicas.
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Pela a terceira pergunta avaliou-se, através de variavel Dummy, se os CMDRS
realizam coordenacdo com instituicoes estaduais ou federais, através de acdes de
apoio mutuo, seja na elaboracéo de diagnosticos ou na formulacdo de projetos, com
isso atribuindo nota zero para quando ndo hé coordenacgéo, e um quando € presente
esse relacionamento; encontra-se uma amplitude de zero a quatro pontos por
municipio, no primeiro caso quando ndo ha respondentes no municipio, e quatro
pontos quando todos identificarem essa relacao.

Pela proxima questdo, através de pergunta aos membros ativos do colegiado
territorial, avaliou-se o conhecimento acerca das politicas publicas em geral dentro
do colegiado, como forma de medir sua capacidade informativa , o que amplia a
possibilidade de acesso a elas; dessa forma, entrevistaram-se dezoito desses
membros e atribuiu-se uma escala de um a cinco pontos, com o limite inferior por um
baixo conhecimento, e cinco, um O6timo conhecimento, sendo permitidas notas
intercalares conforme a percepc¢éao do entrevistado.

A amplitude de notas nesse quesito foi atribuida numa escala de zero a trinta
pontos, sendo o limite inferior quando ndo ha respondente no municipio, e o limite
superior, pela maior pontuacdo possivel de ser obtida, ou seja, ao municipio que
teve maior numero de respondentes, ai supondo a unanimidade das respostas ter
obtido nota maxima; esse valor € encontrado no municipio de Garanhuns, que teve
seis respondentes; dessa forma era possivel a obtencdo de trinta pontos, que
passou a ser a referéncia da pontuacdo maxima.

Para a ultima investigacdo na dimensado de linking, foi avaliada articulacdo do
Colegiado Territorial com os Conselhos Municipais De Desenvolvimento Rural
Sustentavel — CMDRS, na intencdo de demonstrar a importancia de uma relagcéao
forte entre as instancias para ampliar o capital social e facilitar o acesso a recursos,
principalmente no estabelecimento de relagcbes fortes de confianca e na reducéo da
desinformacgéo.

A amplitude de pontos também variou de zero a trinta e seguiu 0 mesmo critério
da questao anterior.

O estabelecimento de lagos nessas dimensdes de Halpern (2005) € capaz de
ampliar o estoque de capital social no territorio rural do agreste meridional, mesmo
num horizonte temporal extenso, e proporcionar aos membros de colegiados
territoriais, de conselhos municipais, associacfes de produtores, da sociedade civil

ou do poder publico, o atingimento da meta de ampliagdo do acesso a recursos
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publicos, que, com sua efetividade e consolidacdo, sejam capazes de promover o
desenvolvimento.

Dessa forma aplicando os microdados da pesquisa “Acompanhamento e
avaliagdo dos resultados do Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios
Rurais”, correspondente aos questionarios “Capacidades Institucionais” e “indice de
Gestao Social” (disponiveis emc<http://www.sge.mda.gov.br>), nas questdes
descritas nesta secdo e emsuas trés subsecdes, encontrou-se, para o indice de
investigagdo de capital social em territorios, os valores descritos e analisados na
secdo 4.1 indice de Capital Social Aplicado, no capitulo 4 adiante.
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CAPITULO 3
A politica a luz dos modelos de analise

Nesta etapa do presente trabalho de dissertacdo, procede-se a apresentacao
dos resultados da pesquisa segundo a fundamentacdo tedrica, bem como a
metodologia apresentadas anteriormente. Nessa direcdo, a andlise do PTC (segue
antecede?) a leitura critica dos mecanismos de repasse de recursos do referido

Programa que culmina em seus resultados.
3.1 Aplicacdo do modelo heuristico de anélise da politica

Aplicando o modelo de grupos de interesse descrito no capitulo 1, € possivel
observar, numa perspectiva sistémica e evolutiva da politica publica objeto de
andlise, O PTC do Agreste Meridional de PE, seguindo a ilustra¢do abaixo, da qual
constam cinco etapas, que se iniciam com a exposi¢cdo da situacdo em que O
problema social se agudiza para em seguida gerar reivindicacbes por parte de
grupos da sociedade dos quais se origina o processo decisério e a realizacdo da
politica. Finalizando, na dUltima etapa, os resultados que, nem sempre Ss&o

satisfatorios, como € o caso de politica aqui estudado.

Quadro 2 — Programa Territério da Cidadania

Situagao Reivindicagoes Deciséo Politica
Politica Pablica Resultado

Conflitos L Analise do
agrarios Maiores agoes E:Ar[l)e}fao dg-d Programa programa de

. de governo para ,» medida Territorios da : t
culminando com : roviséria n , : gerenciamento

0s agricultores provis Cidadania, q

Eldorado do familiares 1.911-12 de 25 . 0 acesso aos

L , através do
Carajas em assentados da P de novembro de decreto 11.503 recursos em
1996, reforma agraria, 1999. de 2 d T seis anos de
incapacidade do ribeirinhos e € _ € implementacao
MAPA em povos ;ealoegelro de no territério do
conciliar os ggg;;fr?aaslse ' Agreste
i . Meridional de
mteresse,s .do quilombolas)
agronegocio e Pernambuco
do campesinato
brasileiros.

Fonte: Elaboracéo do autor
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3.1.1 Situacao

No Brasil a diferenga entre a “grande lavoura exportadora” e a “pobre agricultura
de subsisténcia” sempre esteve presente. Caio Prado Junior ja se referia a isso em
sua obra, quando descrevia a formacéo sociologica do periodo colonial (PRADO JR,
1989[1942]), e esse dualismo perdurou por décadas, passando pelo “Estado Novo”
(CANIELLO, 2013), quando prevaleciam o Coronelismo e a valoriza¢ao do latifundio
como externalidade de poder (FAORO, 1998).

Esses infortunios terminaram por deflagrar conflitos mais acirrados a partir das
ligas camponesas da década de 1960, quando camponeses, principalmente da
zona da mata, liderados por Francisco Julido (CANIELL.O, 2013), enfrentaram os
usineiros latifundiarios em va tentativa de implantar a reforma agraria no Brasil.

Finalmente em 1996, com o conflito de Eldorado do Carajas, quando tombaram
dezenove camponeses, 0 governo entendeu que a questao agraria e o crescimento
vertical do agronegocio ndo cabiam em suas acgfes e politicas publicas numa Unica

pasta ministerial.
3.1.2 Reivindicacao

Nesse ambiente sociopolitico, a classe campesina reivindicava a expansao de
suas liberdades econémicas com o acesso ao bem mais primitivo de producéo, a
terra, reivindicacdo essa que era obstruida pelos objetivos expansionistas do
agronegocio.

Aliado ao pleito de acesso a terra, passaram a existir outras reivindicacdes
relativas a assisténcia técnica, ao credito e a comercializacdo de seus produtos,
melhoria da escolaridade e das condicbes de moradia, fatores essenciais ao
fechamento do ciclo de desenvolvimento de forma exitosa.

Ha dificuldade em conciliar as reivindicagfes dos agricultores de base familiar
com os objetivos do agronegocio devido a diferenca da forma de visdo dos dois
mundos; o agronegoécio tem preferéncia por situar-se como um setor econdémico
gerador de riquezas e divisas para o pais, enquanto a agricultura familiar busca sua
identidade como classe social; para o0s agricultores, viver no campo é mais que

produzir, € um modo de vida instalado num setor da economia.
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3.1.3 Deciséo politica

Em atendimento as referidas reivindicacfes, a presidéncia da Republica nomeia
por decreto o ministro de Estado Extraordinario de Politica Fundiaria, o que viria a se
transformar, trés anos depois, através da medida provisoéria n® 1.911-12 no Ministério
de Politica Fundiaria, e posteriormente no Ministério do Desenvolvimento Agrério,
atraves do decreto 3.338 de Janeiro de 2000.

Desde entdo o governo trata a agricultura sob a égide de dois ministérios, o
Ministério da Agricultura, que cuida do crescimento do agronegécio, e o do
Desenvolvimento Agrario, que promove a reforma agréria e o desenvolvimento da

agricultura familiar.
3.1.4 Politica publica

Com a criagdo do Ministério do Desenvolvimento Agrario, 0s movimentos sociais
do campo foram autorizados a pautar suas demandas. Adicionalmente, e como
forma de organizacdo e governanca, criou-se dentro do Ministério a Secretaria de
Desenvolvimento Territorial — SDT, com a funcdo de acatar as reivindicacbes e
transformé-las em politicas publicas para a populacdo excluida desse processo,
como referido acima.

No ambito do processo de desenvolvimento da agricultura familiar, além da
reforma agraria em si, com distribuicAo de terras e gerenciamento de conflitos
agrarios, criou-se e foi posta em pratica a politica denominada “ Programa Territérios
da Cidadania”, entre muitos outros que nao séo objeto de analise desta dissertacéo.

E importante destacar que, para maximizar os efeitos dessa politica de incluséo
socioeconbmica, o PTC adota uma abordagem territorial, e, desse modo, se
diferencia das demais politicas publicas. Ela despreza as fronteiras geograficas
municipais e adota critérios sociais, culturais, geograficos e econdmicos para balizar
a escolha dos municipios alvo da politica. Outro critério de selecdo dentro da
abordagem de territorio é a presenca de lagos historicos que permitem a existéncia
de identidades capazes de aumentar a coesdo social e territorial, de modo a
promover e acelerar o processo de superacdo de pobreza no meio rural, incluindo as
desigualdades de género, raca e etnia (BRASIL, 2008). Nesse cenario ganha

relevancia para o sucesso da politica a formagéo de capital social.
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O programa se baseia em trés eixos principais de acdes: A¢ao produtiva, acoes
de cidadania e acfes de infraestrutura. Na primeira, o foco é a inclusédo produtiva do
publico alvo do programa, destacando os mercados institucionais do Programa de
Aquisicao de Alimentos — PAA e o Programa Nacional de Alimentagdo Escolar —
PNAE, como alternativas de comercializacdo para os agricultores familiares, dando-
Ihes oportunidades de escoamento da producéao.

Nas acoes de cidadania esta o foco deste estudo, que é o funcionamento das
instancias colegiadas do programa, instituidas para gerir uma discusséo prévia das
politicas publicas, definir e priorizd-las bem como promover sua gestdo social na
busca da ampliacdo dos impactos aos agricultores familiares do territorio.

Esses colegiados sdo municipais e se apresentam na forma de Conselhos
Municipais de Desenvolvimento Rural Sustentavel - CMDRS, em nivel territorial, com
o Colegiado Territorial, estadual, com o Conselho Estadual de Desenvolvimento
Rural — CDS, e, em nivel nacional, com o Conselho Nacional de Desenvolvimento

Rural Sustentavel — CONDRAF, como ilustrado na Figura 06 a seguir.

Figura 6: Organograma das instancias colegiadas do Programa Territérios da

Cidadania
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Fonte: Elaboracéo do autor
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3.1.5 Resultado

Analisando o programa a luz dos eixos das a¢des produtivas e das acbes de
infraestrutura em seis anos de efetiva implantacdo, de 2008 a 2014, ou seja, da
aprovacdo do estatuto do colegiado territorial em 2008 e a elaboracdo do Plano
Territorial de Desenvolvimento Rural e Sustentavel — PTDRS lancado em 2011, o
programa ndo conseguiu se firmar como opc¢ao de acesso a recursos essenciais ao
processo de desenvolvimento.

Nas acdes do grupo 1 (figura 09), que sao definidas e priorizadas pelo colegiado
territorial, existe um entrave legal, traduzido por um acordéo do Tribunal de Contas
da Unido — TCU, que, sob a redacdo “Para que a aplicagdo de recursos de convénio
ou contrato de repasse seja regular é necessario que a utilizagdo atenda ao
interesse publico, que o0s recursos sejam aplicados em patrimdnio publico
“(ACORDAO TCU 1554, 2008, p 6), implica a obrigatoriedade préatica de repasse de
recursos através de proponente publica.

Essas por sua vez, ao atender a lei 12.708 de 17 de agosto de 2012, devem
aportar recursos préprios da ordem de oito a vinte por cento do valor de cada
projeto, ai residindo o ponto de estrangulamento desses projetos, onde, desde 2008,
as aprovacdes vém sendo acompanhadas das notas de empenho que demonstram
sua liberacao pelo governo federal.

Mas, a falta de aporte dos recursos préprios das entidades proponentes
estaduais causa expiracdo dos convénios por decurso de prazo, € 0S recursos
sistematicamente estdo sendo devolvidos, sem que atinjam seu objetivo de ampliar
as liberdades econbmicas do publico alvo do programa, desmotivando novas
discussbes e enfraguecendo a formacédo do capital social no colegiado territorial.

Nas acbes do grupo 2, aquelas que ndo sdodefinidas ou priorizadas pelo
colegiado territorial e sim com repasses diretos as prefeituras, mas sob suas
demandas, e, cabendo as instancias colegiadas apenas a realizacdo da gestéo
social, do mesmo modo nédo se tém efetivado como mecanismo eficiente.

O gargalo apresentado é o funcionamento precario do conselho estadual —CDS
Figura 06, que precisa referendar os projetos apresentados pelos municipios dos
territdrios que porventura tenham insercdes negativas no Servico Auxiliar de
Informacdes Para Transferéncias Voluntarias — CAUC, e que possuam populagéo
abaixo de cinquenta mil habitantes (Lei 12.249 de 11 de junho de 2010).
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Dessa forma, a precariedade de funcionamento dessa instancia colegiada
estadual tem restringido 0 acesso aos recursos por essa via, sendo conhecidas
apenas pontuais acdes de medidas cautelares por parte de alguns municipios que
descobriram a brecha legal e, apesar de restricbes cadastrais, tém conseguido, por
esse caminho, firmar convénios com 6rgdos da administracdo publica federal, mas
ferindo a concepcéo participativa e a gestéao social do programa.

Tracando analogia do funcionamento do Programa Territérios da Cidadania com
os modelos de analise de politicas publicas de Thomas R. Dye (2009), encontra-se
nitidamente espelho em dois modelos aqui usados. Primeiro, o modelo
“Institucional”’, em seguida o modelo da “Teoria dos Grupos”, num processo
simbidtico e frontalmente conflitante com o modelo de “Elite” do mesmo autor, que
nao colabora, mas se esforca para manter o poder de forma hegemaonica.

Do modelo de analise Institucional, destaca-se a necessidade do funcionamento
das instituicbes envolvidas, desde o0s ministérios e o6rgdos da casa civil que
compdéem o Comité Gestor Nacional do Programa (DECRETO 11503, de
25/02/2008, ART 6°) a todos os outros Orgdos e ministérios que se propdem a

desenvolver agdes pelo programa.

Figura 7: Comité Gestor Nacional do Programa Territorios da Cidadania
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Desenvolvimento Social €
Combate a Fome

Ministério da Fazenda

Fonte: Elaboracéo do autor com base no Decreto 11503 de 25/02/2008

Diante da necessidade da execucdo de gestéo social do programa, as instancias
colegiadas, nos niveis federal, estadual, territorial e municipal obrigam-se a pleno



58

funcionamento para colaborar para o éxito do programa, estabelecendo assim
vinculo e oportunidade de dialogo hierarquizado entre instancias de poder,

caracterizando as ac¢0es de cidadania do Programa.

Figura 8: Modelo Institucional do Programa Territérios da Cidadania
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Fonte: Elaborac&o do autor

No modelo de andlise de “Teoria de Grupos”, o programa Territdérios da
Cidadania no Agreste Meridional de Pernambuco foca-se na interacdo entre 0s
grupos de interesse, partindo do pressuposto de sua existéncia no ambiente politico
em questao; de fato, comprova-se no colegiado territorial a existéncia de tais grupos,
gue defendem interesses relativos a cadeias produtivas, arranjos intermunicipais e

dos movimentos sociais.

No primeiro caso, como a atividade econémica rural € basicamente a pecuaria
leiteira, o comportamento de lobby dos que fazem parte dessa cadeia €
relativamente forte; nota-se a presenca de integrantes desse grupo em muitas
reunides do colegiado territorial, e sua organizacao é revelada quando se nota que o
grupo que possui representantes em varias cidades ja traz demandas prontas e

preaprovadas entre eles, demonstrando articulagédo prévia em torno do objetivo.



59

Esse grupo demonstra emponderamento dos normativos do programa, coesdo
na formulacdo das propostas e vinculacdo institucional forte com instancias
superiores de poder, de tal forma que conseguiram carrear quase a totalidade dos
recursos do programa nas ac¢des do grupo 1 (figura 9) até o ano de 2011, porém
esbarraram na barreira do aporte dos recursos proprios por parte das instituicdes
proponentes, mas dentro do ambiente do colegiado conseguiram influenciar
totalmente os debates.

Os outros grupos de interesse por vezes sdo representados por arranjos
intermunicipais de proximidade geogréafica que pleiteiam ac¢des de infraestrutura para
resolver problemas pontuais de logistica ou de intercambio comercial. Os grupos dos
movimentos sociais tém perdido forca politica com a saida de algumas liderancas
que defendiam os interesses, principalmente dos assentados da reforma agréria,
sempre com pauta extensa de reivindicacdes, e do movimento quilombola, que é
bastante extenso e atuante do territorio. Os indigenas apesar de numerosos nao sao
tdo emponderados e participantes, faltando maior entrosamento com a politica.

Dessa forma o programa no territorio do Agreste Meridional tem a funcéo de,
além de mediar interesses, motivar a participacdo mais efetiva desses grupos.

Os modelos de analise de politicas aqui demonstrados sédo suficientes para
explicar o mecanismo de repasse de recursos através do Programa Territérios da
Cidadania, porém é de fundamental importancia frisar que esses modelos sofrem
acOes de interferéncia negativa e de implantacdo de barreiras de outro modelo que
possui ainda grande relevancia histérica no territério, o modelo de “Elites” (DYE,
2009).

Tais dificuldades sao claramente identificadas, e, em primeiro lugar, pelo
descumprimento da obrigacdo normativa de aportar 0s recursos proprios, o que
provoca a perda do convénio por decurso de prazo, frustrando o atendimento de
uma demanda discutida pela massa, desvalorizando a afirmativa de que “a politica
publica reflete as demandas do povo” (DYE, 2009, p 6).

Importante € ainda conectar com a teoria do modelo de elites, quando afirma
gue as elites tentam puxar para si o0 mérito dos pleitos das massas, ou promover o
falso entendimento de que aquela acdo, se néo tiver partido da elite, ao menos foi
acatada e ampliada por ela.

Reverberacdo semelhante ocorre no caso em estudo, quando o governo, no

calor da discusséo, acata veementemente as demandas e sinaliza com aporte de
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recursos proprios acima do requerido pelo normativo do programa, dando falso
entendimento de seu engajamento e de seu protagonismo, para em seguida deixar a
promessa se esvair na burocracia, e a desmotivacao induzir ao esquecimento.

A teoria elitista atribui & apatia do povo e a desinformacdo a dificuldade em
arquitetar suas demandas; a tese é corroborada por todos esses aspectos, e 0
modelo das elites pode ser aplicado para explicar o conflito de interesses instalado
no territério do Agreste Meridional, quando o governo, gestor das entidades
proponentes dos projetos das acdes de infraestrutura, ndo atende as demandas
discutidas em assembleia do colegiado territorial e termina por sufocar o convénio
no momento final de aportar os recursos proprios.

A elite governamental é formada por uma elite de intelectuais e uma elite
escolar, que pouco relacionamento travou com as massas; 0S poucos encontros
ocorrem as vésperas das eleicdes, e, com isso é extremamente dificil o

entendimento das demandas das massas.
3.2 Mecanismos de repasses de recursos do PTC

Ha um grande numero de instituicdes relacionadas ao PTC, e isso requer que
sua dinamica seja entendida, para redireciona-la de modo que os beneficios
esperados sejam revertidos para a populacédo alvo da politica.

As formas de acesso a recursos a que as prefeituras dos municipios integrantes
do Territério Rural do Agreste Meridional tém possibilidade sdo basicamente sob
duas vertentes, sendo a primeira e a mais expressiva em volume de recursos e que
independe de acbes dos governos municipais, por se tratar de transferéncias
constitucionais e provenientes da arrecadacdo da receita federal, que, sob
dispositivos legais, sao repassados aos Estados, Distrito Federal e Municipios
(BRASIL, 2013, p 16-17), dos quais destacam-se: Fundo de Participacdo dos
Estados e do Distrito Federal — FPE; Fundo de Participacdo dos Municipios — FPM;
Fundo de Compensacédo pela Exportacdo de Produtos Industrializados — FPEX;
Fundo de Manutengdo e de Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de
Valorizacdo do Magistério — FUNDEF; Imposto sobre Operacdes Financeiras — Ouro

— IOF-Ouro; e imposto sobre a Propriedade Territorial Rural — ITR.
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Figura 9: Mecanismo de repasse de recursos federais as prefeituras municipais
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Porém, uma menor parcela, mas de importancia fundamental para o
desenvolvimento territorial, devido ao atendimento a interesses comuns entre as trés
esferas de governo, sdo as Transferéncias Voluntarias, que surgem da necessidade
de atendimento a editais, da elaboracdo de planos de trabalho, de projetos
executivos e finalmente da celebracdo de convénios, o que demanda esfor¢os do
orgao interessado (BRASIL, 2013, p 15).

Essas transferéncias voluntarias podem acontecer por duas formas bem
distintas entre si, a primeira, de uma forma mais verticalizada onde a relacéo
existente € apenas a do detentor do mandato parlamentar com o gestor municipal, e
a definicAo e a priorizacdo da acdo € prerrogativa apenas dos dois, sendo a
fiscalizacdo atribuicdo dos érgaos de controle.

Na segunda forma, tem-se a participacado da sociedade civil como definidora e
gestora social da acéo, através dos canais participativos dos conselhos municipais,
ai se inserindo os conselhos de defesa civil, de saude, da crianca e do adolescente,

de desenvolvimento rural sustentavel e outros.
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O Programa Territorios da Cidadania tem seu funcionamento fundamentado no
Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural e Sustentavel, como sendo a
instancia menor e de maior capilaridade, de onde partem as demandas para a
discussdo na instancia do colegiado territorial para as ag¢des do grupo 1 do
programa, que sao priorizadas, definidas e administradas por essas instancias
colegiadas.

Nas acBes do grupo 2, os conselhos e sua instancia superior, o colegiado
territorial, n&do possuem ingeréncia direta de definicdo ou priorizagdo, mas, por
tomarem conhecimento imediato da aprovacao do repasse, assumem a obrigacéo
de efetuar a gestdo social da acéo, fiscalizando sua adequacédo e seu uso pelos
agricultores familiares, que sdo sempre o0 objetivo de toda a politica de
desenvolvimento territorial.

As acbes do grupo 2 séo definidas dentro de um leque de ac¢des de quatorze
orgaos da administracéo federal e sdo repassadas através de demandas municipais,
com a vantagem de dar um tratamento diferenciado aos municipios integrantes do
territorio, e com populacdo inferior a cinquenta mil habitantes, em situacdo de
inadimpléncia perante o governo federal.

A definicdo do leque dessas acdes ocorre entre os orgaos envolvidos, doze
ministérios e duas secretarias ligadas diretamente a presidéncia da republica, e
divulgado anualmente por meio de uma matriz de agdes aos municipios integrantes
através dos articuladores territoriais do Programa Territérios da Cidadania, e a

primeira comunicacdo acontece nos colegiados territoriais.
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CAPITULO 4

Resultados - indice de capital social do Territério do Agreste Meridional
4.1 indice de capital social aplicado

Ao aplicar a metodologia de calculo do indice de Investigacdo de Capital Social
no Territério do Agreste Meridional e as categorias de andlise descritas no capitulo
2, secao 2.2, encontraram-se os valores de estoque de capital social, segundo a
metodologia adotada, que estdo descritos na tabela 1, e permitem as conclusfes a
sequir.

Tabela 1: Ranking do indice de Investigacéo de Capital Social no
Territério do Agreste Meridional

Ordem Municipio Bonding Bridging Liking Total
1° Garanhuns 53 68 62 183
20 Bom Conselho 61 89 31 181
3° Buique 42 69 35 146
40 Tupanatinga 42 80 15 137
50 Itaiba 45 77 11 133
6° Capoeiras 36 73 20 129

Séao Bento do

7° Una 46 64 15 125
8° Venturosa 32 52 24 108
9o Terezinha 32 59 15 106
10° Paranatama 35 49 16 100
110 Ibimirim 34 35 29 98
12° Inaja 31 46 14 91
13° Ibirajuba 28 49 13 90
14°  Pedra 29 52 9 90
15°  Angelim 24 39 17 80
16°  Aguas Belas 32 39 8 79
17° lati 34 31 8 73
18° Saloa 19 40 7 66
19°  Caetés 6 20 6 32
20° Manari 0 0 0 0

Fonte: Elaboragcdo do autor a partir dos dados da pesquisa
“‘“Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do Programa
Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais, no Territério Rural do
Agreste Meridional de Pernambuco”

A cidade de Bom Conselho, com uma longa histéria de lutas dentro do colegiado
e uma alta atividade politica do conselho municipal de desenvolvimento rural e
outras representacfes, como a existéncia de cinco comunidades quilombolas

certificadas e atuantes em instancias politicas, além de um sindicato de
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trabalhadores rurais bem estruturado, ocupa com justica a segunda posicdo no
ranking.

A surpresa do indice fica por conta da cidade de Tupanatinga, que se situou na
quarta posi¢ao no ranking porque suas delegacdes, apesar de ndo demonstrarem,
nas reunides do colegiado territorial, muita atribuicdo de poder ou conhecimento
aprofundado dos requisitos do programa nem mostrarem unidade nos pleitos e
encaminhamentos, ao serem arguidas por entrevistas semiestruturadas, revelaram
razdes que a fizeram situar-se nessa posic¢ao.

Ao serem realizadas as entrevistas de constatacdo na cidade de Tupanatinga,
notou-se a importancia que tem o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural
para aquela cidade, para a sociedade civil e para a gestdo municipal, cujo prefeito se
isenta de tratar de questbes ligadas a agricultura familiar do municipio sem a
participagdo efetiva do conselho, nitidamente ampliando sua importancia e
referendando participativamente as decisbes administrativas para o setor rural.

O conselho por sua vez responde positivamente a essa atribuicdo conferida pelo
poder publico municipal, sendo, dentro do territério, 0 que melhor gerencia os
projetos e equipamentos conseguidos em convénios com os oOrgdos federais ou
estaduais, promovendo manutencdo adequada e uma boa distribuicdo dos
equipamentos aos membros que solicitam seu uso, ndo sendo alvo de criticas nas
reunides periddicas mensais.

Merece destaque ainda o fato de que é Unico conselho no territério do agreste
meridional a possuir sede prépria por doacdo da prefeitura municipal, veiculo
utilitario e moto, por doacbes de orgaos federais, os quais foram diagnosticados
como bem mantidos e bem utilizados na ocasido das visitas realizadas ao cabo
dessa pesquisa.

Investigando mais profundamente, entende-se, como fator explicativo desse
funcionamento, a histdria politica do gestor municipal, sendo ele préprio um ex-
coordenador desse conselho, e ex-presidente de associacdo de agricultores
familiares, ndo sendo unicamente a alianca politica entre o coordenador do conselho
atual e a gestdo municipal o fator de convergéncia primordial.

Analisando a Tabela 1, nota-se que a cidade de Manari estd sem avaliacdo em
todos os quesitos, isso merece a explicacdo de que, refletindo os baixos niveis de
emponderamento, conhecimento e interesse pela politica de desenvolvimento

territorial, ndo houve respondentes aos questionarios aplicados pela pesquisa
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‘“Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do Programa Desenvolvimento
Sustentavel de Territérios Rurais, no Territorio Rural do Agreste Meridional de
Pernambuco”.

Essas negativas se davam de diversas maneiras, alguns se diziam
desconhecedores da tematica, outros, que eram novatos nos cargos e ainda nao
tinham adquirido conhecimento das questdes arguidas, outros quebravam as
agendas para as entrevistas com desculpas de reunides ou viagens de ultima hora,
enfim, foram vérias as evasivas.

Foi também constatado que o Conselho Municipal de Desenvolvimento Rural do
municipio de Manari ndo possuia regularidade de funcionamento e nem
periodicidade regular em suas reunifes, 0 que o torna Unico nessa peculiaridade em
todo o territério do Agreste Meridional.

Dessa forma e para aprofundamento das andlises deste trabalho de dissertacéo,
desprezamos a participacdo da cidade de Manari no Ranking do indice de
Investigacdo de Capital Social no Territério do Agreste Meridional, tabela 1, e
empregamos 0 restante do processo metodolégico deste trabalho para os
municipios imediatamente superiores no ranking, no caso, 0s municipios de Saloa e
Caetés, respectivamente.

Além do ranking considerou-se importante relacionar o valor obtido por
municipio nas dimensfes de capital social estudadas com o valor maximo de
pontuacao passivel de obtengcédo, com o objetivo de visualizar as fragilidades, e, com
isso, o0 destino dos novos esforcos a serem envidados.

Com isso verifica-se que os aspectos de bonding, ou dimensdo associativa,
merecem ser amplamente fomentados pelas gestdes municipais, pois ja
demonstram eficiéncia nos objetivos de promover desenvolvimento de habilidades
em negociacdo entre 0os associados com as gestdes municipais, e sdo capazes,
embora minimamente, de trazer beneficios para as comunidades.

Nos aspectos de bridging e no funcionamento dos CMDRS, embora
precariamente, vigoram na quase totalidade dos municipios; apenas em um deles,
nao ocorre reunido periédica mensal, mas aspectos de gestdo e controle social ndo
sdo efetivamente praticados naqueles que funcionam regularmente, o que também
merece agdes de governo para acompanhamento e qualificagéo.

Porém a dimensédo de mais baixa avaliacdo é a de vinculagéo institucional ou

Linking, podendo ser ainda denominada de acdo politica, onde as relacdes das
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associacfes e dos Conselhos Municipais de Desenvolvimento Rural e Sustentavel
com as instancias superiores de governos ou colegiadas ndo estdo se dando de

maneira satisfatoria, conforme grafico 1.

Grafico 1: Dimensdes de Capital Social nos Municipios do Territério Rural do Agreste
Meridional
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Fonte: Elaboracédo do autor

Nota-se, através do grafico 1, que apenas na cidade de Garanhuns a avaliacao
dos aspectos de linking assumem valores superiores aos de bonding e de bridging,
justificados pelo profissionalismo das equipes entrevistadas e do aspecto de cidade
polo, onde estdo instaladas as representa¢des dos 6rgdos de governo com 0s quais
ocorrem as relacdes de demandas das organizacGes dos agricultores familiares.

Nas demais cidades, refletem-se os teores das entrevistas e depoimentos nas
reunides do colegiado territorial, em que se constata que o aspecto de linking é o
ponto de estrangulamento atualmente instalado no PTC, a causa da falta de aporte
dos recursos proéprios dos 6rgaos de governo e a consequente dificuldade no acesso
aos recursos do programa.

As entrevistas, de certa maneira, confirmaram que os indicadores, apesar de
necessitarem de ajustes, ajudam a analisar a gestdo administrativa dos municipios
escolhidos e conferir os niveis de participagdo dos conselhos municipais,

principalmente o de desenvolvimento rural, em sugestdes administrativas.
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Como se nota nas entrevistas realizadas, na cidade de Tupanatinga, situada em
quarto lugar, a valorizacdo dada ao CMDRS da cidade, e o ambiente mais
democratizado vivido no municipio, a credencia a ocupar lugar destacado no ranking
do indice de investigacdo de capital social no Territorio do Agreste Meridional.

E vale salientar, jA que corrobora para essa visdo, que esse municipio, ao lado
de Aguas Belas, foram os Gnicos que estavam sem restricdes no Servico Auxiliar de
Informacdes para Transferéncias Voluntarias - CAUC), em pesquisa realizada no dia
08 de julho de 2013, salientando eficiéncia administrativa e respeito as instituicoes

civicas.
4.2 Repasses do programa

Realizando pesquisa no sitio da Controladoria Geral da Unido
(<http://www.portaldatransparencia.gov.br>com acesso em 18 de novembro de
2013), foram levantados os convénios firmados pelos municipios componentes do
territorio rural do Agreste Meridional e encontrou-se 0 que mostra a tabela 2:

Estabelecendo como critério o valor do repasse dos convénios per capita, ou
seja, os valores dos convénios destinados ao municipio dividido por sua populacéo,
vém-se 0s resultados apresentados na tabela 2, ja apresentando um ranking do
maior para o menor valor ‘per capita’.

O posicionamento da cidade de Ibimirim na segunda colocacdo dessa tabela de
repasse de convénios para a populacdo rural ndo se deve a eficiéncia administrativa
das gestdes municipais do periodo, como seria de supor, e sim da existéncia do
projeto de irrigacdo do Perimetro Irrigado do Moxotd, situado as margens do Acude
Publico Federal Eng. Francisco Saboia, (<www.dnocs.gov.br>) mais conhecido
como Agude de Pogo da Cruz ou Riacho do Pau.

Esse distrito de irrigacdo conta com uma associacdo de produtores rurais
irrigantes, a UNIVALE - Associacdo dos Produtores Rurais Irrigantes do Vale do
Moxotd, que, para se tornar a administradora e mantenedora de todo o perimetro
irrigado, contou, em 2003, com uma ajuda financeira de R$ 14.621.514,38, através
de convénios com 0 Ministério da Integragao Nacional

(<www.portaldatransparencia.gov.br>).
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Tabela 2: Ranking dos Repasses de Convénios Totais por
Populacdo Total

Ranking Municipio Convénic_)s Totais Populacéo Valqr Per
em R$ mil 2010 Capita
1° lati 30.358,53 18.360 1.653,51
20 Ibimirim 28.350,09 26.954 1.051,80
3° Terezinha 5.683,41 6.737 843,61
40 Tupanatinga 19.089,56 24.425 781,56
50 Manari 13.926,53 18.083 770,14
6° Ibirajuba 5.380,82 7.534 714,21
7° Venturosa 9.531,82 16.052 593,81
8° Angelim 5.641,92 10.202 553,02
90 Pedra 11.371,13 20.944 542,93
10°  Bom Conselho 23.814,29 45.503 523,36
11° Garanhuns 65.706,32 129.408 507,75
12°  Saloa 7.008,65 15.309 457,81
13°  Buique 23.678,90 52.105 454,45
14°  Aguas Belas 17.479,16 40.235 434,43
150 Itaiba 10.480,86 26.256 399,18
16°  S&o Bento do Una 18.034,64 53.242 338,73
17°  Capoeiras 6.556,76 19.593 334,65
18° Paranatama 3.297,96 11.001 299,79
190 Inaja 4.424,12 19.081 231,86
20°  Caetés 3.388,17 26.577 127,49

Fonte: Elaboracéo do autor, dados do portal da transparéncia
<www.portaldatransparencia.gov.br> acesso em 18/11/2013, e do portal do IBGE
<www.ibge.gov.br> acesso em 25/11/2013.

Porém o municipio que ocupa o oitavo lugar, com o repasse de convénios rurais
num valor por habitante da zona rural de R$ 553,02, ¢ Angelim, apontado na tabela
1 como o décimo quinto no Ranking do indice de Investigacédo de Capital Social no
Territério do Agreste Meridional.

O municipio tem, historicamente, uma politica de gestdo municipal voltada para
o0 patrimonialismo e com uma baixa capacidade de influéncia por parte dos
conselhos municipais e da associacdo de produtores, conforme teor da entrevista
com o secretario de agricultura municipal.

Nessa entrevista, o respondente avalia como ruim a atuacdo dos conselhos
municipais, principalmente no papel de controle social, dizendo que naquele
municipio eles ndo atuam como deveriam, que ndo tém qualquer influéncia na
definicdo das aplicagcdes dos investimentos municipais, e que nenhuma parte do
valor de R$ 1,4 milhdo aplicados nos ultimos cinco anos na area rural foi demandado

por alguma organizacao de produtores, cooperativas ou sindicatos.
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Na entrevista concedida pelo coordenador do CMDRS de Garanhuns, foi
destacada a relacdo de confianca e colaboracdo mutua entre o conselho e a
secretaria de agricultura municipal, em que, para formalizacdo dos projetos em
atendimento aos editais, o proprio secretario entra em contato para juntos
selecionarem as demandas que serao priorizadas.

O secretario de agricultura do municipio de Garanhuns evidencia que pelo
menos os conselhos de desenvolvimento rural e o de meio ambiente, que séo por
ele frequentados, tém bom funcionamento, cumprindo ao menos minimamente 0s
requisitos de frequéncia de reunides, assiduidade dos membros e lavratura de atas.

O mesmo entrevistado ainda destaca a atuacdo do CMDRS na instalacdo de
cisternas do programa estadual “Pernambuco Mais Produtivo” em parceria com a
Articulagdo para o Semi Arido — ASA, desenvolvendo acbes de apoio para a
construcdo de unidades de dezesseis mil e de cinquenta e dois mil litros de 4gua, a
primeira exclusivamente para consumo humano, e a segunda para producdo de
hortalicas, visando ao autoconsumo e a comercializacao do excedente.

O secretario avalia como “indireta” a influéncia dos conselhos, CODEMA e
CMDRS, na definicdo dos investimentos municipais, jA que as demandas s&o
captadas pelos gestores nas reunides e sdo levadas em consideracdo de
programas, projetos e na Lei Orcamentéaria Anual — LOA.

Quanto ao controle social, o entrevistado considera que a participagédo voluntéaria
dos conselheiros, oriundos de uma populacdo carente, dificulta uma acdo mais
enérgica de gestdo e controle social, por entender que posi¢cées de enfrentamento
levam a reducéo de futuras oportunidades aos membros dos conselhos.

Outra situacao que se destaca nesta analise e que aponta na direcao das formas
patrimonialistas de gestdo, apesar de ndo se destinar as areas rurais, € o valor per
capita dos convénios totais com relacdo a populacao total do municipio de lati, onde
o valor encontrado é bastante superior a média dos outros municipios integrantes do
territorio, como vemos na tabela 2.

Assim o valor encontrado de R$ 1.653,51 “per capita” em relagdo a populagéo
total destoa da média dos outros municipios, que se situa em R$ 494,93, exceto no
municipio de lbimirim pelos motivos ja expostos, sendo o valor de lati superior em
334% a média dos municipios do territério.

Relacionando esse dado com o apresentado na Tabela 1: Ranking do indice de
Investigagdo de Capital Social no Territério do Agreste Meridional, a desconfianga
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aumenta devido ao posicionamento desse municipio nesse ranking, onde ocupa
apenas o0 17° lugar; dessa forma, maiores investigacfes se fazem necessarias para
a complementacao das conclusdes deste trabalho.

Analisando os repasses apenas dos recursos do Pronaf/Infraestrutura, onde o
colegiado territorial tem total controle sobre destinagdo e aplicacdo, logicamente
atendendo &s normativas impostas pelo edital anual do programa, cujas regras e
valores sdo postos a cada ano, nota-se um baixo nivel de aplicacdo devido a fatores
explicados mais adiante.

A tabela 3 mostra os projetos ja concluidos com essa fonte de recurso e os
municipios onde estdo ou deveriam estar instalados, pois 0s projetos que tiveram a
Secretéria de Planejamento — SEPLAG como proponente, ndo foram concluidos

devido ao ndo aporte de recursos proprios obrigatérios por parte do érgao estadual.

Tabela 3: Repasses de Recursos PROINF

Municipio Proponente Objeto Valores Totais (RS)

Aquisicao de veiculos para melhorar a
Aguas Belas SEPLAG logistica da producao leiteira 495.000,00

Aquisicao de veiculo utilitario, notebook,

Bom Conselho PM BOM CONSELHO ) 62.252,06
GPS e motocicleta.

Garanhuns PM GARANHUNS Aquisicao de motocicletas 20.700,00
Melhoria dos recursos hidricos para a

Tupanatinga PM TUPANATINGA  populagdo rural e conservagdo de 179.057,69
estradas vicinais
Apoio a cadeia da apicultura através da

Venturosa SEPLAG aquisicdo de veiculo e equipamentos 330.000,00

Fonte: http://sge.mda.qgov.br/sge/index.html

Essa pouca quantidade de dados de projetos aprovados apenas permite a
conclusdo de que politicamente o colegiado territorial ainda ndo possui uma forca
representativa, pois vem sendo constantemente desprestigiado pelos o6rgéos
estaduais que se encarregaram de efetuar os repasses, com a nao alocagcdo de
recursos proprios obrigatoérios.

Dessa forma, o projeto é aprovado pelo 6rgéo federal, os recursos sao alocados
ao O0rgao proponente, que tem obrigacéo de aportar seus recursos proprios e realizar

a aquisicdo do bem em processo licitatério que atenda a lei 8.666/1993, e nesse
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ponto encontram-se parados, desde 2009, todos os projetos alocados através dessa

fonte de recurso.
4.3 Analise estatistica de correlacao pelo teste de Pearson

A palavra correlacdo, epistemologicamente, da ideia de caminhar junto entre
dois fatores para a impressdo de semelhanca e analogia, e tem como sinénimos a
interdependéncia e a reciprocidade (Dicionéario online de Portugués, disponivel em
<www.dicio.com.br, acesso em 04/02/2014).

Em estatistica o estudo da correlacdo é utilizado para determinar a forca que
mantém unidos dois parametros, ou a relacdo de crescimento entre eles nos dois
sentidos a partir de uma légica intuitiva, buscando qualitativamente a existéncia, e
quantitativamente o grau dessa relacdo (FILHO e JUNIOR, 20009).

Segundo Filho e Janior (2009, p 4), o coeficiente de correlacdo criado por Karl
Pearson e Francis Galdon, que é definido como “uma medida de associagao linear
de entre variaveis”, € uma ferramenta importante dentro da estatistica inferencial que

pode explicar se duas variaveis (X e Y) estdo correlacionadas.

xXi—X-

yi-Y,
Sx ) ( Sy

p: 1
A sua foérmula: r = ES(

Em termos estatisticos ele quer dizer, se as variaveis sdo associadas, elas
guardam semelhancas na distribuicdo de seus valores e, se as mesmas possuem
caracteristicas de linearidade, ou seja, o impacto de crescimento ou decréscimo em
uma provoca 0 mesmo impacto na outra.

Sua interpretacao indica que o valor de uma variavel pode ser determinado pelo
valor da outra, e o coeficiente de correlagdo de Pearson (r) varia de -1 a 1, onde o
sinal indica se o relacionamento tem direcéo igual no caso positivo, e se as direcdes
de crescimento sdo contrarias quando o sinal for negativo

Os valores desse intervalo expressam a forca dessa relacdo, tanto positiva
quanto negativa, de acordo com a aproximacéo do valor maximo de 1 (um) ou do
minimo um negativo (-1), sendo perfeitamente positivo em um (1) ou perfeitamente
negativo em menos um (-1),em zero (0) interpreta-se que nao ha correlacdo linear
entre os parametros (FILHO e JUNIOR, 2009).

Valores intermediarios sugerem classificagbes medianeiras, a saber: valores
compreendidos entre zero virgula um (0,1) e zero virgula vinte e nove (0,29)

correspondem a pequena correlacdo, positiva ou negativa a depender do sinal,
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valores compreendidos entre zero virgula trés (0,3) e zero virgula quarenta e nove
(0,49), equivalendo a uma média correlacdo, da mesma forma para o sinal, e valores
compreendidos entra zero virgula cinco (0,5) e um (1,0) grande ou forte correlacao,
negativa ou similarmente negativa, conforme o sinal (FILHO e JUNIOR, 2009).

O proprio gréfico de disperséo ja da a ideia da existéncia da correlagéo e de sua
forca, quando se inclui a curva de tendéncia, devido a sua inclinacdo, no caso do
grafico 2 abaixo, que correlaciona a soma do indice de investigacédo de capital social
no Agreste Meridional (X) e os valores per capita de repasse dos recursos pelo
programa territérios da cidadania (Y), a andlise da curva de tendéncia aponta para
uma fraca correlacdo negativa entre as variaveis.

Grafico 2: Gréafico de Dispersdo dos valores do indice de Investigacdo de Capital Social no

Agreste Meridional e os valores Per Capita de Repasses de Recursos via Programa Territérios
da Cidadania
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Fonte: Elaboracédo do autor

Essa fraca correlacdo existente entre as variaveis € corroborada pela aplicacao
na formula do coeficiente de correlacdo de Pearson, para a matriz formada pela
soma do indice de Investigacdo de Capital Social no Agreste Meridional, e os
valores dos repasses dos convénios federais (Tabela 4) obtidos com ajuda do
Programa Territérios da Cidadania, observando a exclusdao do municipio de Manari,
cuja soma de capital social foi zero (0) devido a ndo obtencéo de respondentes aos
questionarios, ja explicados.

Os valores obtidos foram de -0,060416, para a soma do indice de investigacao

de capital social no territério do Agreste Meridional, o que, pela interpretacdo do
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indice de correlacédo, indica que a correlacdo é fraca e tende a negativa, ou seja,
haveria uma leve tendéncia de haver menos repasses de valores de convénios
federais se houver aumento do indice de investigacdo de capital social no territorio
do Agreste Meridional.

Utilizando as dimensbes do capital social de Bonding ou dimensdo associativa,
de Bridging, ou integracdo de aliancas e Linking ou vinculacdo institucional,
encontram-se igualmente valores que apontam para fracas correlagdes, sendo a
dimensdo Bonding, com o valor de 0,094739, apontando para uma correlacao
positiva, o que encoraja o trabalho de fomentar a ampliacdo do estoque de capital
social do territorio estudado.

Esse valor, apesar de baixo para os padrdes de interpretacdo do indice de
Pearson, e dentro das categorias de analise, permitem concluir que o nivel de
associativismo é capaz de impulsionar, apesar de muito pouco, o valor de repasse
de convénios federais aos municipios componentes do territério do Agreste
Meridional.

As outras dimensodes (com valores de -0,174423 para a dimenséo de integracéo
de aliancas ou Bridging e -0,017157 para a dimensao de articulagdo ou Linking) pelo
contrario, interagem negativamente, e, inclusive, muito pouco, na obtencdo de
recursos federais.

Diante disso, € importante concordar com o0 secretario de agricultura de
Garanhuns, que, em sua entrevista, respondendo a pergunta de n° 10 do
guestionario em anexo, atribui a falta de recursos humanos nas prefeituras capazes
de elaborar projetos para ampliar suas possibilidades de obtencédo de recursos, o
gue minimizaria o problema da falta de relacionamento com as instancias superiores

de governo.
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Gréfico 3: Correlacdo do Valor de repasses federais per capita e as dimensdes
de capital social
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Fonte: Elaborag&o do autor

Essa inferéncia € corroborada pela andlise estendida da influéncia das
dimensdes de bonding, bridging e linking, apuradas pelo indice de investigacdo de
capital social no territorio do agreste meridional com vistas ao acesso a recursos
federais através dos canais participativos do PTC. Isso é percebido quando se
considera a correlagcédo existente entre a participacdo percentual de cada municipio
no total dos repasses, conforme tabela 4 adiante.

Nessa tabela verifica-se, precisamente na coluna 9 — part. de repasses - a
participacdo percentual de cada municipio nos repasses de recursos federais de
onde se constata a disparidade de participacdo entre o municipio de Garanhuns e os
demais municipios analisados. Ele foi o Unico que obteve, segundo o gréafico 1, o
maior valor para sua participacao politica nas dimensdes do capital social estudado
e, naturalmente explicado pela presenca de representacdes das instituicbes que
usualmente realizam esses repasses, além de varias outras capazes de alavancar o

capital social como aparelhos de educacédo, de comunicagao e saude.
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Tabela 4: Participacéo percentual dos municipios nos repasses federais ao Territorio do

Agreste Meridional

o . . . .- Repasses Valor per Part.
Municipio Bonding Bridging Liking Soma Média (em R$ .

mil) capita  Repasses
Aguas Belas 32 39 8 79 26,33 17.479 434,43 6%
Angelim 24 39 17 80 26,67 5.642 553,02 2%
Bom Conselho 61 89 31 181 60,33 23.814 523,36 8%
Buique 42 69 35 146 48,67 23.679 454,45 8%
Caetés 6 20 6 32 10,67 3.388 127,49 1%
Capoeiras 36 73 20 129 43,00 6.557 334,65 2%
Garanhuns 53 68 62 183 61,00 65.706 507,75 22%
lati 34 31 8 73 24,33 30.358 1.653,51 10%
Ibimirim 34 35 29 98 32,67 28.350 1.051,80 9%
Ibirajuba 28 49 13 90 30,00 5.381 714,21 2%
Inaja 31 46 14 91 30,33 4.424 231,86 1%
Itaiba 45 77 11 133 44,33 10.481 399,18 4%
Paranatama 35 49 16 100 33,33 3.298 299,79 1%
Pedra 29 52 9 90 30,00 11.371 542,93 4%
Saloa 19 40 7 66 22,00 7.009 457,81 2%
Sﬁg Bento do 46 64 15 125 41,67 18.035 338,73 6%
Terezinha 32 59 15 106 35,33 5.683 843,61 2%
Tupanatinga 42 80 15 137 45,67 19.090 781,56 6%
Venturosa 32 52 24 108 36,00 9.532 593,81 3%

Total 299.277

Fonte: Elaborag&o do autor

A matriz de correlacdo, representada pela tabela abaixo, representa essa
influéncia e traduz a forte correlacdo existente entre a dimenséo de a¢éo politica ou
linking e participagdo municipal no repasse de recursos; nota-se que o municipio de
Garanhuns € o Unico municipio do territério onde a dimensédo de linking ultrapassa
as outras e assume o maior valor do territorio, grafico 1.

Na tabela seguinte, nota-se a correlacgdo moderadamente positiva, com
tendéncia a altamente positiva, dos aspectos de Linking, ou de acéo politica na
participacdo do atual repasse dos recursos federais aos municipios do Territorio do
Agreste Meridional, sendo essa a dimensao de capital social estudada sob essa

metodologia a que mais influencia esses repasses.
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Tabela 5: Matriz de Correlacéo de Pearson, entre as dimensdes de capital social
e a participacdo percentual dos municipios nos repasses federais ao Territoério do
Agreste Meridional

V. per Part.

Bonding Bridging Liking Soma Media Repasses capita Repasse

Bonding 1

Bridging  0,8250 1

Liking 0,6113 0,4268 1

Soma 0,9348 10,8991 0,7537 1

Média 09348 0,8991 0,7537 1 1
Repasses 0,5875 0,2382 0,7866 0,5796 05796 1
Valor per - - -
capita 00947 01744 44125 00604 00604 032°9 1
Part.

0,5875 0,2382 07866 05796 05796 1 03259 1
repasse

Fonte: Elaboracdo do autor

As dimensbes de Bonding, ou de emponderamento associativo e a soma do
capital social pelo indice investigado exercem sobre o repasse atual de recursos a
mesma forca correlativa, moderada e positiva, e a forma de integracdo de aliancas
ou Bridging, que neste estudo se traduz pela avaliagdo dos Conselhos Municipais,

gue exercem uma correlacao fracamente positiva.

4.4 Reflexo das relacBes verticalizadas de poder no Territério do Agreste

Meridional

A ligacao das relacdes verticalizadas de poder materializadas no mecanismo de
repasse de recursos das emendas parlamentares e 0s indcios de corrup¢cao ou
comportamento de manipulacdo do ambiente politico foram diagnosticados por
Sodré e Alves (2010) e atribuem, por andlise estatistica de teste de hipéteses, um
aumento de 25% (vinte e cinco por cento) nas constatacdes de irregularidades nos
municipios que receberam emendas parlamentares, por analise dos relatérios da
CGU em 240 (duzentos e quarenta) municipios brasileiros.

A escolha desses municipios no trabalho desses autores segue a metodologia
da CGU dos sorteios publicos instituida pela Portaria Ministerial N° 247, de 20 de
junho de 2003, que estabelece: i) mensalmente os municipios que serdo auditados,

i) os trabalhos de fiscalizacdo que serdo aplicados, em funcdo da populagéo do
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municipio e da quantidade de pedidos de a¢des de controle necessérios, e ainda, iii)
a responsabilidade da CEF na realizacdo desses sorteios.

Outra portaria estabelece também que o municipio uma vez sorteado ficara em
situacdo de caréncia e excluido nos préximos 12 (doze) meses de novo sorteio
(PORTARIA N° 271, DISPONIVEL EM <www.cgu.gov.br, acesso em 26/03/2014).

Esses sorteios contemplaram, de 2003 até 2013, seis municipios do territorio
rural do Agreste Meridional, sendo que dois deles foram sorteados em duas
ocasides: O municipio de Saloa, em 2003 e 2005, e Venturosa, em 2005 e 2009. A
relacdo desses municipios, 0 numero e 0 ano do sorteio bem como a quantidade de
constatacdes de irregularidades podem ser vistos na tabela 6 e no grafico 4.

Na tabela 6 e no grafico 4 abaixo, nota-se claramente que as auditorias
realizadas nos municipios de Buique em 2004, em lati no ano de 2006 e em
Venturosa no ano de 2009, tiveram um numero de constatacdes de irregularidades
acima da média com relacdo as auditorias realizadas nos outros trés municipios.

A auditoria realizada no municipio de lati, no ano de 2006, constatou 149 (cento
e quarenta e nove) irregularidades em 40 (quarenta acdes) de 12 (doze) ministérios,
sendo até aquela data a auditoria em que mais foram constatadas irregularidades no
territério rural do Agreste Meridional, nimero esse somente superado trés anos
depois pela segunda auditoria realizada no municipio de Venturosa.

Em que pesem as mudancas de metodologia devido ao acumulo de experiéncia
dos auditores e no nivel de dolo das constatacdes, nas quais muitas delas séo
classificadas como meros desvios administrativos, e outros possuidores de graves
caracteristicas de atos contra a administracédo publica, ndo se pode afirmar que dado
municipio é mais corrupto que outro dentro do territorio.

Mas, infere-se, através do niumero de constatacdes acima da média, que parte
delas se converterdo em processos de desvios de recursos a serem respondidos
pelo gestor municipal junto ao tribunal de contas estadual e na justica comum; em
caso de condenacao apos o transito em julgado, muitos desses gestores tornam-se

inelegiveis por determinado tempo.



78

Tabela 6: Constatacdes de irregularidades pelas auditorias da
CGU em municipios do Territério do Agreste Meridional

Numero de
Constatacfes de Media

o Sorteio  Ano do
Municipio

n° Sorteio Irregularidades
Buique 12 2004 136 103,4
Capoeiras 25 2007 83 103,4
lati 22 2006 149 103,4
Salo4 2003 5 2003 39 103,4
Saloa 2005 18 2005 100 103,4
Terezinha 38 2013 78 103,4
Venturosa 2005 19 2005 87 103,4
Venturosa 2009 30 2009 155 103,4

Fonte: Elaboracéo do autor a partir dos relatérios de Fiscalizacéo a
Partir de Sorteios Publicos em Unidades Municipais da CGU no
Territério Rural do Agreste Meridional de Pernambuco

Dessa forma podemos ligar o valor de repasses “per capita” acima da média dos
outros municipios do territorio do Agreste Meridional recebido pelo municipio de lati
(tabela 2), ao, também acima da média, nUmero de constatacdes de irregularidades
recebido pelo mesmo municipio na auditoria da CGU do ano de 2006.

Além do que se constata, no teor da entrevista dada pelo chefe politico do grupo
que dominou o municipio por dezesseis anos, a tendéncia ao patrimonialismo e ao
comportamento de “rent-seeking” de manipulagcdo do ambiente politico, visao
corroborada pela matéria no blog lati da Depressao “A queda do mito”, publicada em
16 de outubro de 2012, a qual o chefe politico isentou-se de contestar.

Na entrevista realizada pelo autor desta dissertacdo em 28 de fevereiro de 2014,
com o objetivo de esclarecer os mecanismos de repasse que levaram ao acesso
acima da média pelo municipio de lati, o Sr. Luis Tendrio Falcdo afirmou que os
recursos recebidos eram oriundos de emendas parlamentares propostas por
deputados que “nos pediam uns votinhos”, caracterizando o uso desse mecanismo

de acesso a recursos como moeda de troca aos interesses eleitoreiros.

4 Informacao verbal dada pelo Sr. Luis Tendrio Falcao, em entrevista dada ao autor dessa dissertacéo
em Garanhuns no dia 28 de Fevereiro de 2014.
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Gréfico 4: Constatacbes de irregularidades pelas auditorias da CGU em

municipios do Territério do Agreste Meridional
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Fonte: Elaboracao do autor a partir dos relatérios de Fiscalizacéo a
Partir de Sorteios Publicos em Unidades Municipais da CGU no
Territério Rural do Agreste Meridional de Pernambuco

O proprio entrevistado ainda afirma que a atividade politica desenvolvida nas
ultimas duas décadas consumiu boa parte de seu patrimodnio, conseguido através de
sua atividade de comerciante atacadista do ramo alimenticio, pois, quando foi
prefeito pela primeira vez, era 0 maior vendedor de agUcar da regido e possuia uma
frota de trinta caminhdes para fazer a distribuicdo dos produtos, e, hoje, contabiliza
um patriménio bem menor, constatando que seu “empobrecimento” ocorreu durante
o tempo de atividade politica.

Sua fala na entrevista caracteriza claramente a motivacdo patrimonialista na
busca pelo poder e sua consternacdo com o volume de processos acerca de
irregularidades das gestdes exercidas no municipio de lati por seu grupo politico
formado por ele préprio, seu sobrinho que o sucedeu e seu filho, posteriormente
também prefeito.

A nota dada pelo entrevistado em nivel de controle exercido pelos conselhos
municipais também néo traduz uma valorizagcdo expressiva aos canais participativos
de acesso a recursos, ja que ele deu nota trés a esse quesito, mas ele ainda
confessa que os conselhos de saldde e educacdo tém maior influéncia que o de
desenvolvimento rural.

Mas, que promoveu numa batalha judicial contra o coordenador do (conselho?)

por uma questao eleitoral, que impediu na justica por um ano as atividades do
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CMDRS, devido ao fato de que o coordenador desse conselho |he fazia oposicéo e
tentou candidatar-se a prefeito e, com a paralisacdo do conselho, o espaco politico
do pretenso candidato seria reduzido.

Apesar de todas essas evidéncias de ligacdo entre o mecanismo de repasses de
recursos das emendas parlamentares e o comportamento de “rent-seeking”, verifica-
se nas entrevistas realizadas que esse ainda € o mecanismo mais utilizado pelos
municipios em sua busca por recursos, em detrimento daqueles que séo repassados
através dos canais participativos.

Porém nado é indicado, através das analises estatisticas de correlacdo de
Pearson, um aumento significativo no nimero de constatacdes de irregularidades
com o aumento do valor repassado pelas emendas parlamentares, corroborando a
conclusdo de Sodré e Alves (2010), pois o valor encontrado de 0,395 a caracteriza,
segundo a interpretacao do teste, como “fracamente positiva”.

Resultados semelhantes foram observados em outras correlacbes testadas
através do mesmo meétodo, cruzando os dados obtidos pelas constatacbes de
irregularidades dos relatérios da CGU com o Indice de Investigacdo de Capital
Social no Territorio do Agreste Meridional, e 0 mesmo resultado quando se analisam
as correlagdées com suas dimensdes de “Bonding”, “Bridging” e “Linking”, indicando
gue o capital social, da forma em que foi investigado neste trabalho, também néo
implica mudancas significativas nas constata¢des de irregularidades pela CGU.

Porém, analisando de forma similar a Weber (2006), nota-se que, nos municipios
do territério do Agreste Meridional que tiveram avaliacdo do nivel de atividade de
suas associacfes mais alta, a correlagdo com as constatacdes de irregularidades
pela CGU foram “fortemente negativas”, indicando que, ao elevar-se o nivel de
atividade das associagbes no municipio, haverd reducdo no numero de

irregularidades, conforme grafico 5.
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Gréfico 5: Correlacdo CGU x Avaliagdo das Associagdes
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Fonte: Elaboracdo do autor a partir dos relatorios de fiscalizacdo a
partir de sorteios publicos em unidades municipais da CGU no
Territério Rural do Agreste Meridional de Pernambuco e microdados
da pesquisa “Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do
Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais” do MDA
/ SDT.

Essa investigacdo justifica a necessidade de promover o associativismo nos
municipios e esperar que o exercicio dessa pratica democratica contribua para que o
crescimento dos niveis de capital social seja medido pelo indice de Investigacéo de
Capital Social no Territério do Agreste Meridional, cujo aspecto associativo é
investigado na dimensao de “Bonding” seja através de uma outra metodologia de
mensuracao de capital social para a qual o referido indice possa contribuir.

Para sumarizar as conclusGes deste capitulo e, por consequéncia deste
trabalho, destacamos o0s seguintes pontos de maior relevancia, observados na

pesquisa e também na pratica politica de atuacdo do colegiado territorial.

e Garanhuns, cidade polo do territorio, apresenta maior nivel de estoque
de capital social;

e Tupanatinga ocupa surpreendentemente a 42 posicao, justificada pela
atuacdo do CMDRS e sua importancia junto a gestdao municipal,

e CMDRS de Tupanatinga possui sede propria, veiculos, motocicletas e
equipamentos bem mantidos e conservados;

e A dimensao de Linking sempre se apresenta abaixo das de Bonding e

Bridging no percentual de escore maximo possivel do ranking;
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Apenas em Garanhuns a dimenséo de Linking supera as outras duas
na avaliagcao dos entrevistados;

A dimenséo de Linking apresenta a mais forte correlacéo positiva entre
as dimensodes de capital social e a distribuicdo percentual dos recursos
do PTC;

Os mecanismos de acesso a recursos mais ligados ao clientelismo e a
relacdes verticalizadas de poder ainda sao tracos marcantes na pratica
politica do territério estudado;

O mecanismo das emendas parlamentares € ainda a preferéncia da
pratica politica no territorio;

Esse mecanismo esta ligado no territério, como em Varios outros, a
pratica de comportamento de Rent-seeking;

A elevacdo da densidade associativa tende a diminuicdo de casos de
constatacdo de irregularidades administrativas;

Isso justifica a ampliacio do PTC com vistas a formacdo, a
acumulacéo e a reproducao do capital social no territorio;

Finalmente, o estoque atual de capital social existente no territorio, da
forma que foi medido por este trabalho, ainda néo é capaz de ampliar

aCesso a recursos.
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Considerac®es finais

A condicdo de mudanca de postura politica no acesso a bens e servicos €
primordial para a elevacdo da cidadania no Brasil, com o que este trabalho tenta
colaborar ao problematizar a questdo dos canais de repasses de recursos para o
PTC através de um mecanismo participativo da sociedade no Agreste Meridional de
PE.

Diversos recursos foram utilizados com esse objetivo, como foi visto, desde a
correlacdo estatistica de Pearson entre as avaliagcdes da atividade das associa¢cdes
e a reducdo da corrupcdo, as constatacdes de irregularidades pelas auditorias da
CGU, comprovando a valiosa contribuicdo e motivacdo para a formagcdo e a
reproducao do capital social no territério.

O discurso politico sobre o PTC motivou este trabalho de dissertacdo em que a
seguinte hipétese foi investigada e refutada: - Existe uma relagéo crescente entre o
capital social e os repasses de recursos do Programa Territorios da Cidadania.
Adicionalmente, passou-se responder a seguinte questdo de pesquisa da
dissertacdo: - Quais sdo 0s mecanismos de repasses de recursos que atendem aos
objetivos do PTC e qual o papel do capital social nesse processo?

Destaca-se, nos resultados obtidos relativamente a hipétese levantada e a
guestdo de pesquisa que, de acordo com o modelo de andlise institucional de
politicas publicas, o capital social no territério ainda ndo foi capaz de potencializar o
acesso aos recursos do Programa porque, segundo o mesmo modelo, embora ele
se apresente consistente na base (associativismo presente nos municipios), existe
um “gap” entre a base e as instancias superiores, de quem depende a transferéncia
de recursos do PTC necessarios para 0s municipios, sendo esses responsaveis pela
finalizacdo do processo em gque os recursos se transformam em beneficios para a
populacdo alvo do PTC. A causa do “gap” foi encontrada no fato de que a maior
presenca de capital social implica mais eficiente fiscalizagcdo, necessaria a uma
maior licitude do processo de repasse de recursos. Diante dos vicios histéricos de
politica no Pais e dando continuidade a essa trajetoria, verificou-se que ha indicios
de corrupcéo e de clientelismo no processo de repasse que tém permitido e
explicado o maior acesso de alguns municipios relativamente aos demais

participantes do Programa.
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Uma das principais sinalizagfes desses resultados foi observada desde o inicio
da producdo do presente trabalho. Por ocasido da pesquisa de campo, algumas
dificuldades de ordem técnica, logistica e de predisposicdo dos entrevistados em
fornecer as informacdes foram impostas. Em alguns casos, 0s respondentes
tendiam a enfatizar a administracdo municipal quando pertencem a mesma faccao
politica partidaria; por vezes, quando ndo possuiam poder decisério ou informacéo,
adiavam ou cancelavam o encontro agendado, numa atitude de nitida evaséo.
Porém, na maioria dos casos, considera-se que as respostas expressam a verdade;
ou seja, apresentam maior grau de confiabilidade nos casos em que o respondente
pertence a sociedade civil ou é funcionario publico de carreira, concursado.
Contrariamente, aqueles que ocupam cargos comissionados dao respostas
tendenciosas, geralmente em defesa da administracdo municipal, mais um indicio
claro das “invisiveis” irregularidades.

Somam-se a essas observacbes, outras -caracteristicas identificadas no
processo de agendamento das entrevistas com os atores politicos envolvidos no
PTC, tais como:

e O dinamismo do servi¢o publico, com suas reunides frequentes, também
atrapalha o agendamento das entrevistas; por vezes aconteciam
cancelamentos devido a reunides ou visitas de Ultima hora com agentes
de instancias superiores de governo ou empresas.

e A baixa capacidade de decisdo dos representantes dos governos
municipais também pode ser apontada como fator de dificuldade a
gualquer pesquisa nessa area de politicas publicas, quando em muitos
casos 0 proprio gestor municipal ndo absorve a pratica de
descentralizacéo politica como traco de sua personalidade.

e A pouca participacdo dos gestores publicos nas reunifes das instancias
colegiadas, territoriais e municipais, provoca desinformag¢do dos membros
dos conselhos e, com isso, as decisbes por eles tomadas ndo sé&o
consideradas pelos poderes publicos municipais que, por vezes, se
contrapdem as decisbes colegiadas, fato que desmotiva a participacdo

dos atores.

No entanto, outras informacdes e os modelos de andlise de politica utilizados

auxiliaram no exame da hipétese de que “Existe uma relacdo crescente entre o
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capital social e os repasses de recursos do Programa Territorios da Cidadania”, e,
segundo eles, a hipotese, conforme dito acima, ndo encontra sustentacdo empirica.

O fato mais importante observado é que o capital social que existe no Territorio
do Agreste Meridional encontra-se em ascensdo, porém o0 numero de projetos
aprovados e realizados € infimo, e a meta do Desenvolvimento Rural e Sustentavel.
fica comprometida. A excecdo de casos como os dos municipios Angelim, lati,
Manari e Venturosa, o capital social apresenta tendéncia crescente e funciona como
instrumento de fiscalizacdo e combate a corrupgdo diante dos vicios de politica que
sdo comuns no Pais desde sua formacdo, tais como: corrupgdo, coronelismo, entre
outros. Esses se apresentam em negociacdes nefastas a sociedade, a exemplo da
compra e venda de votos. Desse modo, por causa dos referidos vicios de politica, o
capital social ndo pode ser determinante do processo de acesso aos recursos do
PTC do Agreste Meridional de Pernambuco diante dos 6rgdos de instancias
superiores.

Dessa forma, confirmando outros estudos académicos, o caso do Territorio do
Agreste Meridional de Pernambuco guarda semelhanca com outros territorios ja
estudados, onde o capital social existente ndo é capaz de transformar-se em
beneficios de seus atores. Tem-se ainda muito que buscar, que praticar, que
investigar, que controlar, que agir, mas principalmente que aprender, antes de
alcancar o que se pretende.

O papel do colegiado territorial na formacgéo, na acumulacdo e na reproducéo de
um capital social no territorio do Agreste Meridional se insere no desenvolvimento de
uma nova cultura participativa da construcao futura de uma sociedade mais justa,
com protagonismo proprio, em detrimento dos sentimentos patrimonialistas tdo ainda
arraigados na cultura politica regional.

Portanto, apesar das conclusGes deste trabalho, a continuacdo da politica
territorial e seu posterior dinamismo sdo extremamente necessarios ao processo de
desenvolvimento dos territorios envolvidos, isso posto pelo valor de correlacdo entre
o indice de Investigacdo de Capital Social no Territério do Agreste Meridional, em
seu aspecto de emponderamento e 0s repasses de convénio federais com o0s
municipios envolvidos.

Embora tenha se apresentado fraca, essa correlacdo foi positiva, indicando que
0 aspecto inicial de emponderamento comeca a mostrar resultado numérico, dando

mostras de que a formacéo do capital social no territoério serd cumulativa e anima o
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processo de continuidade da politica de desenvolvimento territorial e da persisténcia
nos trabalhos do colegiado.

A expectativa € de conversao dos indicadores, hoje negativos, em um horizonte
temporal que dependa dos esforcos empregados pelos governos e pelos atores da
sociedade civil.

Apesar de ndo realizar acesso a recursos diante da falta de “linking”
demonstrada pela desvalorizacdo da politica por parte dos gestores publicos
municipais, como nos trabalhos de autores j& mencionados e de aspectos
patrimonialistas ou comportamentos de “Rent-seeking” ainda presentes no territorio,
ha a justificativa de que o aspecto de “bonding”, ainda que minimamente, explica a
melhoria dos acessos e motiva a formacao de capital social no territério.

Partindo de uma visdo da sociedade civil participante, o programa nao visa
introduzir critérios de meritocracia organizacional para 0 acesso a recursos, e sim na
inducdo de um processo de mudanca na sociedade que atinjam ganhos politicos,
sociais e econdmicos de natureza diversa, ndo apenas através de politicas publicas,
mas de negocia¢gbes com iniciativa privada, solidificadas pelos conceitos de capital
social.

Do ponto de vista das instituicbes publicas, a capacidade de integrar as
politicas e melhorar suas articulagdes, no sentido de promover sinergia positiva
entre elas, potencializando os objetivos ou minimizando desperdicios, sdo capazes
de justificar por si, sua continuidade e ampliagéo.

As tendéncias ao patrimonialismo explicam em grande parte as dificuldades
impostas pelos gestores municipais para a consolidacdo da politica de
desenvolvimento territorial, foco desta dissertacdo. Nesse caso, é no funcionamento
das instancias colegiadas que se verificam nitidas acBes de esvaziamento e de
sobreposicdo de acdes. Varios prefeitos ndo aceitam a gestdo e o controle social
exercido pelos conselhos municipais, por enxergarem neles um espaco, n&o
somente institucional, mas onde a oposicdo se municia de informacfes das acdes
administrativas e traca seus planos de impugnacao.

Essa caracteristica patrimonialista de governar e de fazer oposicao é ainda traco
marcante no territério em que a competéncia do adversario perdedor em impugnar
acbes da administracio é baseada nas falhas de elaboracdo dos projetos
candidatos a obtencéo de recursos. Esses sdo submetidos a selecéo e, nessa fase,

inicia-se 0 processo de sua desqualificacdo, cujo resultado negativo se apoia nas
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formas de serem elaborados, principalmente as de execugéo e prestacao de contas
com vistas a neutralizar a figura politica do administrador em futuras disputas
eleitorais.

Diante disso, alguns administradores preferem n&o dar plena transparéncia de
suas acdes, como forma de se precaver das duras criticas e dos planos de
sabotagem por parte daqueles que, em busca de vantagem em disputas eleitorais
futuras, usam de todos os meios para impedir a tramitacdo de qualquer projeto ou
acdo administrativa que ampliem a dimensao politica do administrador.

Dessa forma ocorre a reproducdo de fracassos politicos administrativos, pois,
numa visao patrimonialista de administrar, nunca se permitem acdes em beneficio
da populacdo que ndo possuam assinatura do politico mais evidente, sendo
preferivel veta-las quando delas se tenha conhecimento.

Assim sendo, os gestores municipais do territério do Agreste Meridional tragcam
suas estratégias administrativas baseados em seus historicos de relacdes politicas e
nas afinidades ou ndo com as formas mais horizontais de governo, consolidando
assim aliangcas com setores participativos ou com outros mais centralizadores,
deixando marcas bem definidas na forma adotada de acesso a recursos.

Apesar disso, tentam atingir niveis mais elevados de “Linking”, com
fortalecimento dos aspectos de “Bridging” e “Bonding”, ampliando a capacidade de
acessar recursos através dos canais participativos do PTC, sob direta influéncia de
um maior nivel de capital social no territério para combater a corrup¢cdo através de
pressfes sociais, e, por conseguinte, promover reducdo das constatacdes de
irregularidades nas administraces municipais, 0 que pressupde menores niveis de
corrupcédo e ampliacdo de oportunidades sociais. Isso parece ser o caminho a ser
percorrido na direcdo de possiveis corre¢cbes do sistema, de modo a ampliar os
resultados positivos do PTC no Agreste Meridional de Pernambuco, fundamental
para o desenvolvimento rural.

Em toda a extensdo da pesquisa, foram encontradas dificuldades em diversas
formas, e, entre elas, a falta de agenda dos gestores municipais e a consequente
realizacdo de entrevistas com atores e atrizes de pouco conhecimento; falta de
dados da CGU para todos os municipios do territorio; falta de dados nas prefeituras
municipais, falta de recursos para um maior nimero de visitas; baixa capacidade de

mobilizag&o do colegiado territorial além da alta rotatividade de seus membros.
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Como sugestdo de melhoria ao processo de mobilizacdo de recursos através
dos canais participativos do Programa Territorios da Cidadania, este trabalho deixa a
recomendacao de formacéao e reproducao de Capital Social no Territério do Agreste
Meridional com especial atengdo na dimenséo de “linking”, tendo em vista que 0s
“atores dos colegiados territoriais ndo devem se omitir e ocupar espacos politicos,
devendo se candidatar a cargos tais como: vereadores, prefeitos ou deputados™,
isso como forma de incentivar a acdo politica dos territorios.

Essa indicacdo ja tem repercussao pratica na politica do PTC em todo o Pais,
onde o Secretario Municipal de Planejamento da Cidade de Campina Grande, e, no
Territério do Agreste, o Secretario Municipal de Agricultura em Garanhuns, bem
como vereadores eleitos nas cidades de Aguas Belas, Bom Conselho, Garanhuns,
lati, Ibimirim, Itaiba e Pedra, além dos prefeitos de Aguas Belas e lbirajuba, que
iniciaram sua carreira politica nas discussdes do PTC.

Novos estudos sobre a funcionalidade do indice de Investigacdo de Capital
Social no Agreste Meridonal e sua correlacdo com a reducao de irregularidades nos
relatérios de auditorias realizadas pelos 6rgdos de controle se fazem necessarios,
ampliando a base de dados, principalmente sobre os relatérios do Tribunal de
Contas do Estado de Pernambuco, que certamente possui metodologia diferente da
CGU, mas que preenche a necessidade de investigacdo em todos os municipios do

territoério.

> Prof. Marcio Caniello em citacdo oral durante o Ill Encontro Nacional das Células de Acompanhamento e
Informacdo SDT/MDA, Fortaleza CE, 29 de Agosto de 2012.
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6. Apéndices

APENDICE A — Relacdo dos Ministérios que integram as acdes do Programa
Territérios da Cidadania, sua participacdo em numero de acBes e volume de
recursos envolvido na Matriz de acdes para o ano de 2013.

Tabela 6:Ministérios e respectiva participacdo no Programa
Territorios da Cidadania

Orgdo  Namero de Acbes valor (R$ %
milhdes)
MDA 31 2.977,4 40,7
MS 5 1.450,9 19,8
MEC 7 1.145,9 15,7
M 5 614,5 8,4
MDS 3 605,0 8,3
MCid 2 451,9 6,2
MAPA 2 0,5 0,0
MC 1 54 0,1
MCT 1 2,0 0,0
MinC 4 6,9 0,1
MTE 1 6,0 0,1
MPA 4 10,3 0,1
SPM 3 41,4 0,6
SEPPIR 1 1,2 0,0
TOTAL 70 7.319,7 100

Fonte: Elaborag&o do autor a partir dos dados do Portal Territérios
da Cidadania <www.territoriosdacidadania.gov.br>
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APENDICE B — Matriz de A¢des do Programa Territérios da Cidadania para os

Territérios Brasileiros.

Min. da Agricultura, Pecuaria e Abastecimento - MAPA

1Desenvolvimento da Agricultura Organica - PRO-ORGANICO

2Desenvolvimento do Associativismo Rural e do Cooperativismo

Min. da Cultura - MinC

3Cine Mais Cultura

4Fortalecimento de Espacos e Pontos de Cultura e Desenvolvimento e Estimulo a
Redes e Circuitos Culturais

5Implantacéo, Instalacdo e Modernizagao de Espacos e Equipamentos Culturais

6Revelando os Brasis

Min. da Educacéo - MEC

7Apoio & Formacao Profissional e Tecnoldgica - Pronatec Campo
8Computador Interativo

9Construcéo de Escolas no Campo

10 Laboratorios de Informética para as Escolas no Campo

11 Programa Laptop Educacional para as Escolas no Campo

12 Programa Mais Educacéo Campo

13 Prolnfancia

Min. da Integracao Nacional - Ml

14 Capacitacdo e Monitoramento da Juventude Rural - Plano Brasil sem Miséria

15 Funcionamento de EstacOes e Centros de Pesquisa em Aquicultura - Plano Brasil
sem Miséria

16 Implantacéo de Obras e Equipamentos para Oferta de Agua - Plano Brasil sem
Miséria

17 Operacao e Manutencao de Unidades de Producéao para Apoio aos Arranjos
Produtivos Locais - APLs

18 Provimento de Infraestrutura Produtiva para Arranjos Produtivos Locais - APLs -
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Plano Brasil sem Miséria

19 Apoio a Assisténcia Técnica e Extensdo Pesqueira e Aquicola

20 Apoio ao Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Aquicola

21 Funcionamento de Unidades Integrantes da Cadeia Produtiva Pesqueira

22 Implantacédo de Infraestrutura Pesqueira e Aquicola

23 Ampliacdo da Resolutividade da Saude Bucal na Atencéo Béasica e Especializada

24 Incentivo Financeiro aos Entes Federados em Vigilancia em Saude
25 Piso de Atencao Basica Fixo
26 Piso de Atencao Béasica Variavel - Saude da Familia

27 Vacinas para Prevengédo e Controle de Doengas

28 Habitacdo Rural

29 Programa Minha Casa, Minha Vida - PMCMV

30 Ampliacdo e Manutencdo de Conexdao a Internet para Incluséo Digital

31 Apoio a Elaboracéo e Gestao Social dos Planos Territoriais de Desenvolvimento
Rural Sustentavel - PTDRS

32 Apoio ao Desenvolvimento Sustentavel das Comunidades Quilombolas e dos
Povos e Comunidades Tradicionais

33 Apoio ao Planejamento e a Gestdo Social com Perspectiva de Género no
Desenvolvimento Territorial Rural

34 Apoio aos Estados para Implantacdo do Cadastro de Terras e Regularizacéo
Fundiaria no Brasil

35 Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais
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36 Aquisicao de Alimentos da Agricultura Familiar - PAA

37 Aguisicdo de Maquinas e Equipamentos para Municipios com até 50.000
Habitantes

38 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultores Familiares e seus
Empreendimentos

39 Assisténcia Técnica e Extenséo Rural para a Reforma Agréria

40 Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Comunidades Quilombolas
41 Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais

42 Capacitacdo de Agentes de Desenvolvimento

43 Capacitacdo e Formacao Profissional de Nivel Médio e Superior para a Reforma
Agréria

44 Concessao de Bolsas de Capacitagdo e Formacao Profissional em Assisténcia
Técnica, Pedagdgica e Social

45 Concessdao de Crédito-Instalacdo as Familias de Assentados

46 Concessao de Crédito para Aquisicdo de Imoveis Rurais e Investimentos Basicos
- Fundo de Terras

47 Disponibilizacao de Insumos para a Agricultura Familiar

48 Documentacao da Trabalhadora Rural

49 Educacao de Jovens e Adultos

50 Fomento a Agro industrializacdo e a Comercializacéo - Terra Sol

51 Fomento a Estruturacao e Consolidacdo de Redes Sdcio Produtivas da
Agricultura Familiar no Ambito dos Territérios Rurais

52 Fomento a Participacdo da Agricultura Familiar nas Cadeias de Energias
Renovaveis

53 Gestdo Ambiental em Projetos de Assentamento de Reforma Agraria
54 Implantagéo de Bibliotecas Rurais - Arca das Letras

55 Implantacédo e Recuperacéo de Infraestrutura Basica em Projetos de
Assentamento

56 Licenciamento Ambiental de Assentamentos da Reforma Agraria

57 Organizacao Produtiva de Trabalhadoras Rurais
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58 Pagamento de Indenizacéo Inicial nas Aquisicées de Iméveis Rurais para
Reforma Agréria

59 Reconhecimento, Delimitacdo, Desintrusdo e Titulagdo de Territérios Quilombolas
60 Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais

61 Terra Legal - Regularizagdo Fundiaria de Imoveis Rurais na Amazonia Legal

62 Terra Legal - Regularizacdo Fundiaria de Nucleos Urbanos na Amazénia Legal

63 Acesso a Agua para a Producéo de Alimentos - Plano Brasil sem Miséria

64 Aquisicédo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar - Plano Brasil sem
Miséria

65 Protecao Social para Criancas e Adolescentes Identificadas em Situacao de
Traballho Infantil - Plano

Brasil sem Miséria

66 Fomento e Fortalecimento de Empreendimento Econémicos Solidarios e suas

Redes de Cooperacao

67 Apoio a Implantacéo e a Modernizagédo de Centros Vocacionais Tecnoldgicos

68 Fomento ao Desenvolvimento Local para Comunidades Remanescentes de
Quilombos e Outras

Comunidades Tradicionais

69 Aquisicdo de Unidades Modveis de Acolhimento as Mulheres do Campo e da
Floresta

70 Implementacado de Centros Especializados de Atendimento a Mulher Migrante
nas Fronteiras Secas

71 Promocao de Politicas de Igualdade e de Direitos das Mulheres
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APENDICE C — Matriz de A¢bes do Programa Territérios da Cidadania para o Territorio

do Agreste Meridional para o ano de 2013

Ministério do Desenvolvimento Social — MDS

1. Acesso a Agua para a Producdo de Alimentos - Plano Brasil sem Miséria

2. Aquisicdo de Alimentos Provenientes da Agricultura Familiar - Plano Brasil
sem Miséria

3. Protecdo Social para Criancas e Adolescentes Identificadas em Situagéo de
Traballho Infantil — Plano Brasil sem Miséria

Ministério do Desenvolvimento Agrario

Apoio a Projetos de Infraestrutura e Servicos em Territorios Rurais
Aquisicado de Alimentos da Agricultura Familiar — PAA

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para a Reforma Agraria

A w NP

Assisténcia Técnica e Extensdo Rural para Agricultores Familiares e seus

Empreendimentos

o

Assisténcia Técnica Especializada para Mulheres Rurais

Disponibilizagdo de Insumos para a Agricultura Familiar

7. Fomento a Estruturacdo e Consolidacdo de Redes Socio-Produtivas da
Agricultura Familiar no Ambito dos Territérios Rurais

8. Fomento a Participacdo da Agricultura Familiar nas Cadeias de Energias
Renovaveis

9. Apoio ao Planejamento e a Gestdo Social com Perspectiva de Género no
Desenvolvimento Territorial Rural

10.Capacitacado de Agentes de Desenvolvimento

11.Documentacéo da Trabalhadora Rural

12.Apoio aos Estados para Implantacdo do Cadastro de Terras e Regularizacéo
Fundiaria no Brasil

13.Aquisicdo de Maquinas e Equipamentos para Municipios com até 50.000
Habitantes

14.Concessédo de Crédito para Aquisicdo de Imoveis Rurais e Investimentos
Béasicos - Fundo de Terras

15.Concesséao de Crédito-Instalagédo as Familias de Assentados

16.Implantacdo e Recuperacdo de Infraestrutura Basica em Projetos de
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Assentamento

17.Regularizacdo Fundiaria de Iméveis Rurais

1. Ampliacdo e Manutencéo de Conexao a Internet para Incluséo Digital

Computador Interativo

Construcéo de Escolas no Campo

Laboratérios de Informatica para as Escolas no Campo
Programa Laptop Educacional para as Escolas no Campo
Programa Mais Educacdo Campo

o gk~ wnh P

Prolnfancia

1. Incentivo Financeiro aos Entes Federados em Vigilancia em Saude

2. Piso de Atencéo Basica Fixo
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Capital
Social

Dimensodes

Pergunta

Aspectos
Investigados

Bonding

Dimensao

Associativa ou de

Emponderamento

Quais segmentos sociais
realizam acbes de apoio
as areas rurais do
municipio?

quantifica-se o nimero
desses segmentos

Existem acordos
coletivos de venda da
producdo agricola no
municipio?

Variavel Dummy: 1
para sim, n4o em caso
contrario.

Avalie o0 quanto as
associacfes existentes
no municipio séo ativas?

Avalia-se utilizando a
escala de 1 a5, sendo:
1 para "péssimo"”; 2
para "ruim"; 3 para
"média"; 4 para "boa" e
5 para "6tima".

Quais sao as principais
dificuldades no
funcionamento dos
CMDRS, ou similar?

Quantifica-se essas
dificuldades.

No ultimo ano, qual foi a
frequéncia de protestos
ou manifestacdes
sociais?

Quantifica-se o numero
dessas manifestacdes

Avalie como se pode ser
gualificado a capacidade
de mobilizacao da
sociedade civil para o
desenvolvimento rural?

Atribui-se nota "0" para
nao se aplica e ndo
sabe; 1 para
"nenhuma"; 2 para
"Raramente"; 3 para
"de vez em quando” e 4
para "frequentemente".

Fonte: Elaboracdo do autor com dados dos questionarios “Capacidades institucionais,
indice de capacidades institucionais e indice de Gestdo Social” da pesquisa intitulada
“Acompanhamento e Avaliagdo dos Resultados do Programa Desenvolvimento Sustentavel
de Territérios Rurais” no Territério do Agreste Meridional de Pernambuco, com vinculacdo
ao Edital MDA/SDT/CNPq — Gestao de Territorios Rurais No. 05/2009.
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Capital Dimensdes Pergunta Aspectos
Social Investigados
Como vocé avalia o Avalia-se utilizando a
nivel dos conflitos no escalade 1 a5, sendo:
municipio? 1 para "N&o ha nenhum
conflito" e 5 para ha
muitos conflitos, ou
notas intermediarias
segundo a percepgao
do entrevistado.
Bridging Dimenséao de A quem a Sociedade

Integracéo de
Aliancas

Civil recorre para a
negociacao e resolucao

Quantifica-se o numero
dessas instituigoes.

de conflitos no

municipio?

Como vocé avalia a Excetuando o variavel
capacidade dessas atribuida a justica ver

instituicbes em  lidar
com os conflitos?

amédia aritmética entre
as outras variaveis.

Com quais finalidades
ocorrem as eventuais
parcerias entre
organizacodes de
produtores e prefeitura
municipal?

Quantifica-se o niumero
dessas ocorréncias

Quais funcbes sao
desempenhadas pela
Secretaria Municipal de

Agricultura, de
Desenvolvimento Rural
(ou similar)?

atribui-se nota "0" para
nenhuma das
anteriores e ndo sabe;
1 para
"acompanhamento de
atividades (vacinas,
aracao de terras, ou
outras acodes)"; 2 para
"Assisténcia Técnica a
produtores”; 3 para
"Elaboracao de
diagnésticos”; 4 para
"formulacéo de
projetos” e 5 para
"Coordenacéo com
instituicoes federais e
estaduais”.

Fonte: Elaboragdo do autor com dados dos questionarios “Capacidades institucionais, Indice de
capacidades institucionais e indice de Gestdo Social” da pesquisa intitulada “Acompanhamento e
Avaliacdo dos Resultados do Programa Desenvolvimento Sustentavel de Territérios Rurais” no
Territério do Agreste Meridional de Pernambuco, com vinculagédo ao Edital MDA/SDT/CNPq — Gestao
de Territorios Rurais No. 05/2009.
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Capital Dimensdes Pergunta Aspectos
Social Investigados
Exceto o espaco dos
conselhos, com que - .
. . 9 Atribui-se nota "0" para
frequéncia ha reunides e
S nao sabe"; 1 para
entre o poder publico "
- nenhuma"; 2 para
municipal e as "
L Raramente"; 3 para
organizacbes da |. "
; . De vez em quando” e
sociedade civil para
4 para
tratar do |, "
. frequentemente”.
desenvolvimento rural
durante o0 ano?
Qual a forma de atribui-se nota "1" para
divulgacéo das internet; 2 para
informacdes comerciais | telefone; 3 para midia
e de mercado, quais | focal; 4 pararadio e
sdo o0s meios da |televisdo e 5 para
divulgacao? reunides STR. CMDRS
etc.
uais sdo os principais o
Q P b guantifica-se a
tipos de conflitos A .
ocorréncia de conflitos
presentes no e
N étnicos
municipio?
Como vocé avalia a | Avaliacao utilizando a
capacidade de escalade 1 a5, sendo:
implementagéo das 1 para "péssima" e 5
politicas publicas para para "6tima", e notas
0 meio rural? intermediarias em
acordo com a
percepcédo do
entrevistado.
Linking Dimensao de Como vocé avalia o Efetuar célculo da
Vinculacao funcionamento dos média aritmética
Institucional conselhos em seu atribuida para o

municipio?

funcionamento dos
diversos conselhos
segundo a escala de 1
a 5,sendo: 1 para
"funcionamento
péssimo” e 5 para
"funcionamento 6timo"
ou notas intermediarias
segundo interpretacao
do entrevistado.

Fonte: Elaboragao do autor com dados dos questionarios “Capacidades institucionais, indice de
capacidades institucionais e indice de Gestdo Social” da pesquisa intitulada “Acompanhamento e
Avaliacdo dos Resultados do Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais” no
Territorio do Agreste Meridional de Pernambuco, com vinculagéo ao Edital MDA/SDT/CNPq — Gestédo

de Territérios Rurais No. 05/2009.
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Capital Dimensdes Pergunta Aspectos
Social Investigados
No caso de existéncia | atribui-se nota "0" para
do Conselho Municipal "nao sabe" e para "nao
de Desenvolvimento | se aplica"; 1 para
Rural Sustentavel ou do "nunca se reanem"; 2
Conselho de para "uma vez a cada
Seguranca Alimentar, seis meses"; 3 para
com que frequéncia os | "somente para aprovar
conselheiros se prestacao de contas"; 4
renem? para "apenas para
discutir problemas
urgentes" e 5 para
"uma vez ao més".
Linking Dimensao de No caso de existéncia | atribui-senota "0" para
Vinculacao do Conselho Municipal "nao sabe", para "néo
Institucional de Desenvolvimento | se aplica" e "nenhuma
Rural Sustentavel ou do das anteriores; 1 para
Conselho de | "controle social"; 2 para
Seguranca Alimentar, "elaboracéo de
quais sdo as suas diagndsticos"; 3 para
funcdes? "elaboracao do plano
de desenvolvimento
rural"; 4 para
"formulacéo de
projetos" e 5 para
"articulagdo com
instituices federais e
estaduais".
Linking Dimenséao de Avalie o0 nivel de Avaliacédo utilizando a

Vinculagao
Institucional

controle social
realizado pelos
Conselhos  Municipais

na aplicacao dos
investimentos publicos?

escalade 1 a5, sendo:
1 para "ndo héa controle”
e 5 para "ha muito
controle", e notas
intermediarias em
acordo com a
percepc¢éao do
entrevistado.

Fonte: Elaboracéo do autor com dados dos questionarios “Capacidades institucionais, Indice de
capacidades institucionais e indice de Gestdo Social” da pesquisa intitulada “Acompanhamento e
Avaliagdo dos Resultados do Programa Desenvolvimento Sustentdvel de Territérios Rurais” no
Territorio do Agreste Meridional de Pernambuco, com vinculagédo ao Edital MDA/SDT/CNPq — Gestédo

de Territérios Rurais No. 05/2009.
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Pernambuco
Agreste Meridional
Mata Sul
Sertdo do Araripe
Sertdo do Pajeu
Sertéo do Séo Francisco
Itaparica PE / BA
Nordeste
Alagoas Bahia Ceara

Da Bacia Leiteira Baixo Sul Cariri
Do Agreste Chapada Diamantina Inhamuns Crateus
Do Alto Sertéo Do Sisal Sertédo Central
Do Litoral Norte Irecé Sertbes de Canindé
Do Médio Sertao Litoral Sul Sobral
Da Mata Alagoana Semi-arido Nordeste Il Vales do Curu e Aracatiagu

Sertdo do Sao Francisco

Velho Chico

Itaparica PE / BA
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Maranhéo Paraiba Piaui
Alto Turi e Gurupi Borborema Carnaubais
Baixada Ocidental Cariri Ocidental Cocais
Baixo Parnaiba Curimatau Entre Rios

Campos e Lagos

Cocais

Lencgobis Maranhenses/Munin
Médio Mearim

Vale do Itapecuru

Médio Sertdo

Zona da Mata Norte

Zona da Mata Sul

Serra da Capivara
Vale do Canindé

Vale do Guaribas

Rio Grande do Norte

Sergipe

Alto Oeste
Acgu-Mossoré
Mato Grande
Potengi
Serid6

Sertédo do Apodi

Alto Sertao

Sul Sergipano

Baixo Sao Francisco

Sertdo Ocidental
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Brasil
Acre Amazonas Amapa
Alto Acre e Capixaba Alto Juruéd Centro Oeste
Baixo Amazonas Dos Lagos
Vale do Jurua ) )
Madeira Sul do Amapa
Manaus e Entorno
Mesorregido Alto Solimdes
Rio Negro da Cidadania
Indigena
Distrito Federal Espirito Santo Goias

Das Aguas Emendadas

Caparad
Norte

Das Aguas Emendadas

Chapada dos Veadeiros
Vale do Parand

Vale do Rio Vermelho

Minas Gerais

Mato Grosso do Sul

Mato Grosso

Das Aguas Emendadas
Alto Jequitinhonha

Alto Rio Pardo

Baixo Jequitinhonha
Médio Jequitinhonha
Noroeste de Minas
Serra Geral

Sertédo de Minas

Vale do Mucuri

Cone Sul
Da Reforma
Grande Dourados

Vale do Ivinhema

Baixada Cuiabana
Baixo Araguaia
Noroeste

Portal da Amazonia
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Para

Parana

Rio de Janeiro

BR 163

Baixo Amazonas
Baixo Tocantins
Marajo

Nordeste Paraense
Sudeste Paraense

Sul do Paré/Alto Xingu

Transamazonica

Cantuquiriguagu
Norte Pioneiro
Parana Centro
Vale do Ribeira

Noroeste
Norte

Rondo6nia

Roraima

Rio Grande Do Sul

Central
Madeira Mamoré
Vale do Jamari

Sul de Roraima

Terra Indigena  Raposa

Serra do Sol e Sdo Marcos

Médio Alto Uruguai
Noroeste Colonial
Regido Central
Zona Sul do Estado

Santa Catarina

Sao Paulo

Tocantins

Meio Oeste Contestado
Planalto Norte

Pontal do Paranapanema
Sudoeste Paulista
Vale do Ribeira

Bico do Papagaio
Jalapao
Sudeste




