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RESUMO

ARAUIJO, Antdnia Dutra de. Anélise sobre desenvolvimento local sustentdvel: uma estudo
sobre as agdes de melhoria comunitdria na comunidade de Varjada/PE. 2011. 97 f.
Dissertacdo de Mestrado em Administracdo e Desenvolvimento Rural — Departamento de
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife.

O estudo teve como objetivo investigar se a intervencdo realizada pela ONG Habitat para
Humanidade Brasil, na comunidade de Varjada, contribuiu para o processo de
desenvolvimento local sustentdvel da comunidade. Apresentou-se como método de andlise a
verificacdo de provaveis semelhancas existentes entre o modelo tedrico de Pecqueur (1997)
para a implantacdo de projetos de desenvolvimento territorial, e as etapas executadas na
comunidade pela ONG Habitat. Buscou-se analisar, especificamente, a repercussdo das agdes
de melhoria estudada no dmbito da qualidade de vida, igualdade de direitos, integracdo e
inclusdo social dos membros da comunidade ap6s a chegada da ONG Habitat. Para isso, foi
utilizado o modelo proposto por Gallicchio (2004) que analisa eventuais melhorias
verificiveis nas dimensdes econdmica, politica, sociocultural e ambiental da comunidade.
Tratou-se de uma pesquisa qualitativa de natureza descritiva, tendo como instrumento de
andlise um roteiro previamente elaborado e seguido nas entrevistas, cuja populacdo
compreendeu o universo de cinquenta familias beneficiadas pelo projeto. O método utilizado
para anélise dos dados coletados foi o de “andlise de contetido” que busca interpretar os dados
em seu significado mais profundo, interpretando as mensagens faladas, escritas e até gestuais.
Este método permitiu que o pesquisador decodificasse mensagens nao reveladas de imediato
através da observacdo mais apurada das diferentes formas de expressdes utilizadas pelos
entrevistados. Chegou-se a conclusdao de que € indiscutivel que o projeto instaurou um
movimento, mesmo que discreto e inicial, de desenvolvimento local na comunidade.
Comprova-se claramente a existéncia do desenvolvimento comunitdrio através do
aparecimento de um movimento em fase inicial alicercado fortemente na elevacdo da
autoestima coletiva, processo de liberacdo de iniciativas empreendedoras por parte de alguns.
Fica claro que um real desenvolvimento local sustentdvel, na acepcdo da palavra, ainda se
encontra distante da realidade da comunidade.

Palavras-chaves: Desenvolvimento Local, Sustentabilidade, Comunidade Rural de Varjada.



ABSTRACT

ARAUIJO, Antonia Dutra de. Andlise sobre desenvolvimento local sustentivel: um estudo
sobre as agdes de melhoria comunitdria na comunidade de Varjada/PE. 2011. 97 f.
Dissertacdao de Mestrado em Administracdo e Desenvolvimento Rural — Departamento de
Letras e Ciéncias Humanas, Universidade Federal Rural de Pernambuco, Recife.

The study had as an objective investigate if the intervention done by the NGO Habitat para
Humanidade Brasil, in the community of Varjada, contributed to the local sustainable
development process of the community. It was presented as an analysis method the
verification of probable existing resemblance of the theoretical Pecqueur model (1997) for the
implementation of territorial development projects, and the steps performed in the community
by the NGO Habitat. It was sought to analyze specifically the repercussion of the actions of
improvement studied in the scope of life quality, equal rights, integration and social inclusion
oft the community members after the arrival of the NGO Habitat. Therefore the method used
was the model proposed by Gallicchio (2004) that analyses eventual verifiable improvements
in the economical, political, social cultural and environmental dimensions of the community.
It was a qualitative research of descriptive nature having as an analysis instrument a
previously elaborated guide which was followed during the interviews that covered the
universe of fifty families that benefited from the Project. The analysis method used on the
data gathered was that of “Content Analysis” that seeks the interpretation of the data at its
most, interpreting the spoken, written and even gestural messages. This method allowed that
the researcher to decode the messages not revealed immediately, through a more thorough
observation of the different forms of expression used by the people interviewed. A conclusion
was made that it is indisputable that the project established a movement, even if discreet and
initial, of a local development in the community. It is clearly proved, the existence of a
communitarian development through the emergence of a movement, in an initial phase,
strongly based on the rise in the collectivety, processing the liberation of entrepreneurial
initiatives by some. It is clear that a real local sustainable development, in the true meaning of
the word, is still far from the reality of the community.

KEY WORDS: Local Development, Sustainability, Varjada Rural Community.
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1 INTRODUCAO

O tema que fundamenta a presente pesquisa — “desenvolvimento local” — estuda
como vem ocorrendo as acdes de melhoria realizadas pela ONG “Habitat para Humanidade
Brasil”, doravante grafada como simplesmente ‘Habitat” ou ‘Habitat Brasil’, na Comunidade
de Varjada/PE, e até que ponto este fato proporciona a minimizagao das disparidades sociais e
econOmicas da localidade. A comunidade em estudo localiza-se no semidrido nordestino,
pertencente ao Municipio de Passira/PE, distante 117 km da capital, Recife.

A Habitat é uma organizacdo ndo-governamental de origem americana que ao se
instalar no Brasil tinha, a principio, como objetivo central, a construcdo de casas em
comunidades de baixa renda. Ao ampliar sua atuagdo para o Nordeste Brasileiro no ano de
1987, percebeu, nos primeiros trabalhos realizados na regido, que seria necessdrio adaptar-se a
realidade nordestina. A ONG Habitat constatou que sé construir casas ndo bastava e, diante
desta certeza, ampliou seus objetivos passando a intervir através de acdes e iniciativas focadas
no desenvolvimento comunitdrio e diminuicdo de problemadticas locais de moradias de
comunidade carentes (HABITAT, 2010).

As acOes de melhoria comunitdria realizadas pela Habitat em Varjada vem
desencadeando alteragdes visiveis na comunidade, o que instiga uma andlise conceitual de
como se processou o desenrolar do projeto na pratica, e se realmente estas mudancgas
favorecem e estimulam a utilizagdo do potencial existente na regido, de forma que possa ser
utilizado como meio produtivo pelos moradores.

Portanto, € de interesse do estudo buscar compreender o fendmeno de transformacgao
impulsionado pela implantagao do projeto na comunidade de Varjada; qual a 16gica inerente a
relac@o entre beneficiado e a politica de acao conduzida pela ONG Habitat; verificar se houve
melhorias na qualidade de vida da comunidade, além de avaliar se os aparentes beneficios se
estenderam as cinco dimensdes que sdo: cultural, politica, social, econdmica e ambiental que
possam ter contribuido para um processo evolutivo de desenvolvimento local sustentdvel.
Faz-se necessario no processo de pesquisa analisar se realmente o projeto atendeu a demanda
local, sendo este o fator do aparente €xito do projeto Varjada.

Desta maneira, é imprescindivel entender a dindmica do debate e o papel das
liderangas presentes no programa de intervencao que formam os vetores impulsionadores do
processo de mudancas assentadas na comunidade.

A aparente alteracdo transcorrida a partir da implanta¢do do projeto Varjada inspira
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questionamentos sobre o papel dos organismos publicos, privados e ndo governamentais no
planejamento e desenvolvimento das pequenas comunidades, e se realmente geram melhorias
distribuidas uniformemente e de forma compartilhada entre os moradores da localidade. E
importante saber se estas organizagdes atuam objetivando estimular o desenvolvimento
através da geracdo de emprego, educacdo, saide, moradia, lazer, e se estas acdes
proporcionaram aos beneficiados uma insercdo de maneira inclusiva, propiciando o exercicio
da cidadania por parte de cada cidadao da comunidade pesquisada, favorecendo a pratica da
igualdade de direitos. Durante o desenvolver do estudo surgiram questionamentos que
estimularam no pesquisador reflexdes sobre como o desenvolvimento local sustentdvel pode
alterar a realidade das regides, redistribuindo atividades que possibilitem diminuir
significativamente as desigualdades em um mesmo espago regional, e, até mesmo, em uma
comunidade.

Para se estimular o desenvolvimento € necessario compreender o processo em Si, O
que demanda tempo e envolve a¢des decisdrias, definindo como alocar recursos produtivos e
econdmicos, impulsionando a comunidade a ter habilidades para identificar a problematica
local prioritariamente, bem como capaciti-las a gerenciar diferentes recursos com a finalidade
de implantar solucdes eficientes e eficazes.

Cabe ao pesquisador a responsabilidade de contextualizar sistematicamente a
realidade dos fatos do ambiente de pesquisa. Entender como se procedem as mudancas e
compreender a 16gica da dindmica que vem alterando visivelmente o local pode evidenciar
caracteristicas de um processo em marcha de desenvolvimento local, que segundo Gallicchio

(2004, p.8) € definido como:

Um processo de organizagdo entre os agentes que interagem em um determinado
territério, para impulsionar, com a participagdo permanente, criadora e responsavel
dos cidaddos; é um projeto comum de desenvolvimento; implica na geracdo de
crescimento econdmico, igualdade social, preservacdo cultural, sustentabilidade
ecoldgica, acdo de grupos, e, qualidade e equilibrio espacial e territorial. A
finalidade é: elevar a qualidade de vida de cada familia e cidaddo que vive neste
territdrio, contribuir com o desenvolvimento do pafs; e, enfrentar adequadamente os
desafios da globalizagdo e as transformagdes de economia internacional.

Estes elementos despertaram o interesse em compreender o contexto, através do
instrumento de pesquisa, com o objetivo de estudar o processo de intervengao.

Como se trata de uma agdo concluida, o pesquisador prop0s testar o modelo tedrico
de Pecqueur (1997) como instrumento de avaliagdo, por ser este fundamentado em cinco fases
consideradas necessdrias para a composicdo estrutural de um projeto do desenvolvimento

local que envolve a elaboracdo, acompanhamento e conclusao de todo o processo.



15

O procedimento que envolve o conjunto de etapas conforme descrito acima é
fundamental para o éxito final da acdo, portanto, o ndo cumprimento de uma das fases
propostas no modelo adotado pode desestruturar as a¢des de modo a inviabilizar o programa
proposto pelo projeto. Diante do exposto, o pesquisador buscou apropriar-se do modelo,
utilizando-o como parametro para as andlises dos dados obtidos com a intervencdo da ONG
Habitat. As avaliacOes foram realizadas através do cruzamento de informacgdes na busca de
evidéncias que comprovem que as fases que constituem o modelo para implantacao de
projetos de desenvolvimento local de Pecqueur € o motivo real do éxito do projeto realizado
na comunidade de Varjada.

Inicialmente este foi o unico modelo proposto a ser seguido no projeto de
dissertacdo. Porém, apds reflexdes e contribuicdes de pesquisadores envolvidos com a
problermadtica, entendeu-se por incorporar um modelo complementar que possibilitasse
diagnosticar a existéncia de caracteristicas que comprovassem o surgimento do
desenvolvimento local que se deseja sustentdvel, na comunidade.

Assim, o pesquisador, acatando diversas contribui¢des ao trabalho, incorporou como
modelo de andlise de pesquisa as quatro dimensdes propostas por Gallicchio (2004) que sao
compostas pelas dimensdes: econdmica, sociocultural, politica e ambiental, as quais
possibilitam tracar parametros de andlise sobre a existéncia de varidveis que demostrem ou
comprovem a existéncia de um movimento, ainda que ténue, de desenvolvimento local
sustentavel.

Os modelos colaboraram para que o pesquisador pudesse apresentar resultados mais
consistentes objetivando a atender as indaga¢des indicadas no objetivo geral e especifico do
trabalho.

Desta maneira pretende-se, com esta pesquisa, contribuir para: a) ampliar o enfoque
de andlise do Projeto Varjada; b) permitir diagnosticar pontos passiveis de melhorias no
processo; €, ¢) apresentar novas perspectivas e oportunidades que possibilitem a continuidade
do processo de reestruturagdo das acdes e prdticas comunitdrias, inauguradas com a
intervencao.

As partes que compdem a elaboracdao desse estudo foram sistematizadas em sete
capitulos. O capitulo um apresenta uma breve narrativa introdutéria sobre a escolha e
justificativa do tema e sua problemadtica, com o propdsito de mostrar ao leitor o alcance do
estudo; O capitulo dois contém a descri¢do da metodologia desenvolvida na pesquisa. Este
item visa fornecer o detalhamento das diretrizes que conduziram o processo em diferentes

momentos, indicando como ocorreu a escolha da amostra. Também discorre sobre as técnicas
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utilizadas para a realizac¢ao da coleta de dados e como os dados coletados foram tratados.

No terceiro capitulo efetua-se uma breve caracterizacdo do universo objeto de estudo,
a comunidade de Varjada. No capitulo quarto, é feita uma revisao de literatura sobre os temas
desenvolvimento local, desenvolvimento sustentivel e sobre o que sdo organizagdes nao-
governamentais — ONG, assim estabelecendo o referencial tedrico que serviu como base para
o desenvolvimento do trabalho.

No capitulo quinto se discute o modelo de andlise, ocasido ideal para definir as
varidveis que serdo observadas na pesquisa.

O sexto capitulo apresenta as andlises e os resultados obtidos e por fim, apresenta-se
as conclusdes onde se busca explicitar a contribuicdo tedrica do trabalho a um maior

entendimento do termo “desenvolvimento local” que se pretende “sustentavel”.

1.1 Escolha e justificativa do tema

Em termos tedricos, a presente pesquisa encontra sua importancia enquanto procura
compreender a logica subjacente que vem alterando a dindmica da comunidade estudada e
aponta para a estruturacdo de um processo em marcha de desenvolvimento local. Em termos
de gestdao, o histérico da implantacdo do programa social pode servir como um novo
paradigma para a criagdo de novas acdes governamentais incorporando as politicas publicas
acoes de desenvolvimento local de maneira sistematizada, a fim de que possam ser repetidas
em outras localidades.

O valor do estudo encontra-se no ato de buscar compreender como ocorrem as
intervencdes na regido e se estas apresentam propostas reais de desenvolvimento local. E
também proposito do trabalho diagnosticar se o projeto em questao identificou oportunidades
existentes na regido, possibilitando a comunidade explori-las, com o intuito de promover a
inclusdo social e o bem-estar econOmico da comunidade. Este elemento possibilita
compreender se a identificacdo dessas oportunidades permitiu a introdu¢do de capacitagdo
com o objetivo de gerar conhecimento especifico, capaz de qualificar os beneficiados em
atividades que lhes proporcionem elevacdo de renda local.

A escolha desse projeto especificamente se deu pelo fato de ser considerado de éxito,
e também por ter ganho o prémio (CAIXA — Melhores Préticas).

Através de relatos, chegou-se a comunidade de Varjada, esta, por sua vez, se

apresentou receptiva favorecendo, assim, o processo exploratorio. Pode-se perceber que a
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comunidade passou por um processo de transformacdo psicolégica, demonstrando alto nivel
motivacional e disposi¢cdo em buscar e participar de agdes que venham beneficiar e suprir as
necessidades latentes. Este aspecto motivacional faz com que as pessoas liberem o desejo de
tracar uma melhoria continua em suas vidas. Em termos de pesquisa, o ambiente apresentou-
se rico em relatos e vivéncias que permitiram uma anélise do desenvolvimento local a luz de
programas estimuladores do empreendedorismo e como tal, incentivando o aparecimento do
comércio local.

A comunidade rural de Varjada — pertencente ao Municipio de Passira/PE, como
tantas outras comunidades interioranas, tem caréncias evidentes. As caréncias dessa
localidade afetam diretamente a qualidade de vida dos integrantes, dificultando o acesso a
saude, escola, moradia, dgua potdvel, saneamento e outros direitos.

Em termos praticos, este projeto evidencia o impacto de um programa social com
relacdo a melhoria das dimensdes econdmicas, socioculturais, ambientais e politicas na
qualidade de vida da populacdo.

O programa da construcao das casas em Varjada/PE, através da interven¢do da ONG
Habitat para a Humanidade, pode alterar a realidade desta comunidade ao ponto de inspirar
confian¢a na populagdo. A predominancia deste fator emocional tornou-se fundamental para
que os participantes demonstrassem a todo o0 momento a vontade de participar ativamente das
etapas do projeto. Esta foi uma fase de descobertas pessoais, afirmaram os entrevistados,
muitos deles revelaram que descobriram ter habilidades antes nunca exploradas, passando
assim a acreditarem mais no proprio potencial. O estudo dessa experiéncia pode ser visto
como de importancia para organismos governamentais € ONG’s, servindo como orientagao
para futuras intervencoes.

Entende-se que um investimento social, com um dado grau de eficiéncia, pode ser
adotado por outras entidades que visem alterar a realidade social de muitas comunidades
pobres sem perspectivas de crescimento, fadadas ao conformismo.

A presente pesquisa foi exequivel pela acessibilidade encontrada tanto na
comunidade como na ONG Habitat, no que diz respeito ao fornecimento de documentos e
informacdes, havendo também o interesse por parte da comunidade de avaliar os resultados
desse programa para que sirva de exemplo enquanto instrumento institucional para novas

intervengoes.
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1.2 Problematizaciao

Além das dificuldades impostas pelo semidrido, a comunidade de Varjada ainda tem
outros problemas agravantes em nivel de necessidade basica, como falta de dgua potavel,
saneamento bdsico, saide e educacdo bdsica, energia elétrica, seguranca publica, vias de
acesso.

Por ser uma regiao pobre com uma acentuada escassez, as moradias sao precdarias e

caracterizam-se por casas feitas de taipa as quais, na maior parte do ano, sdo Umidas e

(€N

abrigam insetos transmissores de doencas como a de Chagas. Enfrentar estas ameacas
apenas mais uma de tantas dificuldades vividas pela comunidade. Diante deste contexto de
vulnerabilidade, a pergunta problema seria: Quais fatores contribuiram para o aparente €xito
do projeto de Varjada/PE e quais as implica¢des destas intervengdes no aparente processo de

“desenvolvimento local” que se deseja sustentdvel, em curso na regiao?

1.3 Hipoéteses

a) Os fatores que contribuiram para a eficicia das etapas que compdem o processo de
intervencdo encontram-se respaldados nas cinco fases de um projeto de desenvolvimento
territorial propostas por Pecqueur (1997) com énfase centrada na participagao dos atores.

b) O éxito do projeto junto a comunidade estd no fato deste ter centrado esforgos
promovendo a inclusdo social e o bem-estar fisico da comunidade.

c¢) O éxito baseia-se na elaboragdo do planejamento das etapas do projeto
considerando a realidade local, atuando proativamente na solu¢do dos problemas prementes

da comunidade local por ordem de prioridade.

1.4 Objetivos

1.4.1 Objetivo geral

O estudo tem como objetivo geral investigar se as intervengdes realizadas pela ONG

Habitat para Humanidade Brasil contribuiram para o processo de desenvolvimento local

sustentdvel da Comunidade de Varjada/PE.
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1.4.2 Objetivos especificos

a) Verificar a consisténcia entre o modelo de Pecqueur (1997) com as etapas
executadas no projeto;

b) analisar e definir os pontos essenciais das quatro dimensdes (econdmica;
sociocultura; ambiental; politica) que caracterizam o desenvolvimento local e que reflitam a
realidade presente na comunidade a ser estudada;

c¢) analisar a repercussao das interveng¢des no ambito da qualidade de vida, integragao
e inclusdo social da comunidade apds a chegada da “Habitat Brasil”.

Segue-se a apresentacdo da metodologia utilizada para coleta de informagdes e o

método empregado para andlise dos dados qualitativos.
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2 METODOLOGIA

Trata-se o presente estudo de uma pesquisa qualitativa que de acordo com Oliveira
(2008, p.37) € “um processo de reflexdo e andlise da realidade através da utilizagdo de
métodos e técnicas para a compreensdo detalhada do objeto de estudo em seu contexto
histérico e/ou segundo sua estruturacao.”

Normalmente os estudos que utilizam a pesquisa qualitativa estdo relacionados a
fendmenos de grupos ou sociedades, razdo pela qual o pesquisador deve atuar pontualmente
no local onde se desenvolve o objeto de estudo. A pesquisa qualitativa é considerada por
varios autores como sendo essencialmente de campo, sendo esta muito aplicada em estudos
que envolvem as ciéncias sociais. Aradjo e Oliveira (1997, p. 11), resumem a pesquisa

qualitativa como sendo um estudo que:

(...) se desenvolve numa situacdo natural, é rico em dados descritivos, obtidos no
contato direto do pesquisador com a situacdo estudada, enfatiza mais o processo do
que o produto, se preocupa em retratar a perspectiva dos participantes, tem um plano
aberto e flexivel e focaliza a realidade de forma complexa e contextualizada.

No primeiro contato com a Comunidade de Varjada, teve-se como meta realizar um
estudo exploratério com a finalidade de obter informacdes que auxiliassem na compreensao
da sua realidade, como também identificar a problematica local, o que posteriormente
possibilitou a elaboracdo do projeto de dissertacao.

Para que os objetivos propostos fossem atingidos, neste estudo utilizou-se do método
que implicou em trés etapas. Na primeira, foi realizada uma coleta de dados secunddarios
partindo de levantamento documental e bibliografico. Os dados secundarios sdo obtidos
através de diversos recursos como os livros, revistas, jornais, publicagdes avulsas e teses
(MARCONI e LAKATOS, 1991).

No segundo momento foi definido o modelo de andlise do tedrico Pecqueur, cujo
roteiro de entrevista 01 consta no APENDIDE A. Na terceira etapa da pesquisa de campo
compode-se pelas quatro dimensdes que caracterizam o desenvolvimento local
(GALLICCHIO, 2004). Este modelo é aplicado como instrumento de coleta de dados
conforme consta do APENDICE B - roteiro de entrevista 02. Este roteiro foi organizado em
cinco etapas, sdo elas: (1) dados pessoais; (2) perguntas que caracterizam a existéncia de
varidveis econdmicas; (3) buscar identificar a presenca de varidveis socioculturais; (4)
perguntas com objetivos de caracterizar a existéncia das varidveis ambientais e por fim (5)

avaliar a extensdo da varidvel organizacional-politica.
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De posse deste material, estabeleceu-se a data para a realiza¢do das entrevistas com
os beneficiados com o trabalho na primeira fase do projeto. Escolheu-se um final de semana.
Esta escolha foi motivada em razdo da percepcdo que o autor teve nas idas anteriores a
comunidade. Todas as vezes que o pesquisador esteve na comunidade realizando sondagens
observou que durante a semana a maioria das pessoas saia para resolver assuntos pessoais,
outras passavam o dia todo no rogado, ou estavam ocupadas com os afazeres de casa.
Portanto, houve a preocupacdo de ndo tirar as pessoas da rotina didria, chegando-se a
conclusdo de que seria melhor executar a entrevista no final de semana.

Quando se partiu para o campo, ja se havia definido qual seria a amostra, o processo
de coleta; e se estabeleceu como regra que a cada final do turno os dois pesquisadores se
reuniriam e debateriam o que perceberam, ficando a critério do autor da pesquisa determinar
se seria importante ou nao realizar anota¢des complementares sobre o fato acontecido.

A importancia de estabelecer regras para a coleta de dados € no sentido de que toda
informacdo obtida no campo serd utilizada como fonte de dados para o processo de andlise e
resultado da pesquisa, sendo fundamental fazer uso de critério buscando, assim, obter

informacao consistente que possa ser evidenciada no ambiente.

2.1 Amostra

A amostra utilizada, composta por cinquenta familias, se caracteriza por nao
probabilistica intencional. Segundo Oliveira (2008, p.88), amostra ndo probabilistica é
caracterizada quando “o pesquisador (a) determina a quantidade de elementos ou niimero de
pessoas aptas a responder um [...] roteiro de entrevista ou a um questionério.”.

No caso em pauta, o roteiro de entrevista foi aplicado na populacdo compreendida
pelas cinquenta familias beneficiadas na primeira fase do projeto realizado pela ONG Habitat.
Destas familias, 21 (vinte e uma) foram entrevistadas; a restricdo do niimero de coleta se deve
as variaveis incontrolaveis, estas motivadoras dos obstaculos enfrentados tais como: a
distancia entre a localizacdo fisica de cada casa; o fato de nao encontrar o beneficiado ou seu
conjuge, em muitas das residéncias, justamente na hora que o pesquisador realizava a coleta
de dados impossibilitando, assim, a realizacdo da coleta da amostra estabelecida. Porém, o
fato de maior for¢a que motivou a aplicagdo da pesquisa em 21 familias foi a repeticao de

informacdes a partir desse nimero de familias abordadas
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2.2 Processo de coleta dos dados

O pesquisador verificou que seria conveniente utilizar o mesmo cadastro que foi
elaborado pela ONG Habitat e prefeitura como forma de auxiliar no deslocamento dos
pesquisadores. A inten¢do era proporcionar agilidade no processo de coleta de dados. Desta
forma, a autora-pesquisadora teve por objetivo realizar a pesquisa com a populacio definida

no projeto de dissertacdo (cinquenta familias).

2.2.1 Coleta de dados na Comunidade Rural de Varjada

Seguindo os critérios mencionados, apresenta-se a seguir a classificacdo dos grupos
que compuseram o cadastro da primeira fase de constru¢@o das casas. O primeiro refere-se ao
grupo 01 (Dona Tatd), composto por onze pessoas cadastradas. Estes dados foram obtidos no
relatdrio do projeto de trabalho técnico social da Habitat.

O cadastro foi elaborado de forma que a codificacdo numérica estivesse relacionada
ao nome de cada pessoa residente nas localidades definidas em cada grupo. No caso do grupo
01, a nomenclatura estabelecida foi ‘Dona Tatd’. Esta pessoa € figura representativa no meio e
muito conhecida no local. Ela foi a primeira pessoa a despertar os interventores para a real
demanda local.

O grupo 02 (igreja) continha dez pessoas moradoras da regido que circunda o prédio
da Igreja Metodista, ponto este referido como sendo o lugar de fundamental importancia para
o projeto em todas as etapas.

Seguindo a ordem classificatéria do cadastro, vem o grupo 3 (Serra do Quix?),
composto por sete pessoas inscritas que residem na localidade denominada de Serra do Quixo,
a qual se estende por toda extensdo territorial de Varjada prolongando-se para outros
vilarejos.

A seguir se apresenta o grupo 4 (Da Paz). Este grupo € composto por onze pessoas €
o cadastro € classificado pela nomenclatura (Da Paz), fazendo referéncia a uma senhora vitiva
que participa desde o inicio do movimento de criacdo do Centro de Atividades das Mulheres
Bordadeiras.

E por fim, e ndo menos importante, apresenta-se o grupo 5 (Inicio Varjada de Baixo).
Este dltimo grupo € composto por nove pessoas. Das cinquenta familias, dois dos

representantes legais faleceram, ambos pertecente ao grupo 4, cujo nome foi excluido do
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processo.

A soma dos grupos contabiliza o total de quarenta e oito familias cadastradas
inicialmente no projeto em discuss@o; informa-se que foram retiradas do cadastro as duas
pessoas falecidas.

Como se pode observar, através do cadastro € possivel identificar a pessoa ao cédigo
do cadastro (CAD). Para evitar a identificacdo das pessoas resolveu-se criar uma numeragao
aleatéria para cada roteiro de pesquisa, com o intuito de preservar o direito de cada
entrevistado de permanecer no anonimato.

A meta era a de realizar a entrevista com 13 (treze) pessoas na primeira parte do dia,
e doze no periodo da tarde. Mas ndo contou-se com a feira de alimentos que se realiza aos
sabados na Cidade de Passira. Este fato influenciou de forma desfavordvel a pesquisa de
campo porque a maioria das familias havia ido para a feira comercializar e/ou comprar seus
mantimentos. Toda casa em que houve tentativa de abordagem no periodo da manha, ndo se
teve €xito, o que gerou uma grande preocupacdo. Era preciso realizar a pesquisa naquele
periodo por dois motivos que se combinam: o primeiro estd relacionado ao tempo para a
conclusdo dos trabalhos de dissertacdo, e o outro estava ligado ao alto custo ligado ao
transporte, o dificil acesso ao local de pesquisa e a total falta de estrutura da localidade para
quem precisa pernoitar.

Partindo-se para o periodo da tarde do sdbado, costatou-se que este foi bem mais
produtivo, uma vez que foi possivel, assim, realizar nove entrevistas. No domingo, os
entrevistadores levantarm-se por volta das 4h40 (quatro horas e trinta minutos). A ideia era
encontrar as pessoas em casa antes de irem para a roca. Fato surpreendente foi que neste
horédrio a comunidade, em muitos dos trechos, ja havia varrido todo o patio e alguns homens
retornavam com feixes de capim, alimento para animais. Resolveu-se continuar percorrendo
as residéncias, ressaltando a distancia entre uma casa e outra. Diante destas varidveis
resolveu-se ndo realizar o intervalo destinado ao hordrio das 12h as 13h.

Em meio a tantas adversidades surgiu outro fato com o qual ndo se contava: os
homens e algumas mulheres estavam trabalhando em outras cidades na campanha politica.
Um nimero expressivo de pessoas da comunidade possui moto e aproveita o momento das
eleicdes para ser “outdoor” ambulante, e assim aumentar a renda.

Sao fatos interessantes que ndo poderiam ser omitidos, visto que tiveram forte
impacto no processo de coleta de informag¢do em campo.

Nao obstante os intimeros desafios enfrentados conseguiu-se terminar o dia de

domingo com doze pessoas entrevistadas, o que totalizou vinte € uma entrevistas realizadas da
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populacdo definida de cinquenta familias.

A decisdo de encerrar com o processo de coleta dos dados se deu em razdo de fato de
se observar que com a continuidade das entrevistas as respostas comegavam a se repetir, fato
este que passou a se repetir, ndo sendo nenhuma novidade as observagdes. Este foi o elemento

que fundamentou a decisdo de concluir coleta em campo dos dados empiricos.

2.2.2 Levantamento de dados com os atores institucionais (principais dificuldades)

Para a terceira etapa da pesquisa foi elaborado um segundo roteiro a ser aplicado
entre os principais parceiros do projeto (Habitat, Centro Pernambucano de Desing;
SEBRAE/Caruaru e CEF).

As perguntas realizadas no questiondrio foram compostas para testar se ha
semelhanga entre as cinco fases do modelo de Pecqueur, descrito no referencial teérico, com
as etapas executadas no projeto pela Habitat.

A dificuldade dessa terceira etapa, na pratica, quando se tratou de contactar com 0s
gestores institucionais envolvidos com o projeto, foi a de conciliar a agenda dos gestores e
encontrar um hordrio considerado adequado para a realizacdo das entrevistas. Isso porque os
orgdos governamentais estavam dedicados a fechar o cronograma estabelecido para o ano de
2010, ndo podendo deixar pendéncias para o ano vindouro de 2011. Fato que aconteceu com a
CEF, que acompanha em todo o Estado de Pernambuco o projeto “Minha casa, minha vida”,
sobrecarregando os gestores responsaveis por esta drea. Automaticamente, este fato contribuiu
para dificultar o acesso a tais pessoas.

Com relagdo ao SEBRAE da Cidade de Caruaru/PE, houve dificuldades de acesso a
gestora desde o primeiro contato, quando a mesma fez questdo de reforcar que estava muito
ocupada. A exigéncia foi a de que lhe fosse encaminhada uma correspondéncia via fax para
oficializar a pesquisa com o roteiro de entrevista proposto para depois, entdo, ser realizada a
pesquisa. Imediatamente apds o envio, solicitou-se a confirmagao do recebimento, tendo sido
a resposta afirmativa.

Nos meses subsequentes tentou-se contato por telefone a fim de obter um retorno
sobre o assunto em pauta, o que nao foi conseguido. Ao se perceber que por telefone resposta
alguma seria obtida, a resoluc@o encontrada dirigir-se a Cidade de Caruaru. Este fato ocorreu
no més de setembro (2010).

Chegando ao SEBRAE, obteve-se a informacdo de que a gestora ndo se encontrava;
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passou-se o dia na expectativa de seu retorno, o que nio aconteceu. A conclusdo deste
episddio foi a constatacdo de que ndo houve uma predisposicdo por parte da gestora da
entidade em atender as solicitacdes da pesquisa.

Bem diferentemente foi o comportamento da Gestora do Centro Pernambucano de
Desing e da ONG Habitat. Ambos se mostraram receptivos e abertos ao didlogo o que

facilitou a conclusdo da pesquisa no que tange ao levantamento de campo.

2.3 Método de analise dos dados

Andlise de conteido foi o método adotado para andlise dos dados em razdo de sua
importancia, bem como pelo conjunto de técnicas que possui, permitindo ampliar as
possibilidades de andlises, conforme afirma Bardin (1977, p. 42). Esse autor conceitua a
andlise de conteudo como um conjunto de técnicas de andlise das comunicacdes visando
obter, através de um conjunto de técnicas e procedimentos, uma andlise dos contetidos das
mensagens que permita avaliar de forma interpretativa a dinamica do debate entre
(emissor/receptor) possibilitando realizar uma andlise pautada em procedimentos sistematicos.
(PUGLISI; FRANCO, 2005, p. 25).

Criada inicialmente como uma técnica de pesquisa com vistas a uma descricdo
objetiva, sistemdtica e quantitativa de comunicagdes em jornais, revistas, filmes, emissoras de
radio e televisdo, hoje € cada vez mais empregada para andlise de material qualitativo obtido
através de entrevistas de pesquisa (MACHADO, 1991, p. 53). Minayo (2003, p. 74) enfatiza
que a andlise de contetdo visa verificar hipdteses e/ou descobrir o que estd por trds de cada
contetido manifesto.

A seguir, serdo apresentados alguns aspectos relacionados a Comunidade Rural de

Varjada.
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3 BREVE CARACTERIZACAO DO UNIVERSO OBJETO DE ESTUDO:
COMUNIDADE RURAL DE VARJADA /PE

3.1 Aspectos gerais

A comunidade de Varjada € um vilarejo do Municipio de Passira/PE que tem como
principais atividades econOmicas o comércio local, producdo de artesanato, pecudria,
agricultura, extrativismo vegetal e silvicultura. No caso da Comunidade de Varjada/PE, a
fonte da economia local € a agricultura familiar de subsisténcia que se define pela venda das
sobras de producdo que, neste caso, é constituida pelo cultivo de feijado, mandioca, milho e
maxixe.

A comunidade encontra-se encravada no semidrido nordestino, situada
aproximadamente a 117 km da Cidade do Recife, capital pernambucana. Segundo declaracdes
colhidas dos moradores em visita realizada no local, a ocupacgdo ocorreu de forma espontanea.
Os primeiros habitantes chegaram a regido a procura de terras produtivas, pois viviam se
deslocando em busca de um bom lugar para cultivar e criar animais. Nao se sabe ao certo a
data e ano que resolveram fixar residéncia neste espaco geografico, porém os mais antigos
moradores afirmam ter ocorrido ha muito tempo. Porém, o que se diz em toda Regiao de
Varjada € que este fato deu origem as trés familias que povoaram o local. Hoje a comunidade
€ composta por cento e setenta e seis familias originarias dos primeiros habitantes que ali
chegaram. Estas informagdes conferiram com o cadastro realizado pela Prefeirura de Passira e
com levantamento realizado pela ONG Habitat (2010).

Existem registros de fotos da época revelando que a comunidade viveu o auge do
plantio do algoddo. Esta revelagdo foi feita pelo morador da comunidade que hoje tem oitenta
e cinco anos de idade, o qual relembra que anos mais tarde toda a regido foi supreendida pela
praga do bicudo, nome popularmente dado ao transmissor da doenca que exterminou com o
plantio desta cultura na regiao.

E comum, desde o inicio da formagdo da comunidade, a relagio entre parentes
consanguineos, de modo a perpetuar este padrao de relagdo social, fato considerado normal
em aglomerados habitacionais familiares. Hoje ndao € muito diferente do passado, uma vez que
0s meninos € meninas iniciam a vida matrimonial muito cedo, alguns com menos de quinze

anos de idade.
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3.2 Condicoes de infraestrutura

A infraestrutura bésica € precdria, principalmente relacionada a falta de sanitdrio e
dgua encanada, o que piora ainda mais as condi¢des de saide, impedindo um resultado
satisfatorio das agOes preventivas do agente comunitirio em programas de satde dessa
comunidade.

O elemento falta d’4gua é o mais agravante, pois dificulta a realizacdo dos hébitos de
higiene considerados sauddveis, além de gerar dificuldades, principalmente para as mulheres
por terem de trabalhar na agricultura e nos afazeres domésticos, além de realizarem um
esfor¢co maior quando precisam abastecer de dgua seus lares. Esta situacdo piora nos periodos
de estiagem, obrigando-as a caminhar quatro (04) horas para buscar dgua, tornando-se mais
desgastante fisicamente no retorno, pois além da distancia, soma-se a esta situagdo o peso do
pote com a temperatura elevada, e o tempo desperdicado no trajeto, prejudicando suas
atividades artesanais. Mesmo assim, aproximadamente 90% (noventa por cento) das mulheres
realizam bordados manuais, sendo esta uma importante alternativa para obter dinheiro extra,
participando diretamente no aumento da renda familiar que ndo alcanga, na maioria das vezes,
o saldrio minimo atual, correspondente ao valor de R$ 510,00 (quinhentos e dez reais). Esta
cultura artesanal € forte entre essas mulheres, sendo incorporada desde muito cedo na vida das
“criangas do sexo feminino” (HABITAT, 2010). Esta prética influencia diretamente na
composi¢ao da economia local que em sua maioria € realizada informalmente.

Esta informalidade implica na exploracdo do trabalho realizado por este grupo de
mulheres, pois, normalmente por ndo terem conhecimento sobre priticas de comércio,
terminam caindo nas maos dos atravessadores. Estes compram sua producao por um preco
inferior da realidade de mercado e vendem por precos exorbitantes em lojas da capital e outras
cidades circunvizinhas. Este ciclo evidencia uma explora¢do continua da mao de obra local,
isto acontece por causa da falta da legalizacdo do negdcio que impede a obtencdo de recursos
como empréstimos, incentivos fiscais e compra de matéria prima a precos competitivos.

A falta de educagdo basica contribui para que os atravessadores abusem da
ingenuidade das mulheres bordadeiras utilizando do poder de dominacdo. A auséncia de
conhecimento deixa estas mulheres vulnerdveis as acdes praticadas por pessoas de ma-fé que
na maioria das vezes se vinculam a esta forma de comércio injusto por necessidade financeira.
Hoje a realidade se monstra alterada em relagao a este comércio, posto que existem reservas e
resisténcia a esta praitica comercial por parte das mulheres bordadeiras da regido. Isto acontece

4 .

porque a constante atitude dos atravessadores € vista como ofensiva por uma parte das
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bordadeiras. Elas afirmam que aprenderam a valorizar seu trabalho, e o que as conduziu a esta
nova realidade foram os mini-cursos de capacitacdo ministrados pela ONG HABITAT que
facilitaram a compreensao dos fatos em relagdo a ma comercializagao dos produtos.

Mesmo havendo uma iniciativa prépria em buscar conhecimento, ainda assim é
insignificante para a realidade local, pois na regido o indice de analfabetismo € elevado entre
jovens e adultos, contribuindo negativamente para o desenvolvimento econOmico e social
desse grupo.

Com todos estes obstdculos, a comunidade vem aos poucos conquistando melhorias,
principalmente apds a intervencdo do projeto conduzido pela ONG Habitat para Humanidade
Brasil. Neste contexto, novos empreendimentos comecam a surgir € hoje as mulheres ja
possuem uma associa¢io que se chamada “Bordados que Brotam” (HABITAT, 2010).

Em termos de infraestrutura de comunicacao, hoje existe apenas um orelhdo; ademais,
se encontra em constru¢do o posto de saude, com capacidade para atendimento de cerca de
quinhentos pacientes e que ird beneficiar as comunidades da periferia de Varjada.

Os moradores aguardam o reinicio das obras de constru¢do do posto de saide que
estdo paralisadas. No momento, a comunidade se queixa de viajar até a capital para obter
atendimentos médicos. Segundo eles, isto é perda de tempo e dinheiro, sendo necessario
percorrer aproximadamente 117 km.

Esta breve explanagdo versou sobre os diferentes aspectos que caracterizam, hoje, a
Comunidade de Varjada/PE face a intervencao da Habitat.

Como visto, as acoes iniciais da ONG Habitat, preliminarmente voltadas apenas para a
melhoria de casas na Comunidade de Varjada, desdobraram-se em outras tantas acdes ligadas
ao conceito de cidadania, proporcionando uma tomada de consciéncia por parte da
comunidade dos direitos em acessar servicos publicos diversos que antes, dado o baixo grau
de organizag¢do comunitéria por eles apresentado, era improvavel de acontecer.

No capitulo seguinte abordam-se questdes tedricas sobre o termo desenvolvimento
local, bem assim o conceito de desenvolvimento sustentdvel e o que sdo Organizagdes Nao

Governamentais (ONG) e seu campo de atuacdo.
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4 QUADRO CONCEITUAL

4.1 Desenvolvimento local

O modelo de desenvolvimento local surge a partir de importantes crises sociais,
econOmicas e politicas que agravam as desigualdades sociais e territoriais em decorréncia da
globaliza¢do (GALLICCHIO, 2004). O desenvolvimento local aparece contextualizado como
alternativa para a geracdo de emprego e melhoria na qualidade de vida da populagdo
envolvida, sendo definido como um processo interno de ampliagdo continua, de agregacdo de
valor na produg¢do, bem como da capacidade de absor¢ao da regidao. Esse processo tem como
resultado a ampliagdo do emprego, do produto e da renda do local ou da regido, em um
modelo de desenvolvimento definido (MARTINELLIL, JOYAL, 2004).

O processo politico-institucional consolida-se definitivamente através do Programa
de Iniciativas Locais de Emprego iniciado pela Comissdo Européia em 1986, que segundo
Ferreira (2009, p. 5) tem como principal caracteristica o “[...] financiamento de pequenas
empresas [...]. Trata-se de uma iniciativa conjunta de varios paises da OCDE [...] liderada por
Franca e Itdlia [...]”, com o objetivo de recomendar a promog¢do de solugdes locais, tornando-
se uma alternativa para suprimir o desgastado e esgotado modelo de desenvolvimento que
tinha como plataforma o complexo industrial.

Essa nova concepcao propiciou um novo olhar tedrico sobre desenvolvimento, este
mais adequado a realidade local.

Assim, segundo Hespanha, et al. (2009, p.108) desenvolvimento local é:

O processo de satisfagdo de necessidades e de melhoria das condi¢des de vida de
uma comunidade local, a partir essencialmente das suas capacidades, assumindo a
comunidade o protagonismo principal nesse processo e segundo uma perspectiva
integrada dos problemas e das respostas.

Pode-se dizer que esta definicao representa um conjunto de iniciativas consideradas
de base local, objetivando a participacdo de atores locais na busca de solucdes para sua
problematica.

Afirma Hespanha et al. (2009, p.109) que este movimento se sustenta em trés ideias

basicas:

a) o diagndstico das necessidades das comunidades locais devendo realizar-se com
participacdo destas; b) a resposta a essas necessidades deve basear-se na utilizagdao
dos recursos e capacidades da propria comunidade; c) os problemas e as solucdes
devem ser abordados de forma integrada, conjugando as suas varias componentes €
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dreas de interven¢do (alimentagdo, educagdo, saide, emprego, rendimento, cultura,
etc.).

Analisando as trés ideias bdsicas do desenvolvimento local € notdério que este
processo traz em si uma proposta com grande potencial para amenizar, € porque ndo dizer,
eliminar fatores desfavordveis gerados por modelos formatados pela nocdo de crescimento
econdmico, industrializacdo, transferéncia de tecnologia e outros processos exdgenos que

contribuiam para o surgimento de problemas tais como:

a) ignorar as necessidades efectivamente sentidas pelas comunidades locais, bem
como 0s seus recursos e capacidades; b) desprezar os seus valores, identidades e
saberes, considerando-os primitivos e subdesenvolvidos; c) estimular a dependéncia
e a subordinacdo em relacio ‘a0 que vem de fora’ criando novos problemas
(econdmicos, sociais, culturais e ambientais), até ai desconhecidos (HESPANHA, et
al., 2009, p.109).

Unindo-se a esta pratica surgem as Organizacdes Nao Governamentais (ONG’s). A
principal delas foi a sueca chamada “Dag Hammarskjold Foundation, ligada a Universidade
de Uppsala, que editou uma revista sobre estes temas intitulada ‘Development Dialogue’,
onde algumas destas questdes foram refletidas.” (HESPANHA et al., 2009, p.110).

As publicacdes e discussdes alimentaram o nascimento do pensamento do que viria a
ser o desenvolvimento local, sendo na época a esséncia que colaborou para a formulacdo do
conceito. A aceitagdo desta nova defini¢cdo sobre desenvolvimento estimulou os técnicos a
atualizarem as ferramentas adotadas em agdes préticas a serem aplicadas em iniciativas de
base local.

A visao argumentativa sobre o desenvolvimento local vai muito além da concepg¢ao
acumulativa de riqueza e do crescimento do Produto Nacional Bruto e demais variacdes que
envolvem o fator ‘renda’.

Embora seja condicio preponderante para o crescimento, torna-se necessario analisar
aspectos apresentados no livro ‘Desenvolvimento como liberdade’ onde, segundo Sen (2000,

p. 28-29),

Os fins e os meios do desenvolvimento requerem andlise € exame minuciosos para
uma compreensdo mais plena do processo de desenvolvimento; é sem dudvida
inadequado adotar como nosso objetivo bdsico apenas a maximizacdo da renda ou
da riqueza, [...] o crescimento econdmico ndo pode sensatamente ser considerado um
fim em si mesmo. O desenvolvimento tem de estar relacionado, sobretudo com a
melhora da vida que levamos e das liberdades que desfrutamos. Expandir as
liberdades que temos razdo para valorizar ndo sé torna nossa vida mais rica e mais
desimpedida, mas também permite que sejamos seres sociais mais completos, pondo
em pratica nossas solugdes, interagindo com o mundo em que vivemos e
influenciando esse mundo.

Portanto, pode-se concluir que os acontecimentos geradores de fatos com amplitude
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mundial, regional e local sdo elementos que alavancam interesses semelhantes em localidades
diferentes, regimes politicos opostos e nacionalidades diversas. Porém, nem sempre os
modelos e ferramentas utilizados eficientemente numa localidade, quando utilizados em outra
regido, produzem um resultado semelhante, correndo o risco de se tornarem ineficientes.

Dai a importancia de colocar-se a caminho de um entendimento mais profundo do
processo de integracdo que ocorre em programas e projetos focados no desenvolvimento
local. E preciso acompanhar todas as fases para formatar uma compreensio dos fatores
favoraveis e dos nao favoraveis, estes ultimos podendo implicar em conflitos de interesses.

Diante de uma nova realidade, os anos 90 rompem com antigos pressupostos,
relacionados ao tema desenvolvimento, e chega ao século XXI sendo visto como processo que
tem como base a ativacdo do interesse da comunidade através de uma motivagdo interna do

local. Para os autores Avila, Campos, Rosa, Ferro e Paulitish (2001, p. 67-69):

[...] o 'nidcleo conceitual' do desenvolvimento local consiste no efetivo
desabrochamento, a partir do rompimento de amarras que prendam as pessoas em
seus status quo de vida, [...] das capacidades, competéncias e habilidades de uma
'comunidade definida’, ‘portanto com interesses comuns e situada em [...] espaco
territorialmente delimitado, com identidade social e histérica’, no sentido de ela
mesma - mediante ativa colaboragdo de agentes externos e internos - incrementar a
cultura da solidariedade em seu meio e se tornar paulatinamente apta a agenciar
‘discernindo e assumindo dentre rumos alternativos de reorienta¢do do seu presente
e de sua evolugdo para o futuro aqueles que se lhe apresentem mais consentineos’ e
gerenciar (diagnosticar, tomar decisdes, agir, avaliar, controlar, etc.) o
aproveitamento dos potenciais proprios ou cabedais de potencialidades peculiares a
localidade, assim como a 'metabolizacdo’ comunitdria de insumos e investimentos
publicos e privados externos, visando a processual busca de solugdes para os
problemas, necessidades e aspiracdes, de toda ordem e natureza, que mais direta e
cotidianamente lhe dizem respeito.

Isto quer dizer que ndo haverd desenvolvimento local se ndo houver uma iniciativa
interna.

Para que isto aconteca, se faz necessdrio gerar oportunidades sociais que permitam o
aumento da renda através do fortalecimento da economia local instigando a geracdo de
riqueza, porém de maneira que assegure a conservacao dos recursos naturais de cada regido.

No caso do desenvolvimento local se especializar nas dreas onde ja se tem vantagem,
trata-se de uma maneira de lidar com a instabilidade gerada pelo ambiente externo. Portanto,
para se criar um diferencial comparativo € necessdrio o aperfeicoamento das técnicas
utilizadas na elaboracao e fornecimento dos bens de consumo. Isto leva tempo, sendo preciso
mobilizar a comunidade através de iniciativas que atuem sobre as condicdes de melhoramento
das competéncias essenciais através da aplicacdo de cursos de capacitacdo, além da

necessidade de realizar melhorias na infraestrutura tornando-a adequada, além de investir
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continuamente na qualidade. Esta é uma forma eficiente e eficaz de programar as atividades
produtivas, contribuindo para a evolu¢@o do potencial competitivo sem desprezar os recursos
locais disponiveis. Neste caso, a finalidade é se tornar especialista competente e se apropriar
dos recursos e/ou habilidades com o intuito de atingir elevado grau de qualidade, fortalecendo
as bases do mercado local.

Haveri (1996) afirma sobre o tema que ‘“as comunidades procuram utilizar suas
caracteristicas especificas e suas qualidades superiores e se especializar nos campos em que
tém uma vantagem comparativa com relacao as outras regioes”.

Percebe-se que o conceito de desenvolvimento local vem se consolidando fortemente
nas regides ou municipio de pequeno porte, por causa do intenso trabalho de coesdo e de
articulacdo que contribui para a adesao, sendo este processo um forte elemento para o éxito do
programa entre os atores. O éxito referido implica na maioria das vezes num constante
movimento de transformacdo alterando a realidade dos pequenos municipios e/ou
comunidades. Isto s6 é possivel quando acontece uma convergéncia dos interesses entre o
ambiente politico e social passando a representar a opinido e a vontade conjunta da sociedade.

Quando se consegue alinhar as forcas politicas com o desejo da sociedade, a
resultante decorrente deste fato, sela aliancas e parcerias cujas acdes sdo elaboradas e
aplicadas centradas em consondncia com a conjuntura politica. O que possibilita a promog¢ao
de processos capazes de canalizar as energias, e dessa forma causar mudancgas reais em uma
populacdo local que se encontra normalmente inserida em diferente contexto de um
determinado ambiente. Porém, para que ocorram efetivamente estas modificacdes €
importante que o desenvolvimento local aconteca de forma crescente e sélida. Portanto, se faz
necessdria a integracao de todos os atores envolvidos.

Milani (2005, p.1-2) descreve sobre o tema apresentando o seguinte argumento:

O desenvolvimento local pode ser considerado como o conjunto de atividades
culturais, econdmicas, politicas e sociais — vistas sob Otica intersetorial e trans-
escalar — que participam de um projeto de transformagdo consciente da realidade
local. Neste projeto de transformagdo social, had significativo grau de
interdependéncia entre os diversos segmentos que compdem a sociedade (ambitos
politico, legal, educacional, econdmico, ambiental, tecnolégico e cultural) e os
agentes presentes em diferentes escalas econdmicas e politicas (do local ao global).

Para que aconteca esta evolu¢do € preciso articular proativamente as diferentes
liderangas locais para que as mesmas se incorporem a causa estimulando a integracdo e
participacdo dos membros da comunidade e demais agentes de maneira igualitria. SO assim
ocorrerd efetivamente o processo participativo, sendo indispensdvel para a promog¢do do

conhecimento bdésico, e essencial no despertar para a importincia de gerar e/ou fortalecer o
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comércio local.
O subitem a seguir discute o conceito de sustentabilidade incorporado ao de
desenvolvimento local, seus atributos, indicadores e demais varidveis que giram em torno do

tema “desenvolvimento local sustentavel”.

4.2 Conceito de sustentabilidade e desenvolvimento sustentavel

Em 1972 na Cidade de Estocolmo, capital da Suécia, ocorreu a Conferéncia das
Nacgdes Unidas sobre o Meio Ambiente Humano. O conceito de sustentabilidade que comeca
a ser apresentado para o mundo traz uma nova visao sobre a realidade humana em relagdo ao
meio ambiente.

A discussao sobre o tema sustentabilidade passa a girar em torno de um debate que
ressalta a importancia de se manter o respeito a0 meio ambiente; preservar as raizes culturais,
e crengas locais e, principalmente, incorporar métodos que atendam a critérios fundamentais
que atuem diretamente na “[...] democracia politica, eqiiidade social, eficiéncia econdmica,
conservagdo ambiental e respeito a diversidade cultural” (JARA, 1998, p.12).

Diante deste didlogo, o mundo depara-se com a necessidade de criar mecanismos de
protecdo através de entidades governamentais, privadas e outros setores da sociedade com o
intuito de viabilizar solu¢des sustentaveis.

Nos anos de 1980 intensificam-se os debates sobre o crescimento desordenado e seus
efeitos, tornando evidente a degradacdo das cidades e o aumento da desigualdade social que
contribui e intensifica a devastagdo e o esgotamento do ecossistema.

Neste periodo verifica-se que diversos organismos internacionais acionam alerta
sobre a necessidade de mobilizar as principais economias mundiais; para que, em comum
acordo, estabelecam barreiras legais, e assim redirecionem metas de forma a centri-las
definindo e incorporando acgdes baseadas nos padrdes de sustentabilidade que atendam a
dindmica do século XXI.

Em 1987, o relatério da Comissdao Brundtland incorpora em seu texto uma visao
sobre o tema, ensinando que a no¢do de desenvolvimento sustentdvel, conforme relata onze

anos mais tarde Jara (1998, p. 33-51):

[...] busca satisfazer as necessidades e aspiracdes do presente, sem comprometer a
possibilidade das geragdes futuras para atender a suas préprias necessidades. Ou
como ‘um processo de mudanca no qual a exploracdo dos recursos, a orientagao dos
investimentos, os rumos do investimento tecnoldgico e a mudanga institucional estao
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de acordo com as necessidades atuais e futuras [...].

O relatdrio pode ser considerado o inicio para uma nova abordagem que evidencia
alteracOes perceptiveis entre os atores que contribuem para mudancas de paradigmas que
envolvem a visdo consumista e competitiva do mercado global. Esta percepcao comeca a ser
repensada como um novo valor a ser incorporado como diretriz para a igualdade de direitos,
qualidade de vida da populagdo e a promocao do bem-estar econdmico de forma compativel
com 0s recursos naturais em longo prazo.

O mundo desperta para a necessidade de fazer um bom uso dos recursos, através da
iniciativa que se tornou o marco para deliberacdes sobre esta problemadtica. Este assunto é
amplamente tratado na Conferéncia Mundial sobre o Meio Ambiente (Rio-92), quando o
evento se torna referéncia para futuros debates.

Esta concepg¢do € agregada ao modelo de desenvolvimento local anos mais tarde com

a preocupacgao que segundo Cechella; Melo; Schlickmann (2010) inclui:

[...] melhoria das condicdes de vida da comunidade local de forma sustentavel tanto
do ponto de vista da sustentabilidade social (inclusdo, inser¢@o social, participacdo),
quanto econdmico (consolidagdo e ampliagdo de empreendimentos e atividades
econdmicas), institucional (consolidacdo de novas esferas publicas, reorganizacdes
institucionais, fortalecimento das capacidades técnicas e gerenciais dos agentes
envolvidos) e ambiental (manejo sustentdvel dos recursos naturais, preservagdo dos
ecossistemas locais, recuperagdo de dreas degradadas).

Para que ocorra o desenvolvimento, e este seja considerado sustentdvel, € importante

manter o equilibrio de trés esferas, que segundo Jara (1998) sdo:

Ecolédgica- pela conservacdo dos ecossistemas e pelo manejo racional do meio
ambiente e recursos naturais.

Econdmica - promovendo atividades produtivas razoavelmente rentdveis
preocupadas mais com a qualidade de vida que na quantidade da producdo, que
tenham relativa permanéncia no tempo.

Social — as atividades e os contetidos dos processos de desenvolvimento sdo
compativeis com os valores culturais e com as expectativas das sociedades. Existe
uma base de consenso entre os atores sociais participantes que permite controlar as
decisoes e as agdes que afetam seu destino.

Para Soja, 1993; Gottdiener, 1997; Romero et al., 2004) € preciso haver a
manuten¢do do processo que trabalhe as esferas em conformidade com o conceito de
sustentabilidade objetivando a coesdo econdmica, social e ecoldgica.

Este € um processo que possibilita intervir de forma a construir uma nova realidade
focada no consumo consciente, a0 mesmo tempo em que interaja com a problematica global
na busca de solucdes, sempre buscando viabilizar o uso eficiente do ecossistema.

Este pensamento traz em si a valorizagdo do homem como agente transformador

participativo interagindo cada vez mais com diferentes sistemas através da acessibilidade aos
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meios tecnolégicos € ndo mais como mero espectador. Os mecanismos utilizados para a
constru¢do de aliangas/pactos sdo voltados para a criacdo de agdes que envolvam a capacidade
e aptiddo peculiar a cada individuo. Estas a¢des tém como meta realizar intervencdes rapidas
na busca de solug¢des para problemas que compreendam os fendmenos e praticas relativas ao
Estado ou a uma sociedade, possibilitando alterar a realidade de ambas varidveis.

Perkins e Zimmerman (1995, p. 1) definem “empowerment” como sendo “um
construto que liga for¢as e competéncias individuais, sistemas naturais de ajuda e
comportamentos proativos com politicas e mudangas sociais”.

Numa reiletura dos autores (HOROCHOVSKI; MEIRELLES, 2007) sobre o
empoderamento emancipatdrio, destaque-se como um processo de evolu¢cao do homem tanto
no aspecto individual, quanto grupal. Este enriquecimento € causado normalmente pelo
aprendizado que se reflete posteriormente na atuacdo deste individuo que passa a participar
coerentemente nos processos de tomada de decisdo, tendo-se como consequéncia natural um
crescente nimero de solucdes eficientes para a problematica local.

O municipio tem papel fundamental neste processo, sendo este definido por Jara
(1998), “como célula politica da sociedade nacional; uma instancia de direito publico
funcional e territorialmente descentralizada que opera politicamente, visando atingir a
satisfacdo das necessidades das comunidades locais.”

O esforco realizado para desenvolver o municipio de forma sustentdvel necessita
envolver o apoio da comunidade e de todas as entidades presentes no mesmo. A atuacdo deve
ser conduzida por meio de varias frentes de atuacdo direcionadas a planejar e intervir através
de diversas atividades, o que favorece a mobilizagdo e participacdo da comunidade nas agoes,
incluindo elabora¢do de metas, 0 acompanhamento das etapas em execu¢do, como também
orientar e capacitar pessoas. E o mais importante € que fortalece o processo de
democratizagao propiciando o resgate da cidadania. Tudo isto é feito através do uso dos meios
disponiveis criando maneiras préticas de sensibilizar.

No item a seguir se realizard uma breve discussao sobre o que sdo organizagdes nao
governamentais, sua origem, seus fundamentos e qual a sua importancia para a sociedade e o

desenvolvimento local.

4.3 O que sao Organizacoes Nao Governamentais — ONGs

O termo organizacdes ndo governamental — ONG abrange organismos de diferentes
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segmentos que apresentam objetivos bem definidos, até porque estes atuam em diferentes
campos da sociedade e aplicam técnicas variadas em suas agdes praticas. Sobre este assunto,
GONH (2005, p. 95) ressalta em seus escritos que “os projetos politicos dessas entidades nao
sao claros; usualmente elas se apresentam como apoliticos”.

O termo ONGs teve seus primeiros registros de pronunciamento nos anos quarenta e
foram vinculados a documentos elaborados pela Organizacdo das Nacgdes Unidas — ONU.
Nesta época, o assunto foi utilizado para definir diferentes organizagdes internacionais
responsaveis pela execucao de projetos humanitérios publicos.

Landin (1998) destaca que estas organizacdes eram conhecidas pela sua importancia
ao ponto de terem direito a uma cadeira formalizada no Conselho da ONU, porém estas ndo
tinham representatividade politica diante deste Conselho.

Acioli (2008) argumenta que o movimento se fortalece e intensifica-se nos anos
sessenta através dos programas de cooperacdo internacional que somavam esforcos para
realizarem programas destinados a ajudar paises subdesenvolvidos. Este movimento, segundo
Karol (2000), fez surgir “vérios tipos de associa¢des que em muitos se diferenciavam das
organizacdes governamentais”. Esta afirmacdo pode ser avaliada e percebida dentro dos
propositos estabelecidos em sua criagdo que considera como fundamentais as duas tendéncias
que constituiram na época a formacao das ONGs. O que chama a aten¢do de muitos tedricos €
que estas tendéncias sdo caracterizadas originalmente por serem opostas entre si, até porque,
uma é formada por uma matriz fundamentada no pensamento de esquerda, enquanto a outra
emerge como consequéncia da politica neoliberal do “Estado Minimo” (ACIOLI, 2008).

A primeira corrente levanta a bandeira de atuar na luta em prol dos grupos étnicos, de
género. Para estes grupos, 0 movimento trouxe uma nova perspectiva quando propds a criagao
de novos caminhos para a participacdo politica. Os didlogos incorporados por estas
organizacdes eram extremamente criticos, sobretudo no que tange a postura das organizacoes
tradicionais da esquerda dos anos sessenta — estas eram denominadas social-democratas e
comunistas. Historicamente tais organiza¢des ndo governamentais foram uma das primeiras a
defenderem causas que envolviam assuntos ligados a ecologia, todavia existiam assuntos
considerados comuns em sua pauta, conforme cita Bianchi (2002), e que se referiam a defesa
da “expansdo dos direitos fundamentais como satde e educac¢do [...]”, continua a expor o
autor quando descreve exemplos praticos desta fase, e afirma em suas consideracdes que estas

causas foram o marco do pensamento adotado por esta primeira corrente:

As mobilizacdes nos Estados Unidos, contra a Guerra do Vietnd e as lutas pela
ampliag@o dos direitos de negros e mulheres, as manifestacdes estudantis de 1968 na
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Europa Ocidental e ainda as lutas contra os regimes politicos autoritirios na
América Latina e no Leste Europeu (BIANCHI, 2002).

Bianchi (2002) apresenta claramente como foi 0 movimento nos anos em que se
fortaleceu o movimento social. Também aborda sobre a evolugdo técnica desenvolvida neste
periodo, que logo foi absorvida e colocada em prética pelas ONGs que se tornaram seguidoras
da corrente de pensamento ligada ao principio neoliberal.

Esta corrente defendia a atuacdo das ONGs em diferentes dreas da sociedade
ampliando sua atuagdo, anteriormente destinada a causas assistencialistas, que foi por muito
tempo aplicada em paises subdesenvolvidos. Esta reformulacdo no perfil de atuacdo das
ONGs se amplia de tal forma que estas passam a desempenhar atividades inclusive em dreas
de responsabilidade exclusiva do governo.

Este periodo € complexo principalmente no que se refere a acontecimentos mundiais,
tais como a queda do muro de Berlin que expressava simbolicamente o enfraquecimento do
comunismo enquanto regime politico no leste europeu, e a ascengao econdmica dos paises da
orla do pacifico (Singapura, Coréia do Sul e outros) que ficaram conhecidos na época como
“trigres asidticos”.

Esta fase da histéria contempordnea € marcada por intensas transformacoes
relacionadas a economia mundial. Fatores como o desemprego revelam a dimensdo da
problemadtica social principalmente quando eram apresentados os indicadores referentes a
crescente taxa de desemprego mundial.

Atenta a esta nova realidade, a corrente mais social volta-se para as demandas sociais
se mobilizando através de organizacdes populares que defendem os mesmos interesses,
passando assim a cooperar entre si. Isto ocorre através dos movimentos de reivindicagdes
relacionados principalmente com as questdes sociais.

Estes fatos fazem parte de um novo contexto onde se insere as ONGs, que passam a
alterar os procedimentos internos refletindo na composicdo do perfil organizacional. Estas
mudancas estruturais terminam interferindo positivamente em seu desempenho e, como
consequéncia, as ONGs passam a atuar como mediadoras dos processos.

A respeito deste fato Acioli (2008, p. 10-11) comenta que:

Na maior parte das vezes, estas organizagdes se propdem a resolver elas mesmas as
demandas sociais, buscando auxilio na iniciativa privada e até mesmo no Estado.
Resultado disso € a evidente desmobiliza¢do da populacdo, tendo em vista que suas
questdes sdo muitas vezes atendidas, mesmo que de forma precdria e fragmentada. E
por fim, o Estado muitas vezes deixa de ser alvo de cobranga e reivindicacdes
populares.

E notério que as duas correntes, mesmo opostas entre si, contribuiam para a evolugao
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deste segmento organizacional dando origem as associagOes ativamente participativas na
politica internacional, instaurando ciclos de novas organizacdes populares praticantes de
politicas sociais totalmente reestruturadas, efetivadas através da criacdo dos espagos de
participacao social inovadores e solidarios. Estes fatos produziram solugdes capazes de alterar
o contexto social e politico, como também possibilitou o despertar de um processo inclusivo,
levando-as a descobrir o seu poder de atuagdo em diferentes setores da sociedade moderna.

Para Bianchi (2002) e Acioli (2008), a importancia do processo se deve a criagao de
novos espagos sociais, reinventando, assim, a solidariedade e produzindo formas originais de
organizagdo social e politica.

No Brasil, estes movimentos sociais tiveram inicio no final dos anos sessenta e se
prolongaram nos anos setenta. O apoio destas organizacoes era direcionado aos paises do sul e
tinha um foco politico uma vez que constituia uma forte militincia empenhada em consolidar
a democracia (KAROL, 2000; LANDIM, 1998).

O aparecimento destas organizacdes estd relacionado com as acdes de cooperacdes
internacionais formadas por igrejas catdlicas e protestantes, organizacdes de solidariedade e
principalmente de entidades pesquisadoras, comprometidas com a causa de expandir projetos
de assisténcia aos movimentos populares.

Pode-se dizer que a atuacdo da igreja catdlica foi fundamental neste processo e se
deu através das Comunidades Eclesiais de Base (CEBs) que eram alicer¢adas nos principios

da Teologia da Libertacao, que segundo Scherer-Warren (1993, p. 38), com estes principios:

[...] a velha alianga entre a igreja Catélica, o Estado e as classes dominantes da
América Latina foi desafiada, se ndo pela Igreja enquanto instituicdo, por um
nimero crescente de padres, freiras e leigos, através de suas praticas pastorais. [...] a
Teologia da Libertacdo recomenda que o trabalho pastoral deveria ser enderegado
preferencialmente as pessoas oprimidas da América Latina (os pobres, as mulheres,
as criancas e jovens, os negros e os indios), e organizado como meio de
conscientizacao e luta.

Os anos noventa no Brasil foram marcados pela Conferéncia das Nagdes Unidas
sobre 0 Meio Ambiente e Desenvolvimento — ECO 92 — que reuniu organizacdes de todo o
mundo, tanto governamentais como as ONGs. Este evento muda por completo a ldgica
existente dos anos setenta onde tais instituicdes se denominavam ‘cidadas’, transformando a
forma de atuacdo destas que passam a dar prioridade a trabalhos realizados em parcerias com
o Estado, e com as empresas privadas que concedem patrocinios.

A conferéncia passa a ser uma referéncia a ser seguida por todos, dando énfase a
novas palavras de ordem, proclamadas apés a ‘ECO-92° que s@o ecologia, democratizacao,

diversidade cultural, género, cidadania e renda através de programas de responsabilidade
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social.

Diante de tantas transformacdes, as ONGs buscaram se adaptar as novas regras
alterando novamente a sua forma de atuar, flexibilizando ainda mais as atividades,
incorporando-se as condi¢des exigidas, e as mobilizagdes do passado tornam-se, segundo
Acioli (2008) e Gohn (2006), “sindbnimo de arregimentar e organizar a populacdo para
participar de programas e projeto sociais. O militante foi se transformando no ativista
organizador das clientelas usudrias dos servicos sociais.”

Neste periodo surgiram vdrias organizac¢des se denominadas ONGs, o que desperta a
necessidade de classifica-las. Porém, o que dificultou o registro e a classificagdo das mesmas
foram os crescentes nimeros de organizagdes se denominando com tal, e a falta de critérios
por parte de 6rgdos competentes. Quem mais se aproximou de um relato classificatorio foi
Zarpelon (2003) por ter analisado pensamentos de diferentes autores que estabeleceram
diferentes meios para realizar a classificagdo destas organizacdes. O que dificultou
cientificamente estabelecer um tnico critério; porém, encontra-se nos escritos cientificos uma
classificacdo realizada considerando a origem das ONGs, o que a delimita em quatro grupos,

conforme expde Acioli (2008):

(a) primeiro grupo derivado dos movimentos sociais das décadas de 1970 e 1980
[...]; (b) o segundo grupo contém ONGs mais recentes e que mantém relacdes mais
diretas com entidades filantropicas — ou eram entidades assistenciais que se
autodenominam ONGs ou sio ONGs que nascem especificamente no campo da
filantropia; (c) O terceiro grupo estariam as organizacdes que se confundem com o
movimento social que integram, sdo entidades ligadas ao movimento ambientalista,
de apoio e defesa de populagdes indigenas ou de portadores do virus HIV, [...]; (d) o
quarto grupo estd relacionado diretamente com o que se convencionou chamar
terceiro setor. [...] sdo entidades e fundacdes criadas por empresas ou por
empresirios (ZARPELON, 2003).

Mas esta ndo € a unica composi¢do apresentada sobre as ONGs, muitas foram as
tentativas para classifica-las, porém este impasse foi resolvido em 1991 com a criacdo da
Associacao Brasileira das Organiza¢des Nao Governamentais. Com a criac@o desta associagao
foi possivel estabelecer regras classificatérias apropriando-se do estatuto que apresenta os
principais objetivos que identificam o que é uma organiza¢dao ndo governamental.

Segundo esse estatuto, os objetivos das ONGs devem ser: 1 — promover o
intercambio entre entidades que busquem para o individuo a ampliacdo do campo da
cidadania, a expansdao dos direitos fundamentais, a justica e a consolidacio de uma
democracia participativa; 2 — consolidar a identidade das ONGs brasileiras, afirmando sua
autonomia face ao Estado, aos partidos politicos, as Igrejas e aos movimentos populares; 3 —

defender os interesses comuns de suas associadas, estimulando diferentes formas de
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intercambio, interacdo e solidariedade, inclusive financeira; 4 — combater todas as formas de
discriminacao racial, étnica e de gé€nero, enquanto obstidculos a construcdo da cidadania e
constituicdo dos direitos fundamentais; 5 — ser um instrumento de expressdo, em ambito
nacional e internacional, das contribui¢des e propostas, opinides e alternativas das ONGs
frente ao desafio do desenvolvimento; 6 — promover cursos, semindrios, encontros, foros de
debates e grupos de trabalho, para o aprofundamento de temas relevantes da realidade
nacional e internacional.

Mesmo estabelecendo-se todos estes critérios, ainda existem questionamentos, em
especial sobre o volume de recursos disponibilizados para seus projetos e principalmente
sobre a sua origem.

Mas ndo s6 existem criticas, hd também quem defenda esta pratica por causa da
forma como realizam seus projetos. Estas organizagdes terminam por atuarem em varias
escalas espaciais.

Para Acioli (2008), “a0 mesmo tempo em que atuam em uma area especifica, numa
escala local, fazem mediagdes com escalas nacionais e internacionais através de cooperacoes
e financiamentos.”. Segundo Karol (2000, p. 35), “as organizagdes estabelecem deste modo,
uma rede de relacOes com outras organizagdes € agéncias financeiras que perpassam por
varios niveis da configuragcdo sdcio-espacial”.

De maneira pontual relatou-se a histéria das ONGs, conforme descrito neste item. A
seguir, apresenta-se como foram definidos os parametros que conduziram a constru¢dao do

modelo utilizado na pesquisa.
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5 CONSTRUCAO DO MODELO DE ANALISE: FASES DO PROCESSO DE
INTERVENCAO E DEFINICAO DAS VARIAVEIS OBSERVAVEIS

Antes de se partir para o levantamento dos dados, e com o propdsito de permitir uma
avaliagdo de todo o processo de desenvolvimento local levado a cabo na Comunidade de
Varjada, torna-se necessario definir o modelo de andlise e suas varidveis, o que serd procedido
com base na conceituagdo tedrica do que venha a ser desenvolvimento local e acdes de
sustentabilidade. Esse modelo, uma vez construido, permitird analisar e interpretar se a
intervencdo ocorrida seguiu os passos metodolégicos para o estabelecimento de um
desenvolvimento consistente para a comunidade, bem como que tipo de resultados a
intervencdo foi capaz de aportar a seus integrantes, sendo esse o objetivo central da pesquisa
que se entendeu emprender.

O modelo de andlise tem como objetivo, além de caracterizar cada etapa da
intervencdo a luz do referencial tedrico desenvolvido, identificar as varidveis que devem ser
observadas em campo.

Esta parte da pesquisa foi estruturada tendo como base dois modelos conceituais: o
modelo de passos légicos, proposto pelo tedrico franc€s Pecqueur, B. (1997), e o de
Gallicchio (2004) que versa sobre as varidveis a serem observadas para a avaliacdo da
intervencdo, conforme se passa a expor.

Em primeiro lugar serd enfatizado o modelo proposto por Pecqueur, que traz uma
proposta de como guiar os atores na aplicacdo de um método capaz de animar um processo de
desenvolvimento local. Através desta proposta, a pesquisa € constituida para analisar se ha
semelhanga entre a pratica utilizada no planejamento da ONG Habitat, com os caminhos
metodoldgicos proposto por Pecqueur (1997), conforme relacionados a seguir:

Ele prognostica em seu modelo a existéncia de cinco fases as quais devem ser
seguidas para conduzir com €xito um projeto de desenvolvimento territorial, a saber:

I — A externalizacdo da parte dos atores por uma demanda de intervencao;

IT — elaboragao do diagnéstico estratégico;

III — defini¢d@o ou elabora¢do do projeto de desenvolvimento local;

IV — implantacdo do projeto geral de desenvolvimento local;

V —avaliagdo final dos resultados.

Segundo ele, € fundamental conduzir o processo de forma sistemdtica e

democraticamente, priorizando o envolvimento dos atores em todas as etapas.
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Para uma melhor compreensdo do modelo, tentar-se-4 detalhd-lo de forma a
favorecer o entendimento de suas fases.

Na etapa inicial, ocorre a intencdo de se realizar acdes, mas para concretiza-las é
necessaria a elabora¢do de um planejamento.

Antes, porém, € necessario verificar se de uma forma espontanea ou mesmo induzida
existe, por parte da comunidade, uma vontade expressa para a realizacdo desse tipo de a¢do. O
projeto somente se legitima apds a constatacdo dessa vontade expressa: € a emergéncia da
intencdo de agir.

Completada essa fase preliminar, a etapa seguinte consiste em proceder-se ao
levantamento das potencialidades do local onde ocorrerdo as intervenc¢des, mantendo o
cuidado de se observar a existéncia de recursos naturais passiveis de serem utilizados no
futuro de forma duradoura. Nesta fase, € necessdrio descobrir qual o propdsito dos atores
através de evidéncias que apresentem e reforcem a demanda existente no local. Isso, para que
se possa, juntamente com os atores, verificar todos os pontos passiveis de ajuste e assim
adequar o projeto ao pleito da localidade. Importante especular neste momento se havera
apoio do poder publico local e demais entidades privadas, ndo governamentais e da propria
comunidade.

O periodo transitdrio da fase I para a fase II € organizado através de planejamento de
todo o procedimento a ser aplicado, para s6 entdo se comecar a agir. Segundo Pecqueur
(1997, p. 53-74), “deve-se concluir a segunda fase do processo com a [...]” estruturacdo e
“apropriacdo por parte dos atores locais dos dados levantados no diagndstico”.
Complementando esta ideia, os autores Silva, A. M. N.; Moraes Filho, R.; Albuquerque, L.
(2009); advogam que esta estruturacao “[...] deve se dar em sucessivas reunidoes e encontros e
que deve culminar com a aceitagdo do escopo do projeto pelo grupo envolvido e forgcas do
poder publico local.”

Na sequéncia, a fase III, segundo Pecqueur (1997), traz como indicacdo a
“Elaboracdo do Projeto de Desenvolvimento”, baseando-se no diagndstico estratégico
anteriormente elaborado. Nesta fase, todos os atores devem ser mobilizados e compartilhar
efetivamente, passo a passo, tracando a trajetéria que deve acompanhar o cumprimento dos
itens a seguir relacionados, conforme descrevem os autores Silva, A. M. N; Moraes Filho, R;
Albuquerque, J. L. (2009), a saber: a) buscar-se promover o consenso dos atores em torno dos
eixos de trabalho definidos, o que deve ser conseguido mediante trés movimentos: al) intentar
a colaboracao entre os atores locais assegurando a coordenacao politica e técnica do processo;

a2) constituir os grupos de trabalho; a3) mobilizar os diferentes atores em torno da elaboracdo
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propriamente dita do projeto de desenvolvimento territorial; b) estudar a facilidade de cada
orientacdo estratégica concebida ou visualizada, definida pelo grupo. Deve-se empreender
nessa subfase: bl) verificacdo da coeréncia de cada acdo em relacdo aos eixos estratégicos
identificados, b2) a andlise consubstanciada do cardter pratico e operacional de cada agdo, e
b3) a elaboracdo de um elenco de agdes necessdrias a concretizagdo das orientacdes; c)
elaboragdo do plano. Para garantir o sucesso da acdo coletiva as seguintes subfases devem ser
observadas: cl) definicdo de um quadro de metas cronoldgicas a serem alcancadas por
subprojeto ou agdo; c2) elaboracdo de um documento sintese; c¢3) a difusd@o do projeto global
de desenvolvimento territorial as diferentes partes envolvidas.

A fase IV de implantagdo efetiva do projeto ou da intervenc¢do estabelece parametros
para se descrever o quanto foi ou estd sendo realizado na prética, avaliando continuamente o
quanto ja se andou em relacdo a: 1) mobilizacdo dos meios necessdrios a realiza¢do de cada
acdo, ou seja, a maneira como estd se dando a ativacdo dos recursos humanos, técnicos e
financeiros do projeto; 2) a elaboracdo das bases de informagdes necessdrias; e, 3) a condugdo
ou gerenciamento do projeto pela coordenagao geral.

E por fim, descreve-se a fase V de avaliagao geral do projeto que faz um balango de
todas as acdes elaboradas na intervencdo e busca compreender o alcanse do projeto de
desenvolvimento territorial empreendido. Os critérios devem ser centrados na obtencdo de
informacdes que embasem o processo de avaliacdo de uma forma global, contendo em si
todas as fases executadas em toda extensdo do projeto.

Esse modelo de intervenc¢do proposto por Pequeur serd cotejado com os passos
seguidos pela ONG Habitat no afa de se avaliar a qualidade do projeto de mobilizacdo
aplicado em Varjada — se o trabalho contemplou os requisitos considerados essenciais para
uma boa intervencgao.

Na fase dois serd aplicado o modelo tedrico recomendado por Gallicchio (2004) que
considera quatro varidveis (econdmica, sociocultural, politica e ambiental) que devem ser
observadas durante e apds a intervengao.

Segundo o autor, estas varidveis possibilitam identificar caracteristicas das
evidéncias de desenvolvimento local, o que viabilizara diagnosticar se estdo ou nao ocorrendo
transformagdes locais que sinalizam o inicio de um processo de desenvolvimento local na
comunidade.

Para isto foi elaborado um questiondrio contendo uma abordagem baseada no modelo
proposto por Gallicchio (2004) sendo construido da seguinte forma:

(1) Dimensdo econdmica — as perguntas tiveram como fundamento a inclusdo de



44

varidveis de sorte a permitir avaliar as condi¢Oes econdOmicas locais, portanto, observar a
ocorréncia pods-intervencdo de fatores ligados a nocdo de criagdo de oportunidades,
acumulagdo e reparticao de riquezas;

(2) varidveis socioculturais — tratam de levantar evidéncias sobre padrdes
determinantes como: a qualidade de vida, igualdade, integracdo e inclusdo social que tenham
acontecido na vida das pessoas de Varjada, decorrentes do processo de interven¢do. Escolheu-
se, como marco observatorio de andlise, a fase de mobilizacdo dos moradores, ou seja, no
exato instante em que se iniciou a constru¢do das casas e demais acdes. Este momento €
importante porque houve a participagcdo ativa da comunidade (mao na massa); o pesquisador
busca resgatar entre eles lembrancas marcantes desta experiéncia, como também verificar se
houve alteracdes significativas em suas vidas no ambito individual e coletivo. Isto s6 foi
possivel através do instrumento de pesquisa que foi construido para apontar e/ou captar
alteracdes ocorridas nesta fase, através das respostas coletadas no campo e assim evidenciar a
existéncia de acontecimentos que evidenciam as varidveis socioculturais acima citadas.

(3) dimensdo ambiental — esta varidvel foi incorporada ao questiondrio com o
objetivo de observar se existe por parte da comunidade a preocupacdo com a qualidade do
meio ambiente, bem assim se hd o conhecimento da importancia e da necessidade da
preservar os recursos haturais.

(4) dimensao politica — busca diagnosticar a participacdo e a disponibilidade dos
ativadores/atores (governo local e demais) em disponibilizar subsidios para a governabilidade
do territério e/ou de alcance especifico que possam ser aplicados no futuro, adaptando-se a

realidade especifica da comunidade em questao.
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6 INTERPRETACAO DOS DADOS E DISCUSSAO DOS RESULTADOS

Nesta fase, sdo apresentados e se discutidos os resultados das andlises de dados
obtidos nas entrevistas de campo realizadas com as vinte e uma familias beneficiadas na
primeira etapa do projeto implementado pela ONG Habitat, bem como nos demais agentes de
desenvolvimento diretamente envolvidos na agdo.

Antes, porém, passa-se a estabelecer o perfil da populacdo pesquisada o qual
propiciard elementos para uma avaliacdo das potencilidades e capacidades em empreender
mudancas por parte da comunidade.

Para auxiliar o processo de mensuracdo dos resultados obtidos no APENDICE B,
utilizou-se da ferramenta ‘planilha eletdnica’ denominada Microsolf Office Excel 2007, com

a fungdo de organizar os dados de forma a apresentd-los em tabelas.

6.1 Caracteristicas da populacao pesquisada

A andlise aborda uma série de informacdes baseadas em dados pessoais, entre eles a

distribuicdo do género entre os grupos definidos para a realizagdo da pesquisa de campo,

conforme demonstra a tabela 1.
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M asculino 3 1 1 1 0 6
Feminino 3 7 0 3 2 15
Total 6 8 1 4 2 21

Tabela n. 01 - Dados pessoais 'distribuicao do género
por grupo'. Fonte: pesquisa de campo (2010)

Elaborada pela autora

De acordo com a tabela n. 01, observa-se que das vinte € uma pessoas entrevistadas,
quinze sao mulheres e seis homens, de modo que esta é uma caracteristica muito marcante na
regido. As mulheres sdo extremamente atuantes na comunidade, participam de oficinas, sdo

agentes multiplicadoras de informacdes, buscam através de entidades orientacdes para
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melhorias coletivas, além de atuarem na “roca”, dar assisténcia a familia e também bordarem.

A maioria das familias da regido € chefiada por mulheres e sdo elas as responsdveis pela renda

extra através de habilidades como bordar, costurar, cozinhar para fora, trabalhar na colheita.
Na tabela n. 02 se faz uma anélise quanto ao género e estado civil dos entrevistados,

conforme exposto a seguir.

Outros )
Sexo  |Solteiro[Casado [Divorciado|viiva Unido Frequéncia
estavel
M asculino 0 3 0 1 2 6
Feminino 4 Vi 0 2 2 15
Total 4 10 0 3 4 21

Tabela n. 02 - Dados pessoais 'género, estado civil'.
Fonte: pesquisa de campo (2010)

Elaborada pela autora

Entre os entrevistados ndo existem solteiros, fato comum em lugarejos e pequenas
comunidades. Normalmente os homens iniciam uma relacdo afetiva muito cedo, fato alegado
por eles em conversa informal. Acresecentam, ainda, que esta é uma pratica comum na
comunidade, pois este fato € um elemento importante para cada um deles, uma vez que da
sentido a vida, acaba com a solid@o e estimula o desejo de ter algo que proteja a familia.

Na andlise referente ao género feminino identificou-se que existem quatro mulheres
solteiras; duas sao vidvas, uma das quais é extremamente atuante nas acdes que envolvem o
projeto das mulheres bordadeiras.

O que chama atencdo entre os entrevistados € que ndo houve o relato de pessoas
divorciadas. Das vinte e uma pessoas entrevistas, dez sdo casadas e quatro t€ém unides
estaveis, o que reforca novamente a pratica da unido afetiva. Doze das entrevistadas falaram
que o divércio ndo € aceito entre as mulheres mais velhas; complementam dizendo “todas nés
somos parentas de alguma maneira, porque descendemos de trés familias que originaram a
comunidade”.

Todas as quinze mulheres entrevistadas afirmaram que a maioria dos jovens se casa
com idade entre doze a treze anos (DEPOIMENTO, 2010).

A seguir, verifica-se a distribui¢cdo do projeto conforme informagdes coletadas na
entrevista e apresentada na tabela n. 03, que se refere aos dados pessoais ‘género e faixa

etaria’.
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Até 20 21a30 | 31a40 ]| 41a50 Acima de ..
Sexo Frequéncia
anos anos anos anos 50 anos
Masculino 0 1 1 0 4 6
Feminino 0 0 6 5 4 15
Total 0 1 7 5 8 21

Tabela n. 03 - Dados pessoais 'género e faixa etaria'. Fonte:
pesquisa de campo (20100

Elaborada pela autora

Observa-se na tabela n. 03 que a opcao ‘até 20 anos’ nao foi assinalada por nenhum
dos vinte e um entrevistados, ficando descartada a hipétese desse fato ter sido motivado por
causa de exigéncias legais referente a idade nesta faixa, advinda do texto da Resolugdo
460/518 (2010). Com efeito, essa norma especifica ndo apresenta nenhum critério impeditivo
a participagdo de pessoas mais novas, no entanto ha um item chamado “Beneficiado Final”,
que diz: “Ele tem que ser maior de 18 anos ou emancipado e menor que 80 anos’.

Esse fato, o de ndo ser comum a participagdo de pessoal mais jovem no projeto na
faixa etdria de até 20 anos, provavelmente estd relacionado a cultura da regido que rege a
relac@o entre os pais e os filhos que se casam. “Estes filhos continuam morando na casa dos
pais mesmo apds O casamento, ou constroem uma pequena moradia no quintal da casa
principal.” (DEPOIMENTO, 2010).

Dando continuidade ao cruzamento de dados, na tabela n. 04 se analisara a variavel

género x grau de escolaridade.
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Masculino 4 1 0 6
Feminino 12 0 0 3 0 15
Total 16 0 1 4 0 21

Tabela n. 04 - Dados pessoais 'género e grau de
escolaridade'. Fonte: pesquisa de campo (2010)

Elaborada pela autora

Dos vinte e um entrevistados, dezesseis declararam ter cursado o primario
incompleto (1* a 7* série), o que € significativamente representativo em relacdo as demais
opgOes de respostas. Este resultado foi distribuido da seguinte forma: quatro para o sexo

masculino e doze para o sexo feminino.
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A préxima varidvel analisada teve o total de quatro respostas e corresponde ao ensino
médio completo (1* a 3* série); trés delas referem-se ao sexo feminino e uma ao sexo
masculino. Uma pessoa do sexo masculino declarou ter cursado o ensino médio incompleto.
Sete das mulheres entrevistadas comentaram: “logo cedo comecamos a trabalhar no plantio
para ajudar em casa, o que dificulta a ida a escola; outro motivo € a distancia e o gasto com
passagem, além do perigo de acidente durante o trajeto.” Ao indagé-las sobre o transporte
escolar fornecido pela prefeitura, quatro responderam que na época em que eles eram jovens
estudantes ndo havia condug¢do gratuita, um falou que a conducao escolar ajuda muito, porém
os riscos continuam por causa do estado precdrio do veiculo. As duas ultimas mulheres sdo
diretas ao comentarem que preferem pagar a ver seus filhos serem conduzidos a escola por um
veiculo “caindo os pedagos” (DEPOIMENTO, 2010).

Dezessete dos consultados foram unanimes em afirmar que seus filhos, netos e
sobrinhos tém que estudar para ter um futuro melhor. Esta declaracdo deixa clara na
concepcdo da comunidade a importancia atribuida ao estudo para a vida. Porque estudar
permite adquirir conhecimento técnico, o que poderd trazer melhorias financeiras.

A seguir, se realizard o cruzamento da varidvel idade, género e grau de escolaridade,

conforme apresentado na tabela n. 05.
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Até 20 anos 0 0 0 0 0 0 0
21 a 30 anos 0 0 1 0 0 0 1
31 a 40 anos 1 0 0 1 0 0 2
41 a 50 anos 0 0 0 0 0 0 0
Acima de 50 anos 3 0 0 0 0 0 3
Total 4 0 1 1 0 0 6

Tabela n. 05 - Dados pessoais 'sexo masculino; grau de escolaridade e idade'. Fonte:
pesquisa de campo (2010)

Elaborada pela autora

Verifica-se na tabela n. 05 — correspondente a dados pessoais ‘sexo masculino; grau
de escolaridade e idade’ — que metade dos homens entrevistados afirma nao ter concluido o
primério, o que indica que a variacdo da idade ao longo dos anos ndo mudou esta condi¢do
referente ao ensino bdsico. Os programas de politica educacional e outras a¢des nao foram

eficazes, informacdo esta que deve ser cuidadosamente observada, até porque a falta de
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educacgdo basica prejudica no crescimento individual e coletivo. No caso da comunidade, este
foi um fator inibidor e muitos foram os relatos dos entrevistados nesse sentido.

Em depoimentos nas entrevistas “os individuos narram que a falta de estudo
prejudicou no inicio os encontros de mobilizacdo realizados na igreja”, porque muitas das
vezes apareceram dividas, ou até mesmo, por ndo entenderem uma colocacao, preferiam ficar
calados por ter vergonha de falar e dizer que nao estavam entendendo. Normalmente tiravam
as didvidas com um vizinho ou um parente que tivesse participado das reunides e que fosse,
em sua concepg¢ao, mais ‘desenrolado’ (DEPOIMENTO, 2010).

Conforme se observa na tabela n. 06, que trata das varidveis gé€nero, faixa etdria e
grau de escolaridade, a incidéncia de pessoas que t€ém o primdrio incompleto chega a doze no
género feminino, e quatro no masculino, o que totaliza dezesseis entrevistados, valor que pode

ser considerado representativo em um universo de vinte e uma pessoas consultadas.

Primdrio incompleto Primdrio completo Meédio incompleto Meédio completo s
(1* a 7% série) (1% a 8" série) (1* a 2° série) (1* a 3% série) §
E
Total de entrevistado do e <] e <] e e 2 2 ]
.. 1) 5) 7] 5) 7] 5] 5) 5) 24
sexo feminino (15), e R S = 85 5 s R S > 53 S > %
masculino (6) Q£ Q= (= C = = QO g Q£ Q2 g
= =) = a = =) = = »
S 9 S8 g2 =g g 2 g2 £ 2 Bl S
sz | 25 |22 | 25| 22|25 |z2:2| 25 =
g2 | g2 | ¢ g2 | ¢ g2 | ¢ g
& 53 & 53 & & 53 53 =

=1 =] e =] =1 =1 =] =]

= &3 = &3 = = &3 &3
Até 20 anos 0 0 0 0 0 0 0 0 0
21 a 30 anos 0 0 0 0 1 0 0 0 1
31 a 40 anos 1 3 0 0 0 0 1 2 7
41 a 50 anos 0 4 0 0 0 0 0 1 5
Acima de 50 anos 3 5 0 0 0 0 0 0 8

Total d 1 d
otal dos valores das 4 12 0 0 1 0 1 3 21
colunas

Tabela n. 06 - Variaveis: género, faixa etaria e grau de escolaridade. Fonte: pesquisa de
campo (2010)

Elaborada pela autora

A tabela n. 06 evidencia a veracidade de que as pessoas mais velhas da comunidade
passaram menor tempo na escola.

Segundo Buarque e Bezerra (1994), sé ocorre a evolugdo do potencial local se existir
competéncias essenciais; comenta, ainda, que estas sdo estimuladas através de multiplas acdes
que sdo aplicadas continuamente por meio de cursos e capacitacdes. Portanto, a varidvel
ensino € fundamental uma vez que interfere no processo cognitivo auxiliando o homem a agir

e conduzir suas agdes de forma elaborada. Também permite o aprimoramento da capacidade
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técnica individual e coletiva, além de agregar qualidade ao processo produtivo local,
potencializando, assim, a competitividade na relacdo comercial local, regional e global.

A tabela n. 07 aborda as varidveis: género e atividade de trabalho, o panorama geral
apresentado que se destaca é o fato de a opcdo ‘producdo de artesanato’ ter sido assinalada

apenas uma vez pelo sexo feminino, jd que o maior nimero de entrevistados foi do sexo

feminino.
T«): Q Q
Q < <
S 128l 225|552
S 2 A g = |58 3| % .
exo S 23 3 3 5 @58 © Frequéncia
) 9 O El) I > I = =
£ EE || 2|z g2
o o
O
Masculino 0 1 3 4 0 9 6
Feminino 1 1 1 15 0 0 18 15
Total 1 2 4 19 1 0 27 21

Tabela n. 07 - Variaveis género e atividade de trabalho.
Fonte: pesquisa de campo (2010)

Elaborada pela autora

Esta informag¢do ndo confere com a pesquisa exploratdria (in loco) que revelou nos
primeiros contatos uma intensa participacao das mulheres nas a¢des de mobilizacdo visando
criar uma marca comercial para o bordado local. Nos primeiros contatos ficou nitido o
entusiasmo das participantes, apontando a existéncia de um movimento de valorizagdao do
bordado artesanal.

Existe na comunidade um projeto desenvolvido pelo SEBRAE/Caruaru que visa
gerar renda através do bordado. “Para isto, foram ministrados mini-cursos que abrangeram
temas sobre: capacitacdo; criacdo e geracdo de rendas; como criar uma cooperativa; como
expor o produto no ‘stand’ e vitrine; como produzir roupas para alta costura; além de
introduzi-las no circuito de eventos (Bienal; feira de artesanato etc)” (DEPOIMENTO, 2010).

Entretanto, em vdrios momentos, treze das mulheres consultadas, se comportaram
indiferentes ao tema SEBRAE e verbalizaram apenas a seguinte frase: “Nao d4! Nao vai dar
certo!” (DEPOIMENTO, 2010). Diante deste fato tentou-se, em varios momentos, esclarecer
porque “ndo daria certo”, e ndo se obteve nenhuma informacdo consistente. Primeiro que as
treze pessoas evitam dizer nomes, isto porque existe uma ligacdo entre elas, cujo motivo é
unico e refere-se ao grau de parentesco que envolve a todos ali nascidos, o que a principio
justificaria a semelhanca no comportamento das treze entrevistadas.

Hoje, a meta estabelecida pelo SEBRAE/Caruaru envolve a criagdo da primeira

cooperativa de bordado com a participacdo das mulheres de Varjada. Diante de um trabalho
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tdo intenso por parte desta institui¢do, o resultado indicado na varidvel atividade de trabalho —
producdo artesanal — ndo apresenta um resultado significativo em relagdo ao total de pessoas
pesquisadas (quinze mulheres).

A situacdo indicada na andlise aponta para a possibilidade de estar havendo uma nao
conformidade do projeto, que pode estar relacionada a maneira com que estdo sendo
conduzidas as acOes préticas por esta instituicdo. Com um agravante: é visivel a indiferenca
das treze mulheres ao assunto, e nesta fase da pesquisa ndo se conseguiu identificar se a
rejeicao decorre do fato de ser baixo o nivel de escolaridade, ou se é derivado da atuacdo dos
agentes multiplicadores do SEBRAE. De modo geral, o que € claro e evidente é que ndo ha
uma assimilagdo por parte dessas mulheres no que diz respeito ao projeto do SEBRAE.
Portanto, este elemento sinaliza para a explicagdo do fato sobre a ocorréncia da baixa
frequéncia de escolha da opcao ‘produgdo artesanal’.

A pesquisa aponta para o fato de que o trabalho ligado a agricultura € muito relevante
no meio da comunidade. Segundo declaracdes obtidas durante as entrevistas, a agricultura
praticada pelas dezenove pessoas consultadas, conforme indica a tabela n. 07, tem como
principal objetivo a obtengdo de alimentos ‘“destinados ao consumo préprio, porém todo
excedente produzido € disponibilizado para ser comercializado na feira livre, como meio de
obter retorno financeiro réapido.” (DEPOIMENTOS, 2010).

A tabela n. 08 trata da informacdo na localidade sobre tempo de servico cuja

distribuicao apresenta-se como segue:

§ s |
£ g 8 8 2 i
Tempo de g = | 5] & E‘ = | =
O -
trabalho 2 g < < f; = 3 3
Q < <
5 - N N . g
= ‘S
<
Total 0 1 1 0 2 17 21
Tabela n. 08 — Variavel tempo de trabalho. Fonte: pesquisa
de campo (2010)

Elaborada pela autora

Os valores apresentados na tabela n. 08 apontam que 17 (dezessete) entrevistados
afirmam trabalhar ha mais de 10 anos na localidade; dois assinalaram a faixa de 1 a 3 anos de
trabalho. Para a op¢do de escolha compreendida no periodo de 5 a 10 anos de tempo de

trabalho, dois dos entrevistados assinalaram.
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Portanto, do total de 21 (vinte e um) pesquisados, 17 (dezessete) acusam estarem
trabalhando hd mais de dez anos. Se compararmos o intervalo de idade dos entrevistados,
conforme apresentado na tabela n. 03, verificaremos que este totaliza 21 (vinte e um) acima
de 50 anos.

Existe a possibilidade de ser veridico o fato de meninos e meninas da comunidade
terem comecado a trabalhar ainda muito jovens, principalmente se a comparacdo desta
afirmacdo for analisada com os entrevistados de 21 anos; porém, os dados sao insuficientes
para afirmar que os demais tenham iniciado sua vida de trabalho entre 7 e 9 anos de idade. O

trabalho na idade infantil impede que as criancas frequentem a escola.

6.2 Analise do processo de intervenciao da ONG Habitat

Esse item, que trata do estudo da agdo proposta pela ONG Habitat, visa analisar se 0s
passos seguidos pela entidade fundamentaram-se em uma metodologia consistente de
promocdo de desenvolvimento local, conforme discutido no referencial tedrico, e cujas etapas
encontram-se sintetizadas no capitulo 4, referente a constru¢ao do modelo de anélise.

Os dados neste item foram coletados por meio de documentos e relatérios
pertencentes ao acervo interno da ONG, bem como por entrevista que teve como roteiro o

APENDICE A, o qual foi aplicado entre os principais gestores.

6.2.1 Fase preliminar de identificacao das necessidades e sensibilizacio da comunidade

O procedimento de interven¢do comega com uma iniciativa da Igreja Metodista em
construir sanitdrios nas moradias da comunidade. Na época, a regido era desprovida de casa
com este comodo, sendo hdbito natural entre os habitantes a utilizacdo do campo.

Com o andamento da idéia, viu-se a necessidade de se ter uma entidade que
intermediasse as atividades. A Organizacdo Habitat para Humanidade Brasil foi contactada
para intermediar o processo junto a populacdo, dando inicio a fase que originou os primeiros
eventos de mobiliza¢do dos membros da Comunidade de Varjada.

Através de reunides de trabalho, a comunidade, de forma participativa, indicou que a
maior necessidade da regido era a moradia, ndo apenas a constru¢do de sanitdrios. Diante

desta evidéncia, o coordenador do projeto direciona as acdes para uma solugdo satisfatéria, o
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que resultou na alteragcdo do projeto original.

Diante das mudancas propostas, os gestores da ONG Habitat perceberam a
necessidade de reunir a comunidade com o propdsito de esclarecer alguns pontos
fundamentais. O primeiro tratava do aspecto monetdario, e o segundo ponto comentado falava
da necessidade de se buscar parceiros que fossem especialistas, o que viabilizaria a execugao
do projeto.

A ONG Habitat esclareceu que a verba doada era suficiente para a constru¢do dos
sanitarios, porém para a construc@o de casas seria necessario empregar uma quantia maior de
dinheiro. E para esse fim, sem duivida, seria preciso viabilizar a captacdo de recursos que
pudessem beneficiar especificamente a Comunidade rural de Varjada.

Na concep¢do dos gestores era importante que a comunidade estivesse ciente de
como se processaria a dindmica a partir daquele instante, porquanto s6 apds a compreensao
por parte dos beneficiados € que a ONG poderia continuar com a intervencao.

Segundo os gestores da Habitat, a clareza nos processos € essencial para o resultado
final. Diante desta colocagdo, a Habitat informa que o seu papel “é viabilizar o projeto
proposto pela igreja, como também o de promover o desenvolvimento integral da
comunidade” (HABITAT, 2010) através de solu¢des para os problemas locais.

Apoés este encontro, o questionamento da ‘Habitat’ girava em torno da seguinte
questdo: como fazer para obter verba para a construcdo das casas, além de ter que viabilizar
solucdes que atendessem as demandas latentes da comunidade?

E importante comentar que diante dos resultados apresentados na pesquisa de
reconhecimento da comunidade, a Habitat percebeu a necessidade de ampliar o campo de
atuacao do projeto que habitualmente costumava realizar.

Como se pode perceber, este fato se consolidou através da vivéncia que o projeto
proporcionou aos gestores brasileiros da organizagao.

Conforme relata o Diretor da ‘Habitat’ para a Humanidade Brasil em Recife/PE: os
encontros preliminares serviram para possibilitar o entendimento de que “além da mera
constru¢do de casas que geram moradia adequada, no caso especifico de Varjada havia a
necessidade de alinhar metas da organizacdo com a necessidade latente da comunidade”
(HABITAT, 2010).

Entdo a Habitat, através de convénios de parcerias, selou a ampliacdo das acdes
visando apoiar o ‘“desenvolvimento comunitdrio”. Para isto, a ONG alterou sua atuagdo
inserindo no projeto parceiros/profissionais especializados na area de desenvolvimento local

sustentdvel, reciclando, assim, métodos, e incorporando uma nova dindmica na conducdo do
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projeto original.

Durante as discussdes, outro elemento € priorizado além da construcio das casas: a
geracdo de renda, fator primordial para que os atendidos pelo projeto pudessem, inclusive,
arcar com o compromisso de pagar as prestacdes da casa.

Para viabilizar esta demanda, surge a parceria entre a Habitat Brasil com o Centro
Pernambucano de Design e as mulheres da comunidade. Juntos, lancam-se para um novo
desafio, qual seja, identificar as habilidades individuais, realgcando o talento do grupo das
mulheres da comunidade. As institui¢des parceiras verificaram que o talento evidente do local
era o bordado. A Habitat e o Centro percebem que a comunidade pode, sim, desenvolver
praticas consideradas mais elaboradas no oficio do bordado. Surge, dai, uma nova proposta
que é colocada para a avalia¢do e aprovacao do grupo. Na realidade era outro desafio. A nova
proposta era a de participar do projeto ‘Talentos do Brasil’. Nasce, entdo, a Associaciao
“Bordados que Brotam”, projeto este desenvolvido pelo Ministério do Desenvolvimento
Agréario em parceria com a Caixa EconOmica Federal e o Servico Brasileiro de Apoio as
Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE/Caruaru).

Paralelamente € discutida a implantagao de ag¢des sociais através da parceria Celpe e
Habitat para Humanidade Brasil. O fruto desta parceria viria possibilitar as mulheres ampliar
o0 horério de produ¢do dos bordados no turno da noite, como também contribuir para criagdao
de outros empreendimentos na regido. Este fato contribuiu para o surgimento de
empreendimentos que geram renda para toda a comunidade.

Posteriormente, a Habitat e a Caixa Econdmica Federal, esta segunda com o papel de
principal agente operador das politicas publicas, firmam entre si nova meta, cujo propdsito era
dar continuidade ao projeto original. Porém, desta vez, o foco seria direcionado a diversos
projetos cujas acdes seriam programadas de forma a acontecerem simultaneamente, atuando
em diferentes pontos. O programa seria composto pelos projetos de alfabetizacdo de
Mulheres, tendo como agente facilitador a Confederacdo de Mulheres do Brasil; Geragdo de
Renda, com recursos provenientes do Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento —
PNUD. Esta fase foi composta pelo parceiro ONG Visao Mundial e a Caixa, Projeto

“Talentos do Brasil” e Ministério do Desenvolvimento Agrario — MDA.
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6.2.2 Analise dos passos metodolégicos aplicados (descricio dos objetivos e dos
procedimentos adotados)

O material fornecido pela Habitat sob forma de projeto traz discriminados os
objetivos que definem as diretrizes técnicas da intervengdo permitindo, assim, o conhecimento
do contetddo da proposta bem como os passos metodolégicos aplicados.

Observou-se que o documento original apresentou como objetivo central a promog¢do
do empoderamento dos membros da comunidade com a criagdo de politicas participativas
(congregar interesses mutuos de forma que os moradores sintam necessidade de atuarem
ativamente nos processos € acoes coletivas), tudo isso incentivando e apoiando as liderangas
locais e também visando fortalecer as bases da cidadania através da geracdo de conselhos e
associacOes locais que permitissem aos habitantes assumir o processo de tomada de decisdo,
tornando-os capazes de lidar com maior habilidade com varidveis consideradas importantes
para fazer evoluir o desenvolvimento da comunidade de uma forma sustentdvel.

Outro aspecto observado foi a preocupagcdo em efetivar condi¢cdes para que o
processo de melhorias do local tivesse continuidade, conforme proposto inicialmente pelo
projeto. A pretensdo era a de que essa continuidade fosse garantida ndo apenas com a
realizacdo das obras estruturais necessdrias para a evolucdo do local, mas também e
principalmente das pessoas, tornando-as agentes ativos e participativos no processo de tomada
de decisdes que, a partir do processo deflagrado, passaria a influenciar suas vidas.

Quanto aos objetivos especificos, o texto expde que para concretizar a proposta

apresentada originalmente no projeto, faz-se necessario

mobilizar, conscientizar e despertar a comunidade para a necessidade da organizacao
e do desenvolvimento local; envolver a comunidade nas principais discussdes e
deliberagdes do projeto; organizar as familias em torno do trabalho associativo e
solidario (HABITAT, 2010).

A metodologia formulada teve como base dinamizar o processo construtivo,
propiciando a expansdo e envolvimento da ONG Habitat para Humanidade Brasil com a
comunidade. O contexto metodoldgico expressa a importancia da relacdo Habitat versus
comunidade e mais as parcerias em nivel de poder local, municipal, estadual e nacional.
Também enfoca a necessidade da utilizacao de ferramentas que favorecam a “participacdo dos
beneficidrios(as) em todos os eixos, fases e nas deliberagdes do projeto” (HABITAT, 2010).

O arranjo do projeto foi estruturado em sete eixos estratégicos, distintos entre si, mas
ao mesmo tempo interconectados através das varias fases de implementagdao (HABITAT,

2010).
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A metodologia elaborada pela Habitat (2010) incorpora ferramentas ‘“baseada nos
pressupostos da educacdo popular com a estratégia da formacao na acdo”, agregando técnicas
de trabalho baseadas em oficinas, semindrios, cursos e dindmicas que estimulam de forma
favordvel a integracdo da comunidade, como também incentivando a participacdo dos
mesmos na criagdo das estratégias capazes de atuar nas dimensdes econdmicas, sociais,
culturais, ambientais e politicas propiciando o préprio desenvolvimento.

Para tornar vidvel a realizagdo das etapas definidas no processo de elaboracdo das
estratégias, foram planejadas e elaboradas diretrizes contendo um total de sete eixos. A
conducdo do processo foi realizada através da conexdo dos eixos abaixo citados atuando de
forma integrada e, em outros momentos, de maneira individualizada, dando aos gestores

mobilidade e flexibilidade que auxiliaram amplamente em todo o processo de intervencao.

6.2.2.1 Descricao dos eixos de desenvolvimento e estruturacao do projeto

O delineamento do Projeto de Varjada/PE apresentada o processo utilizado para o
desenvolvimento das sucessivas etapas € a conexdo entre os eixos, conforme apresentado a
seguir.

O primeiro eixo (conhecendo a comunidade), composto de trés fases, retrata o
esfor¢o dispendido para o “mapeamento” da comunidade com a finalidade de se conhecer
suas atividades, contendo em si: Fase ‘A": conhecimento da area e publico alvo; Fase ‘B’
processo de articulacdo e estabelecimento de parcerias, e Na fase ‘C’, processo de
sensibilizacdo e mobilizagdo comunitaria.

A aplicacdo da fase de sensibilizacdo da comunidade resultou numa nova modelagem
totalmente modificada da proposta inicial do projeto, e o que proporcionou esta alteracdo foi a
clareza da comunicagdo entre a ONG e os moradores de Varjada.

A principio, o elemento acionador que motivou a comunidade a participar ativamente
no processo de constru¢do de um modelo que se adequasse as suas necessidades, segundo
depoimentos dos gestores da Habitat, foi de imediado: a verificagdo das necessidades de
habitagdo e abastecimento hidrico da comunidade resolvidas. Foi oportunizado aos
moradores, também, pontuar outras demandas.

Este evento foi a chave acionadora que estimulou o envolvimento da comunidade.
Nesse processo, a comunidade teria percebido a importancia de ser ouvida. Acredita-se que

este foi o fato que “motivou a participacdo efetiva” da comunidade “na solucdo dos
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problemas”, diz o gestor da Habitat.

O processo de externalizacdo da problematica local ocorreu, segundo depoimentos
dos gestores que atuaram diretamente na comunidade, “através de encontros comunitérios e
oficinas temadticas”. A metodologia utilizada pela ONG Habitat continha a seguinte frase
motivacional: “a comunidade que temos e a comunidade que queremos”, que propde uma
andlise reflexiva entre os participantes sobre a realidade presente e o futuro a ser conquistado.
E foi a partir dai que a comunidade se abriu para o didlogo, expondo a problemaética local. E
assim foi possivel ajustar a proposta inicial aos eixos do projeto, até porque, segundo relata o

gestor da Habitat:

A proposta de atuac@o da nossa organizacio era bem diferente da que a comunidade,
de fato, precisava e apontava como importante. Entdo, resolvemos ouvir mais a
comunidade, apronfundar tais necessidades e rever a nossa proposta de atuacio para
a comunidade. Sobre o diagndstico, além de aplicarmos um questiondrio préprio da
Habitat, nos valemos também do questiondrio da Caixa Econdmica Federal e
também da ASA (este tinha o objetivo de saber das condi¢cdes de abastecimento
d’4gua e do acesso a ela) (DEPOIMENTOS, 2010).

Este momento foi enriquecedor, como se percebeu, pois foi através dele que a Habitat
identificou qual era de fato a demanda real da comunidade e de qual modo poderia efetivar a
“readequacdo do projeto as novas necessidades”.

“Imediatamente iniciou-se o processo de articulacdo de novos parceiros para apoiar

essas novas necessidades” continua relatando o gestor do projeto:

foi preciso para esta nova fase viabilizar uma nova equipe técnica, com a inclusdo de
um técnico social/educador com experiéncia em desenvolvimento local. Neste

N

momento ocorreu a readequagdo do PTTS (Plano de trabalho técnico social),
incluindo ai, o Plano de Desenvolvimento Local - PDL.

Foi com base nesta argumentagdo que o primeiro eixo foi se adequando as
necessidades reais da comunidade.

O segundo eixo visava o fortalecimento comunitdrio e a ag¢do soliddria. Nele, as
atividades da fase ‘A’ t€ém como objetivo a organizacio e integracdo comunitaria; A Fase ‘B’,
por seu turno, incentiva e da apoio a criacdo e fortalecimento de uma comissao de moradores;
Na Fase ‘C’ o foco € especifico e tem como meta fortalecer e ampliar o conselho de dgua; A
Fase ‘D’, e tltima desse segundo eixo (2), trata da formagao do Comité Gestor.

O terceiro eixo (Educagdo para a cidadania) apresenta uma abordagem direcionada
para a educagdo e para a cidadania, sendo constituido pela fase ‘A’ que trabalha a formacao
para liderancga local; a fase ‘B’ que estd vinculada a promog¢ao de uma oficina sobre educacio

financeira; a fase ‘C’ que € destinada a execucdo de semindrio articulado sobre os recursos
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dos programas publicos federais; e finalmente a fase ‘D’ que foca a realizacdo de um mini-
curso sobre formacao para a cidadania.

O quarto eixo (elaboracao de documentos e capacita¢do dos beneficidrios) evidencia
a parte burocritica do projeto enfatizando a responsabilidade com a elaboragdo de
documentos e capacitacdo dos beneficiarios. Nesse eixo, a fase ‘A’ visa propiciar a
compreensdo do projeto por parte da comunidade; a fase ‘B’ € responsével pela elaboragdo e
estudo dos termos de referéncia, contratos e demais documentos. Aqui sao ratificados os
aspectos juridicos que envolvem acdes deste porte. Toda intervencao deve ter o respaldo legal
baseando-se nas leis, para que da acdo ndo decorram atos ilicitos.

O quinto eixo (fortalecimento comunitdrio e acdo solidaria) envolve a realizacdo
efetiva de acdes com vistas ao fortalecimento comunitario e acao soliddria contendo em sua
constituicdo duas fases préticas, a saber: Fase ‘A’ que corresponde a construgdo efetiva de
cisternas, e a Fase ‘B’, a constru¢do das casas e banheiros, incluindo servi¢os de reformas.

O sexto eixo (associativismo produtivo e fortalecimento da economia local) trabalha
a visdo de associativismo produtivo e o fortalecimento da economia local. Nesse eixo, a Fase
‘A’ e Unica, trata do estabelecimento de um processo de diagnose e da tomada de decisdo
sobre a¢cdo comunitdria.

O sétimo eixo estd direcionado a realizagdo do acompanhamento das acdes pos-
construgdo. Essa etapa, composta também de uma fase dnica, afirma que o monitoramento das
acOes efetivadas por parte da ONG Habitat deve acontece em ambito local, e que serd
executado levando-se em consideragdo os objetivos e os resultados das atividades definidas
no projeto.

Quanto a periodicidade do monitoramente, este deverd ser mensal, seguindo o
formato prefixado nos eixos, onde serdo registrados os ‘“relatos de éxito, dificuldades e
situagdes de ajustes que foram aplicados na execucao do plano” (HABITAT, 2010).

Segundo, a Habitat (2010), “a avaliacdo enfatizard, no projeto de mobilizacdo da
Comunidade de Varjada/PE, os seguintes aspectos”:

o impacto gerado no ambito das politicas de moradias, fruto da interven¢do do
projeto;

° nivel de sensibilizacdo dos setores chaves (politicos, financeiros, técnicos e
sociais) para propiciar melhorias nas politicas de moradias;

° nimero de atores chaves e envolvidos, informados e capacitados nos aspectos

técnicos e financeiros;
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. moradias produzidas com seguranga, qualidade e baixo custo;
o grau de sustentabilidade financeira do Fundo Rotativo;
° impacto entre os beneficidrios, especialmente em nivel de participacao

segundo géneros;
° quantidades de moradias e de programas de geracdo de renda criados;
° grau dos processos de coordenacdo entre diferentes atores participantes e

sinergias geradas com outros setores;

° sistemas informatizados, mecanismos de controle e relatérios criados e
funcionando;
° potencial de dissemina¢do da experiéncia em maior escala.

6.2.2.2 Formacao de parcerias

As parcerias sdo importantes, em especial para um projeto desse vulto. Dentro desse
contexto, cada parceiro contribui especificamente para a realiza¢cdo de etapas previamente
definidas, através de uma programacdo antecipadamente elaborada. Os parceiros sao
escolhidos de forma a suprirem a demanda do projeto, fazendo uso de suas habilidades
especificas cooperando, assim, ativamente com o todo.

Utilizando-se do sistema de parceria, a ONG Habitat firmou contrato de cooperagao
com diferentes parceiros institucionais que tiveram papel importante ao apoiarem a execugao,
tornando-se indispensdvel para o bom andamento do processo. O projeto da ONG Habitat
pdde contar com o apoio do programa Citigroup do Brasil, ASA — Articulacdo no Semiarido
Brasileiro, Igreja Metodista e da Prefeitura Municipal de Passira.

O relatério técnico especifica a entidade parceira e qual a responsabilidade de cada
uma delas no projeto.

A participagdo das acdes estendeu-se no reforco do trabalho de intervencao social
junto as familias assistidas pelo projeto. No relacionamento com o poder publico local
(prefeitura), as acdes da Secretaria de Sadde se orientaram no sentido de promover
capacitacdo especifica em saide e educacdo e em outras dreas que pudessem ser reivindicadas

pela comunidade em questao.
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6.2.2.3 Expansao do projeto de engenharia a partir do conhecimento da realidade local

No decorrer da elaboragao do Projeto de Varjada/PE, a ONG Habitat verificou que a
edificacdo das cinquenta casas ndo atenderia a demanda local, estabelecendo, assim, mais de
uma fase para a constru¢do e/ou reforma de habitagcdes, de tal sorte que atendesse as 175
familias estabelecidas em lotes pertencentes a drea delimitada pela cobertura do projeto.
Diante dessa nova realidade, a Habitat iniciou um didlogo com a CEF — Caixa Econdmica
Federal com o intuito de selar uma parceria conforme as regras do programa “Operacgdes
Coletivas”. Este € um programa financiado com recursos do Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS) cujo objetivo € atender as necessidades habitacionais das familias de baixa
renda com financiamento direto as pessoas fisicas, desde que organizadas de forma coletiva
em comunhdo com a entidade organizadora. Programa este respaldado legalmente pela
Resolucao 460/518 da CEF.

A responsabilidade da Caixa Econdmica Federal, segundo a Habitat, seria a de
“proceder ao enquadramento do projeto no mecanismo da Resolugdao 460/518” atuando no
gerenciamento do programa de forma a “instruir, assessorar e capacitar os parceiros”
envolvidos, especialmente a prefeitura e Habitat para Humanidade Brasil (HPH) para
implantacdo dos procedimentos dessa Portaria, além de “proporcionar toda a logistica
(estadia, locomog¢do, comunicacdo) do projeto no ambito da jurisdicdo da Agéncia de
Limoeiro” (HABITAT, 2010).

Por fim, a composicdo do relatério apresenta um dispositivo que permite a inclusao
de novos parceiros, caso seja necessario, para o andamento do projeto. Este procedimento é
efetivado através de negociagdes a serem firmadas através de documento contratual,

respeitando a composi¢ao legal do projeto original de Varjada/PE.

6.2.3 Reflexao avaliativa do processo de intervencao aplicado

O que se diagnosticou, com base nas informagdes obtidas pela pesquisadora, foi que
os eixos do projeto implementado foram bem estruturados e se ajustam, e até ultrapassam, as
fases propostas pelo modelo descrito por Pecqueur (1994). O processo apresentou elevado
nivel de flexibilidade e adaptabilidade quando em diferentes momentos precisou se enquadrar
a realidade local. Embora a ONG j4 tivesse um modelo elaborado, o ambiente de intervengao

influenciou profundamente na dindmica organizacional da institui¢do.
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Esta, por sua vez, respondeu rapidamente a estas varidveis se adequando aos novos
desafios. Para isto, incorporou novos gestores e redirecionou seu planejamento. Esta dindmica
organizacional possibilitou as organizacdes privadas e ndao governamentais envolvidas a
serem pro-ativas em suas agoes.

No tdpico seguinte, que trata da interpretacdo, ird ser analisado o resultado da
intervencdo para a comunidade em termos de desenvolvimento efetivo, tendo por base

essencialmente o modelo proposto por Gallicchio (2004).

6.3 Estudo dos efeitos das acoes de desenvolvimento local empreendidas na comunidade

A seguir, serdo investigados os efeitos das acdes empreendidas sobre a dimensdo
econOmica, social, politica e ambiental segundo o modelo de Gallicchio (2004) com o
propodsito de se aferir o grau de desenvolvimento da comunidade, através de fatos que
comprovem a existéncia dessas varidveis na coleta de dados. Caso existam indicios que
sinalizem favoravelmente um avanco nas agdes empreendidas pela comunidade, se faz
necessdrio verificar se este fendmeno ja € uma consequéncia das acdes integradas do projeto

que mobilizou e incentivou os atores locais a participar das atividades.

6.3.1 Analise da dimensao economica

O estudo aqui se inicia analisando as atividades educativas realizadas na comunidade
que foram direcionadas para o aperfeicoamento das capacidades individuais e grupais
presentes no local. Busca-se observar analiticamente se estas atividades educacionais foram
fundamentais para o surgimento do entendimento cognitivo sobre a importancia do
aprendizado, e se as atividades realizadas fomentaram internamente nos individuos
envolvidos a vontade de desenvolver uma atividade econdmica local, € se este movimento
continua em expansao.

No processo de anélise, a pesquisadora adota como base tedrica 0 modelo proposto
por Gallicchio (2004), para fundamentar as reflexdes. Verificou-se a existéncia de fatores no
local da pesquisa que sinalizaram o surgimento de criagdo de riquezas, porém para que esta
nova realidade se mantenha € preciso que a comunidade evolua na varidvel educagdo,

permitindo a evolugdo e aperfeicoamento das competéncias individuais. O que se percebe no
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local pesquisado é uma lacuna acentuada a respeito deste assunto, mesmo a ONG Habitat ter
intensificado agdes focadas nos diversos mini-cursos. Embora este tenha ampliado a visdo dos
participantes e gerado apropriacdo de conhecimento bdsico, ndo foi suficiente para
transformar de forma relevante a realidade das familias de Varjada.

Analisando os dados obtidos em campo, identificou-se que dezesseis entrevistados
afirmam ter participado de algum tipo de curso ministrado na comunidade.

O que chama atencdo € que quatorze entrevistados lembram e comentam com
propriedade sobre o curso de orientacdo financeira realizado em parceria entre a ONG Habitat
e Caixa EconOmica Federal. Encontra-se evidéncia deste fato no relato de um dos

entrevistados, conforme se apresenta a seguir:

A Habitat realizou um mini-curso sobre orientagdo financeira, que mostrava varias
formas de se investir e gastar. Eu aprendi que para conquistar os nossos sonhos ¢
preciso que o casal tenha o mesmo objetivo. Por exemplo, a mulher poupa seu
dinheiro para realizar a reforma da casa e quando menos se espera o marido pega as
economias que ambos juntaram, e vai comprar besteiras. Isto é gastar a toa! O curso
ensinou como investir e melhorar as nossas vidas, através da realizacdo dos nossos
sonhos. Mas para que isto aconteca € necessdrio que o casal tenha o mesmo objetivo.
(DEPOIMENTO, 2010.)

Fica evidente, no depoimento, a importancia do curso para as familias; cada uma
delas, dentro do seu universo perceptivel, registrou o fato e incorporou a realidade de cada um
ali presente. Nesse depoimento fica clara a no¢do de acumulacao através de poupanca a fim de
transformar sonhos em realidade. E a consciéncia de que se faz necessario o envolvimento do
casal, pois, caso contrario, todo esfor¢co aplicado ndo conduzird a concretizagdo dos objetivos
almejados. Também apresenta a visdo compartilhada no esforco de obter uma melhor
qualidade de vida através do combate ao desperdicio no lar.

Uma forma de fortalecer a familia é através do incentivo ao aprendizado de técnicas
capazes de habilitd-la a lidar com suas financas. Estruturando-a economicamente e tornando-a
sensivel a necessidade de trabalhar um ambiente que priorize a capacitacdo ampliando, assim,
o modelo familiar de renda, além de iniciar uma forte tendéncia entre seus membros de

empreender, conforme declarado em uma das entrevistas:

Participei do curso de orientacdo financeira, fiquei satisfeito porque acrescentou
muito na minha vida. Aprendi como usar o meu dinheiro sem desperdicar. O curso
também ensinou como devo valorizar o que tenho. Outra coisa que gostei foi que
pude aprender como criar meios para ampliar a renda e assim aumentar a minha
renda atual. As orientacdes mostraram como conseguir ganhos extras e aplicd-los no
pagamento da casa (DEPOIMENTO, 2010.).

s .

A importancia do curso de orientacdo financeira € indiscutivel, porém ele ndo

preparou as pessoas para investir em empreendimentos, ele se torna superficial quando ensina
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a vender, por exemplo, ovos para obter uma renda extra com um unico objetivo, qual seja, o
de pagar o financiamento disponibilizado pela agente financeiro.

Ja que houve a proposta de estimular uma conscientiza¢do da importancia de poupar
e gerar meios de geracdo de renda, poderia ter ampliado e fortalecido a ideia do quanto é
importante criar meios sustentdveis e mais durdveis de enriquecimento através dos
empreendimentos locais. Para Gallicchio, para que ocorra o surgimento e fortalecimento do
desenvolvimento é fundamental a geracdo de crescimento econdmico. Numa comunidade tdo
necessitada como Varjada, é preciso ampliar o foco de atuacdo para que o processo
desencadeado ndo caia no esquecimento ou vire uma ‘boa lembranga’ na memoria das pessoas
da comunidade. Por exemplo, existe uma vontade enorme de crescer que € expressa por varios
membros da comunidade, porém, por falta de apoio do governo local e entidades responsaveis
pelo desenvolvimento de pequenos grupos, muitos dos moradores terminam decidindo morar
em outras regioes.

Nas declaracoes feitas a seguir vé-se o quanto ainda precisa ser feito para que estas
pessoas consigam vencer a barreira da inexperiéncia e da falta de oportunidade, a fim de
ultrapassarem as adversidades impostas pelas dificuldades locais e pela falta de assisténcia

dos governantes.

Sim, participei do curso de orientacdo realizado pela Habitat. Ensinaram vdrias
maneiras de se conseguir aumentar a renda. A que mais chamou a minha aten¢do foi
a técnica de reutilizar o papeldo para confeccionar caixas de presente. Também foi
citado o bordado, por ser uma pratica comum entre nés mulheres, segundo
orientagdes fornecidas poderia esta atividade se tornar uma vantajosa fonte de renda.
Porém o que acontece comigo é que na hora do curso fico muito animada, mas
depois ndo sei como realizar a comercializacdo. Aqui as pessoas ndo tém dinheiro
sobrando para comprar certos tipos de produtos e eu nunca saio daqui, ndo sei andar
por outras cidades, pois se soubesse iria vender em outros lugares pois acredito que
fora daqui, as chances de se vender sdo maiores (DEPOIMENTO, 2010).

Outro aspecto observado, e que consideramos como essencial na condugdo de
qualquer processo de intervengdo, principalmente em pequenos aglomerados, é a participagao
dos jovens que estdo inseridos na realidade local, como € o caso de Varjada que é uma
comunidade desprovida de recursos essenciais para a vida, sendo preciso intensificar um
trabalho educativo com as novas geragoes.

Nao se viu nenhuma ac¢ao direcionada para jovens. Mesmo que nao fosse o foco da
ONG, ela poderia ter acionado a rede de cooperacao, e ter introduzido ao projeto original uma
etapa especifica para trabalhar a educacdo participativa na qual o publico alvo seriam as
criancas e jovens da comunidade. E preciso compreender que um processo de

desenvolvimento local ndo se instaura em curto prazo, razdo pela qual é de fundamental
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importancia fortalecer a base educacional dos jovens da comunidade através de atividades que
os envolvam no processo ali desencadeado, até porque estes jovens devem ter consciéncia do
seu papel na sociedade como agente e ator transformador. Nao haverd no futuro melhorias
sem a presenca participativa destes jovens no presente, portanto, em qualquer processo que se
deseje estimular o desenvolvimento comunitério e local € preciso que ocorra a inclusdo dos
jovens da comunidade. Todavia, é primordial que esta conscientizacdo seja adquirida de
maneira espontanea através da experimentacao do exercicio da cidadania.

O processo educativo deve incorporar técnicas que tenham énfase em valores
pautados na cidadania, solidariedade, inclusdo, equidade e empoderamento. Com o intuito de
fortalecer na geracdo de jovens a consciéncia politica, social, econdmica, cultural e ambiental,
e assim gerar pessoas capazes de atuar participativamente alterando o futuro da comunidade.
Isto s6 € possivel com a participacdo ativa dos jovens na politica local, influenciando setores
da sociedade através de reivindicacdes que possibilitem conquistas que agreguem melhorias
na governanca reestruturando o futuro das bases locais. Este ponto demonstra a fragilidade do
sistema quando ndo incorporaram nas suas agdes as novas geragdes (os jovens) na
problematica local.

Na histéria universal, muitos sdo os fatores que comprovam que as geracdes de
jovens com seus movimentos foram responsdveis por grandes mudancas histéricas ocorridas
em diferentes décadas. Portanto, o estudo apresenta como ponto critico a ser analisado e
revisto em futuras intervengdes a questdo de envolver a participagdo dos jovens no processo
de aprendizagem através de cursos sobre profissdes disponiveis no mercado, cursos ofertados
na regido etc. Estas orientagdes também devem focar a importancia de cada um no processo
transformador da sua comunidade, ou seja, plantar a semente da cidadania nestes jovens.

Ainda tratando-se do mesmo contexto, porém levando em consideragdo as
informacdes coletadas nesta fase da entrevista e analisando-as do ponto de vista do
desenvolvimento local, a presente pesquisa defende os argumentos tedricos utilizados por
Buarque e Bezerra (1994) que incorporam o pensamento segundo o qual eles argumentam que
para desencadear um processo irreversivel de desenvolvimento local, € imprescindivel se
especializar nas dreas onde ja existem vantagens comparativas, porém € importante frisar que
na atualidade a tOnica sdo as vantagens competitivas. Este argumento justifica as agdes
elaboradas pela ONG Habitat e o Centro Pernambucano de Design em relacdo as préticas
aplicadas junto ao grupo das bordadeiras. Todas estas agdes foram intensificadas e
direcionadas para o fortalecimento do produto, praca, preco e promog¢des além de gerar

competéncia em cada uma das participantes no que se refere a gestdao do préprio negécio (no
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caso, a fundacdo da cooperativa local), até porque é uma maneira de lidar com a instabilidade
gerada pelo ambiente externo.

Para que exista um movimento de desenvolvimento local se torna imprescindivel a
organizacdo de um processo que envolva os agentes de maneira participativa, sendo capazes
de gerar acdes impulsionadoras de novos elementos e assim fortalecer o aparecimento de
atividades econdmicas na localidade. Partindo deste pressuposto, verificou-se a existéncia da
intencdo de se tornarem empreendedores, uma vez que os dados obtidos verificaram a
existéncia de uma tendéncia que aponta a capacidade latente que poderd promover no futuro o
aparecimento de empreendimentos. Estas informacdes, se tratadas devidamente pelos agentes
atuantes na regido, poderd alicercar de forma estruturada um movimento integrado de
desenvolvimento local.

Continuando com a investigacao, o roteiro intencionalmente verifica até que ponto os
entrevistados estariam dispostos a constituirem um negdcio proprio, caso tivessem a
oportunidade, e qual seria o ramo de atividade. Verificou-se que quatro pessoas desejam ter
uma loja, cujos segmentos sdo: artesanato, especificamente o bordado, comida e confecgdes.
Oito pessoas nao desejam ser proprietarias de nenhum tipo de negdcio, € os motivos sao
varios, do tipo: “ndo tenho talento; ja estou velho para estas coisas; eu ndo quero ter
preocupacio na minha vida” (DEPOIMENTO, 2010).

Sete pessoas afirmaram que gostariam de possuir um empreendimento no segmento
de mercado. Este fato despertou na pesquisadora a necessidade de investigar qual seria o
motivo que estimulou a indicagdo daquela resposta. Dando continuidade as entrevistas no
campo, descobriu-se na comunidade uma senhora que surpreendeu pela habilidade e a
capacidade empreendedora que tem. Esta senhora € dona do primeiro mercado da
comunidade. Quando indagamos se estaria disposta a investir em outro empreendimento,
rapidamente respondeu “sim”. O seu depoimento revela a visdo empreendedora e o seu

conhecimento sobre o assunto:

Claro que investiria em outro negdcio se tivesse o incentivo financeiro. Aqui t€m
muitas coisas que podem ser investidas. A principio eu gostaria de obter um
financiamento para aplicar na ampliacdo do meu mercado. Hoje, eu tenho um freezer
para galinha, mais preciso comprar outro para colocar peixes, e assim atender a
procura por este produto. Fiz um financiamento para comprar um carro zero que
fosse utilitario, que tenho orgulho de dizer que ja quitei. O carro é muito importante
porque ndo fico dependendo de lotacdo para trazer as compras do mercado. O acesso
para Varjada é muito dificil e nem todos os motoristas querem pegar o transporte,
mesmo pagando um pouco mais. E também serve para fazer entrega das compras
feitas pelos clientes de vdrios lugares (lugarejos préximos). Eu ndo poderia ficar
dependendo de transporte, foi pensando assim que resolvi agir, 0s meus
fornecedores nio entregam nesta regido, alegam que € perigosa e de dificil acesso,
entdo comprei o veiculgo para resolver este problema. Aqui tem muito para crescer,
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estd chegando mais gente para morar aqui. O assentamento do governo € a prova
disto. Estas pessoas precisam comprar alimentos e eu tenho que estar preparada para
atendé-los. Eu resolvo tudo, o meu marido ndo quer saber do mercado. Ele diz que
ndo sabe lidar com contas e outras coisas. Eu estudei mais do que ele, e sei somar,
dividir e multiplicar. Quando eu era crianca tive como exemplo o meu pai, que era
comerciante, e aprendi muito com ele. Eu gostaria de ter mais tempo para ter outros
negécios (DEPOIMENTO, 2010).

Aqui estd o real motivo de alguns dos entrevistados expressarem a vontade de
possuir um supermercado. E que eles provavelmente se espelharam no modelo de sucesso
apresentado pela proprietaria do primeiro supermercado de Varjada.

Ao serem consultados sobre qual seria o potencial da regido capaz de gerar renda,
houve sugestdes interessantes, do tipo, realizar a reciclagens das palhas do milho. Também foi
citada por um dos entrevistados a dificuldade de manter o plantio sem 4gua, a0 mesmo tempo
esta pessoa revela o desejo de aprender ‘técnica de irrigacdo’ utilizando como reservatério de
agua o sistema de cisternas.

Também foi citada a necessidade de se criar um mercado local que tivesse farmdcia,
locadora de filmes, saldo de beleza, uma creche, armarinho, armazém de construgdo, loja de
produtos agricolas e racdao de animais.

Os depoimentos apresentam uma homogeneidade em diferentes momentos sobre as
possibilidades de empreendimentos que, na Gtica deles, dariam certo na comunidade. A
consciéncia coletiva € forte entre os atores locais, sdo coerentes quando apresentam suas
ideias, porém, logo em seguida relacionam as possibilidades citadas com as dificuldades 14
presentes.

Quando estimulados, eles apresentam ideias excelentes, mas ndo conseguem
transformar este conhecimento em oportunidades. Os motivos apontados como causa desta
realidade sdo: o baixo indice de alfabetizacdo, a falta de capacitagdo nas areas técnicas, falta
de condicdes financeiras, inexperi€éncia. Sao argumentos por eles usados para explicar a causa
de ndo conseguirem se tornar empreendedores.

Buscou-se através do roteiro de entrevista identificar a ocorréncia de processos
coordenados e participativos capazes de instalar um debate participativo cujo alcance seja
viabilizado por métodos articulados.

As declaracdes demonstram que a implantacdo do projeto teve diretrizes
democraticas e acOes participativas possibilitando aos membros da comunidade o direito de
exercer a sua cidadania.

Além das dificuldades expressamente pontuadas pelos entrevistados, existe

atualmente uma consciéncia coletiva da importancia de se reter o dinheiro na comunidade e
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formular uma engrenagem que ao mesmo tempo faca o dinheiro circular passando a ter
rentabilidade entre eles.
Uma visao geral sobre os relatos referente a possibilidade de se desenvolver um

negocio local traz consideragdes reveladoras do tipo:

ndo podemos retroceder, precisamos encontrar ‘o caminho das pedras’, se instalarem
aqui um armazém de construgdo, padaria, fabrica de reciclagem, nossa! De imediato
terfamos a criagdo de empregos locais e consequentemente irfamos crescer
(DEPOIMENTO, 2010).

Ha revelacdo de que todos, apds o recebimento das casas, tiveram ‘forte desejo de
consumo’, e este sentimento é expresso por eles em varios momentos da conversa; nao houve
entre os entrevistados quem cite que este desejo por consumir tenha sido estimulado pela
instalacado de energia elétrica; o fato que eles relacionam a esta vontade € a construcio da
casa, embora se saiba que para se adquirir determinados bens de consumo seja necessario
existir energia elétrica. Antes de entrar propriamente neste debate, convém explicar que este
momento revela ao pesquisador um fendmeno comportamental que desencadeia nas pessoas
da comunidade um movimento de ruptura com as raizes rurais e a agregacdo de valores
totalmente urbanisticos. As pessoas ali residentes vivem em uma zona rural, porém todas sao
constantemente influenciadas por informagdes veiculadas pelas antenas de TV a cabo,
informagdes estas que s3o incorporadas por eles alterando drasticamente o seu
comportamento de consumo.

Mesmo vivendo num meio rural onde a maioria das atividades domésticas e rurais €
realizada através de técnicas manuais, a comunidade ja ndo adota este estilo de vida e este
processo sofreu aceleracdo tornando-se mais intenso apds o recebimento das casas novas. Mas
o que vai de encontro neste contexto € que o desejo de consumo elevado estd estimulando a
compra em longo prazo, comprometendo em parte a liquidez destas familias. Este seria o lado
negativo da realidade comentada pelos entrevistados. Agora, o aspecto positivo encontrado na
comunidade, é que existem revelacOes de pessoas que demonstram comecar a utilizar o
aprendizado adquirido no curso de orientacdo financeira. Estas pessoas primeiramente
poupam o seu dinheiro para s6 entdo realizar a compra preferencialmente a vista. Caso nao
seja possivel, priorizam como segunda opc¢ao a compra parcelada, onde dao uma entrada e o
restante fica dividido em duas ou trés vezes no maximo.

A constru¢do das casas alterou as forcas atuantes no local, produzindo um
movimento coesivo entre os atores locais. A comprovagdo deste argumento aflora na
iniciativa empreendedora de alguns dos beneficiados do projeto. Hoje a comunidade tem

mercado, lanchonete e uma producio caseira de bolo de aniversério, os quais informalmente
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empregam pessoas da propria comunidade.

Mesmo apresentando deficiéncia, é vdlida a iniciativa, como também demonstra que
as pessoas comecam a reagir aos incentivos de maneira positiva. Até porque na coleta dos
dados se escutou que os debates acontecidos nas reunides possibilitaram o despertar para a
constru¢do de uma nova realidade, o que alterou a compreensdao dos fatos. Estes
acontecimentos fazem com que estas pessoas despertem, por meio de reflexdes, e percebam o
quanto elas s@o responsaveis pelo futuro da comunidade, e que para alterar a realidade local é
preciso inicialmente unir esfor¢os coletivos. SO assim € possivel buscar solucdes para as
dificuldades enfrentadas, proporcionando uma mudanga na vida de cada um ali presente.

Nos relatos, sdo lembradas as dificuldades de se morar em uma casa de taipa — a
umidade, a inseguranca e o perigo faziam parte do cotidiano. “A casa ndo era arrumada”,
dizem as mulheres entrevistadas, as roupas que eram lavadas muitas vezes ficavam sujas por
lama, ou quando nio, ficavam com espessa camada de poeira.

Todos os entrevistados demonstraram felicidade e orgulho de morar nas novas casas,
o que deixa claro o quanto o projeto elevou a motivacdo e a auto-estima deles, que sdo fatores
emocionais capazes de influenciar o comportamento dos homens. Nas respostas observa-se
que as pessoas ndao tém dudvidas de que o projeto estimulou a motivagdo trazendo para a
comunidade a expectativa de crescimento, mudangca de comportamento e superacdo de
problemas. Tantas mudangas findaram por alterar o comportamento de consumo introduzindo
novos habitos de alimentacdo, propiciados pela comodidade de refrigerar seus alimentos. A
instalacdo do mercado permitiu esta flexibilidade provocando de imediato uma alteracdo no
costume alimentar.

Atualmente, é possivel comprar produtos de varios géneros no mercado local, coisa
que ha pouco tempo era impossivel, sendo preciso viajar até a Cidade de Passira para adquiri-
los.

Posteriormente, se investiga como seria o posicionamento da comunidade, caso
houvesse a continuidade das acgdes, sendo estas aplicadas amplamente em nivel das
necessidades bdsicas, o que intencionalmente estimulasse o desenvolvimento local sustentdvel
através de um trabalho operacional de cooperacdes e parcerias objetivando intensificar e
fortalecer o comércio local. Obteve-se a frequéncia de vinte respostas favordveis a
continuidade de acdes, semelhantes as ja realizadas anteriormente.

Os dados coletados apontam o fator motivacional elevado entre os atores locais. Ao
imaginarem a possibilidade de haver uma continuidade, logo apresentaram ideias, objetivando

fornecer informacdes que pudessem contribuir para que este acontecimento se tornasse
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realidade. Na Otica deles, deve-se elaborar um projeto que possibilite desencadear um
processo gerador de oportunidades. E estas devem gerar emprego local, contribuir para uma
melhor distribuicao de renda, trazer para os homens maiores oportunidades de negocios,
ampliar ac¢des direcionadas para a agricultura local implementando programas do governo
federal, alterar a qualidade de vida dos jovens através do ensino técnico, incluir uma proposta
de capacitacdo para mulheres e homens por intermédio de cursos, contribuir para economia
local através da criacdo e ampliagdo do mercado local favorecendo a circulagdo de moeda na
comunidade, e contribuir continuamente para a elevacio da melhoria da qualidade de vida. E
notdvel a visdo coletiva da comunidade quando se trata de acdes de melhorias econdmicas.
Nesta fase de andlise da varidvel econdmica, todos os depoimentos relevam a riqueza
do projeto, até porque os efeitos ainda estdo se propagando, mesmo com o fim do processo de
intervencdo. Os fatos também refletem um resultado intangivel, este relacionado com a
conscientizacdo dos beneficiados da ‘satisfacdo’ em suas vidas. Esta varidvel motivacional
interferiu positivamente, sendo a impulsionadora de um processo de adesdo capaz de envolver
cada um ali presente, expondo a capacidade dos atores locais de se organizarem e conciliarem
os interesses individuais e da coletividade, superando as dificuldades presentes. Estes fatos
sdo uma demonstra¢do da capacidade dos individuos de administrarem os interesses pessoais
e coletivos em prol da maioria, contribuindo para a constru¢do de um processo de melhoria

continua das condicdes locais.

6.3.2 Dimensao sociocultural do projeto

Nesta fase da pesquisa, as andlises sdo direcionadas para o diagndstico da varidvel
sociocultural do modelo em questdo. O levantamento realizado teve como objetivo
diagnosticar se houve alteragdes relevantes que contribuiram para a melhoria da qualidade de
vida, igualdade, integra¢do e inclusdo social.

A externalizac@o das atividades que trabalham a varidvel sociocultural envolve em
sua aplicagdo um processo delicado. Na verdade, este trabalho envolve a elaboracdo de
diretrizes de atuagdo das politicas publicas, do poder local, institui¢des privadas, ONGs e
demais organismos internacionais; ambos devem alinhar a gestdo de tal maneira que as
praticas gerenciadas e operacionalizadas sejam executadas por meio de um monitoramento
permanente dos atores. Martins e Caldas (2009) rejeitam todo e qualquer modelo de

desenvolvimento que se sobreponha de forma a “substituir a cidadania”, € por isso que os
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debates académicos sdo fundamentais para alertar para problemas que poderdo surgir.

Os registros cientificos possibilitam ao pesquisador realizar uma avalia¢do analégica
dos fatos, e ressalta a importancia do argumento proferido pelos autores, despertando para
situagdes criticas que podem se instalar no ambiente que passa por intervengdes. Portanto,
deve-se conciliar a pritica com a teoria no sentido de impedir que ocorra a anulagdo ao direito
do homem de exercer a cidadania. Até porque expandir a liberdade permite ao homem
valorizar e enriquece a vida tornando-a desimpedida. Este processo de liberdade brota através
da consciéncia do direito de ir e vir respeitando a adversidade, favorecendo a construcdo de
uma sociedade mais justa e igualitdria, condi¢cdo primordial para a evolugdo da sociedade,
uma vez que esta condi¢do torna o homem mais participativo nos processos politicos,
econdmicos e ambientais.

O homem com liberdade torna-se um ser mais socidvel, condi¢do expressa por Sen
(2000) quando contextualiza e fundamenta a sua visdo tedrica sobre o assunto.

O cidaddo, quando exercita sua liberdade, passa a expressar através de atos a sua
determinagao de vontade, de modo que espontaneamente as suas agdes sdo coordenadas para
atuar ativamente nos processos grupais desencadeando alteracdes profundas na histéria da
humanidade, através de conquistas concretas.

Esta condicdo expressou-se nas reunides de mobilizagdo, e foi através delas que se
percebeu a distor¢do da proposta inicial do projeto e a real necessidade da comunidade,
alterando o objetivo que inicialmente era a construcdo de sanitdrios para a constru¢do das
casas. Nestas reunides, os moradores puderam realizar vdrias reivindicagdes, através das quais
puderam expor o desejo de terem uma casa com varanda. Os argumentos utilizados para
convencer a equipe técnica tétm como base a questdo cultural — € cultural entre homens e
mulheres o habito de se reunirem nos finais de tarde nas varandas ou quintal (na auséncia
destas) para conversar e bordar. Diante desta reivindicacdo, a equipe técnica analisou a
viabiliza¢do das altera¢des na planta da casa e incorporou-as, respeitando o costume local.

Ao analisar a varidvel sociocultural, deve existir a preocupacdo cientifica em
observar como ocorre a construcao e o fortalecimento do processo evolutivo desta varidvel em
relacdo ao desenvolvimento local. O desenvolvimento social influencia nos acontecimentos
locais, intervindo direta ou indiretamente na qualidade de vida dos habitantes, alterando os
padrdes socioeconOmicos e culturais das regides. Esta concep¢do tem como fundamento o
pensamento sistémico.

O impacto psicoldgico causado em cada cidaddo € uma realidade que transformou

por completo a vida de cada um. A alteracdo na parte estrutural das residéncias é sem duvida
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a mais percebida por eles, mais ndo a unica; a segunda mais citada refere-se a satide, seguida
por seguranca e mudanga comportamental, que sdo consequéncias que refletem os efeitos
vivenciados com a conclusdo da intervengdo. A citacdo a seguir releva, do ponto de vista do

entrevistado, alguns relatos sobre este enfoque:

E outra vida, hoje ndo me preocupo com as chuvas! Todo ano tinha o trabalho de
refazer as paredes da casa. Hoje tenho qualidade de vida e de moradia. Podemos
receber a nossa familia, meus filhos podem brincar no chdo. Posso realizar a
higienizacdo do piso da casa evitando, impedindo contaminag@o por urina de rato.
Passamos a ter seguranga, saide (DEPOIMENTO, 2010).

Percebe-se que o projeto teve uma grande aceitagdo, apresentando-se como principal
elemento impulsionador para a melhoria da comunidade em vérios aspectos, porém houve
queixas referindo-se a problemas de rachaduras. Estes relatos sdo carregados de preocupacdes

e por desgaste natural, porém a imagem da ONGs ¢é retratada positivamente.

(1) A acdo da Habitat gerou qualidade de vida, tanto que a minha casa tem problema
com rachaduras, mas tenho certa que estes problemas serdo resolvidos. Confio na
Habitat, ela foi uma entidade que chegou na comunidade, disse o que iria fazer,
conseguiu reunir as pessoas da nossa comunidade e todos participamos da
construcdo das nossas casas no regime de mutirdo, isto foi bacana. Ela nos passa
confianca por ter sido verdadeira e ter cumprido com a palavra, portanto acredito
que esses problemas serdo resolvidos, mas confesso estou preocupado com esta
situacao.

(2) Sem divida que a qualidade de vida de minha familia melhorou, porém
apareceram problemas do tipo azulejo quebrado, a bacia sanitdria encontra-se
partida, a encanacdo com problemas, existe rachadura no quarto de solteiro. Este
problema precisa ser resolvido o mais breve porque tenho minha mde com oitenta e
cinco anos que mora comigo.

(3) Para mim foi importante, eu morava no Recife. Fui para 14 trabalhar de
doméstica, do meu saldrio sobrava pouco, pois tinha que pagar o aluguel, comer e
me vestir. Era dificil juntar dinheiro para construir minha casa. Com o projeto pude
voltar e hoje sou muito feliz porque voltei para morar na minha terra.
(DEPOIMENTOS, 2010).

Parte desses problemas é de responsabilidade da prefeitura local, que participou em
regime de parceria cedendo o kit de louga sanitéria, azulejos, balcdo e pia da cozinha. Mas
com o decorrer das agdes, o poder municipal, representado pela prefeitura, se ausentou.
Informacgdes obtidas tanto pela comunidade quanto pelas ONGs s3o de que as providéncias
estdo sendo tomadas para solucionar definitivamente estas dificuldades.

Outro problema eminente, correlacionado a auséncia do poder publico municipal, diz
respeito ao fato da escola de ensino médio em construciao estar com suas obras paralisadas.
Esta escola tem uma proposta educacional focada no desenvolvimento de um ensino voltado
para a capacitacao técnica, sendo de responsabilidade da Prefeitura de Passira a execugao da
obra, fato este que cria um desconforto entre a Comunidade de Varjada e o governo

municipal. Todos os entrevistados reclamam do descaso da prefeitura para com este assunto,
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inclusive aqueles que ja passaram da idade de ter filhos na escola. Em razdo disto, a
populacdo informou que iria se reunir para reivindicar, junto ao prefeito atual, a conclusio da
escola.

Como perspectivas para o futuro, todos desejam a chegada da d4gua encanada, embora
ressaltem a importancia atual das cisternas. A demanda local continua sendo de base primaria,
pois as pessoas que ali vivem ndo se preocupam em ter um gindsio de esportes, por exemplo,
elas querem suprir a demanda diretamente ligada as necessidades basicas do ser humano.

O que melhorou muito a condicdo financeira das pessoas da comunidade foi o
programa do governo federal denominado Bolsa Familia que refletiu diretamente no poder
aquisitivo, possibilitando a estas familias adquirirem alimentos, roupas e material escolar para
seus filhos, além de contribuir para aquisi¢ao de algum tipo de eletrodoméstico.

Outro fato relevante € o acesso dessas pessoas ao uso do servico de telefonia mével —
todos tém aparelho celular, inclusive ha casos em que o entrevistado possui seis aparelhos em
sua residéncia.

Quanto ao atendimento médico, as referéncias coletadas indicam um grau de
satisfacdo excelente. Outro elemento apontado pelos participantes é a existéncia do agente de
saude que segundo informagdes € responsdvel por esclarecer e repassar orientagdes sobre
como proceder em caso de contaminacdo por dengue e outras doencas. O posto local tem
atendimento a cada oito dias e existe uma lista fixada com as especialidades disponiveis. O
programa de saide é mantido por verbas do programa do governo federal em parceria com o
governo municipal.

Junto com as agdes implantadas na comunidade, houve a iniciativa por parte da
Habitat de viabilizar a instalacdo do primeiro orelhdo da localidade, o que foi muito elogiado
pelos moradores que nao t€ém condicdes de possuir uma linha de telefonia mével.

O cotidiano destas pessoas sofreu alteragdes que revelaram novos habitos, como € o
caso da substituicao do fogdo a lenha pelo fogdo a gés. Esta nova pratica foi introduzida no
dia a dia das pessoas a partir do recebimento das novas casas, o que estimulou as mulheres a
reivindicarem de seus maridos fogdo a gds, isto para evitar que a borra da madeira queimada
viesse a sujar as paredes da casa nova.

Pode-se afirmar que as andlises da varidvel sociocultural sdao positivas, até porque,
para que exista a concretizacdo do desenvolvimento local sustentdvel € preciso que o
instrumento de democratiza¢do da vida social e cultural seja gerido por programas totalmente
compartilhados. Isto s6 é possivel por meio dos canais de participagdo social que se

expressam por intermédio de movimentos ampliados, e/ou através do “reforco da organizacdo
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da sociedade, através da promocgdo de parcerias e co-responsabilidades,” nas agdes executadas

(JARA, 1998).

6.3.3 Dimensao ambiental

Prosseguindo nas andlises para verificar se existe uma propagacdo dos efeitos
causados pela interven¢do na comunidade que possa confirmar o inicio de um movimento de
desenvolvimento local, € preciso ainda investigar e analisar a varidvel ambiental.

Esta varidvel passa a ter maior destaque no cendrio mundial quando incorporada ao
modelo de sustentabilidade. Anos se passaram e ainda existem entraves ambientais a ser
superados. Todos sabem que para promover o movimento de propagagao da consciéncia do
valor que representa para o planeta a varidvel ambiental e obter os primeiros resultados,
precisa-se de tempo. Todavia, a constru¢io se dd mediante um processo extenso de luta contra
as barreiras impostas pela sociedade, como por exemplo, a extracdo ilegal de madeira, a caca
predatdria etc. Para impedir a propagacao dessas préticas ilicitas € preciso criar meios seguros
que fiscalizem a politica de mau uso dos recursos ambientais, aplicando san¢des que impecam
a continuidade de atos ndo condizentes ao modelo proposto de sustentabilidade. Enfim, para
se colocar em pratica estas regras € preciso intensificar os programas de incentivo a
preservagao do ecossistema.

Investir na base da educagdo para criar uma mudanca de concep¢do nas novas
geracOes € uma das maneiras de implantar esta consciéncia, principalmente quando se almeja
obter o apoio dos agentes ativadores de diferentes segmentos da sociedade. Neste contexto, é
conveniente conciliar interesses publicos e privados através de politicas publicas modeladas
no compartilhamento de informacdes cujo processo esteja pautado na inovacdo € no
aprimoramento constante, agregando para si as novas tecnologias como ferramenta de apoio,
como, por exemplo, inserir o uso do planejamento. Este conjunto de elementos favorece a
criacdo de diretrizes que devem guiar a conduta didria de todos os dirigentes, servindo como
eixo norteador para a concepgao de estratégias a serem implantadas no decorrer das fases.

Nao se pode esquecer que para obter resultados positivos € preciso que todas as acdes
estratégicas, titicas e operacionais sejam construidas através da visdo sistémica e conduzidas
através de fluxos de sentido duplo, levando em consideragdao o conhecimento especifico do
local ao global. Portanto, é fundamental para o presente contexto que a varidvel ambiental

seja incorporada nas intervengdes realizadas pelos agentes governamentais, empresas privadas
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e ONGs.

A partir do instante em que sdo intensificadas as acdes direcionadas para a
conscientizacdo e uso do aprendizado sobre a conduta de priticas ambientais correta,
automaticamente torna-se viavel a implantacdao dos primeiros passos para o desenvolvimento
baseado nos pardmetros da sustentabilidade.

E com base neste argumento que tem inicio as andlises nas quais se investigou até
que ponto as pessoas fazem uso de praticas ambientalistas.

Em relagcdo a esta varidvel, a comunidade se mostrou sensivel, e os relatos foram
surpreendentes, até porque pelo que consta, a comunidade nunca teve um trabalho intensivo
que esclarecesse a importancia dessa varidvel para o equilibrio do ecossistema.

Esta etapa teve a finalidade de investigar se as pessoas que ali moravam adotavam
praticas direcionadas a conservagdo e bom uso do meio ambiente. Buscou-se, assim, tragar o
perfil da comunidade em relagdo a varidvel ambiental. Foi perguntado se havia coleta de lixo
e se esta era realizada regulamente: todos responderam que nunca houve coleta de lixo na
comunidade e que é um costume comum colocar o lixo em sacos plasticos e queima-lo. Ao
serem questionados sobre o porqué de queimar o lixo em sacos, a informacdo dada foi a de
que o odor do saco queimado desaloja o inseto transmissor da doenca de chagas. Outra
alegacdo € que o lixo queimado se transforma em cinzas, evitando o acimulo em locais
indevidos. Os relatos expressam um costume que pode ser classificado como cultura local,

conforme se destaca a seguir:

1. Nao temos coleta de lixo. Eu transporto o lixo e queimo no terreno. Porque
transporto o lixo para longe? Por causa das faiscas ndo provocarem incéndio no
mercado, e também tem o odor de queimado que € forte e pode incomodar os
clientes;

2. O lixo! Isto € um problema nosso, a prefeitura nunca se preocupou! Sabe que é
melhor assim, pode observar que a nossa comunidade é mantida limpa, pode andar
do inicio ao fim. As pessoas mant€ém seus terrenos limpos. Todos nés queimamos o
lixo produzido aqui (DEPOIMENTOS, 2010).

Verificou-se que os reflexos posteriormente notados demonstram que a intervengao
influenciou, de modo a alterar o costume de cozinhar a lenha o qual foi substituido pelo fogao
a gés. Esta alteracdo € o reflexo do zelo com a nova casa em primeiro lugar, e depois, a
mesma vem confirmar o que ja foi citado nas andlises anteriores que revelam uma mudanca
comportamental dos hébitos ruralistas, onde a comunidade apropria-se de costumes urbanos.
O habito de cortar lenha também est4 aos poucos desaparecendo. “Nés ndo cortamos arvores,
normalmente coletamos galhos secos para usar no fogdo a lenha” (DEPOIMENTO, 2010).

Todos sabem que cagar e desmatar sdo crimes.
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E notério que este motivo foi o principal fator para que s6 um dos entrevistados
assumisse que ja realizou o corte de drvores nativas, talvez esta omissdo por parte da maioria

esteja relacionada ao receio de serem penalizados no futuro.

1. Eu tenho fogdo a gds para cozinhar. Antes quando a casa era de taipa se cozinhava
com lenha. A gente catava pedaco de madeira do ch@o, nunca cortamos arvores. Nao
utilizo lenha para cozinhar, porque a borra suja a casa. Antes era bom porque a
fumaca da lenha queimada desalojava o barbeiro (inseto transmissor da doenca de
chagas). Agora basta lavar o piso com sabdo para afastar os bichos;

2. Eu ja cortei drvore pequena e também peguei gravetos, isto quando usava o fogio
a lenha. Hoje a realidade € outra, ndo preciso pegar lenha, tenho condi¢do financeira
para comprar o botijio de gds. Quero dizer que nunca comercializei lenha
(DEPOIMENTOS, 2010).

z

O conhecimento do tema é adquirido através do rddio e TV que, segundo eles,
apresentam programas que falam “do desmatamento e das queimadas que causam
destruicdes.” A nog¢do geral € que a terra é importante porque produz alimentos; as arvores
produzem frutos e propiciam sombra nas partes quentes do dia.

O diagndstico demonstra, entretanto, 0 quanto € incipiente a consciéncia coletiva
sobre a ecologia.

O que se percebe € a falta de interesse por uma grande parcela dos érgaos publicos
em buscar orientacdes junto a entidades detentoras de conhecimento técnico que os auxiliem
na aplicacdo de modelos. Os procedimentos adotados nesta fase devem ter um
acompanhamento especializado que proporcione o acesso a programas baseados em modelos

de desenvolvimento sustentavel.

6.3.4 Dimensao politica

Por fim, fechando o ciclo das andlises, avalia-se a repercussdo da varidvel politica
dentro da perspectiva da Comunidade de Varjada apds a aplicacdo do modelo adotado pela
ONG Habitat

Sabe-se que a varidvel politica estabelece condicdes para o exercicio da cidadania
através do debate participativo, auxiliando diplomaticamente na eliminacdo de conflitos e
fortalecendo os lagos de confianca entre os beneficiados.

O estudo evidencia claramente a interdependéncia entre a varidvel sdcio-cultural e a
politica, e o quanto uma varidvel interfere diretamente na outra, quando estimuladas.

No caso de Varjada, a varidvel politica possibilitou a criacdo de um didlogo

participativo entre os agentes ativadores e os atores locais, quando tornou possivel que todos
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os envolvidos pudessem conciliar os diversos interesses existentes na comunidade. Saber lidar
com os diversos interesses ¢ fundamental para um processo de intervenc¢do, até porque esta
condicdo € tipica das relagdes humanas.

Quando nao detectados os conflitos de interesses a tempo, estes podem gerar atritos e
desencadear uma onda especulativa capaz de desestruturar as acdes de tal forma que podem
levar ao fracasso do projeto. Porém, quando diagnosticados e tratados a tempo podem gerar
uma relacdo de cooperacdo entre os individuos capaz de estimular uma competi¢do favoravel
ao fortalecimento do desenvolvimento local. Pode, ainda, contribuir para um clima de
reciprocidade entre os atores e seus interesses, conciliando de forma articulada o interesse
pessoal com o coletivo.

A avaliacdo € que a comunidade se apresenta amadurecida no aspecto do debate
coletivo e participativo, inclusive concorda com a importancia desta pratica, porém, ressalta a
sua indignacdo em relacdo ao poder publico local ao ressaltar que o didlogo € dificil e que
nunca foi convidada a participar, por exemplo, no processo de escolha sobre a verba destinada
ao orcamento participativo.

Queixa-se, ainda, da escola em constru¢do que se encontra com as obras paralisadas,
e cuja responsabilidade é da Prefeitura da Cidade de Passira. Diferentemente é o
comportamento da comunidade em relagdo ao governo federal, uma vez que a popularidade
do Programa Bolsa Familia € total entre os entrevistados — todos sao unanimes em afirmar a
importancia que este programa tem na vida de cada um. O dinheiro disponibilizado pelo
programa a cada familia beneficiada permitiu, segundo eles, comprar roupas, medicamento,
comida, material escolar, pagar luz, dgua e géis. Os beneficios agregados com o cadastro no
Programa Bolsa Familia sdo variados, mas ndo se pode negar que o maior reflexo dessa acao
do governo federal é que melhorou drasticamente a qualidade de vida dos menos favorecidos.

E por fim, a comunidade expde sua visdao sobre a lideranga local; eles apontaram
nomes de pessoas que sdo da comunidade e que estdo de alguma maneira envolvidas em agdes
de melhorias e que poderiam, segundo eles, ser classificadas como lideres comunitérios.

Os entrevistados se mostraram conscientes da importancia das acdes executadas em

grupo para a comunidade. Esta opinido € retratada como a seguir se apresenta:

Sabemos que ‘“em grupo” somos mais fortes, a prova do que estou falando é
verdade, foi a experiéncia vivenciada com a constru¢do das casas e das cisternas.
Juntos, se pdde realizar o sonho da casa prépria. Agora estamos nos mobilizando
para ir reivindicar junto a prefeitura a retomada das obras da escola, que no
momento se encontram paralizadas. Se esta escola ficar pronta, ela ird mudar a
realidade da comunidade. Por qué? Vou explicar: é que os nossos filhos irdo
aprender uma profissdo, pois o ensino serd técnico. E confesso que estou pensando
em voltar a estudar se a escola for concluida (DEPOIMENTO, 2010).
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Esta é uma demonstracdo do quanto os efeitos da intervengdo vem se propagando na
comunidade. Esta intervenc¢ado influenciou e alterou comportamentos, hibitos da comunidade,
estimulou o desejo de melhorar ainda mais as condi¢cdes do local, incentivou a criagao de
empreendimentos, como €é o caso do mercado, da lanchonete, e alterou de forma radical a
qualidade de vida de cada pessoa entrevistada.

Buscando aqui uma sintese do processo, tem-se que a propagacdo dos efeitos foi
mais intensa nas varidveis socio-cultural e politica. Na varidvel econdmica, a propagagao
também foi positiva, mas muito ainda esta por se fazer. Na ambiental, as repercussdes foram
mais discretas, contudo, mesmo sendo discretas, a repercussdo nesta ultima contribuiu
efetivamente para uma melhoria acentuada do ambiente local.

A intervencdo quando analisada em seu ambito geral proporcionou a comunidade
uma nova dinamica, responsdavel por um movimento positivo das varidveis propostas por
Gallicchio.

Esses acontecimentos caracterizam um significativo processo de mudanca que
favorece, segundo a percep¢do do autor, o surgimento de um movimento, ainda que

embrionario, de desenvolvimento local.
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CONCLUSAO

No ambito geral, o que contribuiu positivamente para execug¢do do projeto foi a
participacdo ativa dos moradores da Comunidade de Varjada/PE. Outro elemento a ser
considerado diz respeito ao dimensionamento e ritmo de implementagdo das fases e dos eixos
especificos.

E importante frisar que neste processo o sistema de cooperagdo entre os parceiros
(politicos, financeiros, agentes executores competentes, criativos e de 6rgdaos municipais),
através do suporte técnico, também contribuiu para o éxito do programa de intervencao. Neste
caso, a mensuragdo foi realizada utilizando como parametro o grau de satisfacdo dos
individuos, bem como o nimero de adesdo ao projeto por parte dos beneficiados.

Quanto a utilizacdo do potencial existente na regido, o projeto deu énfase a um
programa especifico para as mulheres bordadeiras, implementando, assim, o conceito de
moda através da inser¢ao de cursos de capacitacio estimulando a produgdo de uma colecao de
roupas por ano. Neste caso, o projeto atendeu parcialmente o objetivo de formentar a geracio
de renda entre as mulheres, quando estimulou a producdo do bordado entre as mulheres,
inserindo-as no mercado da moda brasileira. Embora este programa ande em passos lentos, ja
€ um comeco para se fortalecer a marca ‘bordados que brotam’.

Quanto ao aspecto participativo, a légica apresentada sobre a relacdo entre
beneficiado e a interven¢do conduzida pela ONG demonstrou que a comunidade despertou
para a necessidade de criar maneiras, ou seja, caminhos alternativos capazes de solidificar
acodes que estimulem o surgimento de um movimento focado no espirito de empreender.

As evidéncias comprovam que o projeto atendeu a demanda local satisfatoriamente, e
foi muito além. Os efeitos proporcionados posteriormente geraram na comunidade uma
expectativa elevada, muito além do esperado pela ONG Habitat. O evento estimulou o desejo
de crescimento e, atrelado a este processo, soma-se a varidvel motivacional. A autoestima é
elevada, o que reflete e contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos
moradores da comunidade.

Também se observou que a intervengdo proporcionou uma onda que se propagou
intensamente sobre as varidveis socio-cultural, econdmica, politica e ambiental, podendo-se
afirmar que € inevitdvel o fato de, quando uma varidvel sofre uma acdo, automaticamente os

efeitos desta sdo sentidos pelas demais. No caso de Varjada, pode-se afirmar que as varidveis
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que mais sofreram efeitos positivos foram, em primeiro lugar, a social-cultural, seguida pela
econOmica e politica, nessa ordem. Com menor intensidade foram identificados efeitos sobre
a varidvel ambiental.

Em termos de agdes tangiveis, os maiores impactos do projeto foram sentidos no
setor de moradia e nas dreas de satude, abastecimento de dgua e de energia elétrica.

Conclui-se, assim, que os fatos revelam a existéncia de um processo em andamento
de desenvolvimento local, mesmo que ainda embrionério.

Este movimento que foi identificado € propulsor das primeiras agdes concretas
realizadas na comunidade, e como exemplos destacam-se: (1) melhoria da qualidade de vida,
(2) alteracdo na paisagem da comunidade com a nova estrutura da casa de alvenaria, (3)
ampliacdo do Programa Coleta D’4dgua por intermédio da constru¢do das cisternas e o
atendimento pela rede elétrica nas residéncias da comunidade, (4) elevacdo do nivel de
educacgdo bdsica através de cursos intensivos, (5) inicio das primeiras iniciativas direcionadas
a cria¢do dos primeiros empreendimentos comerciais do local, (6) alteracdo comportamental,
(7) ampliacdo do desejo de consumo, (8) geracdo de novas expectativas na comunidade.

O estudo chega ao final trazendo comentérios sobre a validacdo das hipéteses de
trabalho. No que tange a primeira hipétese (a), como se pode concluir, a ONG Habitat
apresentou uma estrutura organizacional do projeto cujas fases por ela aplicadas coincidem
com o que é proposto pelo tedrico Pecqueur (1997). O que se percebe entre o modelo e
aplicacdo do projeto é uma pequena diferenciagdo que alterna a ordem sequencial na hora da
execugdo das etapas, por parte da ONG Habitat.

Quanto a segunda hipétese (b), tem-se que o €xito do projeto junto a comunidade
estd no fato de o0 mesmo ter promovido a inclusdo social e o bem-estar fisico da comunidade,
de modo que a conclusdao a que se chegou foi positiva. O projeto beneficiou as pessoas
cadastradas gerando qualidade de moradia, melhor condicdo de vida, acesso a servicos
basicos como obtenc¢do de dgua e energia elétrica e beneficio na saide, uma vez que livrou as
pessoas do risco do ataque do inseto transmissor da doenca de chagas.

O reflexo positivo desta mudanga influenciou socialmente o comportamento dos
individuos daquela comunidade e se propagou para a circunvizinhanca; promoveu a ascensao
econOmica, mesmo que discreta, e gerou um ambiente altamente motivador alterando as
expectativas de cada cidaddo ali residente. Hoje ambicionam crescer através de um
acompanhamento assistido.

Todavia, diagnosticou-se que existiram restricoes no aspecto de inclusdo; este

momento critico € evidenciado em razdo do distanciamento dos homens adultos em relacao
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ao0s jovens no processo participativo, o que privilegiou notadamente as mulheres.

Uma terceira hipdtese afirma que o €xito pleno do projeto se baseia na elaboracdo do
planejamento das etapas do mesmo considerando a realidade local e atuando proativamente na
problemadtica ali existente, por ordem de prioridade. Quanto a esta questdo, chega-se a
conclusdo de que a hipétese é verificada. Quando se analisa a elaboracdo dos eixos
apresentados nos resultados reforca-se a tese de que o planejamento do projeto foi bem
estruturado, tanto metodologicamente como na sua aplicacdo. Também pela habilidade dos
gestores de reavaliarem e reestruturarem toda a proposta inicial ajustando, assim, o projeto a
realidade local.

E indiscutivel que de um modo geral o projeto instaurou um movimento discreto,
porém positivo, que a longo prazo, mediante um acompanhamento especializado que os
oriente, poderd gerar um desenvolvimento local sustentdvel. No momento, o que é detectado
claramente € a existéncia do desenvolvimento comunitdrio e o aparecimento de uma onda
alicercada fortemente no desenvolvimento local, sendo claro que o desenvolvimento local
sustentdvel na acepc¢ao da palavra, ainda se encontra distante da realidade da comunidade.

Qualquer que seja a forma a ser adotada para promover a continuidade do
desenvolvimento local, solidificando-o através de diferentes formas de desenvolvimento que
venham a ser escolhidas (agenda 21 local, arranjos produtivos localizados, rede de economia
solidaria e até mesmo o desenvolvimento local integrado e sustentdvel na Comunidade de
Varjada), € primordial realizar estudos como meio de obter indicadores de impacto, até
porque todo processo de desenvolvimento requer um aprendizado continuo do ambiente. Este
aprendizado deve ser contextualizado pela 6tica holistica, estabelecendo um elo entre os
atores locais e os agentes ativadores, parceiros e o governo, modelando suas acdes através da
gestdo participativa alicer¢cada no modelo de gestao sistémica.

E por fim, a constatacdo de que a Comunidade de Varjada carece de estudos
estatisticos que viabilizem a geragdo de instrumentos precisos de avaliacdo. E um ambiente
rico de experiéncia que possibilita um enorme aprendizado. Porquanto, se tem nesta
comunidade a oportunidade de testar alternativas (diante das diversas possibilidades
existentes) e assim abrir novos caminhos para o entendimento teérico do que venha a ser
necessario para o estabelecimento de um efetivo processo de desenvolvimento social, local e
sustentdvel.

O que se deseja, por fim, com o presente trabalho é que o estudo contribua para
influenciar os tomadores de decisdo no sentido de promover a continuidade do processo, com

vistas ao estabelecimento, em Varjada, de um maior dinamismo econOmico para sua
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populacdo.
Diante do exposto, ficou comprovado que é possivel transformar as bases da

organizacao social no ambito local através da mobilizagcao da sociedade.
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APENDICE A

1 Roteiro de Entrevista 01

Agradecemos sua participacao,
Antonia Dutra de Aradjo
Aluna do mestrado - PADR/UFRPE

PERFIL ORGANIZACIONAL

QO1. Qual € o seu cargo/fun¢do atual na empresa?

Cargo:
Funcéo:

PANORAMA ORGANIZA CIONAL

Q02.  Ha quanto tempo atua no mercado?

QO03. Como a organizagdo trata no dia-a-dia, questdes ligadas a sustentabilidade?

Q04. Como se realiza a construcdo de um processo de intervencdo compartilhada entre a instituicdo e os
membros da comunidade e demais atores?

QO5. Relate como é acompanhada a atuacdo dos agentes mobilizadores no campo.

PROCESSO DE INTERVENCAO - FASE L.
Q06. Quais foram os motivos que levaram os atores locais procurar esta institui¢ao?
QO07. Qual o fato acionador que motivou comunidade a participar ativamente no processo?

QO08. A cultura de compartilhamento e colaboragdo, é uma pratica comum entre os membros da comunidade?
Por qué?

Q09. O processo de externalizacdio da problematica local ocorreu de que maneira?

Q10. A comunidade externou sua demanda por intervencdes de que maneira?

Q11. Nesta etapa foi necessario adequar a demanda inicial com a necessidade local? Explique como? Quais
ferramentas utilizadas para realizar o diagndstico nesta etapa?

QI12. Apds o diagndstico da demanda real, quais foram os primeiros passos para que se desse inicio a
operacionalizacio?

CONHECIMENTO DO TERRITORIO - FASE II.
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Q13. Durante o processo de elaboragcdo do diagndstico local, foi necessdrio realizar reunides de sensibilizacdo
junto a comunidade? Caso afirmativo, explique como ocorreu esta sensibilizacéo.

Q14. Na sua visdo, a etapa de sensibilizag@o estimula a participagdo continua da comunidade, principalmente no
que refere-se a tomada de decisdes compartilhadas? Por qué?

Q15. O resultado de uma acdo compartilhada pode refletir de modo a proporcionar um movimento favoravel ao
surgimento de uma politica de Desenvolvimento Local Sustentdvel?

Q16. Nas dimensdes econdmica, socio-cultural, ambiental e politica quais varidveis foram identificadas? Dessas
quais favorecem o Desenvolvimento Local Sustentdvel? Houve a necessidade de se descartar alguma? Por
qué? Existem outros aspectos que deseje complementar?

Q17. Qual a importancia do conhecimento Territorial para a elaboracao do diagndstico estratégico?

Q18. Houve a participagdo do grupo na identificacio das potencialidades, oportunidades e vantagens
competitivas locais?

Q19. Exemplifique as potencialidades, oportunidades e vantagens competitivas acima destacadas?

Q20. Qual o objetivo de realizar o levantamento destas varidveis? Elas podem efetivamente contribuir na
prética para alavancar o processo de Desenvolvimento Local sustentdvel? Como?

ELABORACAO DO PROJETO DE DESENVOLVIMENTO LOCAL - FASE III.

Q21. Quais os critérios adotados para elaborar cada etapa do projeto?

Q22. Na etapa de definicdo e elaboracdo do projeto foi considerado o mapeamento realizado anteriormente na
regido realizado? Por qué?

Q23. Também considerou as dimensdes econdmicas, socio-cultural, ambiental e Politica no momento de definir
e/ou elaborar as intervenc¢des na comunidade de Varjada? Por qué?

Q24. Houve a participagdo da comunidade no estagio de elaboracdo do projeto? Classifique o grau de
participagdo?

Q25. O mapeamento possibilitou avaliar a vocagdo local, ou seja, verificar atividades principais?

Q.26. Como foi construido o plano de agdo local? Este plano quando colocado em pratica viabilizou o
surgimento de um movimento voltado para o Desenvolvimento Local Sustentdvel?

Q27. Ap6s a realizagdo da etapa do diagndstico, a seu ver, quais foram as varidveis responsdvel pela constru¢do
do caminho para o Desenvolvimento local Sustentdvel?

IMPLANTACAO DO PROJETO - FASE IV.

Q.28. Como foi colocada para a comunidade a necessidade de definir as prioridades?
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Q.29. Qual o critério utilizado para a realizac@o pratica do roteiro e/ou agenda local?

Q30. A criacdo de uma agenda pautada por prioridades a serem executadas, facilitou a concentragdo dos esforcos
da comunidade em torno de um nimero selecionado de questdes?

Q31. A medida que se executa uma prioridade, vocés imediatamente priorizam um novo item de maneira

progressiva? Esta forma de conduzir o processo favorece o atendimento do maior nimero de problemas
existente na comunidade?

Q32. A participacdo ativa da comunidade nas diversas etapas do projeto pode ser considerada como um
aprendizado? Por qué?
Q33. Em algum momento houve a preocupagdo com o aprendizado coletivo da comunidade?

Q34. O nivel educacional influenciou no processo de compreensdao? O que foi feito na pratica para reduzir os
impactos caudados pela varidvel educacional?

Q35. Qual era a realidade antes e depois do projeto?

Q36. Hoje, a comunidade percebe o quanto € necessdrio mobilizar e articular, pois s6 assim é possivel tornar
vidveis os objetivos e metas coletivas?

Q37. Quais as principais dificuldades encontradas na fase de implantacdo do projeto geral?

Q38. E negociada com a comunidade, onde, quando e como sera distribuida a verba disponibilizada para a
execugdo do projeto geral?

Q39. Qual a importincia do monitoramento para os gestores do projeto?

Q40. Na fase de implantacdo quais foram os critérios estabelecidos para viabilizar a realizagdo do projeto?

AVALIACAO FINAL DOS RESULTADOS - FASE V.

Q41. O prazo para a implantag@o das fases do projeto foi concluido no tempo estabelecido?

Q42. Quais foram os agentes/atores financiadores do projeto? Como foi realizada a avaliagdo final pelos
financiadores?

Q43. O projeto deve éxito em sua totalidade? Justifique resposta?

Q44. Na avaliagao final o grau de satisfacdo dos beneficiados foi medido?

Q45. Qual o método utilizado para mensurar o nivel de satisfagdo dos beneficiados?

Q46. Voce considera que as metas foram atingidas?



APENDICE B

2 Roteiro de Entrevista 02

1. Dados pessoais

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5 Marque a op¢ao que corresponde a atividade econdmica praticada por vocé atualmente.

Marque com (x) a alternativa de corresponde ao seu sexo.

Masculino ()
Feminino ()

Selecioner o item que melhor (condiz/combina) com o seu Estado Civil.

Solteiro ()
Casado )
Divorciado ()
Outros ()

Assinale a alternativa a qual corresponde a sua faixa etaria.

Idade

até 20 anos )
21 a 30 anos )
31 a 40 anos )
41 a 50 anos )

Acima de 50 anos( )

Marque a op¢do que sinaliza a sua situag@o no presente ano.

Grau de Instruciao

Primdrio incompleto )
Primdrio completo )
Secundario incompleto )
Secundario completo )
Superior incompleto )
Superior completo )

Atividade de Trabalho

Comércio Local ()
Producio de artesanato )
Pecudria — criacdo e tratamento do gado. )
Agricultura — cultivar os campos/lavoura. ()
Extrativismo vegetal — exploracao de plantas. ()

Extrativismo silvicultura ()

89
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1.6 Quanto tempo vocé trabalha nesta atividade.

Tempo de Trabalho

Menos de ( 1) ano )
1 a2 anos )
2 a 3 anos )
3 a4 anos ()
5a 10 anos )
Acima de 10 anos « )

1.7. Sua famfilia é composta por quantas pessoas.

Quantidade de membros
1 a 2 pessoas

2 a 3 pessoas

4 a 5 pessoas

Acima de 5 pessoas

~ SN AN~
~— N N

2. Nesta etapa serdo realizadas perguntas que caracterizem as variaveis econémicas

2.1 Alguma entidade disponibilizou e/ou aplicou cursos de capacita¢do para a comunidade? Quais? Vocé ja
participou? O que acrescentou na vida pratica? Vocé considera que teve utilidade prética?

2.2 Quais atividades de trabalho vocé desempenha para obter renda?

2.3 Vocé estaria disposto a abrir seu préprio negdécio, caso tivesse a oportunidade? Qual seria o ramo?
Instalaria seu ponto de negécio em que parte da comunidade?

2.4 Na sua visdo o que a regido tem de recursos que possam ser utilizados como fonte de criacdo de renda?

2.5 Relacione os recursos existentes na regido, que podem ser transformados/utilizados como matéria-prima
em atividades produtivas? Estes recursos em algum momento foram explorados por vocé€? Caso sua resposta
seja afirmativa responder onde e como vocé o utilizou?

2.6 Em algum momento a comunidade se reuniu para criar uma maneira de fortalecer e/ou expandir o
mercado local?

2.7 Vocé ja pensou que o dinheiro proveniente do trabalho de cada familia, pode alterar a condig¢do
econdmica da comunidade quando aplicado no mercado local?

2.8 Vocé acredita que a construcdo das casas alterou de alguma maneira a realidade econdmica da
comunidade? Cite como?

2.9 D¢ a sua opinido: Se houver uma continuidade das agdes e também ocorrer o fortalecimento do
comércio local a comunidade poderd se desenvolve de forma sustentdvel de desenvolvimento?

3. Nesta etapa serio realizadas perguntas que caracterizem as variaveis Socioculturais

3.1 A Intervencdo realizada pela Habitat melhorou a sua vida? Explique como?

3.2 Quais os problemas de satide que o senhor(a) atribui ter adquirido por causa das péssimas condi¢des em
que se encontravam as moradias em que viviam antes da intervencao?

3.3 Enumere o que mudou na sua vida depois da constru¢do das casas? O que vocé mais gostou neste
processo?

3.4 Vocé tem dgua potdvel? Caso a resposta seja negativa, informar como faz para adquirir 4gua e onde a
utiliza?

3.5 Existe na comunidade:

Escola em bom estado de funcionamento?
Sim( ) Ni&o ( ) Sim( ) Ni&o ( )
Clube

Sim( ) Nio ( ) Sim( ) Niao ( )

Posto de saude
Sim( ) Nido ( ) Sim( ) Nido ( )

Igreja
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Sim( ) Nio ( ) Sim( ) Nio ( )

Associagcdo comunitaria
Sim( ) Ni&o ( ) Sim( ) Né&o ( )

3.6 A comunidade tem acesso a telefonia ptiblica?

3.7 Tem acesso a telefonia movel?

3.8 A comunidade ¢ atendida pelo servi¢o dos correios?

3.9 Sua casa é atendida pelo servico de fornecimento de energia elétrica?

3.10 Vocé j4 foi convidado a participar de reunides comunitirias para decidir o futuro da comunidade?

3.11 Quando vocés se retinem para solucionar problemas coletivos, como ocorre o processo de escolha de
qual deverd ser resolvido em primeiro lugar?

3.12 A comunidade € atendida pelo servico de fornecimento de gds de cozinha? Se afirmativa, como ¢&
realizada a distribuicdo?

3.13 Qual € o seu maior sonho no momento?

4. Nesta etapa serdao realizadas perguntas que caracterizem as variaveis ambientais

4.1 E realizada coleta de lixo na comunidade? Se afirmativo quantas vezes por semana? Se negativo, como
vocé faz para se desfazer do lixo produzido em sua casa?

4.2 Vocé jd participou de algum curso realizado na comunidade que falasse da importancia de reciclar?
Vocé utiliza como técnica de limpeza do terreno a queima?

4.3 Vocé jé cortou arvores de médio e grande porte para transformi-las em lenha? Qual foi o destino final
dessas lenhas? Fogdo? Transformar em carvdo? Comercializar?

4.4 Vocé ja ouviu sobre problemas climéticos?

4.5 Para vocé ¢ importante preservar a natura que o cerca?

4.6 Vocé ja teve a necessidade de jogar papel no chdo por ndo haver lixeira publicas?

4.7 Voce utiliza agrotéxicos na lavoura?

4.8 Ja teve algum curso de orientagdo realizado por organizagdes/agéncias governamentais com o objetivo

de ensinar como realizar corretamente o processo de cultivo.

5. Nesta etapa serio realizadas perguntas que caracterize a variavel politica

5.1 Ja participou das decisdes orcamento participativo da sua comunidade?

5.2 Vocé € escrito em algum programa do governo? Quais?

53 Qual a importancia de participar dos programas de governo?

54 O que mudou na sua vida apds participar de um programa governamental?

5.5 Em sua opinidio quais sdo as liderangas ativas hoje na comunidade?

5.6 Vocé participar de conselhos, associacdo ou outro tipo de instituicdo? Qual?

5.7 Como vocé pode mudar a realidade de sua comunidade?

5.8 Vocé tem acesso a servicos de utilidade publica? Seus filhos possuem registro civil? Vocé possui
RG/CPF/Carteira de trabalho?

5.9 Vocé se candidataria ao cargo/funcdo lider comunitario?

5.10 E melhor reivindicar em grupo melhoras para a comunidade, ou vocé tem outra opinido que queira
expor neste momento?
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APENDICE C

3 Eixos Metodolégicos Empregados pela ONG Habitat na Estruturacao do Programa de
Intervencido na Comunidade de Varjada/PE.

FASE A: CONHECIMENTO DA AREA E PUBLICO ALVO

e Visitas a drea de atuagdo

e Visita as familias da comunidade

¢ Conhecimento das potencialidades e das dificuldades da drea

¢ Divulgacdo da proposta na comunidade

¢ Informacao sobre a ONG Habitat para Humanidade Brasil na comunidade
e Elaboracdo e Aplicagdo de questionarios

e Realizacdo de diagndstico

e Tabulacdo de dados e elaborac@o de Relatérios

FASE B: ARTICULAGAO/ESTABELECIMENTO DE PARCEIROS

e Reunido coma Igreja Metodista
e Reunido coma Prefeiitura Municipal de Passira - PE

¢ Reunido com ASA/Centro Sabid
¢ Reunido com entidades da regido para apresentar a proposta e dialogar sobre o
Projeto.

e (Criacdo de Canais e instrumentos de interlocucdo entre a comunidade, agentes e
parceiros

PRIMEIRO EIXO
CONHECENDO A COMUNIDADE

FASE C: MOBILIZACAO COMUNITARIA

e Visitas as familias

e Reunido ampliada comtodas as familias para informacao sobre o projeto
e Encontro ampliado sobre a ONG Habitat para Humanidade Brasil

¢ Encontro ampliado sobre o Projeto e suas principais estratégias

e Realizacdo de oficinas temdticas sobre Condi¢des de Habitabilidade

¢ Elei¢do das principais demandas da comunidade

Quadro 1 - Primeiro Eixo: Conhecendo a Comunidade. Fonte: Adaptado do Projeto de Trabalho
Técnico Social (Habitat, 2010). Elaborado pelo autor.
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FASE A: ORGANIZAGAO E INTEGRACAO COMUNITARIA

¢ Oficina sobre construcdo em sistema de mutirdo

e Semindrios sobre principios de solidariedade

FASE B: APOIARA CRIACAO E FORTALECIMENTO DE UMA COMISSAO
DE MORADORES

¢ Trabalho sobre a importancia da organizagdo e do trabalho em conjunto

’

¢ FEleicdo das pessoas interessadas em participar de uma comissao representativa
da comunidade

¢ Reunido coma comissdo de moradores na prefeitura

EIXO

e (apacitacdo sobre lideranca comunitdria para os membros da comissdo de
moradores

’

¢ Reunido com a Comissdo de Moradores para a elaboracdo de um Plano de
Trabalho para 2006

e Visita ao Projeto "O Caminho" da Igreja Luterana

FASE C: FORTALECER E AMPLIAR O CONSELHO DA AGUA

¢ Reunido como Conselho da Agua de Varjada para conhecer a realidade

SEGUNDO
FORTALECIMENTO COMUNITARIO E ACAO SOLIDARIA

¢ (Capacitacdo em GRH
e (Capacitacdo em preserva¢do do Meio Ambiente para a Comunidade
o Elaboraciio de plano de trabalho para o Conselho de Agua

FASE D: FORMAGAO DO COMITE GESTOR

e Elaboracdo das estratégias de atuacdo do Comite Gestor

¢ Eleicdo do Comité Gestor
e Reunido como Comité Gestor para Capacitacdo sobre Habitat para Humanidade

Quadro 2 - Segundo Eixo: Fortalecimento Comunitario e Ac¢io Solidaria. Fonte: Adaptado
do Projeto de Trabalho Técnico Social (Habitat, 2010). Elaborado pelo autor.
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FASE A: FORMAGAO PARA LIDERANGA LOCAL

e Realizacdo de trés oficinas sobre liderancga local

e Formagdo da Equipe organizadora das oficinas

e Montagemda oficina e elaboracgdo de critérios de participacdo
e Divulgacao das oficinas as pessoas indicadas

FASE B: PROMOCAO DE UMA OFICINA SOBRE EDUCACAO
FINANCEIRA

e Defini¢do da equipe que ira organizar a oficina de Alfabetiza¢cdo Financeira

e Defini¢do da equipe que ird aplicar a oficina de Alfabetizagdo Financeira

EIXO

EDUCACAO PARA A CIDADANIA

e Aluguel do espaco fisico para realizagdo da oficina
e Confecgdo dos recursos matérias e instrumentos de apoio e infra-estrutura
e Realizacdo do semindrio
FASE C: SEMINARIO ARTICULADO SOBRE OS RECURSOS DOS
PROGRAMAS PUBLICOS FEDERAIS

e Defini¢do da equipe que ira organizar o seminario

e Defini¢do da equipe que ird participar do seminario

e Aluguel de espaco fisico para realizar Mini-Curso

TERCEIRDO

e Confecgdo dos recursos matérias e instrumentos de apoio e infra-estrutura
e Realizacdo do semindrio

FASE D: MINI-CURSO SOBRE FORMAGAO PARA A CIDADANIA

e Defini¢do da Equipe que ira organizar o Mini-curso

e Defini¢do da equipe da Igreja Metodista que ird participar do Mini-Curso

e Aluguel do espaco fisico para realizagdo do Mini-curso

e Confecgdo dos recursos matérias e instrumentos de apoio e infra-estrutura
e Realizacdo do Mini-Curso

Quadro 03 — Terceiro eixo: educacao para cidadania. Fonte: Adaptado do Projeto de Trabalho Técnico
Social (Habitat, 2010). Elaborado pelo autor.
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FASE A: COMPREENSAO DO PROJETO

* Apropriagdo do projeto por parte da comunidade
¢ Utilizou-se da tecnica de reflexdo. Pergunta reflexiva: " A comunidade que temos e a
que queremos?; A casa que temos € a casa queremos?”

FASE B: ELABORACAO E ESTUDO DE TERMOS, CONTRATOS E DEMAIS
DOCUMENTOS

¢ FElaboracdo e aprovagdo do regulamento de mutirdo

EIXO

¢ Estudo e aprovagdo do Contrato de miituo
¢ Estudo do regulamento de mutirdo

QUARTO

ELABORACAO DE DOCUMENTOS E CAPACITACAO

DOS BENEFICIARIOS (AS)

Quadro 4 — Quarto Eixo: Elaboracio de Documentos e Capacitacido dos Beneficiarios (as). Fonte:
Adaptado do Projeto de Trabalho Técnico Social (Habitat, 2010). Elaborado pelo autor.



FASE B: CONSTRUGAO DAS CASAS/BANHEIROS/REFORMAS

o Elaboracdo dos Projetos/ orcamentos/ cotagdo

EIXO

~

¢ 2°reunido com as familias para apresentar os projetos arquitetonicos, orcamentos, planos
de pagamento e aprovacdo dos mesmos

o Emissdo das cartas de crédito, contrato, carnes e promissorias

CONSTRUCAO

¢ Reunifio com pedreiros para tragar o cronograma da obra
o Inicio das obras em mutirdo

¢ Conclusdo dasobras e avaliacdo do processo de mutirdo e das cartas de credito

QUINTO

Quadro 5 — Quinto Eixo: Fortalecimento Comunitario e Acao Solidaria - (Continuacao).
Fonte: Adaptado do Projeto de Trabalho Técnico Social (Habitat, 2010). Elaborado pelo autor.

FASE A: DIAGNOSTICO E TOMADA DE DECISAO

e Pesquisa e estudo sobre as instituigdes que trabalham no seguimento da
geracdo de renda como iniciativas para comunidades rurais

o Fazer diagnéstico das possibilidades e das disposicdes das familias para apoiar
e apropriar-se de estratégias para geracdo de renda local

o Estabelecer parcerias com as instituicdes que trabalham e desenvolve
atividades na temdtica ga Geragdo de Renda, principalmente em aréas rurais.

e Envolver as familias na busca de alternativas vidveis e exequiveis para o
trabalho com geracgdo de renda local

EIXO

o Definir em parceria qual a natureza do programa de Geragio de Renda e propor
um modelo pelo qual o projeto serd desenvolvido

o Oferecer capacitacdo adequada e contextualizada na aréa no bordado manual
para que as familias possam produzir com qualidade

SEXTO
ASSOCIATIVISMO PRODUTIVO E FORTALECIMENTO DA ECONOMIA
LOCAL

o Definir uma politica/estratégia de escoamento da produgio do bordado
e Promover capacitaco na aréa de corte, risco e design

o Estabelecer contato com o Projeto Renascer (Governo do estado de
Pernambuco) para viabilizar parceria na drea de capacitacdo e escoamento da

o Estabelecer contato com UFRPE para promover capacitagdes na aréa de design

o Estabelecer contato com o SEBRAE para viabilizar apoio e capacitacdes

Quadro 6 - Sexto Eixo: Associativismo Produtivo e Fortalecimento da Economia Local.
Fonte: Adaptado do Projeto de Trabalho Técnico Social (Habitat, 2010). Elaborado pelo autor.
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i rabalho
Técnico Social (Habitat, 2010). Elaborado pelo autor.



