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INTRODUCAO

O desenvolvimento econdmico aconteceu de manesgigud® entre 0os paises, e 0
que deveria reduzir a distancia entre eles acaboagentua-las, como pode ser mensurado
por indices econ6micos elaborados e divulgadosnstituicées como Banco Mundial e o
Programa das Nacdes Unidas para o DesenvolvimBMOD), entre outras. Comparando-se
indices e indicadores no mundo todo, é possivekeper a crescente concentracdo de capital
da producéo agricola, tecnoldgica, cientifica érasas comerciais, as quais mostram altas
discrepancias entre os paises.

A divisdo de atividades econdmicas se encaminhotaldéorma que coube aos
paises subdesenvolvidos o fornecimento de matgriass, 0 pagamento de altas taxas de
juros referentes a empréstimos de fundos internao para o financiamento do
desenvolvimento econbmico e um grande 6nus social.

Na década de 1990, o PNUD criou o indice de Degeinvento Humano (IDH)
para comparar as condi¢cdes de vida entre paiss=arn#o-se em trés indicadores: expectativa
de vida, que é a estimativa de anos que uma criginesd segundo as condi¢cdes socio-
econdmicas do local onde nasceu; taxa de alfag@bzaonsiderando o nimero de pessoas
alfabetizadas com quinze anos ou mais e a distébude renda (FORMIS, 2006).

Segundo o PNUD (2004), o Desenvolvimento Humanteo pressuposto de que
para aferir o avanco de uma populacdo nao se aetderar apenas a dimensédo econémica,
mas também outras caracteristicas sociais, cudtarpoliticas que influenciam a qualidade da
vida humana.

O Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvin{@®ND) € o 6rgdo da
Organizacao das Nacgbes Unidas (ONU) que tem podatampromover o desenvolvimento e
eliminar a pobreza no mundo. Entre outras atividadePNUD produz relatorios e estudos
sobre o desenvolvimento humano sustentavel e adigf@s de vida das populagbes, bem
como executa projetos que contribuam para mellessas condi¢cdes de vida, nos 166 paises
onde possui representacéo. E conhecido por elabdratice de Desenvolvimento Humano,
bem como por ser o organismo internacional quedera o trabalho das demais agéncias,
fundos e programas das Nag¢bes Unidas — conjuntangentecidas como Sistema ONU —
nos paises onde estéa presente.

Além disso, o PNUD dissemina asetas de desenvolvimento do miléiDM), um

conjunto de 8 objetivos, 18 metas e 48 indicadgrasa o desenvolvimento do mundo, a
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serem cumpridas até 2015, definidas pelos paisetrne da ONU em 2000, e monitora o
progresso dos paises rumo ao seu alcance. As 8 MioM

A reducao pela metade da pobreza e da fome.

A universalizacdo do acesso a educagédo primaria.
A promocao da igualdade entre os géneros.

A reducao da mortalidade infantil.

A melhoria da saude materna.

O combate ao HIV/AIDS, maléaria e outras doencas.
A promocéao da sustentabilidade ambiental.

© N o 0o B~ W DN PE

O estabelecimento de parcerias para o desenvoltomen

Este programa apresentou informacdes que relatadis@gpancias e a fragilidade
sécio-econdmica dos paises que nao conseguiramessayr nos programas de
desenvolvimento. Os resultados do IDH demonstraenaguestratégias de desenvolvimento
econdmico ndo acarretaram o desenvolvimento sagigllitario, nem a distribuicdo de
recursos de forma equitativa entre os povos. Peldrario, houve uma concentracdo
acentuada de disponibilidade de recursos matenaigetarios e tecnoldgicos nos paises
desenvolvidos, e grandes deficiéncias que incidelmmesa reducdo de condi¢cbes dignas de
qualidade de vida. Anualmente o PNUD divulga ostéelos sobre a evolugdo do IDH e
outros como o indice de Pobreza Humana (IPH), qedena falta de boas condicées de vida e
os problemas que ainda persistem; e o indice derel/imento Ajustado ao Género — IDG
que considera os mesmos indicadores do IDH, nontaompara as diferencas existentes
entre os géneros como uma maneira de encontrauséed e privacdes de acesso a
oportunidades, servigos e direitos para o0 sexoni@aui

De acordo com estes relatorios, a partir da dédad®60, os resultados se tornaram
alarmantes em relacdo ao meio ambiente. O espagbdeixou de circunscrever-se em Si
mesmo para representar a concretizacdo da comatlexiglobal dos aspectos econdmico,
tecnoldgico, cultural e relacional (FORMIS, 2006).

De acordo com Santos (2005), esse processo poddamado de universalizagéo
perversa, uma vez que nao atinge todos os atddiese nutilizada igualmente por todos os
agentes e somente beneficia a uns poucos em detoird@ maior nimero.

Ao se analisar mais detalhadamente a questdo, begesee que ha uma grande
caréncia de estudos basicos a respeito do conh&op@as experiéncias, dos papéis e da
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posicdo das mulheres, promovendo a sustentabilidadgue tange a sua importancia na

educacéo, sob a 6tica da Agenda 21, assim comesfexras locais. Diante disso, essa foi uma
tematica bastante tratada na Agenda 21, principdém®o que diz respeito a Declaracédo do

Milénio e as prioridades da Agenda 21 do EstadBateambuco, no seu objetivo 3 , meta 5,

que trata sobre eliminar a disparidade de géneemlneacdo primaria e secundaria até 2005 e
em todos os niveis da educagéao até 2015.

A AGENDA 21(2008), trata-se de um documento impugasobre a questdo da
sustentabilidade, € um programa de acao que vedo s&plantado pelos governos em todos
os niveis de desenvolvimento, pelas organizacéedNdades Unidas (ONU) e pelos grupos
setoriais independentes nas areas onde houvataatesrhumana que afete e gere impactos ao
meio ambiente.

A Agenda 21 Global é o principal resultado da R2p-8ata-se de compromisso
assumido por 179 paises participantes desta Cocfaré possui mais de 2.500
recomendagfes préticas. Foi “um programa recomengach os governos, as Agéncias de
Desenvolvimento, as Organizacbes das Nacdes Unidaspara grupos setoriais,
independentes, colocarem em pratica, a partir ti dla sua aprovacdo, em 14 de junho de
1992, e ao longo do século XXI, em todas as amrae a atividade humana incida de forma
prejudicial ao meio ambiente” (SMA 1997, p. 9).

Tal documento ampliou o conceito de desenvolvimesustentavel, buscando
conciliar justica social, eficiéncia econdmica ealiggrio ambiental, em um documento que
procurou 0s caminhos para alcanca-los, indicandofeasamentas de gerenciamento
necessérias (SIRKIS, 1999).

Nos dias atuais, a mulher tem tido um papel funadahemuito importante para o
alcance da sustentabilidade, tanto no que se refersustento do lar, quanto em cargos
publicos e em varios niveis de escolaridade, sesdin, a Agenda 21 serve de base para se
encontrar melhorias, a fim de que se diminuam cstramais as desigualdades entre os
géneros.

O presente trabalho, o papel da mulher para o dels&mento sustentavel, busca
apresentar a questao tendo como referencial te@romceitual, as orientacbes dos encontros
e conferéncias internacionais sobre o meio ambi@aselltimas décadas, tendo como foco
principal o Papel da mulher no Desenvolvimento &uéiel, e adicionalmente de analisar

qual o progresso ocorrido a partir de acées querseretizam no nivel local.
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Para o desenvolvimento desta pesquisa, f@ dath maior énfase ao capitulo 24 da
AGENDA21(2008) — Acdo Mundial pela Mulher, com vistas a um Desennwato
Sustentavel e Equitativo.

Diante disto, se buscou identificar como as inicéest da Agenda 21 local podem
encontrar aderéncia as medidas mundiais em favor migher para atingir um
desenvolvimento sustentavel e equitativo, sejanpeio da elaboracdo e implementacédo de
um planejamento e de iniciativas por parte dos igmgelocais, bem como das comunidades,
especialmente do movimento em prol das mulheres, gpae se possa melhorar a aderéncia
dos projetos existentes e em andamento com osigiaacformulados no capitulo 24 da
Agenda 21.
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CAPITULO 1 — PROBLEMATICA DO MUNDO PARA O SURGIMENT O DA
AGENDA 21

A Agenda 21 Global, foi um documento assinado fgdaises participantes da
Declaracdo do Rio para o Meio Ambiente, que estakel principios e acdes para a gestao
ambiental de forma sustentavel e teve por objeitisbrumentalizar a sociedade civil em
diferentes niveis de organizacdo, combinando debgmento econdmico e protecdo ao
meio ambiente ao longo do século XXI.

Segundo Pelicioni (1998), a partir da década d# ¥ inicio dos anos 70, é que a
questdo ambiental tornou-se marcante no mundo. n&lgacontecimentos como a
contaminagdo por mercurio, na Baia de Minamata)ap#o; o lancamento do liv&ilent
Spring, Primavera Silenciosa de Rachel Carson, que jaasberpara os problemas de
contaminagcdo do ambiente; os altos niveis de @ucdegradacdo ambiental decorrentes de
um processo de industrializacdo predatorio e cometedor do ambiente e da saude, sdo
alguns dos problemas que levaram o Governo da &wegropor, em 1968, a ONU, a
realizacdo de uma Conferéncia Internacional paeutlos.

Em 1972, na Suécia, foi realizada a Conferéncga Nizc6es Unidas sobre o Meio
Ambiente Humano, conhecida como Conferéncia decBbtm, reunindo 113 paises e 250
organizacdes nao-governamentais.

Em contraste com a Conferéncia de Estocolmo de&,187Conferéncia do Rio,
orientou-se para o desenvolvimento e a Agenda 21 é&simplesmente uma agenda
ambiental, mas uma agenda de desenvolvimento sasténonde, evidentemente, o meio
ambiente é considerado de primeira ordem.

De acordo com o SMA (1997), Estocolmo foi um maecam divisor de aguas no
processo de mudanca que chega aos nossos diazoBfs@ncia também foi representativa
na discusséo sobre o modelo de desenvolvimenttertesno planeta. Barbieri (2000), afirma
gue a partir deste evento, surgiu um neologismo exemplificava o novo tipo de
desenvolvimento que se desejava o ecodesenvohomgue apos o relatério de Brundtland,
em 1987, foi substituido por “desenvolvimento suisteel”.

Apds 20 anos da Conferéncia de Estocolmo e cobjativo de transformar algumas
propostas em instrumentos de acgao, foi realizadBiaale Janeiro em 1992, a Conferéncia
das Nacdes Unidas sobre Meio Ambiente e Desenveition(CNUMAD), conhecida por
Rio-92. Nesta Conferéncia, foram assinados varaumientos, como a Convencao sobre

Mudancgas Climaticas, a Convenc¢éo da Diversidad®@ima, a Declaracdo do Rio para Meio
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Ambiente e Desenvolvimento, a Declaracdo de Piibgipara Florestas, e a Agenda 21
Global.

"A Agenda 21 reune o conjunto mais amplo de preasiss recomendacdes sobre
como as nacOes devem agir para alterar seu vetdesnvolvimento em favor de modelos
sustentaveis e a iniciarem seus programas de talsitetade". Marina Silva, ex-Ministra do
Meio Ambiente. (AGENDA 21, 2002).

Contendo 4 secbes, com 40 capitulos, a Agendal@ialGfoi construida de forma
consensuada, com a contribuicdo de governos ¢uigéis da sociedade civil de 179 paises,
em um processo que durou dois anos e culminou c@aliaacdo da Conferéncia das Nacdes
Unidas sobre Meio Ambiente e Desenvolvimento, no & Janeiro, em 1992, também
conhecido por Rio 92.

A Secdo |, contém 7 capitulos e refere-se as dife@nsociais e econdémicas, tratando
da relagéo entre meio ambiente e pobreza.

A Secédo Il possui 14 capitulos que abordam a coag& e 0 gerenciamento dos
recursos para o desenvolvimento, indicando as apeopriadas quanto ao uso dos recursos
naturais.

Na Secdao lll, com 9 capitulos, sdo apresentadaliferentes modalidades de apoio
aos grupos sociais organizados, que contribuemagbeaiacar o desenvolvimento sustentavel.

A Secéo IV refere-se aos meios de implementacédgeada 21 Global, orientando
quanto aos recursos e mecanismos de financiameata p concretizacdo de sua
implementacéo.

Cada capitulo da Agenda é formado de uma intradagh assunto ou problema
ambiental em questdo descrita como base para g abpivos, atividades e meios de
implementacdo nos niveis global, nacional e lodatluindo estimativas de recursos
financeiros necessarios para a execucao das paspmsgieridas.

Todo este conteudo de informacdes e proposta®sedeaos problemas relacionados a
pobreza, ao consumo excessivo, as questdes de satieacdo. Define ainda o papel dos
atores sociais envolvidos nas acdes propostasukestgs, como 0s governos, 0 setor
empresarial, sindicatos, cientistas, professor@gygindigenas, criancas, jovens e mulheres
(KOHLER, 2003).

Além da Agenda 21, resultaram desse mesmo pro@as®no outros acordos: a
Declaracédo do Rio, a Declaracdo de Principios solwso das Florestas, a Convencéao sobre

a Diversidade Biologica e a Convencao sobre MudaGgianaticas.
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Em 1997, em Nova lorque, aconteceu um enconti® gaaliar os desdobramentos da
Agenda 21 no mundo, conhecido como Rio + 5.In@ernational Council for Local
Environmental Initiatives(ICLEI), uma ONG canadense que mostrou dados dqupsa
realizada no ano anterior ao encontro divulganaonajé aquele momento 1812 cidades de 64
paises realizaram atividades de estudos referamdgenda 21 locais e que 933 cidades em 4
paises haviam iniciado um processo de planejameari@ o desenvolvimento sustentavel.
Kohler (2003).

O programa de implementacdo da Agenda 21 e osroomgs0s para com a carta de
principios do Rio foram fortemente reafirmados dtgaa Cupula de Joanesburgo, ou Rio +
10, em 2002.

Além do documento em si, a Agenda 21 é um procgsgganejamento participativo
que resulta na analise da situacéo atual de umgst#slo, municipio, regido, setor e planeja o
futuro de forma sustentavel. E esse processo dexgver toda a sociedade na discussao dos
principais problemas e na formacéo de parcerias®mOmIiSSos para a sua solugéo a curto,
meédio e longos prazos. A analise do cenario atwaeecaminhamento das propostas para o
futuro devem ser realizados dentro de uma abordagEmgrada e sistémica das dimensdes
econbmica, social, ambiental e politico-institualbda localidade. Em outras palavras, o
esforco de planejar o futuro, com base nos priosipia Agenda 21, gera insercado social e
oportunidades para que as sociedades e os goyawasam definir prioridades nas politicas
publicas (AGENDA 21, 2002).

Ainda de acordo com a Agenda 21 (2002), € imptetaestacar que a Rio 92 foi
orientada para o desenvolvimento, e que a Agenda @ha Agenda de Desenvolvimento
Sustentavel, onde, evidentemente, o0 meio ambiemteaéconsideragdo de primeira ordem. O
enfoque desse processo de planejamento apreseoiadm nome de Agenda 21 néo é restrito
as questdes ligadas a preservacdo e conservagdmiutaza, mas sim a uma proposta que
rompe com o desenvolvimento dominante, onde prewroi econdmico, dando lugar a
sustentabilidade ampliada, que une a Agenda anabiend Agenda social, ao enunciar a
indissociabilidade entre os fatores sociais e antai® e a necessidade de que a degradacéo
do meio ambiente seja enfrentada juntamente comoldgma mundial da pobreza. Enfim, a
Agenda 21 considera, dentre outras, questdes égtas ligadas a geracdo de emprego e
renda; a diminuicdo das disparidades regionaisezp@ssoais de renda; as mudancas nos
padrbes de producdo e consumo; a construcao deesidaistentaveis e a adocdo de novos

modelos e instrumentos de gestao.
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Em termos das iniciativas, a Agenda 21 ndo deireidd, os Governos tém o
compromisso e a responsabilidade de deslanchailigafao processo de implementacéo em
todas as escalas. Além dos Governos, a convocac@gehda 21 visa mobilizar todos os
segmentos da sociedade. Essa concepcao procegpaalativa da validacdo do conceito
implica assumir que o0s principios e as premissasdpvem orientar a implementagdo da
Agenda 21 nao constituem um rol completo e acaliadoé-la realidade é antes de tudo um
processo social no qual todos os envolvidos vatupado paulatinamente novos consensos e
montando uma Agenda possivel rumo ao futuro queseja, sustentavel (SEMARH, 2008)

Em resumo, séo estes os principais desafios dgrdna Agenda 21: Implementar a
Agenda 21 Brasileira, passada a etapa da elaboracAgenda 21 Brasileira tem agora o
desafio de fazer com que todas as suas diretrizeagdes prioritarias sejam conhecidas,
entendidas e transmitidas, entre outros, por mai@tdacdo da Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel e Agenda 21 Brasi(@RDS); implementacéo do Sistema da
Agenda 21; mecanismos de implementacdo e monitotamentegracdo das politicas
publicas; promocdo da inclusdo das propostas daxdsg®l Brasileira nos Planos das
Agendas 21 Locais e orientar para a elaboracdopiementacdo das Agendas 21 Locais
(AGENDA 21, 2002).

Segundo Formis (2001), a Agenda 21 Local é umpdiosipais instrumentos para se
conduzir processos de mobilizagéo, troca de infoo®ms, geracédo de consensos em torno dos
problemas e solucdes locais e estabelecimentoiaigdpdes para a gestdo, desde um estado,
municipio, bacia hidrografica, unidade de conséigaaté um bairro, uma escola. O processo
deve ser articulado com outros projetos, prograenasividades do governo e sociedade,
sendo consolidado, dentre outros, a partir do @maehto dos agentes regionais e locais;
analise, identificacdo e promoc¢édo de instrumenioan€eiros; difusdo e intercambio de
experiéncias; definicdo de indicadores de desenmgpdniplementar a formacéo continuada
em Agenda 21. Promover a educacdo para a sustef#tdbi através da disseminagédo e
intercambio de informacdes e experiéncias por rdei@ursos, seminarios, workshops e de
material didatico. Esta acdo € fundamental paraagu@rocessos de Agendas 21 Locais
ganhem um salto de qualidade, através da formuldgdmses técnicas e politicas para a sua
formagao; trabalho conjunto com interlocutores ikcadentificacdo das atividades,
necessidades, custos, estratégias de implementagiitacdo de metodologias apropriadas,

respeitando o estagio em que a Agenda 21 Localuesté@p esta.



25

1.1 AGENDA 21 — PRINCIPAIS TEMATICAS E SITUACAO DA MULHER

1.1.1. Agenda 21 como instrumento de gestao

A Agenda 21 trata-se de um documento consenstelopgual contribuiram governos
e instituicdes da sociedade civil de diferentesgsem um processo preparatorio que durou
dois anos e culminou com a realizacdo da CNUMAD 1882, também conhecida por ECO-
92.

O éxito das propostas se atribui aos Governo®onais que devem comprometer-se
em executa-las, e a cooperacao internacional nadsemhe apoiar e complementar esforcos
nacionais. Também considera o papel das organigag@e governamentais e de outros
grupos que possam contribuir e participar do esf@a@ra a conquista do desenvolvimento
sustentavel (CNUMAD, 1997).

A Agenda 21 Global propde um processo de planegjtrearticipativo que analisa a
situacdo atual de um pais, estado, municipio eégifo, e planeja o futuro de forma
sustentavel.

Deste modo, Born (1998/1999), considera a Ageridado um processo voltado
para a identificacdo, implementacdo, monitoramentguste, de um programa de acbes e
transformacdes em diversos campos da sociedada-Sea@e um processo que resgata a raiz
basica ao planejamento, ao apontar para cenarsejades e possiveis, cuja concretizacao
passa pela pactuacao de principios, acdes e nrresos diversos atores sociais, no sentido
de aproximar o desenvolvimento de uma dada loadidaegido ou pais, aos pressupostos e
principios da sustentabilidade do desenvolvimenimdno. Portanto, deve ser processo
publico e participativo, em que haja o envolvimethds agentes sociais.

Os Governos possuem a prerrogativa e a respoidsaleilde deslanchar e facilitar o
processo de implementacdo em todas as escalasnvaagdo da Agenda visa mobilizar
todos os segmentos da sociedade, chamando-os a@es‘aklevantes” e “parceiros do

desenvolvimento sustentavel” (MMA, 1998).

1.1.2. Agenda 21 no Brasil

A construcdo de Agendas 21 nacionais, regionailaais deve ter como condi¢des
prioritarias 0 processo participativo envolvendo dg/ersos atores sociais, como
representantes da sociedade civil, governo e smtmiutivo, e 0 aspecto propositivo de

maneira que ndo se atenha apenas ao diagndstiecigital de uma determinada area, mas
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que emita propostas, recomendacdes e projetoei@ s@plementados pela sociedade como
um todo (KOHLER, 2003).

Atendendo as orientacdes da Agenda 21 Global ilBimaiciou o processo de
construcdo de sua Agenda nacional em 1997 comagdorida Comissdo de Politicas de
Desenvolvimento Sustentavel (CPDS) que deveridirede modelo de desenvolvimento do
pais, tendo como base o conceito de sustental®li@eDS, 2002).

De acordo com BORN (1998-1999) a Agenda 21 Biissilaiciou-se efetivamente a
partir da Rio+5 em 1997, sob a coordenacdo da GPP&n a participacdo de Ministérios,
ONG, Fundacdo Getulio Vargas e Universidade FeddégaMinas Gerais. Foi definida a
metodologia, os temas para a discussdo e abertmrcéncia publica para a formacgéo de
consorcios que deveriam elaborar os documentos®ulta publica nacional, pois a Agenda
deve ser patrticipativa.

A Agenda 21 Brasileira € um processo e instrumeetglanejamento participativo
para 0 desenvolvimento sustentdvel e que tem comxm @entral a sustentabilidade,
compatibilizando a conservacdo ambiental, a justm@al e o crescimento econdémico. O
documento é resultado de uma vasta consulta aggmubrasileira, sendo construida a partir
das diretrizes da Agenda 21 global. Trata-se, ptwotale um instrumento fundamental para a
construcdo da democracia participativa e da cidaddiva no Pais. (AGENDA 21, 2002)

Ainda de acordo com a Agenda 21 (2002), a prinfasa foi a constru¢ao da Agenda
21 Brasileira. Esse processo que se deu de 19902 Bi coordenado pela Comissédo de
Politicas de Desenvolvimento Sustentavel e da Aamedtl Nacional - CPDS e teve o
envolvimento de cerca de 40.000 pessoas de todaaeil.BO documento Agenda 21
Brasileira foi concluido em 2002.

Segundo a Agenda 21 (2002), a partir de 2003, endag 21 Brasileira ndo somente
entrou na fase de implementacéo assistida pela C&iD$ também foi elevada a condicao
de Programa do Plano Plurianual, PPA 2004-2000, akelal governo. Como programa, ela
adquire mais forca politica e institucional, pasleaa ser instrumento fundamental para a
construcdo do Brasil Sustentavel, estando coadur@adaas diretrizes da politica ambiental
do Governo, transversalidade, desenvolvimento sisstel, fortalecimento do Sistema e
participacéo social e adotando referenciais imptggacomo a Carta da Terra.

Portanto, a Agenda 21, que tem provado ser um gfiggente para processos de
unido da sociedade, compreensao dos conceitodddaciia e de sua aplicacdo, € hoje um
dos grandes instrumentos de formacao de politigblicas no Brasil (AGENDA 21 — MMA,
2008).
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Foram escolhidos seis temas para a discussdonahe@ elaboracdo de estratégias e
acoes: Cidades Sustentaveis, Agricultura Sustdnttiofea-estrutura e Integracdo Regional,
Reducao das Desigualdades Regionais, Ciéncia eolbga e Desenvolvimento Sustentavel
e Gestao de Recursos Naturais (MMA, 1998).

Em julho de 2002 concluiu-se a elaboracao da Ag@idBrasileira que consta de dois
documentos: “Agenda 21 Brasileira: Resultado da sGlba Nacional” e “Agenda 21
Brasileira: AcOes Prioritarias” onde estdo prop®si@ara a implementacdo para o
desenvolvimento sustentavel no pais (FORMIS, 2006).

A posse do Governo Luiz Inacio Lula da Silva em3@0incidiu com o inicio da
fase de implementagcao da Agenda 21 Brasileira. gortAncia da Agenda como instrumento
propulsor da democracia, da participacédo e da egl@tiva da sociedade foi reconhecida no
Programa Lula, e suas diretrizes inseridas tantoPlamo de Governo quanto em suas
orientacdes estratégicas (AGENDA 21 — MMA, 2008).

De acordo com a Agenda 21 — MMA, 2008, outro grgmakeso foi a utilizagdo dos
principios e estratégias da Agenda 21 Brasileimacsubsidios para a Conferéncia Nacional
de Meio Ambiente, Conferéncia das Cidades e Comdeaé&la Saude. Esta ampla insercao da
Agenda 21 remete a necessidade de se elaborarleriergar politicas publicas em cada
municipio e em cada regido brasileira.

Para isso, um dos passos fundamentais desse gdoetramsforma-la em programa
no Plano Plurianual do Governo - PPA 2004/2007,ue the confere maior alcance,
capilaridade e importancia como politica publica?i©@grama Agenda 21 é composto por trés
acoes estratégicas que estdo sendo realizadas smeiedade civil: implementar a Agenda 21
Brasileira; elaborar e implementar as Agendas Zhisoe a formacgao continuada em Agenda
21. A prioridade € orientar para a elaboracdo dementacdo de Agendas 21 Locais com
base nos principios da Agenda 21 Brasileira que,censonancia com a Agenda global,
reconhece a importancia do nivel local na conaefia de politicas publicas sustentaveis.
Atualmente, existem mais de 544 processos de Agehdabcais em andamento no Brasil,
quase trés vezes o numero levantado até 2002 (AGEND- MMA, 2008).

1.1.3. Agenda 21 local
A Agenda 21 Local € um instrumento de planejamealgtoliticas publicas que

envolve tanto a sociedade civil e o governo em tongsso amplo e participativo de consulta

sobre os problemas ambientais, sociais e econdrfucas e o debate sobre solugdes para
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esses problemas através da identificacdo e implag@m de acdes concretas que visem 0
desenvolvimento sustentavel local (AGENDA 21 — MN2R0S8).

Os principais obstaculos a aplicacdo da Agenda 2tall (2006) estédo
correlacionados principalmente com o cidadao, emgda da falta de habito de participacéo
nas decisbes locais ou regionais e insuficienternméicdo sobre temas que envolvem o
desenvolvimento sustentavel.

O capitulo 28 da Agenda 21 global estabelece qada'autoridade em cada pais
implemente uma Agenda 21 local tendo como basedie a construcdo, operacionalizacdo e
manutencdo da infra-estrutura econdmica, sociahkiemtal local, estabelecendo politicas
ambientais locais e prestando assisténcia na ingpiEpdo de politicas ambientais
nacionais”. Ainda segundo a Agenda 21, como muitassproblemas e solu¢des apresentados
neste documento tém suas raizes nas atividades, l@garticipacdo e cooperacdo das
autoridades locais sao fatores determinantes pal@oce de seus objetivos (AGENDA 21 —
MMA, 2008).

Para o governo brasileiro, a construcado da Ageddzo2al vem ao encontro com a
necessidade de se construir instrumentos de gesp@mnejamento para o desenvolvimento
sustentavel. O processo de Agenda 21 Local podeegamtanto por iniciativa do poder
publico quanto da sociedade civil. De fato, a Ageld Local é processo e documento de
referéncia para Planos Diretores e orcamentos lipars¢ entre outros, podendo também ser
desenvolvida por comunidades rurais, e em difesetdeitorialidades, em bairros, areas
protegidas e bacias hidrogréficas. E, reforcan@esdos setores relevantes, a Agenda 21 na
escola, na empresa, nos biomas brasileiros é umearda crescente, cuja maioria das
experiéncias existentes tem-se mostrado muito beedsglas.

Ainda segundo o MMA (2008), os principais desatiasAgenda 21 Local consistem
no planejamento voltado para a acdo compartilhaaasonstrucdo de propostas pactuadas,
voltadas para a elaboragédo de uma visdo de funire es diferentes atores envolvidos;
conducdo de um processo continuo e sustentaveterteslizacdo e controle social e
incorporacdo de uma visdo multidisciplinar em todasetapas do processo. Desta forma,
governo e sociedade estdo utilizando este podémesomento de planejamento estratégico
participativo para a construcdo de cenarios conselos, em regime de co-responsabilidade,
que devem servir de subsidios a elaboracdo décpslitiblicas sustentaveis, orientadas para
harmonizar desenvolvimento econdémico, justica $ecequilibrio ambiental.

A Agenda 21 de Pernambuco € um processo de phaeefja participativo, com a

mobilizacdo de todos os segmentos da sociedadediggrostica e analisa a situacao do
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Estado e estabelece uma estratégia de acdo, bassadaompromissos de mudancas,
democratizacao e descentralizacdo. A construcédegdada teve a coordenacédo do Governo
do Estado, por meio da Secretaria de Ciéncia, Tegiaoe Meio Ambiente (SECTMA) e da
Secretaria Executiva do Forum Estadual da AgendieZernambuco.

As discussfes em torno da Agenda tiveram inicial@8®, ano em que foi criado o
Forum Estadual da Agenda 21 de Pernambuco, comabdide de acompanhar e avaliar o
processo e a implementacdo de um plano de acamtégsto, visando a formulacdo de
politicas voltadas para o desenvolvimento susteht@em a participacdo continua de todos
0S segmentos da sociedade.

A construcao da Agenda 21 de Pernambuco baseau+setodologia da Agenda 21
Brasileira, consultando a populacdo e adequandpremmissas e 0s temas considerados
prioritarios a realidade do Estado. O processolal@oeacédo do plano estratégico observa o
estabelecimento de parcerias, enfatizando que adag2l ndo € um plano de governo, nem
uma agenda meramente ambiental, mas uma propostat@ddégia integrada, destinada a
subsidiar politicas publicas e estabelecer mecasisihe controle social que garantam a co-
responsabilidade dos parceiros, inclusive na fasenglementacédo das acbes (AGENDA 21
— MMA, 2008).

Para elaborar a Agenda 21 de Pernambuco, foramthéatas e aprovados, pelo Férum
Estadual da Agenda 21, seis eixos tematicos g (Quadro 02), fundamentados no
conceito de sustentabilidade social, econOmica eieantal e de acordo com as
potencialidades e vulnerabilidades dos recursgsodiseis no Estado e a Declaracdo do
Milénio e as prioridades da Agenda 21 do Estad®efmambuco, demonstradas no quadro
03.

Para este estudo sera analisado o terceiro ebaddo das Desigualdades Sociais,
sendo aprofundado o objetivo 3, que trata da préamoda igualdade de género e
fortalecimento do papel da mulher, que tem comaseliminar a disparidade de género na
educacédo primaria e secundaria até 2005 e em tzdoiseis da educagdo até 2015 e foco nos
indicadores que tratam da relacdo entre os serugifedo e masculino na educacéo primaria,

secundaria e superior e taxa de analfabetismos leotnens e mulheres de 15 a 24 anos.
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QUADRO 01. Eixos tematicos prioritarios da Agenda 21 de &mifyuco.

CIDADES SUSTENTAVEIS
Esse tema abordou o uso e a ocupacdo do solojater@o e gestdo urbana; habitacdo e melhoria das
condi¢cBes ambientais; garantia de direito de acassoidades; padrGes de consumo; reciclagem eacolet
seletiva de lixo; prevencao, controle e diminuigés impactos ambientais em &reas urbanas; conderdag
patrimdnio histérico; rede urbana e desenvolvimesustentavel dos assentamentos humanos; transporte
urbano; abastecimento de 4gua e servicos de esguitario.

INFRA-ESTRUTURA
O debate em torno desse tema abordou questfespmads transportes e uso de tecnologias seguranesn
poluentes; maior cobertura social dos servicosgétieos; fornecimento de energia ambientalmentdéaal;
racionalizacdo do uso de energia alternativa eateg@o dos atuais padrdes de consumo; e comunigaca
compreendendo telecomunicac¢des, computacao e iafaion

REDUCAO DAS DESIGUALDADES SOCIAIS
Foram trabalhados, nesse tema, os seguintes fiebseza; sistema educacional; qualificacdo e eropreg

distribuicdo de renda; salde; dinamica demogradicas impactos sobre o desenvolvimento; acesso de
oportunidades aos grupos considerados vulnerageimp mulheres, criancas, adolescentes, indios; |afro
descendentes, etc.

ECONOMIA SUSTENTAVEL
As discussdes abrangeram os principios da ecorsmmtantavel em Pernambuco e a visao regionalizada d
Estado em termos das vocacdes e potencialidadasopaesenvolvimento. Foi feita uma andlise da eadei
produtiva e do papel das novas tecnologias, prhtipnte no que se refere ao apoio a empreendimentos
inovadores. Foi abordada a criagdo de instrumer@osomicos que venham a induzir politicas e agdes.

GESTAO DOS RECURSOS NATURAIS
Esse tema focalizou o0s seguintes itens: solo; sesunidricos e florestais; uso e protecdo dos sesutd
fauna e da flora; recursos pesqueiros; preservacamnservacdo e usos da biodiversidade; oceanos,
zoneamento costeiros, mangues, conservacdo e wentswel dos recursos do mar; instrumentos de
monitoramento e controle; e politicas voltadas pamanejo adequado do uso dos recursos naturais.

COMBATE A DESERTIFICAGAO E CONVIVENCIA COM A SECA
As discussdes envolveram: ciéncia e tecnologia pat@senvolvimento do semi-arido, uso e conserveaio
biodiversidade, recuperacdo de areas em processdesirtificacdo, indicadores e monitoramentg da
desertificacdo, capacitacéo técnica e educacaceatabi

Fonte: Agenda 21 de Pernambuco, 2002.

QUADRO 02 —Objetivos, metas e indicadores da Declaracéo déridile as prioridades da Agenda 21 do
Estado de Pernambuco.

Obijetivo 3 Promocéo da igualdade de género e fortalecimento gi@pel da mulher

meta 5 Eliminar a disparidde de género| b@. | Relagéo entre os sexos feminino e masculino
educacdo primaria e secundaria |até | na educacao primaria, secundaria e superior.
(23?7105{0(:103 os niveis de educa aoe %tlé' Taxa de analfabetismo entre homens e
2015 & mulheres de15-24 anos.

12. | percentual de mulheres com trabalho
assalariado empregadas fora do setor agricola

13. | Parte das vagas para o parlamento reservada
para mulheres.

Fonte: Agenda 21 de Pernambuco, 2002.
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Reducéo das Desigualdades Sociais

Um dos seis eixos formulados que pode ser vedifigaeste item, através de estudos
realizados na formulacdo da Agenda 21 de Pernamlnat@lha com a hipotese de que as
disparidades regionais sao muito significativas Bstado. Como principais causas deste
circulo vicioso da concentracdo de renda estamadigdes precarias de trabalho e a baixa
remuneracdo para o segmento de trabalhadores caxa ba nenhuma escolaridade
(SECTMA — Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Mettbiente, 2008).

Segundo a SECTMA (2008), foram cinco as estradégi@postas para este eixo
tematico. combate a pobreza, educacdo para o d@gemento, salude para o0
desenvolvimento, fortalecimento de grupos vulnasa@eombate a violéncia. A estratégia 10
trata do Fortalecimento de Grupos Vulneraveis ed#bsobre as precarias condi¢des de vida
das mulheres pobres, evidenciando a importancse devar em consideragéo a discriminagéo
de género. Nas familias situadas abaixo da linhpateeza, pode-se verificar também a
existéncia significativa de mulheres chefes de lfanbentre as acdes formuladas na Agenda
21 de Pernambuco para solucionar esses problersatgcd-se a primeira e foco deste
trabalho de pesquisa, melhorar as condi¢Ges dedaidaulher.

A Carta da Terra apresenta, no item 11.

“Afirmar a igualdade e a eqlidade de género condargquisitos para o
desenvolvimento sustentavel e assegurar o acesgersal a educacéo,
assisténcia de saude e as oportunidades econémicas.

a. Assegurar os direitos humanos das mulheres meaigas e acabar com
toda violéncia contra elas.

b. Promover a participacéo ativa das mulheres eostos aspectos da vida
econbmica, politica, civil, social e cultural conmarceiras plenas e
paritarias, tomadoras de decisdo, lideres e béfmidis.

c. Fortalecer as familias e garantir a segurangaeducagdo amorosa de
todos os membros da familia.”

Perfil da Populacao

De acordo com os dados do IBGE (2002), o Estad@esleambuco, que contava, em
1991, com uma populacao de 7.127.855 habitanteganaem 2000, para, apenas, 7.918.344
habitantes. Os dados apontam para uma taxa médmégea de crescimento anual de
1,19%. Trata-se de uma baixa taxa, mas que acomparfordeste (1,31%). A Regido
Nordeste apresentou a menor taxa média de credoingeométrico da década, entre as
demais regides brasileiras, e, particularmenteixab@da taxa nacional, situada em 1,64%.
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Esse dado € consequéncia do decréscimo do ritnapedoimento vegetativo da populacéo,
combinado, em pequena escala, a um possivel reflikamigratorio para outras regides.

A andlise da distribuicdo da populacdo em Pernaminostra que trés mesorregides
— Mata, Agreste e Sertdo — vém perdendo participaieativa na populacdo do Estado,
enquanto duas mesorregides — Sao Francisco e adégitropolitana — vém aumentando
sua participagdo na populacdo total. Os maiorebagade populacdo deram-se quando a
infra-estrutura social foi canalizada para a Redid@tropolitana, em razdo dos fluxos
migratorios na direcao da cidade do Recife. Essomeggido aumentou a sua participacao de
35,4%, em 1970, para 42,1%, em 2000. As perdaopelagdo relativa do Agreste sao as
mais significativas, tendo a sua participacdo npufagdo do Estado caido de 29,8%, em
1970, para 25,2%, em 2000.

Em termos de distribuicdo da populacdo por serdfica-se maior percentual de
mulheres do que de homens em todas as mesorrefdestado, conforme apresentado no
Quadro 03.

Saude da mulher

Para se atingir um progresso neste item, é de gramgbrtancia que se formule uma
politica de atencdo integral a saude da populagéunina, através de uma gestdo das
politicas, programas e projetos em articulacdo oatras areas cujas atividades repercutem
na saude da mulher. A saude da mulher deve seidade no contexto da gestao federal do
Sistema unico de Saude (SUS), em acordo com asizésedo Pacto pela Saude, das Metas
do Milénio e diversos acordos nacionais e inteprais, especialmente nas agdes referentes a
reducdo da mortalidade materna, ao planejamentodefvo, humanizagéo e qualificagéo da
atencao obstétrica (CNM — Confederacao Naciondulgcipios, 2009).

De acordo com a CNM (2009), a melhoria das condici@gesatde da mulher depende
do éxito na concretizacdo destas agOes. Atividadesativas sdo de extrema importancia
para que se possibilite as mulheres maior conh&toree seu préprio corpo, facilitando o
exercicio da sexualidade, alertando sobre os pra@semais comuns de saude e de como é
possivel prevenir doencas e promover a saude catmode melhoria da qualidade de vida.

Dentre as a¢Oes propostas na Agenda 21 em redasgiiade da mulher para que se
tenha um parametro de melhoria deste item tao itaupier na vida de cada uma, pois muitas
delas tratam sobre riscos na gravidez, doencag) taimbém no ganho em relacéo a insercao
no trabalho pode-se verificar:

-Investigar o 6bito da mulher em idade fértil, sitsres de risco, causas e locais,
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desenvolvendo agdes para a reducao da morbimadalishaterna.

-Promover uma maternidade segura e sem dor, inaadiivos partos naturais e informando
sobre os riscos do parto cesariana.

-Ampliar as campanhas de controle preventivo doeramerino e de mama.

-Promover campanhas para reducéo do niumero de gzgidcoce das adolescentes.
-Aumentar o controle para localizacdo e punig&olithicas e locais aonde vém sendo feitos
abortos ilegais.

-Incentivar campanhas de planejamento familiar.

-Aumentar o numero de creches pré-escolares, peilidafaa inser¢cdo das mulheres-mées no
mercado de trabalho.

-Dar prioridade ao atendimento a mulheres chefdard#ia.

Condicdes de vida da mulher

O dia 8 de marco de 1908 foi um marco na hist@ihuimanidade, principalmente das
mulheres, pois foi criado o Dia Internacional daliMu para homenagear as 126 operarias
norte-americanas que foram assassinadas na féxidsonde trabalhavam em Nova lorque,
nos EUA, por suas reivindica¢cdes de melhores coadide trabalho e de vida.

O movimento de mulheres no Brasil iniciou-se aipad década de setenta e foi
marcado por grupos de mulheres que reinvidicavaed@mocratizacado do pais e a melhoria
nas condicdes de vida e de trabalho da populag&ddira. No ano de 1975, foi criado 0 Ano
Internacional da Mulher, através da realizacdo d&ohferéncia Mundial da Mulher,
promovida pela Organizacédo das Na¢des Unidas — @istituindo-se a Década da Mulher.

Com o objetivo de reduzir a condicdo de infericdielada mulher em relacdo ao
homem, a Agenda 21 traz em um dos seus eixos, Reddgs Desigualdades Sociais,

algumas ac¢bes que, caso colocadas em praticaandidbuir enormemente. Sao elas:

-Combater a violéncia contra a mulher, tanto a ter@&$amiliar quanto a da rua, ampliando a
sua seguranca fisica e psicologica.
-Garantir melhores salarios para as professorasjhildando o eficiente desempenho das
suas funcdes enquanto educadora.
-Aumentar a participacdo da mulher nas escolas gersmlades, ampliando as suas

oportunidades no mercado de trabalho e o conceitodadania.
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-Assegurar a nao-discriminacdo da mulher nos closca livros e resgatar sua imagem
feminina, tornando-a digna no imaginario coletivo.

-Garantir os direitos reprodutivos da mulher, compgdm ao exercicio da maternidade e fator
de dinamica populacional.

-Ampliar os programas voltados a saude da mulhemdando as necessidades especificas do
feminino e garantindo o seu direito a saude conmalicéo digna de cidada.

-Apoiar projetos e pesquisas sobre a mulher, nos detwersos aspectos, ampliando os
conhecimentos sobre a sua realidade especifica,gparientacdo de politicas que norteiem
praticas de equidade social.

-Lutar contra a discriminagdo da mulher no trabalpassibilitando maior igualdade no
mercado.

-Garantir igualdade de oportunidades na funcdo gaiblassegurando a mulher espaco

equanime para o exercicio de vocacdes de lidemdeagualificacao profissional.
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CAPITULO 2 - MULHER E DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

O Estado de Pernambuco tem sido referéncia pamewsis estados da regido
Nordeste no processo de elaboracdo das Agendascaiks.| O Forum da Agenda 21 de
Pernambuco foi criado em 06.09.1999, por meio deretie estadual para elaborar,
acompanhar e analisar a implementacgéo de polfiigalgcas voltadas para o desenvolvimento
sustentavel.

Em 16.10.1999 foi assinado um protocolo de inteagfom o Ministério do Meio
Ambiente (MMA), para viabilizar recursos para aratge estadual. Foi definido um projeto-
piloto para a implantagdo das Agendas 21 locaiscqo®u com o apoio técnico e financeiro
do Ministério do Meio Ambiente.

Dentro desse contexto, encontram-se importantesusides sobre género e os
decorrentes investimentos feitos na educacado, saindemelhoria da qualidade de vida das
mulheres.

A mulher, como primeira gestora dos recursos aguorna-se uma multiplicadora de
comportamentos conservacionistas, porque, na asinsigio de sua casa, seu exemplo
transmite aos futuros homens e mulheres que o aMwNioso de hoje é a garantia da
sustentabilidade de amanha.

Sua importancia evidencia-se também na conservdgdenergia e dos recursos
naturais quando ela determina, por exemplo, a justatidade de lenha que vai queimar para
cozinhar, ou sabe a quantidade de querosene geecdcar em um recipiente para ferver
aguele alimento especifico, ou ainda para produzipor um determinado tempo.

Neste momento, mesmo nas regides mais distant@sestd desempenhando o
importante papel de gestora, consumidora, conseraael educadora do meio ambiente e
assumindo uma posicao vital no processo econdonudalar com a economia domeéstica e
com os héabitos de sua familia.

Para uma melhor compreensé&o sobre a influénciautteendentro do universo e local
desta pesquisa, pode-se observar que na distribdagg@opulacdo de Pernambuco por sexo,
verifica-se maior percentual de mulheres do qudateens em todas as mesorregifes do

Estado, conforme indica o Quadro 03 a seguir.
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QUADRO 03 - Populagéo residente nas mesorregides do EsteBerdambuco, segundo o domicilio e o sexo.

Mesorregides Total (hab.) Homens | Mulheres
Total 7.918.344 3.826.651 4.091.68
Zona do Agreste 1.993.868 970.306 | 1.023.562
Zona da Mata 1.207.274 597.005 610.269
Regido Metropolitana do Recife  3.339.616 1.583.049| 1.756.567
Regido do Sdo Francisco 465.672 229.413 236.259
Zona do Sertdo 911.914 446.884 465.030

Fonte: Censo Demografico, IBGE, 2000.

Através destes numeros, pode-se verificar o geaumghortancia que a mulher pode
exercer em qualquer movimento dentro do estadcedsafbuco, uma vez que responde ao

maior percentual da populacéo do Estado.

A pesquisa aborda a tematica analisando as quesfiifesentadas através da
hipotese: Com a elaboracdo e implementacédo de anejpinento e de iniciativas por parte
dos governos locais, bem como das comunidadessiabpente do movimento em prol das
mulheres, € possivel melhorar a aderéncia dostpsogxistentes e em andamento com 0s

principios formulados no capitulo 24 da Agenda 21.

A andlise pauta-se no processo de desenvolvimentplapejamento, suas
articulagcbes com os governos locais e suas conesda contribuicbes para as bases sélidas
de politicas publicas de combate a desigualdadgéderos, através de agbes definidas na
Agenda 21, através de programas e projetos queropidm a redistribuicdo de renda e
trabalho, com o objetivo de identificar os resutdbtidos pela aplicacdo dos indicadores 10
e 11, Relagédo entre os sexos feminino e masculim@ducacdo priméria, secundéria e
superior e Taxa de analfabetismo entre homens leemasd de 15-24 anos, contidos no quadro
02 — objetivos, metas e indicadores da Declaragaditénio e as prioridades da Agenda 21
do Estado de Pernambuco, analisados nos munidfigidpojuca, litoral sul do estado de
Pernambuco e Pesqueira, regido agreste central.

A expectativa foi consolidar a identificacdo da$es; propostas e formuladas na
Agenda 21, mais especificamente o capitulo 24 i@ sobre &cdo Mundial pela Mulher,
com vistas a um Desenvolvimento Sustentavel e digtjt focando a Agenda 21 logal
realizando um comparativo entre o que foi formuladoAgenda 21 em 1992, a elaboracgéo
desta e quais a¢gbes em favor da mulher foram afeéute criadas e executadas e quais as

propostas futuras.
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O Estado de Pernambuco € dividido em 11 Regid&edenvolvimento (RD) e em
19 microrregides. Os dois municipios em estudooegpiiesentados nas Figuras 01 e 02 dos

mapas a seguir.

FIGURA 01. Representacdo de Pernambuco e suas 19 Micragsegid
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Fonte: Condepe — Fidem, 2009.

Através deste mapa, pode-se visualizar bem magdhdefamente a localizagéo por
microrregides em que cada municipio pesquisada €stde Ipojuca na microrregido de
Suape, pélo industrial do Estado e o de Pesquairaicrorregido Vale do Ipanema, pélo de
confecc¢Oes do Estado. Na Figura 02 a seguir espiesentadas todas as RD do Estado e seus
municipios.

FIGURA 02. Representacdo de Pernambuco, seus municipiogi@&Rele Desenvolvimento.
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Fonte: SPRRA - Secretaria de Produgdo Rural e Refégraria , 2009.
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Na Figura 03, pode-se visualizar melhor as divisfiesspolos de segmentos por RD
do Estado de Pernambuco.

FIGURA 03. Regides de Desenvolvimento do Estado de Pernambuc

CONDEPE
INGTIURD DE PLANE JAMENED DE PERMAMBUC O
REGICES DE DESENVOLVIMETD DE PERNAMBLICO '
—_— . C anec:n;ﬁes—---—?-;
. . Ty .
D -
" mnnpnn PafAIRA o

" Mrrigacio o d LEteiro

Fonte: Condepe — Fidem, 2009.

Verifica-se que o municipio de Pesqueira esta naAgieste Central — Pélo de
Confecgdes e o municipio de Ipojuca na RD Metrogioéi e faz parte do Polo de Suape.
Abaixo apresentam-se duas Figuras 04 e 05 detallsmnés RD Agreste Central e a RD

Metropolitana e quais 0s municipios integrantesnd@smas.

FIGURA 04. Mapa dos Municipios da Regido de Desenvolvimégi@ste Central de Pernambuco

RD Agreste Central’- 26 Municipios

- Agrestina - Ibirajuba

- Alagoinha - Jatauba

- Altinho - Lagoa dos Gatos

- Barra de Guabiraba - Panelas

- Belo Jardim

- Bezerros - Focao
Bonito Riacho das Almas
Brejo da Madre de Deus - Saire
Cachoeirinha Sanhard
Camocim de Sao Felix Sao Bento do Una

- Caruaru - 5an Caelano

= Cupira - Sao Joaguim do Monte

- Gravata - Tacaimba

Fonte: Condepe-Fidem, 2009.
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FIGURA 05. Representacao dos Municipios da Regido de Desémemto Metropolitana de Pernambuco
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RD Metropolitana - 14 Municipios

Abreu e Lima |tapissuma
- Aracoiaba - Jaboatao dos Guararapes
- Cabo de Santo Agostinho - Moreno
- Camaragibe - QOlinda
- lgarassu - Paulista

Ilha de Itamaraca Recife

- Sao Lourenco da Mata

Fonte: Condepe-Fidem, 2009.

2.1 - CONQUISTAS E DESAFIOS PARA A PROMOCAO E PROTECAO DOS
DIREITOS HUMANOS NO BRASIL

No Brasil, importantes avancos registrados des@el@mocratizacdo ainda convivem
com a persisténcia de graves violacdes de dirdiieses fatos demonstram que, ndo obstante
as inumeras conquistas que expandiram a protecgaalickitos humanos exigem-se, ainda,
muitas outras iniciativas e mudangas no ambitopsdateres publicos e também na esfera da
vida social para atingir o desejavel estagio dearsalizacdo e consolidacdo. Mesmo com
uma economia estavel, dinamica e emergente, e goessavas politicas de inclusédo social, 0
Brasil ainda registra indicadores estatisticos &gao grave desigualdade na distribuicdo de
renda. As politicas de Estado voltadas para a ¢stagda igualdade econémico-social ainda
requerem esforcos permanentes de longa duracaagparse verifique o pleno cumprimento
das obrigacdes internacionalmente assumidas pgpeotacdo e promocao dos direitos
humanos. Agenda 21 (2008).

Ratificando o direito soberano dos Estados emvajfisr seus recursos, orientando,
porém quanto a necessidade de que essas acoew fosgeadas para a sustentabilidade,
surgiu a Declaracédo do Rio para o Meio Ambienteesddvolvimento, uma carta que contém

27 principios e obrigacdes dos Estados em relagdmeio ambiente e desenvolvimento.
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Nessa declaracdo foi salientada a participacdo ulaempara que se pudesse garantir o

desenvolvimento sustentavel.

2.1.1 Dos Direitos da Mulher

A sociedade brasileira foi historicamente orgasiézaob o signo do patriarcalismo.
Marco constitutivo da formacao nacional, sua repgéd social refletiu-se na constituicdo de
dindmicas sociais, de instituicbes politicas, datipas econdmicas e de representacoes
culturais caracterizadas pela perspectiva da dalsigde de género.

Para a transformacéo deste quadro, a promocadid®s das mulheres no Brasil
tem envolvido, nas duas ultimas décadas, a aprg&@ionantre o Estado e a sociedade civil,
com resultados sob a forma de mudancas da legistegdonal na matéria e da construcéao de
novas diretrizes para a formulacao de politicadiqaih

Hoje, a atuagdo do Estado é coordenada pela SearEspecial de Politicas para as
Mulheres — SPM, criada em 2003 cstatusministerial, e orientada pelo | Plano Nacional de
Politicas para as Mulheres (PNPM), agora em fasstwddizacdo com vistas a incorporar as
prioridades no tema, fruto das discussfes reakzaddl Conferéncia Nacional de Politicas
para as Mulheres (agosto de 2007). No marco daoPlana importante medida consistiu na
edicao, em 2006, da lei 11.340/06, conhecida cdmoMaria da Penha”, que regula o tema
da violéncia domeéstica e familiar contra as mulhieResta ao Estado, enfrentar o desafio de
promover uma mudanca cultural dos profissionaisdpysem aplicar a lei, de modo a que ela
seja universalmente implementada no pais (PNUD7-2008).

Ainda segundo dados do PNUD (2007-2008), a desfda# iniciativas que vém sendo
tomadas, a desigualdade de género persiste nd 8 reducao € lenta. Em 1995, homens
com caracteristicas similares e inseridas no mesggmento do mercado de trabalho que as
mulheres recebiam remuneracdo 66,3% maior, difedeqae caiu para 56,1 % em 2005.
Com relacdo a presenca de mulheres em cargos dandonde empresas privadas, a
desigualdade se mantém: entre os funcionariosveé eMecutivo, a taxa € de 11,5% em 2007
(era de 10,6% em 2005) muito longe de represenpartecipacdo das mulheres no total da
populacdo brasileira (51,3%) e na populacdo ecamnente ativa (43,5%); atesta a
permanéncia de um “funil hierarquico”: quanto nelte o cargo, menor a presenca feminina.
Por fim, registra-se baixa participacdo de mulhemscargos nos legislativos e executivos

das trés esferas da Federacao: por mais que possuais educacionais médios superiores
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aos masculinos, as mulheres ainda ocupam menosdela8 cadeiras na Camara dos
Deputados e 12% no Senado Federal (PNUD, 2007-2008)

Ainda segundo o PNUD (2007-2008), ndo importa qalém € o IDH : na Islandia
(pais de maior IDH) ou em Serra Leoa (pais de It do ranking de 179 nacdes), as
mulheres tém salarios menores do que os homessokHjile diz a edicdo de 2008 da Medida
de Participacdo Segundo o Género (MPG), indicadermgede a participacdo feminina em
cargos legislativos, de alto escaldo e de geréec@lcula a diferenca entre o salario dos
homens e das mulheres. Ha paises em que a difatemgada entre géneros é bem menor do
gue em outros, mas em todos os homens ganham mais.

Segundo dados desse relatério, o Brasil, com irdkce, 498 (quanto mais perto do
namero 1, melhor), € o 81° em um ranking de 108esgbara o indicador, que usa dados de
2006. O levantamento mostra que apesar de asdiasihpresentarem maior esperanca de
vida ao nascer (75,8 anos, contra 68,4 dos homenasdr taxa de alfabetizagcéo (89,9% das
mulheres com mais de 15 anos estavam alfabetizdd$06, contra 89,4% dos homens), e
maior taxa bruta de frequéncia a escola (89,4%nuaberes para 85,1% dos homens), o
rendimento feminino, no Brasil €, em média, 56%reladimento masculino. Isso significa
gue se os homens recebem R$ 1.000, as mulhereangamtenas R$ 560 (PNUD, 2007-
2008).

Isso se da por conta de antigas convenc¢fes sdei@énero, de acordo com o Fundo
de Desenvolvimento das Nacbes Unidas para a MyWUBHFEM, 2009), que atua na
implementacédo das atividades do Programa Regian&é&hero, Raca, Etnia e Pobreza do
fundo.

Segundo as convencgdes, a mulher normalmente ocappago privado e 0 homem
0 espaco publico, como o principal provedor da .chlgaentanto, a mulher vem ganhando
espaco, mas isso nao esta se refletindo no medmd@balho, onde ha o chamado teto de
vidro: quanto mais alto o posto nas empresas, menamero de mulheres.

A falta de mulheres em cargos de chefia ndo acenseenente por culpa das
empresas. O UNIFEM tem um programa de promocdo gdaldade de géneros nas
companhias, que promove cursos de capacitacaaparas mulheres estejam aptas a ocupar
cargos de geréncia e muitas empresas afirmam glifécé preencher as vagas dos cursos,
pois ndo ha procura das proprias mulheres.

De acordo com dados de medida de participacdo degorgénero, o pais com
melhor indice (que indica menor desigualdade dergdh é a Suécia (MPG de 0, 925), que
também conta com a menor diferenca entre rendim@ntoulher ganha 84% do salério do
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homem). Apesar disso, as mulheres ocupam apenasi@2%argos legislativos, 47% dos de
alto escaldo. Na ponta de baixo esta o Iémen (M@®, d.36), onde as mulheres ganham
apenas 30% do salario dos homens, ocupam 0,7% aifgesclegislativos e tém 4% das
posicdes de alto escaldo. No Brasil, elas ocupdib @los cargos legislativos, 35% dos de
alto escalédo, e 53% dos postos de gestao.

Nas estatisticas do indice de 2008, a baixa prastas mulheres em cargos legislativos (0s
menos ocupados por mulheres), de alto escalaager@acia acontece até mesmo nos paises
gue tém as menores diferencas entre o rendimestmdbieres e dos homens (PNUD, 2007-
2008).

De acordo com o PNUD - Flavio Comim (2008), uma &asnas de reverter a
situacao brasileira é investir em uma educacaovglogize o papel da mulher no trabalho e
encoraje as meninas para areas mais técnicass dades mostram que o problema brasileiro
€ no mercado de trabalho, e por isso, as politeasm ir além de uma universalizacdo da
educacao, visando valores e qualidade.

As mulheres dedicam 27 horas semanais para odhibabdomeésticos, enquanto os
homens dedicam dez, independentemente de trabalhfara ou ndo. (UNIFEM, 2008).
Segundo este relatorio, um fator importante padifexenca de renda é o tipo de carreira
escolhido por cada sexo. As mulheres procuram swsmo Assisténcia Social, Enfermagem
e Letras, menos valorizados, enquanto os homem®ciados as caracteristicas como
objetividade e racionalidade, buscam Engenharigitdie Medicina. Para que essa mudanca
de mentalidade aconteca, é importante a divulgalgialados como o MPG, revelando
desigualdade existente entre os géneros. E neicegaérse mostre que este ndo é um quadro
natural.

Ainda de acordo com a desigualdade de géneroutaedio, os Africanos estdo entre
0s menos desiguais. Os paises escandinavos, msmair ranking do IDH, disputam os
primeiros lugares da lista de paises com menoretiéa de renda entre homens e mulheres
com paises africanos, que figuram no final do ramkio IDH. O Quénia, 144° no ranking do
IDH, esta em segundo lugar em igualdade de rendoerire os sexos (as mulheres ganham
82% dos homens). Mogcambique, 175° no IDH, é o irercke menor desigualdade de renda
(mulheres ganham 81% do saléario masculino). Na lists dez primeiros colocados ainda
estdo duas nacdes africanas — Burundi e Malawi m-lzaixo IDH.

A explicacdo para isso, segundo Comim (2008), estafato de que ter um
desenvolvimento mais baixo ndo significa que arinacao contra as mulheres seja maior.

A mesma logica vale pra os paises desenvolvidos igdependentemente do alto IDH,
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apresentam grandes diferencas nos rendimentosif@sia masculinos — como é o caso da
Austria (que estd em 19° lugar no ranking do IDH @ 144° na comparacdo entre
rendimentos de homens e de mulheres), do Japaoo(8H e 126° na comparacdo dos
rendimentos) e da Italia (19° no primeiro rankin1&° no segundo). Comim (2008), afirma
ainda, que os casos especificos do Quénia e denhbigpae podem refletir uma tradicdo
desses paises de ter um papel das mulheres forte.

Se um numero consideravel de paises africano®egtos de menor diferenca entre
o rendimento das mulheres e dos homens, no findistta ha outra constante: os paises
islamicos. Os dez ultimos lugares sdo todos dgidielimuculmana. Segundo o UNIFEM
(2009), essas desigualdades sao convencfes s@riais paises mugulmanos o papel da
mulher é mais subordinado.

A igualdade de géneros foi tema do RDH (Relatéeidésenvolvimento Humano) de
1995, quando, pela primeira, vez foram calculadosMBRG e o IDG (indice de
Desenvolvimento Humano Ajustado ao Género). Sobingpartancia do assunto, o relatério
diz: que o reconhecimento de direitos iguais pantheres e homens, e a determinagdo em
combater a discriminacdo de género, sdo conquigtess em importancia a abolicdo da
escraviddo, a eliminacdo do colonialismo e ao eltalmento de direitos iguais para
minorias étnicas e raciais. Segundo o relatoriseaeolvimento humano significa 0 aumento
das escolhas para todas as pessoas, ndo sO papanenda sociedade. Este processo torna-se
injusto e discriminatério se a maioria das mulhé&excluida de seus beneficios. A continua
exclusdo das mulheres de muitas oportunidades etoa® e politicas € uma continua
acusacao ao progresso moderno.

De acordo com o PNUD (2007 - 2008), a pobreza éomsm ha equidade de género.
Uma andlise realizada em paises em desenvolvinagaiota que parcela de pobres € menor
onde indicador de homens e mulheres sdo mais gasedPaises em desenvolvimento que
tém menor desigualdade entre homens e mulheregnemadapresentar também taxas de
pobreza mais baixas, segundo economistas do Bancwli® (2008). Para chegar a essa
concluséo, foram analisados outros estudos sotema e realizado um cruzamento com 0s
dados de pobreza (proporcao de pessoas que vivenmenmos de US$ 2 por dia) e do IDG,
elaborado pelo PNUD de 73 paises.

Segundo o PNUD (2007-2008), a participacao da faigarabalho feminina, em
particular, parece ter um papel importante em amert o impacto dos choques

macroecondmicos nas familias e protegé-las deneamiséria, afirmam Andrew Morrison,
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Dhushyanth Raju e Nistha Sinha, autores do arbgseado em estudo feito pelos mesmos
especialistas para o Relatdrio de Desenvolvimeidbdbs 2007, do Banco Mundial.

Os autores, no entanto, frisam que néo € possitebalecer uma relacdo de causa e
efeito entre igualdade de género e reducdo da pmbEdes argumentam, por exemplo, que
seria também legitimo concluir justamente o coitrgque o aumento da renda é que leva a
igualdade de géneros — uma vez que a discriminagaba sendo custosa a mercados de
trabalho mais competitivos.

O artigo, citando estudo sobre o Brasil, indica logfig¢rés principais razdes pelas quais
uma familia chefiada por mulher possa ser maisepa® trabalhadoras ganham menos que
seus colegas homens; essas familias tém menossaéulportanto, menos fontes de renda
(frequentemente domicilios chefiados por homendatontambém com o rendimento da
mulher); e a razdo de dependéncia é maior (ha piopalmente menos pessoas com renda
sustentando mais pessoas sem renda). Isso naficaigporém, que familias chefiadas por
mulheres sdo sempre mais pobres. A bibliografiaesobtema ndo é conclusiva, dizem os
autores. Uma revisdo de 61 estudos sobre chefidoddcilios apontou que 38 deles
detectaram maior proporcdo de familias matriareaige 0s pobres do que na populacdo em
geral. Um outro trabalho citado no artigo verificgue a relacdo entre mulheres chefes de
familia e pobreza é forte em apenas dois de dezsepaiexaminados.
Uma das razfes para esses resultados diferentes a& definicdo de chefia de domicilio (ou
de familia) ndo € consensual, sugerem os autorésn Aisso, as familias chefiadas por
mulheres sdo bastante diversas. Dependendo do @aisregido, as chefes sé&o
predominantemente vilvas idosas, mulheres divaasiathdes solteiras ou mulheres cujo
marido € migrante — perfis que resultam em difa®mgraus de vulnerabilidade (idosas e
villvas, por exemplo, tendem a ser mais sujeitasbéepa do que mulheres que recebem uma

renda do marido migrante).

2.2 AMULHER E O TRABALHO

Nos tempos mais remotos, nas sociedades primitivies,era, na verdade, a principal
unidade econ6mica de producéo. Ali se tecia adl@feccionava-se o vestuario, coziam-se as
ceramicas, preparava-se o alimento, mantinham-smiosais domesticados e, ao seu redor,
cultivavam-se as plantacdes. O treinamento do hgrdesde sua infancia, era ali realizado e
as unicas atividades “fora do lar’, como a cacapesca, eram reservadas aos individuos

masculinos, porque, de certa maneira, exigiam foggs fisica e disposi¢do para enfrentar os
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perigos. Dentro desse contexto, a mulher assuméa posicdo verdadeiramente nuclear na
unidade de producgédo, que também era o seu laseAhiciava uma rigida divisdo de tarefas
entre os sexos, em que o trabalho fora do laraemficar vedado a participacéo feminina.

Antigamente, a atribuicdo das tarefas doméstigatugiva as mulheres, iniciou a
solidificar-se como um aspecto da natureza do $emnnino e como base para a rigida
divisao do trabalho entre homens e mulheres (LEIBR4).

Apenas no século XX foi que alguns eventos comittdion para 0 aumento da
participacdo da mulher no mercado de trabalho. Bssek eventos foi a Revolugcao Russa, de
1917, cujo principio programético era uma igualdddeacesso ao trabalho para homens e
mulheres.

A insercdo da mulher no mercado de trabalho reradoeprovocou profundas
transformacdes no mercado e na familia (CASTELIOS9L

Segundo Leite (1994), o conhecimento € a chave tqoe aberto e que pode
proporcionar as mulheres oportunidades concretasatieacéo profissional.

Mesmo tendo adentrado o mundo do trabalho e dapidlica, recentemente muitas
mulheres ja trazem contribui¢cdes significativasapamovo paradigma das organizacoes que
valorizam caracteristicas como flexibilidade, skitidade, intuicdo, capacidade para
trabalhar em equipe e administrar a diversidadeRRBIRA, AJAMIL E MOREIRA, 2001).

Segundo estes autores, dois fendbmenos econdmigssbititaram as mulheres
inserirem-se no mercado na condicdo de empresd@agrimeiro foi o crescimento
consideravel do setor de servicos, que as levaulangarem como empresarias de pequenas
empresas para explorar as oportunidades do set@egOndo fenbmeno, que ampliou o
batalhdo de mulheres atuando em microempreendisdntoa terceirizagdo. Tanto um
quanto o outro vém gerando oportunidades de trabplhr conta propria para muitas
mulheres. Geralmente, dentro das préprias casds, ta periferia das grandes cidades como
na zona rural, mulheres tém-se tornado microempesknas.

Este processo torna-se injusto e discriminatGia snaioria das mulheres € excluida
de seus beneficios. A continua exclusdo das mullierenuitas oportunidades econdémicas e
politicas € uma continua acusacao ao progressorntwmde

A Agenda 21 veio corroborar essas teorias , quandmmunidade internacional
concebeu e a aprovou durante a Rio 92, assumisdion acompromissos com a mudanca da
matriz de desenvolvimento no século XXI. O term@éAda” foi concebido no sentido de
intencdes, designio, desejo de mudancas para urelongdel civilizacdo em que predominasse

o equilibrio ambiental e a justiga social entreasdes.
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A Agenda 21 € um plano de acao para ser adotathalgihacional e localmente, por
organizacdes do sistema das Nagbes Unidas, goverpeta sociedade civil, em todas as
areas em que a acdo humana impacta o meio amb@onstitui-se na mais abrangente
tentativa ja realizada de orientar para um novegmade desenvolvimento para o século XX,
cujo alicerce é a sinergia da sustentabilidade emtddi social e econémica, perpassando em

todas as suas acdes propostas.

2.3. O PAPEL DA MULHER NO DESENVOLVIMENTO SUSTENTAV EL

2.3.1. Desenvolvimento sustentavel

Desenvolvimento sustentavel, termo aplicado ao mebamento econbmico e
social que permite enfrentar as necessidades deriss sem por em perigo a capacidade de
futuras geracdes para satisfazerem suas propgassidades.

Segundo Milanez (1998), a expressédo desenvolvimsastentavel € uma nova
maneira de se ver o desenvolvimento. A sociedadscabunesta nova forma de
desenvolvimento, o equilibrio em satisfazer as smdades e as aspira¢cdes humanas com o
foco na qualidade de vida, respeitando o0 meio amisensivel as mudancas. O autor
destaca que a sustentabilidade ndo é uma coisatnggda e sim um processo continuo.

A concepcéo de desenvolvimento sustentavel, negt® ide século XXI, ainda é
muito complexa, pois envolve um grande numero deragbes entre os fatores politicos,
sociais, econdmicos e culturais, de uma regidcgsaentadas as variaveis urbano/rurais,
aumentando assim, o nivel de complexidade.

O conceito de desenvolvimento sustentavel, comwréherido hoje, foi mais
amplamente divulgado apds a conclusado do estuttodela Comissao de Desenvolvimento
Sustentavel das NacgOes Unidas Wrld Commission on Environment and Development
(WCED), Our common futur¢Nosso futuro comum), em 1987, que também ficotheoido
como Relatorio Brundtland.

Segundo o Relatério Brundtland (nome dado em hogwmnaa presidente da
Comissédo de Desenvolvimento Sustentavel das Nagddetas, Gro Harlem Brundtland,
primeira-ministra da Noruega), o conceito de deskmwento sustentavel € a busca
simultanea da eficiéncia econémica, da justicaadectla harmonia ambiental.

Durante as décadas de 1970 e 1980 tornou-se cadaais claro que 0S recursos
naturais estavam sendo dilapidados em nome dordalsenento”. Estavam se produzindo

mudancas imprevistas na atmosfera, nos solos,guas aentre as plantas e os animais e nas
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relagBes entre todos eles. Foi necessario reconheeea velocidade da transformacéo era tal
gue superava a capacidade cientifica e institutioswa minimizar ou inverter o sentido de
suas causas e efeitos. Estes grandes problemasnaabincluem: 1) o aquecimento global
da atmosfera; 2) o esgotamento da camada de ozfmiestratosfera; 3) a crescente
contaminagcdo da 4gua e dos solos pelos derramasreiescargas de residuos industriais e
agricolas; 4) a destruicdo da cobertura floreS)ad extincdo de espécies; 6) a degradacéo do
solo.

Ao final de 1983 criou-se, dentro da Organizac&NMacdes Unidas, uma comissao
independente para examinar estes problemas e isogEranismos que permitam a crescente
populacdo do planeta satisfazer suas necessidadesad sem pbr em risco o patrimoénio
natural das geracdes futuras.

Mais tarde, em 1987, popularizou-se a definica@aiamissdo Mundial sobre o Meio
Ambiente e Desenvolvimento (CMMAD), 6rgao criaddap@rganizacdo das Nacdes Unidas
para realizar um estudo sobre a situacdo ambierdalprioridades a serem estabelecidas na
Conferéncia do Rio, em 1992. Segundo a CMMAD (198¥gsenvolvimento sustentavel é
aquele que atende as necessidades do present®rsgmommeter a possibilidade de geracdes
futuras atenderem as suas proéprias necessidades”.

Apds a comissao, 0 acontecimento internacionaifgigtivo seguinte foi a cupula
da Terra, ocorrido em junho de 1992, no Rio de idandenominada oficialmente
Conferéncia das Nac¢des Unidas sobre Meio Ambielmiesenvolvimento, no qual estiveram
representados 178 governos, incluindo 120 chefdsstido, também ficou conhecida como
Eco-92 ou Rio-92. Tratava-se de encontrar modasadieizir as boas intengcbes em medidas
concretas e de que 0s governos assinassem acapesfieos para enfrentar os grandes
problemas ambientais e de desenvolvimento. Ostagleid da cupula incluem convencdes
globais sobre a biodiversidade e o clima, uma Qaigdo ou Carta da Terra, de principios
bésicos, e um programa de acdo chamado Agendaafd ppr em pratica estes principios
CMMAD (1987).

A Agenda 21 foi discutida e aprovada durante a €@nicia das Nacdes Unidas sobre
o Meio Ambiente e o Desenvolvimento (CNUMAD, Rio daneiro, junho de 1992), e
constituiu um programa a ser implementadas ao latggséculo XXI pelos governos, em
todos os seus niveis, pelas ONGs e demais ingi#siida sociedade civil, com o apoio das
Nacdes Unidas, e pelas demais instituicbes meltdeg e nacionais de fomento ao
desenvolvimento socioecondmico. Os resultados fosativizados pela negativa de alguns

governos a aceitar os cronogramas e objetivosgparadanca ou concordarem com a adogéo
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de medidas vinculantes. O programa de agcdo com@ddgenda 21 aborda, em seus 41
capitulos, quase todos os temas relacionados adesenvolvimento sustentavel que possam
ser imaginados; porém, nao esta suficientemend@diado. Entretanto, a conferéncia foi um
exercicio transcendental de conscientizacao ao ataisivel politico. A partir dela, nenhum
politico relevante podera alegar ignorancia dosulos existentes entre o desenvolvimento e
0 meio ambiente CMMAD (1987).

Desenvolvimento sustentavel ndo € centrado somentgroducdo, é algo muito
mais amplo e profundo, encontra-se nas pessoaseglutacao. Elege como seu recurso
basico a iniciativa criativa das pessoas e cometiobjfundamental o seu bem-estar material
e espiritual. Em comunidades que funcionam bemmuoesuando ha pobreza, ha também,
estratégias engenhosas de sobrevivéncia.

A relacdo meio ambiente e desenvolvimento deweadeélie ser conflitante para tornar-
se uma relacdo de parceria. "O ponto chave da &ugsissa a ser a necessidade de uma
convivéncia pacifica entre a boa qualidade do nemigbiente e o desenvolvimento
econdémico” (LERIPIO, 2001, p.2).

Para isso, continua-se precisando compreendeng8ds ambientais basicas, a fim de
produzirmos alimentos, encontrarmos agua e nodamaps ao clima. Compreender a
ciéncia e a tecnologia para modelar e perpetuposiivas conquistas do mundo moderno e
gerenciar a saude do ambiente. A aprendizagem atabé&necessaria para o gerenciamento
criterioso deste bindbmio totalmente interdependesdenomia e ambiente. Sobreviverdo com
justica todos os homens e povos, se souberem psynmm\seu desenvolvimento socio-
econdmico equitativo e integrado a preservacado @ rambiente. Como afirma Capra
(1996), uma nova visao da realidade, pensamergosepcoes e valores. “O desenvolvimento
sustentavel atende as necessidades da geracaot@ressn comprometer as possibilidades
das geracdes futuras de atender as suas necessidREELATORIO BRUNDTLAND,
1987).

O desenvolvimento sustentavel parte da no¢do deaqueservacdo em longo prazo
dos recursos naturais e ambientais ndo pode gardem que haja, simultaneamente, um
desenvolvimento econdmico, social e politico quenefieie em particular os mais
desfavorecidos. Ele se exprime pelo conceito iathyde meio ambiente e desenvolvimento.

Na oportunidade da Conferéncia das NacgOes Uniddse sMeio Ambiente e
Desenvolvimento (CNUMAD), denominada “Cupula dar@g&rrealizada no Rio de Janeiro
em 1992, as nac¢des do mundo inteiro assumiram @roonisso, mediante tratados e outros

documentos firmados durante a Conferéncia, de famarque o desenvolvimento econémico
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se processe de maneira a proteger o meio ambiegaarursos nao renovaveis do planeta.
Assim, a Declaracdo sobre Meio Ambiente e Desemwelnto intitulada “Declaracdo do
Rio” estabeleceu 27 principios gerais a serem deguwiom vistas a um desenvolvimento que
respeite 0 meio ambiente sob a Otica do desenvehtimsustentavel.

A nocao de desenvolvimento sustentavel, conforcimeaase definiu, foi acatada como
0 conceito central que deve ser respeitado na meleacao dos planos de desenvolvimento
para o século XXI.

De acordo com o SEMASA — SP Servico Municipal drid Saneamento Bésico e
Infra-Estrutura de Sao Paulo (2009), o desenvolrimdocal sustentavel comeca a ser
considerado na perspectiva de um paradigma ateab gonceba como um processo continuo
de avaliacdo e ajustes, aplicado a uma determilb@adiidade geografica, ndo se limitando
apenas a sua geografia e sim, considerando-se ifaineste sua cultura historica, e as
mudancas dessas paulatinamente, suas potencialidaseo fator de desenvolvimento, seus
cenarios politicos, sociais e econémicos e a vit#ulk ética de continuidade do processo.

Ainda segundo o SEMASA-SP (2009), o desenvolvimenistentavel preconiza que
as sociedades atendam as necessidades humanass eentidos: aumentando o potencial de
producao e assegurando a todos as mesmas opodesi@gracoes presentes e vindouras). A
questdo ndo é simplesmente referente ao tamanhmpldacdo, mas sim a distribuicao
equanime dos recursos.

A Agenda 21 trata de temas como pobreza, crestineondmico, industrializacdo e
degradacdo ambiental, e propde uma série de aobgsjvos, atividades e meios de
implementacdo, na qual os mais diversos atoresnie sociedade, em nivel mundial, séo
convocados a perseguirem o desenvolvimento susétnfaesta forma, percebe-se que 0s
ideais do desenvolvimento sustentavel sdo bem estw que as preocupacdes especificas,
como a racionalizacdo do uso da energia, ou o0 dels#mento de técnicas substitutivas do
uso de bens nado renovaveis ou, ainda, o adequaugjorde residuos. Mas, principalmente, é
0 reconhecimento de que a pobreza, a deterioragdmealo ambiente e o crescimento
populacional estédo indiscutivelmente interligaddenhum destes problemas fundamentais
pode ser resolvido de forma isolada, na busca damgdros ditos como aceitaveis, visando a
convivéncia do ser humano numa base mais justaikbegda (DIAS, 1998).

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é aoegso de transformacgéo no qual a
exploracdo dos recursos, a direcdo dos investimemtoorientacdo do desenvolvimento

tecnolégico e a mudanca institucional se harmonieameforcam o potencial presente e
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futuro, a fim de atender as necessidades e aspgdgdnanas (NOSSO FUTURO COMUM,
1991).

E importante lembrar que muitos obstaculos deveeidiovencidos para que se possa
atingir, de forma satisfatéria, o desenvolvimenistentavel de uma determinada regiéo, ou
melhor, ainda, do planeta como um todo. Briigge®41p.25) atenta para o seguinte:

"A economia ndo esta isolada dos demais processtmse, assim, sera
preciso uma profunda revisdo dos valores que com@daossa sociedade
industrial. Do contrario, surgirdo falsas altervadi como um Livre
Comércio ‘maquiado de verde’ que continuara a dy@o 0 Sistema
econdmico que degradou a qualidade de vida notpldne

Pode-se constatar que as decisfes tomadas n2 Rjo®incluem as acdes propostas
na Agenda 21, ndo apresentaram resultados prasigosficativos até o momento. Na
literatura podem-se encontrar como principais eagbes para este fato, a falta de viséo de
longo prazo e a mudancga do individualismo paraletigo.

Capra (1996) menciona que para que haja uma mudEnparadigmas é necessario
uma expansdo nao apenas de nossas percepcoesias@m@ensar, mas também de nossos
valores, e que é preciso questionar os aspecteslido paradigma, pois ndo precisaremos nos
desfazer de tudo, mas antes de sabermos isso, deestar dispostos a questionar tudo, a
respeito dos préprios fundamentos da nossa visdmulelo e do nosso modo de vida
modernos, cientificos, industriais, orientados macaescimento e materialistas.

O paradigma do crescimento responsavel para $8888) esta na harmonizacao dos
aspectos econdmicos, ambientais e sociais, conegdorde empregos no Pais, demanda
grande atencdo a produtividade dos recursos e pgimaga a produtividade do trabalho. A
economia brasileira caracteriza-se por elevadol deedesperdicios constitui verdadeira
reserva de desenvolvimento para o Brasil e fontieotls negdcios para empresas decididas a
enfrentar o problema.

Portanto o desenvolvimento sustentado néo € ceneecdlusivamente na producéo, a
chave estd nas pessoas, na participacdo, na @ganjzna educacdo e no fortalecimento
cultural e na distribuicdo equitativa de rendasids de sociedades sustentaveis baseiam-se na
necessidade de se pensar em diversidade, com cgugii@smicas e tecnologias diferenciadas,
voltadas principalmente para o desenvolvimento baroso das pessoas e de suas relacdes
com o conjunto do mundo natural, um processo quenifge buscar a sustentabilidade
ambiental, social e politica, principio ético notivia que segundo Guevara (1998), esta
centrada em principios ecoldgicos, que refere aoejonacuidadoso dos recursos naturais e
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conservacdo da biodiversidade e principios polimdais que diz respeito a liberdade
democrética, satisfacdo as necessidades basitstslmudzao equitativa da riqueza gerada.

Para que uma sociedade possa se desenvolversgpssr capaz de controlar suas
proprias atividades dentro de suas comunidadesicipar ndo apenas do trabalho fisico
envolvido no desenvolvimento econémico, mas agna@@essoas que tém idéias proprias.
Em comunidades que funcionam bem, mesmo quandmiv&za, ha também engenhosas
estratégias de sobrevivéncia para resolverem sépdqs problemas.

O Relatério Brundtland nos dias atuais é consdteram marco. O termo
Desenvolvimento Sustentavel foi introduzido poeestatério, o qual incitou as industrias a
desenvolverem sistemas de gestdo ambiental eBisie@Qutro aspecto relevante é que o
relatorio em questéo teve visibilidade no cenarternacional, tendo sido assinado por mais
de 50 lideres mundiais, que entdo agendaram unfaréonia geral com a finalidade de
discutir a necessidade do estabelecimento de agdsm®m implementadas.

O Conceito de Desenvolvimento Sustentavel “é cemeslvimento que satisfaz as
necessidades do presente sem comprometer a cajmdielas futuras geracdes satisfazerem
suas proprias necessidades” (Relatorio Brundtladosso Futuro Comum, da Comissao
Mundial de Meio Ambiente e Desenvolvimento — ONU).

Um aspecto a ser considerado no ambito conceitteslenvolvimento sustentavel é a
expressdo desenvolvimento local sustentavel, gaeaabrdo com Martinelli (2004), é
frequentemente utilizada no meio politico-académeaue se refere ao desenvolvimento
como um processo de aperfeicoamento em relacdo @ojunto de valores ou uma atitude
comparativa com respeito a esse conjunto, e esdeses com condi¢des e/ou situacoes
desejaveis para a sociedade.

Encontram-se outros significados sobre o “desemweinto local”, que se distanciam
do conceito defendido pelo autor. Esta afirmacdo eseontra no significado de
desenvolvimento local, visto por outros autorestadkosos apenas como foco de reflexdo ou
como um campo efetivo de préticas transformadoras.

Héa outras posi¢cdes extremistas que afirmam quexidte um desenvolvimento local,
nao s6 porque o desenvolvimento é sempre artic@ag@rocessos mais gerais, mas também
porgue a incorporacdo crescente de novos espagosiswados a ldégica do centro dominante
é da natureza especifica das sociedades capgalista

Ainda segundo Martinelli (2004), esta discussaers®rra na citacdo da conceituacao

apresentada de um desenvolvimento local como ursposega em um contexto de
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globalizag&o e reestruturacdo produtiva, as aligasgade desenvolvimento, com, neste caso,
um potencial transformador associado a ela.

Analisando-se a cadeia logica, de acordo com Ravfg994-1995), os movimentos
sociais sao redefinidos em estratégias de inteéenantes limitadas apenas a esfera
reivindicatoria, para o dominio do econémico, esadendo parcerias com o0s setores
publicos e privados. E, contida nestes movimertomis, esta a importancia que a educacgéo
tem sobre as pessoas, homens e mulheres, no olgetivum de melhoria das condi¢des de
vida de toda uma populacdo, em busca de um des@neaoko sustentavel. E, principalmente
as mulheres que tém um papel preponderante patange este objetivo, uma vez que séo as
protagonistas principais para a sustentabilidagje,r®s lares, no ambiente profissional ou até

mesmo na esfera publica.

2.3.2. Relacao entre educagéo e o papel da mulher desenvolvimento sustentavel

Durante anos a educacgao feminina quase inexiataooiedade brasileira, esse foi um
fato ignorado que resultou na exclusdo da mulheedwzcacdo. Essa realidade pode ser
melhor compreendida quando se volta ao periodorialipende a Constituicdo prescrevia o
ensino primario gratuito para todo o cidadao, emehava uma escolarizacdo diferenciada
para as mulheres (MANOEL,1996).

Nesse conjunto de conflitos, a formacao feminioauf prejudicada, pois, as meninas
cresciam analfabetas, sem uma minima instrucaensitv em casa, sendo preparadas tdo
somente para o casamento. Desta forma, essa \Gséongibuia para a desvalorizacéo da
instrucdo feminina. Ao mesmo tempo, em que a muehepreparada para ser uma dona de
casa, esposa e mae, perpetuava a diferenca ecandmimulher. As filhas das familias
nobres poderiam ter uma educacdo muito mais anmpésmo que voltada para o lar,
considerando que ja garantiam atraveés da herargzpal® o meio de sobrevivéncia. Quanto
as mulheres das camadas baixas, necessitavam dasamento, como meio para garantir a
sobrevivéncia. Caso ndo encontrasse um esposamtepie trabalhar para garantir o seu
sustento (SAFFIOTI, 1976).

Segundo Manoel (1996), nas primeiras décadas ados&X, a educacao feminina
visava preservar a moral e a instrugcdo da mulhex pdar. No entanto, as instituicoes de
ensino existentes ndo fugiram do padrdo ja entdocado sobre a mulher, visto que a
educacao feminina era uma formacao para o lafhesteendo uma relagdo mecanica entre

diploma e casamento.
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Ao se analisar todos estes fatos, pode-se entemelaor as origens da discriminagéo
contra as mulheres até os dias atuais, tanto daeoédo United Nations Children's Fund
(UNICEF) ou Fundo das Nacdes Unidas para a Infandesde a adocdo, em 1989, pela
Assembléia Geral das Nacbes Unidas, da convencéoDdeitos da Crianca, quando o
Conselho Executivo do UNICEF elegeu a "menimgg! €hild) como foco de suas prioridades
para a década de 90. O documehbe Girl Child: An Investment in the Futyneublicado
pela primeira vez em 1990, parece constituir ogdetpartida (ROSEMBERG, 2001).

Ainda segundo o UNICEF (1991), a dominacdo de mpém® plano da politica
educacional tem significado, nos planos internadiemacional, atentar para a discriminacao
contra as mulheres. Os argumentos para invesddueacao de meninas e mulheres que "tém
efeitos significativos na sobrevivéncia infantil fartir de seus filhos), produtividade
econdmica, reducdo da fertilidade, e qualidade ida"yvas recomendacdes para politicas
publicas; a melhoria dos indicadores estatistiesaigregados por sexo. E nesse contexto que
se encontra o0 modelo essencialista e de "duplaadegyem” ("tenascidopobre e mulher").

E essa matriz que parece informar outras orgargsagdiultilaterais, técnicos(as) da
administracdo publica e militantes de organizadéesnistas/de mulheres durante os anos
1990. De acordo com Rosemberg (2001), a bandeieddeacdo das mulheres é levantada
por uma triplice alianca para reduzir a pobrezassipilitar o desenvolvimento sustentavel:
organizagcdes multilaterais como o UNICEF, UNESC®IIEEM, Banco Mundial, OCDE;
movimento de mulheres e governos nacionais.

No entanto o problema do analfabetismo ndo seingstrapenas as mulheres. Os
indices nacionais, ainda bastante altos, sdo cetlaxépoca do Brasil Colénia, em que como
até hoje se verificava que 0s baixos salarios dofegsores impediam a contratagdo de
pessoal qualificado, o que resultava no afastammatiaral das pessoas mais inteligentes de
uma funcdo que ndo era bem remunerada, ndo enudmina opinido publica a consideracao

a que tem direito.

2.3.3 Relacao entre analfabetismo e o papel da melhno desenvolvimento sustentavel
Segundo o MEC / INEP - Mapa do Analfabetismo nosBrg@001), quando se fala

sobre analfabetismo no Brasil, o primeiro ponte aansiderar é que se trata de um problema

gue possui uma longa histéria no Pais. Desde aaé&bodBrasil Coldnia que se bastava ter

dinheiro e titulos que se podia até votar.
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MEC / INEP-Mapa do Analfabetismo no Brasil (200fud Almeida (2000), mostram
que, em 1886, enquanto o percentual da populacétaegzada no Brasil era de apenas 1,8%,
na Argentina este indice era de 6%. Fatos comoasdam talvez a entender por que, em
2000, enquanto a Argentina ocupava o 34° lugaianking de IDH, o Brasil ocupava a 73°
posi¢do, em situacdo bem inferior & de outros pailaeAmeérica Latina.

Ainda segundo o Mapa do Analfabetismo no BrasiD{30 pode-se verificar como
evoluiu, no ultimo século, o nimero de analfabetos Pais. Constatam-se dois fatos
importantes. Em primeiro lugar observa-se que a tix analfabetismo na populacédo de 15
anos ou mais caiu ininterruptamente ao longo dalsgmassado, saindo de um patamar de
65,3% em 1900 para chegar a 13,6% em 2000. Conhfn,basta a queda da taxa de
analfabetismo, é fundamental também a sua reduganleneros absolutos. Na década de
1980, conseguiu-se reverter o crescimento constagteentdo verificado no numero de
analfabetos.

Apesar de atualmente o Brasil ter plenas condigiieponto de vista de seus recursos
econdmicos e da qualificacdo dos seus docentes,epéirentar o desafio de alfabetizar seus
mais de 16 milhdes de analfabetos, o proprio ctmak analfabetismo sofreu alteragbes ao
longo dos ultimos anos. Assim, enquanto o conce#ado pelo IBGE (2000) nas suas
estatisticas considera alfabetizadgpassoa capaz de ler e escrever pelo menos umebilhet
simples no idioma que conhéceada vez mais, no mundo, adota-se o conceitnd#abeto
funcional, que incluiria todas as pessoas com meeaguatro séries de estudos concluidas.
Usando este segundo critério, mais adequado @adaliecondmica e tecnoldgica do mundo
contemporaneo, o numero de analfabetos no pa#sEath mais de 30 milhdes de brasileiros,
considerando a populagéao de 15 anos ou mais, coafigura 06.

FIGURA 06 — Numero de analfabetos e taxa de analfabetisnfaixa etaria de 15 anos ou mais — Brasil —
1900/2000
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Fonte: IBGE, Censo Demografico,2000.
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Este numero deve ser analisado com bastante atpacd@ue se possam identificar
0s impactos decorrentes da expansdo do sistemadesAceleracdo do analfabetismo,
principalmente nas faixas etarias mais jovens ecopelo impacto que a ampliacdo do
atendimento escolar teve no processo. Porém, @iserque o ganho na escolaridade média
dessa populacéo, apesar de ser um numero congtjéohvnsuficiente para se garantir, pelo
menos, 0 ensino fundamental completo. Observantabala 01, na faixa etaria de 15 a 19
anos, o analfabetismo era de 24% no inicio da @dad’0 e passou para pouco mais de 3%
em 2001. Nesta mesma faixa etaria, a escolaridadkansubiu de quatro para seis anos de

estudo.

TABELA 01— Taxa de analfabetismo e escolaridade média par éaria — Brasil 1970/2001

Faixa Etaria / e d_e Escolaridade Média
Analfabetismo S .
Ano (Séries Concluidas)
(%)
15-19 anos
1970 24,0 4.0
2001 3,0 6,0
45-59 anos
1970 43,2
2001 17,6 5,6

Fonte: IBGE, 2000.

Na faixa etaria de 45 a 59 anos, o analfabetismstroww-se mais dificil de combater.
Em 2001, 17,6% eram analfabetos e tinham, em mé&daanos de estudo. Os dados do
quadro 03 mostram que a melhor solucdo para combairalfabetismo é assegurar escola
para todos na idade correta. No entanto, se esséaatio for de qualidade, continuara a
producao do analfabeto funcional, que apesar de di© oito anos na escola, ndo consegue ir

além das séries iniciais.

As Desigualdades Regionais

O analfabetismo no Brasil faz parte do mesmo grd@® desigualdades sociais e
regionais, sendo as regides com menor desenvoltemeaondmico e de economia pouco
diversificada as que apresentam os piores indiead@ssim, o Nordeste brasileiro tem a
maior taxa de analfabetismo do Pais, com um castilegde quase oito milhdes de
analfabetos, o que corresponde a 50% do total akabetos do Pais, conforme apresenta a
Tabela 02.
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TABELA 02 - Taxa de analfabetismo da populagéo de 15 anasa@i— 1996/2001

Unidade Ano
Geogréfica 1996 1998/ 2001
Brasil 14,7 13,8 12,4
Norte 12,4 12,6 11,2
Nordeste 28,7 27,5 24,3
Sudeste 8,7 8,1 7,5
Sul 8,9 8,1 7,1
Centro-Oeste 11,6 11,1 10,2

Fonte: IBGE, Pnads de 1996, 1998 e 2001.

Analisando ainda a Tabela 02, verifica-se que cqmdual de analfabetos na regiao
nordeste é mais do dobro da regido norte e eméekag Brasil, apesar de ter uma populacéo
maior do que a populacédo do norte do Pais.

Contudo, a Figura 07 mostra que na distribuicAdadal de analfabetos absolutos
entre os Estados, observa-se que cinco deles (E2dmaPaulo, Minas Gerais, Pernambuco e
Ceard) respondem por cerca da metade dos analatefeais.

FIGURA 07 — Distribuicdo de analfabetos da populacao biesitle 15 anos ou mais por unidade da Federacao
— 2001
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Fonte: IBGE, Pnad de 2001.
Nota: Exclusive populacéo rural de Rondénia, Adreazonas, Roraima, Pard e Amapa.

Ainda segundo o Mapa do Analfabetismo no Brasil,termos relativos, as maiores
taxas de analfabetismo estdo em municipios lockizaas Regides Norte e Nordeste. Essa
situacao é preocupante diante das baixas condsg@@secondmicas dessas localidades que,
em funcdo de suas caracteristicas, promovem a ergidt dessa situacao de excluséo social.

As analises estatisticas dos 5.507 municipios lbmas recenseados em 2000 mostram que
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existe forte correlacéo entre a taxa de analfahetisa populagdo de 15 anos ou mais e a taxa
de frequiéncia a escola.

Em 1.796 municipios, que representa 33% dos muogchpasileiros, a escolarizacéo
média da populacdo de 15 anos ou mais € infegoia&ro séries concluidas, ou seja, estdo na
condicdo de analfabetos funcionais. Dos 5.507 nipioi brasileiros apenas 19 municipios
asseguram a sua populacdo uma escolarizacdo méd@gesponda ao ensino fundamental
completo (oito séries concluidas).

O analfabetismo atinge praticamente todas as faet@sias, com percentuais
diferentes como se apresenta no Quadro 04 a s&gwipopulagdes com perfis e expectativas
diferentes e, por isso mesmo, o analfabetismo deweombatido com diferentes estratégias.
Na faixa etaria de 10 a 19 anos, verifica-se caBag que o sistema educacional brasileiro
mais recente apresenta 7,4% sao analfabetos. Coonavplmente estes jovens ou ainda
estdo na escola, ou por ela ja passaram, o ndemsigducacional brasileiro ainda continua a
produzir analfabetos. Apesar dos avancos alcangidda n&o se conseguiu dar uma parada

no analfabetismo (Mapa do Analfabetismo no Br2€§iQ1).

QUADRO 04 — Taxa de analfabetismo por faixa etaria — BrE&$6/2001

Faixa
Etaria Ano
1996 | 1998 | 2001
10a 14 8,3 6,9 4,2
15a19 6,0 4,8 3,2
20a?29 7,6 6,9 6,0
30a44 11,1 10,8 9,5
45 a 59 21,9 20,1 17,6
60 e mais 37,4 35,9 34,0

Fonte: IBGE, Pnads 1995, 1998 e 2001.
Nota: Exclusive populacéo rural de Rondénia, Adreazonas, Roraima, Para e Amapa.

Analfabetismo e Género

De acordo com o Mapa do Analfabetismo no BrasilOQ20 verifica-se que
diferentemente de outros paises, no Brasil o dretifano entre as mulheres é praticamente o
mesmo que entre os homens. Como mostra o Graficd2)4% dos homens de 15 anos ou
mais sdo analfabetos e 12,3 entre as mulheres saankixa etaria. Quanto as diferencas

regionais, constata-se que ha mais analfabetos @ntnulheres nas Regides Sul e Sudeste.
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GRAFICO 01 — Taxa de Analfabetismo na Faixa Etaria de 15 armais por Género — 2001
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25 1
20

579 124 123

10,210,3

Brasil Norte Nordeste Sudeste Sul Centro-Oeste

Fonte: IBGE, Pnad de 2001.
Nota: Exclusive populagéo rural de Rondonia, A@reazonas, Roraima, Pard e Amapa.

No que se refere a questao do género, as mulmer&asil, jA ocupam a maior parte
das matriculas nos diferentes niveis de ensino, egpecial destaque no ensino superior,

conforme aponta o Grafico 02.

Grafico 02 - Distribuicdo percentual da matricula por génesegundo o nivel de ensino — Brasil — 2002
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Fonte: MEC/Inep, 2002.
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Analfabetismo e Renda

Em um pais que apresenta uma das piores concesdrdedrenda do mundo, onde a
renda dos 20% mais ricos € 32 vezes maior queadosl20% mais pobres, a distribuicdo da
educacao e do analfabetismo nédo poderia ser diéeren

O Quadro 05 mostra literalmente como estdo estgmudilades. No Pais como um
todo, enquanto a taxa de analfabetismo nos dooscdujo rendimento é superior a dez
salarios minimos é de apenas 1,4%, naqueles aujimrento € inferior a um salario minimo
€ de quase 29%. No Nordeste, essa situacdo € ragisat a taxa de analfabetismo das
familias mais pobres € vinte vezes maior que agisddamilias mais ricas.

QUADRO 05 — Taxa de analfabetismo de 15 anos ou mais palimemto domiciliar segundo a unidade da
Federacéo — 2001(%)

Rendimento Domiciliar em Salario Minimo
Unidade Corrente @@
CETEHE) Total Até Mais’de '\(;I:'g Mais’ de | Mais
1 1 até 3 , 5até 10| de 10
até 5
Brasil 12,4 28,8 19,7 9,7 4,7 1,4
Norte 11,2 22,6 15,5 9,9 5 2
Nordeste 24,3 36,8 29,3 17,2 8,4 1,8
Sudeste 75 20 13,5 7,5 4 1,5
Sul 7,1 19,5 12,4 5,9 3,6 0,8
Centro-Oeste 10,2 23,3 15,3 8,9 5 1,4

Fonte: IBGE, Pnad, 2001.

Nota: Exclusive populacéo rural de Rondénia, Aéreazonas, Roraima, Para e Amapa.

(1) Salario minimo em 2001 = R$180,00.

(2) O célculo destas taxas ndo levou em considemsgénformacdes com renda ndo declarada.

O Analfabetismo em Pernambuco

Segundo o Atlas do Desenvolvimento Humano no B(ae0), em 1991 o percentual
de criancas de 7 a 14 anos analfabetas no Brasdes5,07%, reduzindo para 12,36% em
2000. O municipio de melhor indice no estado dedMbuco € o de Fernando de Noronha
(Distrito Estadual), com um percentual de 3,29%1681, passando para 5, 42% em 2000. Ja
o distrito de menor percentual é o de Manari quel®fi tinha um percentual de 84,53%
reduzindo para 53,78% em 2000. De acordo com o 1QuHila seguir, pode-se observar que
0s percentuais do nordeste e do Estado de Pernarabtdo abaixo do indice nacional.

QUADRO 06 - Taxa de Alfabetizacdo, 1991-2000.

Unidade da Taxa de Taxa de

Federacao alfabetizacdo, 1991 | alfabetizacdo, 2000
Brasil 79,93 86,37
Nordeste 61,1V 72,58
Pernambuco 65,656 75,49

Fonte: Atlas de Desenvolvimento Humano no Bra§io®
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Analfabetismo por Faixa Etéaria e Localiza¢éo
De acordo com a definicdo do IBGE (2000), o indicaaxa de Analfabetismo mede

a percentagem das pessoas analfabetas (aquelatgusabem ler e escrever um bilhete
simples no idioma que conhecem) de um grupo eténorelacdo ao total de pessoas do
mesmo grupo etario. As taxas de analfabetismo rasiBBapresentam-se maiores entre a

populacdo com faixa etaria entre 45 e 60 anospomef Quadro 07.

QUADRO 07 - Taxa de Analfabestimo por faixa etaria, 2000.
Taxa de Analfabetismo por Faixa Etaria

Unidade

Geografica 10 a 14/ 15a 19 20 a 29|30 a 44| 45 a 59| 60 anos
anos anos anos anos anos e mais

Brasil 7,3 5 7,3 10,9 19,7 35,2
Nordeste 15,2 10,7 16,4 24,2 38,8 56,1
Pernambuco 15,2 11 15,2 22,4 34,8 51(8

Fonte: MEC - Mapa do Analfabetismo no Brasil, 2000.

No Quadro 07 verifica-se que os indices de Pernamhocompanham os do nordeste,

gue se encontram muito acima dos indicadores naision

Nivel de Educacgdo na populacao infantil - até 14 as

Entre os anos 1991-2000, houve no Estado uma isaiveh melhora na escolaridade
das criancas de 10 a 14 anos, onde de um modo tgeed os municipios tiveram uma
reducdo nesta taxa. Apesar de esse percentuakteonado, ainda h&4 muito a ser realizado,
pois o territdrio apresenta taxa de analfabetisastdnte elevada, equiparando-se a de paises
Africanos. Entretanto segundo o MEC — Mapa do Aatmdfismo no Brasil (2001), sem que
seja necessario ir tdo longe, basta comparar aandbliterritorio com a do Estado de
Pernambuco e com a do Brasil, que apresentam méa®2, 06% e 14, 73%,

respectivamente. O Quadro 08 a seguir apresentaatasamente estes dados.

QUADRO 08 - Analfabetismo da populacéo de 10 a 14 anos,.2000

Taxa de
Unidade Analfabetismo
Geografica Populacdo de 10 a 14
anos
Brasil 7,3
Nordeste 15,2
Pernambuco 15,2

Fonte: MEC - Mapa do Analfabetismo no Brasil, 2001.



61

Considerando a faixa etaria de 10 a 14 anos, end, 20@serva-se que taxa de
analfabetismo dos dois municipios Ipojuca e Pesguestd acima da média da Regido
Nordeste e de Pernambuco com 17,55% e 18,57% teseente. Fazendo uma comparacéao
dos dois municipios com a Regido Nordeste do Bremih média de 13,30%, observa-se que
a taxa de analfabetismo destes municipios so pamdeo Estado de Alagoas, que detém nesta
faixa etaria a maior média em analfabetismo dad&eliE, conforme apresentado no Quadro
09.

Quadro 09 - Taxa de Analfabetismo Brasil-Percentual de G@aande 10 a 14 anos com menos de 04 anos de
Estudos, 2000 (%).

. Percentual de criancas de 10 a 14 anos
Estado FETEETHIE 0 EffTEes e 10 6 4 com menos de quatro anos de estudo,
anos analfabetas, 2000.
2000.

Alagoas 19,846 70,018
Bahia 16,052 69,288
Ceard 14,524 66,071
Maranh&o 12,881 57,477
Paraiba 12,214 63,065
Pernambuco 12,186 64,653
Piaui 11,056 53,865
Rio Grande do Norte 10,95 52,377
Sergipe 10,001 62,046
Média da Regiao NE 13,30 62,09
Ipojuca 17,55 64,47
Pesqueira 18,17 63,23

Fonte: PNUD; IPEA; FJP. Atlas do Desenvolvimentartdmo no Brasil. 2003 — Adaptado pela Autora.

A precariedade do nivel de escolaridade — mend¥danos de estudo — também é
bastante relevante nessa faixa etaria, com 64,4763,23% respectivamente para 0sS
municipios de Ipojuca e Pesqueira. Apesar disgsapértante ressaltar que houve um avanco
com a implementacdo de programa sociais, com &istaroducdo do aluno a sala de aula,
dentre eles o Programa de Erradicacdo ao Trabadaotil (PETI).

Um fator bastante relevante é que em grande pastestolas de ensino fundamental,
sobretudo nas rurais, ainda perduram o ensino sseitedo, o que dificulta uma maior
atencdo dos professores para as criangas quesesté&erindo na escola.

A RD do Agreste Central é constituida por 26 mumds, cujas escolas estdo
distribuidas em cinco Geréncias Regionais de Educf@@RES). Observa-se que o municipio
de Pesqueira, objeto deste estudo, encontra-deémtana GRE Sertdo do Moxoto Ipanema,
com sede em Arcoverde. Dos 16 municipios que com@Esa GRE, apenas 4 fazem parte da

RD do Agreste Central (Alagoinha, Pesqueira, Pecdanhard), conforme quadro 10.
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A GRE Sertdo do Moxot6 Ipanema possui 1591 escalasdo 1136 do Ensino
Fundamental, fazendo parte das redes Particularidypal e Estadual.

Quadro 10— Distribuicdo de Municipios da RD Agreste Cenpal GRE (Geréncia Regional de Educagéo)

GRE Sertao do

GRE Agreste Centro Moxoto (EIRI= LB ST GRE_A_greste GRE Mata Sul
Norte (CARUARU) Ipanema (VITOIR (D12 METIEE (PALMARES)
(ARCOVERDE) SANTO ANTAO) (GARANHUNS)
Agrestina Alagoinha Barra de Guabiraba S&o BentOm Lagoa do Gatos
Altinho Pesqueira Bezerros
Belo Jardim Pocado Bonito
Camocim de Séo
Brejo da Madre de Deug Sanhar6 Félix

Cachoeirinha Gravata
Caruaru Sairé

Sao Joaquim do
Cupira Monte
Ibirajuba
Jatauba
Panelas

Riacho das Almas
Séao Caetano
Tacaimbo

Fonte: SEDUC-PE (Censo, 2006) — Adaptado pela Autor

A RD Metropolitana do Recife é constituida porridnicipios, cujas escolas estao
distribuidas em quatro GRES. Observa-se que o mpimide Ipojuca, objeto deste estudo,
encontra-se localizado na GRE Metropolitano Suin ceede em Recife. Todos os 14
municipios que compdem esta GRE fazem parte da RDopblitana do Recife, conforme
Quadro 11 a sequir.

QUADRO 11 - Distribuicdo de Municipios da RD Metropolitarar ERE (Geréncia Regional de Educagéo)

GRE Recife | GRrE Recife EIRIE .
Norte Sul (RECIFE) Metropolitano GRE Metropolitano Sul (RECIFE)
(RECIFE) Norte (RECIFE)
Recife Recife Abreu e Lima Cabo de Santo Agostinho

Aracoiaba Camaragibe
Igarassu Ipojuca
Itamaraca Jaboatdo dos Guararapes
Itapissuma Moreno
Olinda Sao Lourenco da Mata
Paulista

Fonte: SEDUC-PE (Censo, 2006) Adaptado pela Autora.

A GRE Metropolitana do Recife possui 2619 escaasdo 1119 do Ensino Fundamental,
fazendo parte das redes Particular, Municipal edtst. O municipio de Ipojuca que faz
parte desta GRE representa 2,9% do total destalmesc
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CAPITULO 3 - METODOLOGIA

O tipo de pesquisa desenvolvida, do ponto de wuistaabordagem, pode ser
considerada como Pesquisa Qualitativa, através wistignarios e entrevistas, pois a
interpretacdo dos fenbmenos e a atribuicdo de fisigdos sdo bésicas no processo de
pesquisa qualitativa e os objetivos propostos vigawentificar a aderéncia das iniciativas
com as propostas na Agenda 21.

Também foi um levantamento de dados através de uasgdocumental,
bibliogréfica.

Levando-se em conta o método de classificacdo sigusa proposto por Vergara
(2006), a metodologia se constituiu em dois asgegimanto aos fins e quanto aos meios.

Quanto aos fins: a pesquisa € descritiva, porgqpéexas caracteristicas de uma
determinada populacdo, o propésito do trabalhoidentificar a importancia do papel da
mulher no desenvolvimento sustentavel, através attacimento do que foi proposto no
capitulo 24 da Agenda 21.

“Na pesquisa descritiva, os problemas a serem uvidssl estdo bem
definidos e, em geral, procura-se obter resultagioantitativos sobre
aspectos do comportamento humano ou sobre o pedilconsumidores”.
(PARENTE, 2000, p.142).

Este tipo de pesquisa auxiliou os estudos sobeena tabordado a partir da analise
da populacao estudada, onde se puderam verifitae$aque séo relevantes para finalizacao
do problema a ser resolvido.

Quanto aos meios: a pesquisa foi de campo e bihfiog. De campo porque se
aplicou questionarios nas comunidades rurais. AtEminformacdes que foram obtidas
através da aplicacdo dos questionarios este tippedquisa possibilitou uma andlise do
ambiente e do comportamento das familias em estudo.

“Pesquisa de campo é aquela utilizada como objetigo conseguir
informacgdes e/ou conhecimentos acerca de um prablpara o qual se
procura uma resposta, ou de uma hipétese, que e qgomprovar, ou
ainda, descobrir novos fenémenos ou as relacoes eps”. (MARCONI E
LAKATOS, 2003, p.186).

A pesquisa de campo é caracterizada pela utilizdgédooleta de dados “que séo
instrumentos usados nas areas de ciéncias squiaisipalmente, com finalidade de levantar
dados e informacdes para analise e a explicac@spkrtos tedricos estudados” (MICHEL,
2005, p.37).
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Dentro do método coleta de dados foi utilizadacagfo de questionarios que “é um
instrumento de coleta de dados, constituido porsuségies ordenadas de perguntas, que
devem ser respondidas por escrito” (MARCONI e LAK®S, 2003 p.201).

Este conjunto de acdes foi pensado de forma aesgactka uma analise satisfatoria
no que tange o objetivo de se identificar qual @artancia do papel da mulher nestas
comunidades.

A pesquisa de campo permitiu pela proximidade cdotal de estudo uma melhor
compreensao do ambiente no qual ocorre o problédgan de coletar informacdes do
publico em estudo.

Esta pesquisa também foi bibliografica porque @s&fria uma justificacao tedrica
das variaveis que influenciam o comportamento daslias, das comunidades em relacéo a
mulher, de acordo com o proposto na Agenda 21 nkatdizados livros, revistas e sites.

Para Manzo (1971:32) apud Marconi e Lakatos (2@G03)ibliografia pertinente
“oferece meios para definir, resolver, ndo somentitblemas ja conhecidos, como também
explorar novas areas onde os problemas nao saligasam suficientemente”.

Michel (2005) define pesquisa bibliografica comotodé de pesquisa que visa
auxiliar na definicdo de objetivos e no levantaroetd informacdes, caracterizada pela busca
paralela a um reforco tedrico recorrendo a docuosesscritos, nos quais possam colher
informacgdes para ajudar a entender melhor o prabldm estudo para o qual se procura
resposta.

Dessa forma, a pesquisa bibliografica ajudou ngupes, por abranger os estudos ja
realizados sobre o tema e colocar em contato do@to as principais publicagdes sobre o
assunto a ser estudado.

Os sujeitos da pesquisa sao diretores e/ou coanldezs e corpo docente das
instituicbes educacionais publicas de dois murosiglo Estado de Pernambuco, Ipojuca e
Pesqueira, devido a importancia das mesmas no dectval desta pesquisa com base no
objetivo 3 da Agenda 21 Local em Pernambuco, camdofoi explicitado no item 2.3. O
primeiro por possuir Agenda 21 e o segundo ainda is&ia-la. As entidades pesquisadas

foram: Orgdos governamentais, através das predsitacais e suas instituicdes educacionais.

Os municipios de Ipojuca e Pesqueira foram esamhfikla sua representatividade
como poélos importantes dentro do Estado. O primesth em pleno desenvolvimento,
estando inserido no polo industrial, porém ainda cona cultura muito forte no cultivo da

cana-de-acucar, com uma participacdo grande daseres| e que apesar de ja estar com a
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Agenda 21 implantada, ainda com muito trabalho pkesempenhar, pois com citado, a
populacao oriunda de uma cultura de subexisténamconsegue acompanhar tdo de perto o
progresso que 0 municipio esta passando e o deidlesgela sua representatividade como
polo de doces e rendas, tendo o trabalho da mubhreo a principal fonte de renda das
familias, ainda sem Agenda 21 iniciada, para sartemelhor comparativo das modificagcbes
e melhorias que se pode obter ou néo através tlaacies e acompanhamentos das metas

estabelecidas na Agenda 21 Local.

As informacgdes foram coletadas em janeiro de 2@E)Secretarias de Educacéo dos
dois municipios pesquisados, através de dados d&tos, indicadores sobre nimero de
escolas, alunos, professores, por sexo e nivelupgéo, como também através da aplicacao
de questionarios nas escolas com maior represedgate, por quantitativo de alunos. Para o
municipio de Ipojuca foram escolhidas: uma escelgrdnde porte de cada um dos 3 distritos
(Ipojuca, Camela e Nossa Senhora do O) e uma delgrporte da zona rural. Para o
municipio de Pesqueira foram escolhidas: uma estelgrande porte de cada um dos 5
distritos e/ou Povoados (Mutuca, Mimoso, Papadgaapbro e Ipanema) e uma de grande

porte da area urbana, pois neste caso todos asogisicam na zona rural.

Os questionarios foram aplicados com a diretoriaedsino de cada municipio,
diretores e/ou coordenadores das escolas e 2 goodss(nivel 1 e 2) das disciplinas de
matematica, portugués e ciéncias. As duas prim@oasserem as disciplinas basicas da
educacao primaria e a de ciéncias pelos aspectsaluie, os quais sdo bastante relevantes

para este estudo.
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CAPITULO 4 - O MUNICIPIO DE IPOJUCA

Localizado na Mesorregido Metropolitana do Recifdjcrorregido Suape e
caracterizada como Metropolitana na Regido de Dedamento. Possui uma area de
527,317 km2 e fica distante da capital — Recif@ ). Tem como Limites Municipais: Ao
Norte o municipio do Cabo de Santo Agostinho, alooSuunicipio de Sirinhaém, a Leste o
Oceano Atlantico e a Oeste 0 municipio de Escada.

Possui 3 Distritos: Ipojuca, Camela e Nossa Sentior@ e 3 Povoados: Rurdpolis, Nucleo

Maranhao e Caetés.

4.1. HISTORICO DO MUNICIPIO

Segundo o Condepe/Fidem (2009), a criagdo da \alalppjuca se deu em
09/05/1864, atraves da Lei Provincial n® 587. Aqaméo da area do municipio de Ipojuca é
bastante remota; embora ndo se possuam dados exai@s da fundacdo da localidade,
supde-se que tenha surgido ainda no primeiro sé&ailoolonizacdo, atraves da doacéo de
sesmarias.

O distrito foi criado anteriormente a 1608, comeaaminacio de Nossa Senhora do O
de Ipojuca. Por ocasido da invasao holandesa,aadgido do atual municipio de Ipojuca ja
contava com muitos engenhos de acucar, gracaslidéele de suas terras, ricas em massapé.
Apos varias lutas em 18 de fevereiro de 1879 aggA@de Sao Miguel de Ipojuca se elevou
a categoria de vila e para ela transferiu a sederdm do mesmo nome. Em 04 de agosto de
1880, a sede retornou para a vila de Nossa Sedbdada Em 10 de junho de 1890 um decreto
estadual criou a comarca de Ipojuca, que foi iade@lem 09 de agosto do mesmo ano,
desmembrada da comarca do Cabo. De acordo com kastaaual n°® 52 (Lei Orgéanica dos
Municipios), tornou-se municipio autbnomo em 28eco de 1893. A vila de Ipojuca foi
elevada a categoria de cidade, sede do municiproadmo nome, através da Lei Estadual n®
173, de 06 de junho de 1896 (CONDEPE/FIDEM, 2009).

4.2 — POPULACAO

Comparando os dados dos censos demograficos dec@f00 ultimo de 2007, pode-
se observar que a populacao de Ipojuca, incluisdoés distritos de Camela, Ipojuca e Nossa
Senhora do O teve um aumento de 10.789 pessoag significa um percentual de 15%,

encontrando-se a grande maioria 69,06% na zonanaurliam relacdo ao percentual de
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mulheres e homens, encontra-se bastante equililm@do50,33% de mulheres e 49,09% de

homens, conforme se verifica na Tabela 03 a seguir.

TABELA 03 - Distribuicdo da populagéo por situacdo de ddimieisexo — 2000 — 07

Municipio e
distritos Total | Urbana| (%) Rural (%) |Homens| (%) |[Mulheres| (%)
2000
Ipojuca 59.281 40.310 68,0 18.971 32,0 29.362 49,5 29.919 50,5
Camela 15.690 11.055 70,5 4.635 29,5  7.799 49,7 7.891 50,3
Ipojuca 22.200 10.113 45,6 12.087 54,4 11.031 49,7  11.169 50,3
Nossa Senhora da
o 21.391 19.142 89,5 2.249 10,5 10.532 49,2  10.859 50,8
2007
Ipojuca W70.070 48.392 69,06 21.678 30,94 34.399 49,09 35.269 50,33

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 — Resultadodrdwerso. Contagem da populagdo 2007.
(1) Inclusive a populacgdo estimada nos domicikahédos.

Na Tabela 04 observa-se que em menos de 40 anopudagdo do municipio de
Ipojuca duplicou, estando concentrada na faixazetier 20 a 39 anos (Tabela 06).

TABELA 04. Evolucdo da populagcdo no municipio de Ipojuc&#012008

Ano | Populacdo

1970 35.851
1980 39.456
1991 45.424
1996 (Contagem) 48.479
2000 59.281
2007 (Contagem) 70.070
2008 (Estimativa) 74.059

Fonte: IBGE, 2000.
Em relacdo aos numeros de domicilios permanergtss estdo mais concentrados na

zona urbana do que na zona rural acompanhando smsasepercentuais em relacdo a

distribuicdo da populacéo, conforme Tabela 05.

TABELA 05. Numero e percentual de domicilios particularesng@entes no municipio de Ipojuca — 2007

Especificacédo | Total |Urbana| (%) | Rural | (%)
Domicilios 17.642 12.946 73,38 4.696 26,62

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 — Resultadogdrmigerso.

TABELA 06. Distribui¢céo da populagdo residente por gruposlade — 2007

803
+

Total’| 0a4| 5a9 | 10a14| 15a19| 20a29| 30a39| 40a49| 50a59 | 60a69| 70a79

70.070 6.416 7.238 7.501 7.484 14.348 10.551 7.247 4.325 2.732 1.309 504

Fonte: IBGE, Contagem da Populacdo 2007.

(2) Inclusive a populacao estimada nos domicikahédos e idade ignorada.
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Quando se observa a ocupacéo das pessoas poa@tivedondmica, ainda se verifica
que a atividade da agropecuéaria, fonte de rend#edesolonizacdo, através das lavouras de
cana-de-acucar. Também se pode observar que ac@duamda ndo aparece descriminada

como atividade, estando incluida em outras atiaddd@abela 07).

TABELA 07 . Pessoas ocupadas, segundo as principais atigigadadmicas — 2000

Atividades econbmicas | Total | (%)

Agropecuarias 2.866 18,6
Comércio, reparacéo de veiculos, objetos pessakimésticos 1.962 12,7
Alojamento e alimentacao 1.721 11,2
IndUstria e transformacao 1.712 11,1
Construgéo 1.274 8,2
Outras atividades 5.891 38,2
Total 15.426 100,0

Fonte: IBGE, Censo Demogréafico 2000 — Resultadosmastra.

Em relacdo aos indicadores do IDH-M, ao comparatani®s do municipio de Ipojuca
com o estado de Pernambuco e a nivel Brasil, ppdiservar, conforme Quadro 12 que
apesar dos indicadores do municipio terem melhogddda estdo bem abaixo dos indices

nacionais e estaduais.

QUADRO 12. Indicadores do indice de Desenvolvimento Humanmibipal Ipojuca— 1991-2000

IDH-M IDH-M IDH-_M IDH-M~

Renda Longevidade Educacao
1991 2000 1991 | 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 0,696 0,766 0,681 0,728 0,662 0,727 0,745 849,
Pernambuco 0,620 0,705 0,599 0,643 0,617 0,705 40,64 0,768
Ipojuca 0,530 0,658 0,466 0,545 0,597 0,728 0,527 ,70®

Fonte: PNUD/IPEA/FJP, Atlas do Desenvolvimento Homao Brasil, 2006 — Adaptado pela autora.

De acordo com os dados do censo demografico do I8&E000, a maior parte da
populacdo do municipio de Ipojuca esta entre os remimento e até 2 salarios minimos,
com um numero de 10.675 domicilios nesta situacdpresentando um percentual de

79,59%, conforme apresentado na Tabela 08.
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TABELA 08. Classes de rendimento nominal mensal das pessspsnsaveis pelo domicilio, em salérios

minimos — 2000.

Classes de rendimento Domicilios | (%)
Até 1/2 217 1,62
1/2 a1l 5.035 37,54
laz2 3.447 25,70
2ab 1.919 14,30
5a10 423 3,15
10a20 131 0,98
Mais de 20 49 0,36
Sem rendimentd’ 2.193 16,35
Total 13.414 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 — Resultadogdrigerso.

(1) Inclusive os domicilios cuja pessoa responsd@abia somente em beneficios.

Os dados d&®’NUD/IPEA/FJR Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2006
mostram que em relacdo ao percentual de mulher&6 del4 anos com filhos que inexistia
em 1991 passou para 1,07 em 2000, o0 mesmo aunaniteeeu na faixa de 15 a 17 anos,
passando de 7,56 para 8,79. Ja o percentual agasi@m familias com renda inferior a %2
salario minimo reduziu de 84,75 para 71,47, acentle uma queda semelhante no que diz
respeito ao percentual de mées chefes de faméla,conjugue, com filhos menores de 15

anos, passando de 10,31 para 7,17.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Human®&rasil (2006), comparando-
se os dados de 1991 e 2000, conforme Tabela @&aade analfabetismo no municipio de
Ipojuca reduziu em todas as faixas etarias, da @mesaneira que o percentual de pessoas
com menos de 4 anos de estudo houve uma reducaoéedim de 50%. Ja em relagdo ao
percentual de pessoas com menos de 8 anos de esfudmrifica-se uma reducao
consideravel na faixa de 18 a 24 anos, nas denaasf os numeros percentuais

permaneceram praticamente 0s mesmos.

TABELA 09. Instrugdo da populagéo por faixas etarias — 7380

S 7al4 10a14 15a17 18 a 24 250umais|
Discriminacéao
1991| 2000( 1991| 2000| 1991| 2000 1991| 2000 1991| 2000
Taxa de analfabetismo 57,4B2,26 43,20 17,55 26,30 11,29 39,48 17,04 54,04 37,03
% com menos de 4 anos de
estudo - — 82,15 64,47 43,75 29,97 52,06 30,66 71,34 56,86
% com menos de 8 anos de
estudo - - - — 96,36 85,61 85,58 66,64 89,68 81,83
Média de anos de estudo _ _ _ _ 2,35 3,66

Fonte: Pnud/Ipea/FJP, Atlas do Desenvolvimento Hume Brasil.
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Ao se analisar na Tabela 10 seguinte o quantitakvmatriculas por tipo de ensino e
dependéncia administrativa, ou seja, nas redescipahiestadual e privada, observa-se que o
maior numero encontra-se no ensino fundamenta gP°anos), com 15.726, correspondendo
a 71% em relacdo ao total em todos os niveis daerescom alunos matriculados em todas
as trés redes, sendo 80% na rede municipal. Enidsegem o ensino pré-escolar com 3.471,
correspondendo a 16%, porém s6 € disponibilizadoredes municipais e privadas, pois
conforme a LDB (Lei de Diretrizes e Bases da Ed@calacional, n°. 9.394, de 20 de
dezembro de 1996, no seu artig8, ifciso VI, diz que é papel do estado “asseguemsino
fundamental e oferecer, com prioridade, o ensindioii& que através do artigo °Lihciso V
diz que o municipio deve:

“Oferecer a educacdo infantil em creches e préasce] com prioridade,
o ensino fundamental, permitida a atuacdo em outfesis de ensino
somente quando estiverem atendidas plenamentecassigades de sua
area de competéncia e com recursos acima dos p&eminimos

vinculados pela Constituicdo Federal & manutengdesenvolvimento do
ensino”.

E no Paragrafo unico que “Os Municipios podera@amminda, por se integrar ao
sistema estadual de ensino ou compor com ele uemsiginico de educacao basica”.

TABELA 10. Matricula inicial por tipo de ensino, segundo aadef&ncia administrativa — 2007.

L . . . Educacao
Dependéncia Pre- Ensino Ensino o
- . Creche o profissional Total
administrativa escolar | fundamental médio . .
nivel técnico

Total 380 3.471 15.726 2.693 _ 22.270
Estadual _ _ 1.946 2.657 _ 4.603
Municipal 123 2.943 12.499 _ _ 15.565
Privada 257 528 1.281 36 _ 2.102

Fonte: SEDUC, 2009.

Em relacdo a saude da populacdo do municipio deckpoverifica-se através dos
dados Datasus que em 2007, o municipio conta cdrmsRitais, 28 leitos, 400 leitos por

habitante e uma taxa de mortalidade infantil d& %4,

O municipio também possui o Programa de Saudeaddlia (PSF) e o Programa de
Agentes Comunitarios de Saude (PACS) em um totaDde 104, respectivamente, de acordo
com dados da Secretaria de Saude do estado deribeic@a(SES).

No que diz respeito a quantidade de domicilios ebastecimento de agua, banheiro

ou sanitario e destino de lixo, observa-se na Bab&labaixo, conforme os dados do IBGE
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(2000), que do total de 13.414 domicilios todosspem abastecimento d’agua, sendo 7.035
(52,4%) com Rede geral.

TABELA 11. Domicilios por forma de abastecimento d’agua, d@mheiro ou sanitario, e destino do lixo —
2000

Abastecimento d'agua Banheiro ou sanitério Destino do lixo |
Total de P Tinham Out
domicilios | Rede geral | " 2%° %Y | outra Né&o tinham | Coletado uro
nascente Total | Rede geral destino
13.414 7.035 4209 2.170 10.892 3.030 2.522 9.602 3.812

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.

Através da Tabela 12, pode-se verificar a distgd@oidos gastos do municipio.

TABELA 12. Gastos sociais — 2007

Discriminacéo | Valor (R$ 1,00)
Educacéo per capita 915,71
Saude per capita 633,39
Assisténcia social per capita 145,47
Urbanismo per capita 510,29
Saneamento per capita 25,31
Total 2230,78

Fonte: CONDEPE / FIDEM , 2009.

Observa-se que o0 maior gasto do municipio € cotero educacédo, em seguida do
item saude e em terceiro lugar o item urbanismadds primeiros representam 70% do total

de gastos sociais que 0 municipio possui.
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CAPITULO 5 - O MUNICIPIO DE PESQUEIRA

Localizado na Mesorregido Agreste Pernambucanoroiegidao do Vale do Ipojuca
e caracterizada como Agreste Central na Regidoederiyolvimento. Possui uma area de
1.000,225 km2 e fica distante da capital — Recif8,2 km. Tem como Limites Municipais:
Ao Norte com o estado da Paraiba e o municipiocogéd? ao Sul os municipios de Venturosa
e Alagoinha, a Leste com os municipios de Sant@appeiras, Sdo Bento do Una e Belo
Jardim e a Oeste com 0s municipios de ArcovercdceleaP

Possui 5 Distritos: Pesqueira, Cimbres, Mimosotuda, Papagaio e Salobro.
E 3 Povoados: Ipanema, Cacimbéao e Freixeira Velha.

5.1. HISTORICO DO MUNICIPIO

O municipio foi constituido em 04 de margo de 1898n base no da Lei Estadual n°
52 (Lei Orgéanica dos Municipios), de 03 de agostd 892. A sua instalagdo ocorreu em 03
de agosto de 1893, ainda com o nome de Cimbres, coas sede em Pesqueira.
Desmembrado da comarca de Cimbres, em 20/04/1&80QuBira tem seus antecedentes na
vila de mesmo nome da comarca. O municipio de Gsbgue permaneceu com essa
denominacédo até 1913, quando o Conselho Municgetioh muda-lo para o nome da sede,
ou seja, municipio de Pesqueira.

Em 13 de maio de 1836 a Lei Provincial n® 20 tramsfdefinitivamente a sede da vila
de Cimbres para Pesqueira e somente em 20 dedad880 a Lei Provincial n° 1.484 elevou
a vila a categoria de cidade, com o nome de Sagteda de Pesqueira, designacdo que nio
se popularizou, ficando conhecida e tratada simpese por Pesqueira. Agéncia
CONDEPE/FIDEM, 2006.

5.2. POPULACAO

Comparando os dados dos censos demograficos dec@G06 ultimo de 2007, pode-
se observar que, a populacdo de Pesqueira, inolwadseus distritos e bairros, teve um
aumento de 3.616 pessoas, 0 que significa um pesadetle 6%, encontrando-se a grande
maioria 73,27% na zona urbana. Em relacdo ao pewadede mulheres e homens, o
percentual de mulheres é maior do que o de honeb8,87% para 46,36% respectivamente

conforme a Tabela 13 a seguir.
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TABELA 13. Distribuicdo da populacdo por situacdo de domicile sexo - 2000-
07
Municipio, distritos e bairros | Total |Urbana | (%) | Rural | (%) |Homens | (%) |Mu|heres | (%)
2000
Pesqueira 57.721 40.991 71,0 16.730 29,0 27.846 48,2 29.875 518
Cimbres 5.155 1.112 21,6 4.043 78.4 2.563 497 2592 503
Mimoso 2.664 777 29,2 1.887 70,8 1.334 50,1 1.330 499
Mutuca 2.722 1.942 71,3 780 28,7 1.329 48,8 1393 512
Papagaio 2.871 628 21,9 2.243 78,1 1.468 51,1 1.403 489
Pesqueira 42.295 35.958 85,0 6.337 15,0 20.128 47,6 22167 524
Salobro 2.014 574 28,5 1.440 7t.5 1.024 50,8 990 492
Bairros
Baixa Grande 982 982 100,0 - - 475 484 507 518
Caixa d'Agua 2430 2.430 100,0 - - 1.154 47,5 1.276 525
Centenario 1.450 1.450 100,0 - - 713 492 737 508
Central 3.897 3.897 100,0 - - 1.868 47,9 2029 521
Centro 4.071  4.071 100,0 - - 1.805 443 2266 557
Pedra Redonda 1.628 1.628 100,0 - - 825 50,7 803 493
Pitanga 964 964 100,0 - - 419 43,5 545 56,5
Prado 13.070 13.070 100,0 = = 6.101 46,7 6969 533
Salgado 337 337 100,0 - - 150 445 187 555
Santo Antdnio 1.436 1.436 100,0 - - 723 50,3 713 497
Séo Sebastido 1.687 1.687 100,0 - - 742 44,0 945 56,0
Serrinha 709 709 100,0 = o 323 45,6 386 544
Vila Anapolis 1.676 1.676 100,0 - - 803 47,9 873 52,1
Xucurus 1.621 1.621 100,0 - - 779 48,1 842 519
Sem especificacédo 21.763 5.033 23,1 16.730 76,9 10.966 50,4 10.797 496
2007
Pesqueira 61.337 43.848 71,49 17.489 28,51 29.050 47,36  30.893 50,37

Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000 — Resultados do Universo.
(1) Inclusive a populagio estimada nos domicilios fechados.

Na Tabela 14 observa-se que em menos de 40 anopuda@ido do municipio de
Pesqueira aumentou em 22,22%, estando concentaddixa etaria de 20 a 49 anos (Tabela
16).

TABELA 14. Evolucdo da populagcdo no municipio de Pesquéieao-2008

Ano | Populacdo
1970 49.687
1980 52.281
1991 57.622
1996 (Contagem) 55.954
2000 57.721
2007 (Contagem) 61.337
2008 (Estimativa) 63.878

Fonte: IBGE, 2000.
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Em relagdo aos numeros de domicilios permanerdtes estdo mais concentrados na
zona urbana do que na zona rural acompanhando esmasepercentuais em relacédo a

distribuicdo da populacéo, conforme Tabela 15.

TABELA 15. Nimero e percentual de domicilios particularesng@entes no municipio de Pesqueira— 2007

Especificacédo | Total | Urbana | (%) | Rural | (%)
Domicilios 17.464 12.870 73,69 4.594 26,31
Fonte: IBGE, Censo Demografico 2000.
TABELA 16. Distribuicao da populacao residente por gruposiage — 2007
Total® | 0a4| 5a9|10a14| 15a19| 20a29| 30 a39| 40 a49| 50 a59| 60 a 69| 70 a 79 89_6
61.337 5.141 5.876 5.993 5912 9.898 8.088 6.927 4.827 3.699 2.320 1.244

Fonte: IBGE, Contagem da Populacdo 2007.

(2) Inclusive a populacao estimada nos domicikahédos e idade ignorada.

Quando se observa a ocupacéo das pessoas poa@tivedondmica, ainda se verifica
gue estd mais concentrado na atividade da agrojpecdambém se pode observar que a
educacdo ainda nado aparece descriminada como aayidestando incluida em outras
atividades (Tabela 17).

TABELA 17. Pessoas ocupadas, segundo as principais atigigadadmicas — 2000.

Atividades econbmicas | Total | (%)

Agropecuaria 8.142 37,4
IndUstria e transformacao 3.258 15,0
Comércio, reparacéo de veiculos, objetos pessakimésticos 3.160 14,5
Outras atividades 7.189 33,1
Total 21.749 100,0

Fonte: IBGE — Censo Demografico 2000 — ResultadoArdostra.

Em relacdo aos indicadores do IDH-M, ao comparadados do municipio de
Pesqueira com o estado de Pernambuco e a nivel, Pede-se observar, conforme Tabela
18 que apesar dos indicadores do municipio terethomaglo ainda estdo bem abaixo dos

indices nacionais e estaduais.

TABELA 18. Indicadores do indice de Desenvolvimento Humanmi®pal — Pesqueira - 1991-2000

IDH-M IDH-M IDH-M IDH-M
Renda Longevidade Educacdo
1991 2000 1991 2000 1991 2000 1991 2000
Brasil 0,696 0,766 0,681 0,723 0,662 0,727 0,745 849,
Pernambuco 0,62 0,705 0,594 0,64B 0,617 0,7P5 0,6440,768
Pesqueira 0,542 0,636 0,531 0,56p 0,5p 0,6P8 0,4740,717

Fonte: PNUD/IPEA/FJP, Atlas do Desenvolvimento Homao Brasil, 2006 — Adaptada pela Autora.
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De acordo com os dados do censo demografico do I8&E000, a maior parte da
populacdo do municipio de Pesqueira esta entrerngendimento e até 2 salarios minimos,
com um numero de 12.549 domicilios nesta situa¢dpresentando um percentual de
83,57%, conforme apresentado na Tabela 19.

TABELA 19. Classes de rendimento nominal mensal das pessspsnsaveis pelo domicilio, em salarios

minimos — 2000.

Classes de rendimento Domicilios | (%)

Até 1/2 1.106 7,36
1/2 a1l 6.599 43,95
la?2 2.488 16,57
2ab 1.503 10,01
5a10 632 4,21
10a20 252 1,68
Mais de 20 79 0,53
Sem rendimentt’ 2.356 15,69
Total 15.015 100,00

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 — Resultadodmiwerso. (1) Inclusive os domicilios cuja pessoa
responsavel recebia somente em beneficios.

Os dados d&®’NUD/IPEA/FJR Atlas do Desenvolvimento Humano no Brasil, 2006
mostram que em relacdo ao percentual de mulher&6 del4 anos com filhos que inexistia
em 1991 passando para 0,46% em 2000, aumentant@rtafaixa de 15 a 17 anos, que
passou de 4,74% para 6,53%. Ja o percentual deasi@m familias com renda inferior a %2
salario minimo reduziu de 76,74% para 72,93%, aoemdo uma queda um pouco maior no
que diz respeito ao percentual de méaes chefesmiéaasem conjugue, com filhos menores

de 15 anos, passando de 10,02% para 6,03%.

De acordo com o Atlas do Desenvolvimento Human®rasil (2006), comparando-
se os dados de 1991 e 2000, conforme Tabela 2Xaade analfabetismo no municipio de
Pesqueira reduziu em todas as faixas etarias, dmamaneira que o percentual de pessoas
com menos de 4 anos de estudo, onde houve umaoedat média de 16%. Em relacédo ao
percentual de pessoas com menos de 8 anos de astedocao foi menor ainda em todas as

faixas, diminuindo apenas 10% em relacdo a 1991.

TABELA 20. Instrucdo da populacao por faixas etarias — 2380

Discriminacso 7al4 10a 14 15a17 18a24 25 ou mais |
¢ 1991] 2000] 1991] 2000| 1991 2000| 1991 2000| 1991] 2000

Taxa de analfabetismo 41,71 28,43 31,54 18,17 27,81 10,57 31,41 14,87 49,24 35,59

% com menos de 4 anos de

estudo - — 72,76 63,23 48,02 27,65 44,47 29,65 66,6 54,91

% com menos de 8 anos de

estudo - - - — 89,38 74,28 74,72 60,38 85,94 78,84

Média de anos de estudo _ _ _ _ _ _ _ _ 2,78 391

Fonte: Pnud/Ipea/FJP, Atlas do Desenvolvimento Huwme Brasil,2006.
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Ao se analisar na Tabela 21 a seguir o quantitaléevenatriculas por tipo de ensino e
dependéncia administrativa, ou seja, nas redescipahiestadual e privada, observa-se que o
maior numero encontra-se no ensino fundamental g8°anos), com , correspondendo a 81%

em relacdo ao total em todos os niveis de ensioomealunos matriculados em todas as trés

redes, sendo 52% na rede municipal. Em seguida @eensino médio com 3.632,

correspondendo a 19%, disponibilizado também pateéa redes.

TABELA 21. Matricula inicial por tipo de ensino, segundaeaehdéncia administrativa — 2007.

Educacéo

Dependéncia Pré- Ensino Ensino | profissional
. : Creche g . Total
administrativa escolar | fundamental médio nivel
técnico

Total 494 2.472 12.701 3.632 19.299
Estadual _ 370 4.899 2.833 8.102
Municipal 310 1.556 6.332 283 _ 8.481
Privada 184 546 1.470 202 2.402

Fonte: SEDUC, 2009.
Em relacdo a saude da populacdo do municipio dguPies, verifica-se através dos
dados Datasus que em 2007, 0 municipio ja contawvia2chospitais, 179 leitos, 290 leitos por

habitante e uma taxa de mortalidade infantil dd %4,

O municipio também possui o PSF — Programa deleSda Familia e o PACS —
Programa de Agentes Comunitarios de Saude, em taind® 10 e 113, respectivamente, de

acordo com dados da SES — Secretaria de Saud¢ado s Pernambuco.

No que diz respeito a quantidade de domicilios ebastecimento de agua, banheiro
ou sanitario e destino de lixo, observa-se na BaB2] conforme os dados do IBGE (2000),
que do total de 15.015 domicilios todos possuemstabianento d’agua, sendo 8.546 (56,9%)
com rede geral.

TABELA 22. Domicilios por forma de abastecimento d’agua, dc@mnheiro ou sanitario, e destino do lixo —

2000

Abastecimento d'4gua Banheiro ou sanitario Destino do lixo ]
o Tinham .
Total de domicilios| Rede | Pogo ou Outra Rede ‘Nao Coletado Outro
geral |nascente tinham destino
Total geral
15.015 8.546 1.865 4.604 11.827 6.566 3.188 8.533 6.482

Fonte: IBGE, Censo Demogréfico 2000 — Resultadodrigerso.
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Através da Tabela 23, pode-se verificar a distg@nidos gastos sociais do municipio.

TABELA 23. Gastos sociais — 2007

Discriminacao | Valor (R$ 1,00)
Educacao per capita 223,69
Saude per capita 168,61
Assisténcia social per capita 29,16
Urbanismo per capita 67,92
Saneamento per capita 5,46
Total 494,84

Fonte: CONDEPE / FIDEM, 2009.

Observa-se que 0 maior gasto do municipio € cotero educacédo, em seguida do
item saude e em terceiro lugar o item urbanismadds primeiros representam 80% do total

de gastos sociais que 0 municipio possuli.
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CAPITULO 6. VISAO COMPARATIVA DA AGENDA 21

6.1 — ANALISE DA INFLUENCIA DA AGENDA 21 ENTRE OS M UNICIPIOS DE
IPOJUCA E PESQUEIRA

Através desta analise foi possivel verificar saist@ncia da Agenda 21 no municipio
de Ipojuca implicou em melhoras na reducdo dadaxanalfabetismo e na educacao primaria
entre mulheres e homens em relacdo ao municipResdgueira, que ainda nao possui Agenda
21, ou se ambos tém indicadores semelhantes, mesianado um em estagio mais avancado
em relacdo as politicas de sustentabilidade I&aido assim, primeiramente foi apresentado
um breve histérico sobre a Agenda 21 de Ipojuca) ©3 seus postulados para melhor

compreensao em relacdo a comparacao realizads detitadores.

6.1.1 — Agenda 21 de Ipojuca

A Agenda 21 do Ipojuca foi criada no ano de 2@@4n uma iniciativa da Prefeitura,
elaborada pela Fundacé&o Apolonio Salles de Desamwhto Educacional. Contou com
apoio do Fundo Estadual do Meio Ambiente (FEMA)Saéaretaria de Ciéncia, Tecnologia e

Meio Ambiente do Governo do Estado Governo do EstedPernambuco.

Esta Agenda 21 foi pensada a partir de cinco temasaber: Cidade Sustentavel,
Economia Sustentavel, Turismo Sustentavel, Redudds Desigualdades Sociais, e,
finalmente, Conservacdo e Gestdo dos Ecossisteraasalé. Cada um desses temas foi
trabalhado tendo em vista a elaboragdo de um ditignd Também € para elaboracdo da
Agenda 21 é de vital importancia a consulta guazs@ comunidade, para que esta contribua

e se sinta cumplice em todo o processo.

Na Agenda do Ipojuca, a participagao da sociedadies de forma bastante proveitosa,
através dos seus diversos segmentos, nas difereta#pas de trabalho. Para isto, foram
realizadas sete Oficinas; a primeira antes aindgdavacao do Projeto, em que se discutiram
os temas e a metodologia que seria adotada; @sa®fsgnas restantes, ja com recursos do
Projeto, para consolidacdo do diagnostico e dastridies e acdes pensadas pela equipe
técnica. Como foco motivador para iniciar a impd@@b da Agenda 21 no municipio, foram
identificadas diversas forcas restritivas para sedeolvimento sustentavel do Ipojuca, sendo
que se reconheceu como a mais forte delas a priderénca histérica do Municipio, a da

concentracdo fundiéria resultante da monocultureada-de-acucar.
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6.1.2 - Os temas da Agenda 21 de Ipojuca

Ela atende 05 dimensdes: Cidade Sustentavel, Ecan@ustentavel, Turismo
Sustentavel, Reducdo das Desigualdades Sociaisef\agdo e Gestdo dos Ecossistemas
Naturais. Na quarta dimensao que trata sobre Reddgs desigualdades Sociais estdo as
estratégias 13, que aborda Melhoria das Condigdésddcacao, e que em um dos seus itens
trata sobre Garantir o acesso universal e permanéncaluno na escola e a Estratégia 15 —

Fortalecimento de Grupos Vulneraveis com o itemhder as condi¢gfes de vida da mulher.

6.2. ANALISE DA TAXA DE ANALFABETISMO ENTRE HOMENS E MULHERES
DE 15-24 ANOS

O presente estudo tem como principal objetivo oiddmtificar iniciativas e suas
aderéncias em favor da mulher aos principios détudap24 da agenda 21 nas instituicbes
educacionais do municipio de Ipojuca, localizad&egido Metropolitana do Recife, por este
ter Agenda 21 implantada e realizar um comparatem um outro municipio, o de
Pesqueira, localizado em um importante polo dodésta qual ainda ndo possui Agenda 21.

Comparou-se as iniciativas atuais com as propostd3eclaracdo do Milénio, no que
concerne ao objetivo 3, que se encontra no teregimtematico prioritario da Agenda 21 de
Pernambuco, que trata sobre a Reducao das Desigeal&ociais, abordando a promocéo da
igualdade de género e fortalecimento do papel déhenwatravés de uma analise dos
indicadores relacéo entre os sexos feminino e rmasawa educacao primaria e fundamental
e taxa de analfabetismo entre homens e mulherés2teanos nos dois municipios.

Segundo o Mapa do Analfabetismo no Brasil (200i) termos relativos, as maiores
taxas de analfabetismo estdo em municipios locklzaas Regides Norte e Nordeste. As
analises estatisticas dos 5.507 municipios brassleiecenseados em 2000 mostram que
existe forte correlacéo entre a taxa de analfabetisa populacdo de 15 anos ou mais e a taxa
de frequiéncia a escola.

Através do Quadro 13, pode se observar que a Tevaemalfabetismo entre homens e
mulheres com mais de 15 anos no Brasil € igual eeg&éio Nordeste, o percentual de
mulheres € menor que o dos homens, sendo a tasd &al3,3%, no entanto, na regiao
Nordeste atinge o maior percentual com um total26&%, com seguintes percentuais
mulheres 24,6% e homens 28,7%, chegando a um paatemaior em relacdo ao Brasil de

15,4% para os homens e 11,3% para as mulheres.



QUADRO 13. Taxa de analfabetismo entre homens e mulheresil BrRegides.

Taxa de analfabetismo das pessoas de 15

Brasil e Grandes

Regibes

Brasil (1)
Norte (2)
Nordeste
Sudeste
Sul

Centro-Oeste

Total
13,3
11,6
26,6

7,8
7,8
10,8

anos ou mais de idade

Homens
13,3
11,7
28,7

6,8
7,1
10,5

Mulheres
13,3
115
24,6

8,7
8,4
11,0
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Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domidiB@® [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGEPQO
(1) Exclusive a populagdo rural de Rondbnia, Adkejazonas, Roraima, Para e Amapa.(2) Exclusive a
populacéo rural.

Ainda de acordo com o Mapa do Analfabetismo no iB(2901), verifica-se que

diferentemente de outros paises, no Brasil o dretifano entre as mulheres é praticamente o

mesmo que entre os homens. Quanto as diferencanaiyy constata-se que ha mais

analfabetos entre as mulheres nas Regides Sulestsud

No que se refere a questdo do género, as mulmer&asil, jA ocupam a maior parte

das matriculas nos diferentes niveis de ensino,espacial destaque no ensino superior.

Apesar das varias a¢cfes desenvolvidas desde al&pdouda Agenda 21 Brasileira

e Local, ainda observa-se que em se tratando déalaetzsmo, mesmo considerando que

houve reducdes nos indices nacionais ainda ha igparidiade entre a taxa de analfabetismo

entre homens e mulheres de 15-24 anos na compads;@Eneros tanto no estado de

Pernambuco, quanto nos dois municipios estudadpschpe Pesqueira. Em uma comparacéo

entre os dois, conforme Tabela 24 seguinte, obs®Ersyague 0s percentuais estdo muito

nivelados, tanto entre os dois municipios, quamtorelacdo aos de Pernambuco. Como a

implementacdo da Agenda 21 no municipio de Ipog@aconteceu no ano de 2004 e os

dados coletados séo do ultimo censo do IBGE de, 2t se pode verificar concretamente

as possiveis melhorias destes indices.

TABELA 24. - Taxa de Analfabetismo por Género nos municig®$pojuca e Pesqueira — 2000

ANALFABETOS POR GENERO

15a 17 anos 18 a 24 anos 15 a 24 anos
MUNICIPIO |HOMENS [ MULHERES [ HOMENS | MULHERES | HOMENS % MULHERES %
Ipojuca 3315 3378 5003 5098 8318 49,58% 8476 50,479
Pesqueira 2943 3158 4141 4442 7084 48,24% 7600 51,769
Pernambuco| 422985 452394 538309 575737 961294 48,8294.028130 51,689

Fonte: MEC — Programa Brasil Alfabetizado, 2010abirado pela Autora.
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6.3. ANAI:ISE DA RELA(;AO ENTRE OS SEXOS FEMININO E M ASCULINO NA
EDUCACAO PRIMARIA

Conforme dados coletados pelo Atlas do Desenvoiionelumano no Brasil (2000),
em 1991 o percentual de criancas de 7 a 14 antialaetas no Brasil era de 25,07, reduzindo
para 12,36 em 2000. Da mesma forma, que a taxaatfalaetismo, os indicadores do IBGE
(2000), mostram que em relagdo a educacdo primgiriaxa de escolarizagdo por género
também possui nimeros bem aproximados entre homenslheres, apesar da pequena
diferenca entre os dois, 0s percentuais de mulmerescola sdo maiores que os dos homens,

conforme mostra a Tabela 25 seguinte.

TABELA 25- Taxa de escolariza¢do entre homens e mulhered Biiasgites

Brasil e Taxa de escolarizacao das
Grandes | criancas de 7 a 14 anos de idade
Regides
Total Homens | Mulheres
Brasil (1) 95,7 95,3 96,1
Norte (2) 95,5 95,3 95,7
Nordeste 94,1 93,2 95
Sudeste 96,7 96,6 96,9
Sul 96,5 96,7 96,3

Centro-

Oeste 96 95,6 96,4

Fonte: Pesquisa nacional por amostra de domici@®9 [CD-ROM]. Microdados. Rio de Janeiro: IBGE,
2000.(1) Exclusive a populacdo rural de RondbéniereAAmazonas, Roraima, Pard e Amapa.(2) Exclusive
populacéo rural.

Para uma melhor observacgao a respeito da relat@oas sexos feminino e masculino
na educacao primaria nos municipios de Ipojucasgu®ira objetos de estudo deste trabalho
e sabendo-se que o ensino primario abrange ossrirexhe, pré-escolar e fundamental para
criancas de 0 a 14 anos, pode-se verificar na &dételconforme dados do BDE — BASE de
Dados do Estado de Pernambuco (2007) que os nurest@s bastante proximos tanto em
comparacao dos dois municipios, quanto em se camgaraos numeros de Pernambuco. A

diferenca entre estes numeros é muito pequena.
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TABELA 26 — Comparativo da Populacdo de Pernambuco e migscie Ipojuca e Pesqueira por género e
faixa etaria. - 2007

M“";g'xpclos " totar [M 1°n%| 1a4 | 529 |10a14 Oaﬁols“
ano anos | anos | anos
I pojuca - - - - -

Total 70.070 | 994 | 5.422 | 7.238 | 7501 | 21.155
Homens 34.399 | 513 | 2.705 | 3.596 | 3.782 | 10.596
Mulheres 35.269 | 481 | 2.717 | 3.642 | 3.719 | 10.559
Pesgueira - - - - -

Total 61.337 | 959 | 4.182 | 5.876 | 5.993 | 17.010
Homens 29.050 | 497 | 2.141 | 2.997 | 3.008 8.643
Mulheres 30.893 | 462 | 2.041 | 2.879 | 2.985 8.367

Pernambuco

Total 8.747.000 712.000 821.000| 876.000 2.409.000
Homens | 4.227.000 370.000 424.000| 457.000 1.251.000
Mulheres |4.520.000 342.000 397.000| 419.000] 1.158.000

Fonte: BDE — Base de Dados do Estado de PE, 2@ berada pela Autora.

Na Tabela 27, pode se verificar que, de acordo osndados do (BDE, 2007) a
quantidade de homens matriculados nos niveis @ssale creche e pré-escolar no Estado séo
maiores gque as mulheres. Ja nos municipios decip@Pesqueira estes numeros estdo mais
equilibrados. Em se comparando o percentual deculatos na Rede Municipal em relacéo
a toda Rede de ensino, os percentuais sao de 7962%unicipio de Ipojuca, 62,91% no
municipio de Pesqueira e 61,51% no estado de Pbutam Observa-se assim que 0
percentual de Ipojuca estd bem além dos do EstadtedPesqueira dentro da média.

No ensino fundamental, as quantidades de mullerdesemens também estdo bem
equilibradas, observando-se, porém que no que swe®s matriculados na rede municipal,
0 municipio de Ipojuca mantém um alto indice det8%, bem mais alto que o do Estado
(58,73%) e o municipio de Pesqueira esta abaijmedmentual de Pernambuco com 49,85%.

Como estes dados séo referentes ao ano de 2Q@i§jgée verificar que a Agenda 21

do municipio de Ipojuca teve uma relevancia na oretdos indicadores do municipio.
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TABELA 27 — Quantidade de alunos por nivel de ensino e re2i@87

creche / pré-escolar Fundamental
o %

Municipi -
os/Sego Esta 2| filnie Privada %Rgde Estadual = Municipal | Privada Redg

ual | eral al Municipal eral Muni

cipal

I pojuca
Total 0 0 3066 785 79,62 1946 Q 12499 1281 79,48
Homens 0 0 1536 393 39,88 975 0 6260 642 39,81
Mulheres| 0 0 1530 392 39,74 971 6239 639 39,67
Pesqueira
Total 370 O 1866 730 62,91 4899 @ 6332 1470 49,85
Homens | 188 | 0 948 371 31,97 2489 0 3217 747 25,33
Mulheres | 182 | 0 918 359 30,95 2410 0 3115 723 24,52
Pernamb
uco
Total 3421 O 194534 | 118288 61,51 385269 840 900444 246672 3%8,7
Homens |1777| O 101022 | 61427 31,94 200071 486 467603 128p45 30,50
Mulheres | 1644| 0 93512 56861 29,57 185199 404 432841 118527 28,23

Fonte: BDE — Base de Dados do Estado de PE 20@bealda pela Autora.

6.4. COMPARATIVO DAS INICIATIVAS ATUAIS COM AS PROP OSTAS NA
AGENDA 21

A Agenda 21 Local é processo e documento de raefergrara Planos Diretores e
orcamentos municipais, podendo também ser desedaopor comunidades rurais, e em
diferentes territorialidades. E, reforcando acfes detores relevantes, a Agenda 21 nas
escolas, nas empresas, na sociedade em geral élamanda crescente, cuja maioria das
experiéncias existentes tem-se mostrado muito beedsglas.

Com o objetivo de se identificar e comparar se bauelhorias em acgdes que estejam
de acordo com as metas estabelecidas no objetdo iBem Reducdo das Desigualdades
Sociais da Agenda 21 de Pernambuco, foram reabaadiéas aos locais objetos deste estudo,
municipios de Ipojuca e Pesqueira.

Para o municipio de Pesqueira foram aplicados ipnésios em uma escola de grande

porte de cada um dos 5 distritos e em uma escajeatiele porte da zona urbana.
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N° DE
(@]
DISTRITO/POVOADO | ESCOLA N° DE PROFESSORES ALUNOS
MUTUCA . _
Monteiro |NiVEL1 | 8 2 18 2 30 | 331 | 407
Leite NIVEL2 | 5 2 2 1 10
N° DE
(@]
DISTRITO/POVOADO | ESCOLA N° DE PROFESSORES ALUNOS
s a FEw | MASC | Femt [mase | TOTAL |FEM | MasC
IPANEMA erglode |
Brito NIVEL1 | © 0 2 1 3 | 136| 152
NiVEL2 | 8 0 9 1 18
N° DE
(@]
DISTRITO/POVOADO | ESCOLA N° DE PROFESSORES ALUNOS
EFETIVO |CONTRATADO
. TOTAL |FEM | MASC
Sebastido FEM | MASC | FEM |MASC
PAPAGAIO Quirino da -
Costa NIVEL1 | 1 0 5 1 7 109 | 206
NiVEL?2 | 14 2 5 0 21
N° DE
(@]
DISTRITO/POVOADO | ESCOLA N° DE PROFESSORES ALUNOS
EFETIVO |CONTRATADO
Intermediaria TOTAL | FEM | MASC
et FEM | MASC |FEM |MASC
SALOBRO Maria Aliete -
Macédo |NIVELL | 0 0 11 1 12 | 5071 204
NiVEL2 | 6 0 4 1 11
N° DE
(@]
DISTRITO/POVOADO | ESCOLA N° DE PROFESSORES ALUNOS
MIMOSO uls 1enorio _
de NiVEL1 | O 1 3 2 6 | 145| 101
Albuquerque | NfVEL 2 9 1 3 1 14
N° DE
(@]
DISTRITO/POVOADO | ESCOLA N° DE PROFESSORES ALUNOS
URBANA CAIC >
NiVEL1 | 2 0 29 0 31 | 573 | 400
NiVEL 2 | 12 1 0 3 16

Fonte: Prefeitura Municipal de Pesqueira (2010pb&rado pela Autora

O Quadro 14 apresenta a relagdo das 06 escolasigstas no municipio de

Pesqueira, bem como a sua localizacdo e distribyigé nimero de alunos e professores por
género, de nivel 1 e 2 e se contratados ou efetibode se observar que existe uma
guantidade maior de professores contratados defgtigos, sendo 105 contratados para 74

efetivos e uma quantidade bem maior de mulheresagpstério e ensino fundamental do que
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homens, 156 mulheres para 23 homens. Em relacaalauss, observa-se que existem mais
alunos do sexo masculino do que feminino matri@dadgestas escolas, 1560 homens para
1391 mulheres. Conforme Tabela 28 o total de psofes na rede municipal de ensino de
Pesqueira é de 611 e o numero de professores $oteaf escolas pesquisadas € de 179,
perfazendo um percentual de 29%, porém como ogigon@sos sé foram aplicados com

professores de nivel 1 e 2, caso existisse, deplifims de Matematica, Portugués e Ciéncias,
esse percentual reduziu para 16% do total de mmfes lotados nas 06 escolas em que a

pesquisa foi realizada.

TABELA 28 — Quantitativo de professores na Rede Municip&esjueira

N° DE PROFESSORES NA REDE
EFETIVO | CONTRATADO
NIVEL 1 36 289
NIVEL 2 186 100
TOTAL 222 389
TOTAL
GERAL 611

Fonte: Prefeitura Municipal de Pesqueira - Elabanela Autora

Pode ser observada através do Quadro 15 a dig&ibaxata do universo em que foi
realizada a pesquisa, onde se obteve um total der@®@ssores que responderam o
questionario, sendo 16 efetivos e 13 contratadws, X7 de nivel 1 e 12 de nivel 2. Verifica-
se gque em algumas escolas o professor ainda édiseifiinar, como também alguns

professores serem contratados para mais de uma.esco
QUADRO 15 - Relacéo de escolas pesquisadas e respectiiesgoes de Pesqueira

PROFESSORES
ESCOLA EFETIVO CONTRATADO
NIVEL | NIVEL | NIVEL | NIVEL |TOTAL
1 2 1 2
Intermediéria Henrigue Monteiro Leite 3 1 2 6
Intermediaria Maria Aliete de Freitas Macédo 4 1 5
Intermediaria Sebastido Quirino da Costa 2 2 1 5
Municipal Sérgio de Brito Cavalcanti 3 1 4
Intermedidria Luiz Teno6rio de Albuguerque 2 2 4
Irma Zélia de Nicacio 3 2 5
TOTAL 10 6 7 6 29

Fonte: Prefeitura Municipal de Pesqueira - Elaboraela Autora, 2010.

Para o municipio de Ipojuca foram aplicados queéatios em uma escola de grande
porte de cada um dos 3 distritos e em uma de gnamde na zona rural, conforme Quadro
16.
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QUADRO 16- Distribuicdo das Escolas Pesquisadas do Municipilpojuca

N° DE N°DE
DISTRITO/POVOADO ESCOLA PROFESSORES ALUNOS
Municipal Ministro Jarbas Passarinho /
CAMELA Municipal Luiz Nogueira 52 2285
IPOJUCA SEDE Colégio Municipal Professor Aderbakioa 45 2051
5 Grupo Escolar Municipal Armando da Costa
NOSSA SRADO O )
Brito 55 2399
ZONA RURAL Municipal Santo Elias 6 129
TOTAL 158 6864

Fonte: Prefeitura Municipal de Ipojuca - Elaboraeda Autora, 2010.

No Quadro 16 é apresentada a relacdo das 04 epasi@sisadas no municipio de
Ipojuca, bem como a sua localizacdo e distribuigéo nUmero de alunos e professores.
Conforme Tabela 29, o total de professores namadecipal de ensino de Ipojuca é de 585 e
o numero de professores lotados nas escolas padgsié de 158, perfazendo um percentual
de 27%, porém como 0s questionarios sé foram alfcaom professores de nivel 1 e 2, caso
existisse, das disciplinas de Matematica, Portugu€sencias, esse percentual reduziu para

13% do total de professores lotados nas 04 eseolagie a pesquisa foi realizada.

TABELA 29 — Quantitativo de professores na Rede Municipapdpica

N° DE PROFESSORES NA REDE

EFETIVO CONTRATADO
FEMININO | MASCULINO |FEMININO | MASCULINO
NIVEL
1 32 10 362 17
NIVEL
2 12 5 100 47
TOTAL 44 15 462 64

TOTAL GERAL 585
Fonte: Prefeitura Municipal de Ipojuca - Elaborgaédta Autora, 2010.

Observa-se através do Quadro 17 a distribuicdoaedat universo em que foi
realizada a pesquisa, onde se obteve um total der@fessores que responderam o

questionario, sendo 7 efetivos e 14 contratadas,&de nivel 1 e 13 de nivel 2.
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QUADRO 17 - Relagéo de escolas pesquisadas e respectiviesgmes de Ipojuca

PROFESSORES
ESCOLA EFETIVO CONTRATADO

NIVEL |NIVEL [NIVEL |NIVEL |TOTAL

1 2 1 2
Grupo Escolar Municipal Armando da Costa Britd 2 1 2 5
Municipal Ministro Jarbas Passarinho 1 2 3 6
Municipal Luiz Nogueira 3 3
Colégio Municipal Professor Aderbal Jurema 1 2 2 1 6
Municipal Santo Elias 1 1
TOTAL 3 4 5 9 21

Fonte: Prefeitura Municipal de Ipojuca - Elaboraeda Autora, 2010.

Verifica-se que em algumas escolas o professoraaéndnultidisciplinar, como
também alguns professores serem contratados paalenama escola. Observou-se também

um ndmero muito maior de professores contratadapidefetivos nas escolas pesquisadas.
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CAPITULO 7. PAPEIS IMPORTANTES EXERCIDOS PELA MULHE R PARA O
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL

De acordo com Rosemberg (2001), a bandeira da gfluckas mulheres é levantada
por uma triplice alianca para reduzir a pobrezassipilitar o desenvolvimento sustentavel:

organizac¢des multilaterais, movimento de mulhergsvernos nacionais.

Ainda segundo o UNICEF (1991), a dominacdo de g@émer plano da politica
educacional tem significado, nos planos internadiemacional, atentar para a discriminacao

contra as mulheres.

Observa-se que a mulher, como primeira gestoraetngsos nhaturais torna-se uma
multiplicadora de comportamentos conservacionigiagjue, na administracdo de sua casa,
seu exemplo transmite aos futuros homens e mulligre uso parcimonioso de hoje é a
garantia da sustentabilidade de amanhad. Neste ntomeia esta desempenhando o
importante papel de gestora, consumidora, conseraael educadora do meio ambiente e
assumindo uma posicao vital no processo econénadaar com a economia domestica e

com o0s habitos de sua familia.

Na pesquisa realizada, pode-se identificar quadpertancia que a mulher tem, quais
papéis sdo mais importantes que ela desempenhacuairdbuir com o desenvolvimento
sustentavel para os professores, diretores e awantidees pesquisados dos dois municipios.
Através do Grafico 03, consegue-se observar oseptrais, dos 69 respondentes, 49%
informam que consideram o nivel de escolaridadem imais importante, sendo 26% do
municipio de Ipojuca e 23% do municipio de PesqueEm seguida vem o item
Administracéo do lar com 21%, sendo destes 11%edqueira e 10% de Ipojuca. Em ambos,

0S percentuais estdo bem equilibrados.

GRAFICO 03 — Comparativo da importancia do papel da mulhea padesenvolvimento sustentavel

30%0 26%¢
25%b-
20%0-
15%6+
10%0+

5%0-

0%+

Administragcéo do Cargos Rlblicos Nivel de Cargos de Altos Salarios
Lar Escolaridade Diretoria/
Gerenciais

O IPQJUCA B PESQUERA

Fonte: Prefeituras municipais de Ipojuca e Pesgueklaborado pela Autora,2010.
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Observando a relacdo entre a zona urbana e mosade Pesqueira no Gréfico 04 a
sequir, verifica-se que apesar do numero de pestpssna zona urbana ter sido bem menor,
uma vez que neste municipio foi realizada a peagquden apenas uma escola na zona urbana,
pois todos os distritos se localizam na zona rusliespondentes da zona rural consideram
que o nivel de escolaridade € o papel mais impertpara a contribuicdo da mulher no
desenvolvimento sustentavel, com um percentual6de, #nquanto que os respondentes da
zona urbana informaram que quando se tem altosicsal@%) a mulher consegue uma
influéncia melhor. Se forem unificados os dois @adiores, o nivel de escolaridade ganha em

disparada com 39% das respostas.

GRAFICO 04 — Analise da importancia do papel exercido pelthenpara o desenvolvimento sustentavel zona

rural de Pesqueira

| zona urbana
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25%-
20%-
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Adninistragdo Cargos Riblicos  Nivel de Cargos de  Altos Salérios
do Lar Escolaridade Diretoria /
Gerenciais

Fonte: Prefeitura Municipal de Pesqueira — Elabogzala Autora, 2010.

Nas escolas do municipio de Ipojuca, observa-sesiua comportamento, ou seja, 0S
respondentes, tanto na zona urbana, quanto na rzwak consideram que o nivel de
escolaridade é o mais importante papel exercida pellher para o desenvolvimento
sustentavel com 56% das respostas na zona url&¥an@ zona rural, o que corresponde ao
seu total de respondentes. Verifica-se também feredtemente do municipio de Pesqueira,
os distritos de Ipojuca séo todos na zona urbandptapenas uma escola da zona rural entre
as pesquisadas. O item que obteve um percentual priaiimo foi, da mesma maneira que
em Pesqueira, administracdo do lar com 24% dosomdgptes, todos da zona urbana,

conforme Grafico 05.
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GRAFICO 05 - Analise da importancia do papel exercido peléhenpara o desenvolvimento sustentavel zona
rural de Ipojuca
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Fonte: Prefeitura municipal de Ipojuca — Elaborpdila Autora, 2010.

7.1. RELACAO ENTRE ESCOLARIDADE E TRABALHO DA MULHE R

Segundo o PNUD (2007-2008), a despeito das invaatque vém sendo tomadas, a
desigualdade de género persiste no Brasil e sugdedeé lenta. Em 1995, homens com
caracteristicas similares e inseridas no mesmo eggndo mercado de trabalho que as
mulheres recebiam remuneracdo 66,3% maior, difedeqae caiu para 56,1 % em 2005.
Com relacdo a presenca de mulheres em cargos dandonde empresas privadas, a
desigualdade no Brasil se mantém, atestando caurgajmais alto o cargo, menor a presenca
feminina. Da mesma forma registra-se baixa padg@@p de mulheres em cargos nos
legislativos e executivos das trés esferas da Be#ler Por mais que possuam niveis
educacionais médios superiores aos masculinosubieras ainda ocupam menos de 9% das
cadeiras na Camara dos Deputados e 12% no Sendei@k-e

Ainda segundo o PNUD (2007-2008), n&o importa qaio é o IDH (indice de
Desenvolvimento Humano, as mulheres tém salariasorae do que os homens. Segundo
dados desse relatdrio, o rendimento feminino, nasiBe, em média, 56% do rendimento
masculino. De acordo com o UNIFEM (2009) (Fundo Riesenvolvimento das Nagbes
Unidas para a Mulher), segundo as convencdes, aemulormalmente ocupa o0 espaco
privado e o homem o espaco publico, como o prihgipavedor da casa. No entanto, a
mulher vem ganhando espaco, mas isso ndo estfietende no mercado de trabalho, pois

ainda se observa que quanto mais alto o postonmaesas, menor o numero de mulheres.
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De acordo com o PNUD - Flavio Comim (2008), uma &asnas de reverter a
situacao brasileira é investir em uma educacaovglegize o papel da mulher no trabalho e
encoraje as meninas para areas mais técnicass dades mostram que o problema brasileiro
€ no mercado de trabalho, e por isso, as politleasm ir além de uma universalizacdo da
educacao, visando valores e qualidade.

Segundo Leite (1994), o conhecimento € a chave tqoe aberto e que pode
proporcionar as mulheres oportunidades concretasatizgacéo profissional.

Com o objetivo de se confirmar esta teoria, fentificado através dos questionarios
aplicados com os professores dos dois municipigsieopara eles tinha mais importancia na
relacdo entre escolaridade e trabalho da mulheraBmos os municipios o item “quanto
maior o grau de escolaridade, as mulheres conseguainores cargos”, dos 59 respondentes,

51% de Pesqueira e 34% de Ipojuca, conforme Grafico

GRAFICO 06 — Percepcéo entre escolaridade e trabalho da mulher
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Escolaridade, Escolaridade, Cargemolaridade, Cargiisescolaridade, tem  trabalho  de escolaricade, tem
Melhores Cargos ~ Menores Menores  sempre cargos  indepencente da sempre mehores
menores escolaridace cargos

Fonte: Prefeituras municipais de Ipojuca e Pesgueklaborado pela Autora, 2010.

Quando se faz um comparativo entre as escolasoda arbana e zona rural de
Ipojuca, obtém-se os seguintes resultados: dosegBondentes, 87% (da zona urbana)
informaram que quanto maior o grau de escolaridadeyulher assume melhores cargos,

enquanto que na zona rural, 9%, o maior perceniuf@rmaram que com menor grau de
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escolaridade, a mulher assume cargos menores. rAdesadois itens terem uma certa
semelhanca, observa-se que a preocupacdo de sendemelhor escolaridade estad mais
concentrada nas escolas da zona urbana, possitelpan contato maior com informacdes
externas.

Ja ao observar-se o comparativo entre a zonaguwrghana de Pesqueira, verifica-se
gue dos 36 respondentes, 83% informaram que cororrgeau de escolaridade, obtém-se
melhores cargos, sendo destes 67% da zona rur&ala zona urbana aproximadamente.

Quando se trata de comparar a relacdo entre gdedla da mulher com melhores
cargos em relacdo ao homem, dos 61 respondentes iffb¥naram que com maior
escolaridade, ela consegue melhores cargos qumenhosendo destes 41% do municipio de
Pesqueira e 20% do municipio de Ipojuca. Porémseguwode deixar de perceber que dos 25
respondentes do municipio de Ipojuca 16% informatae@ mesmo com maior grau de

escolaridade, as mulheres ndo conseguem os metlasgess que 0os homens.

7.2. PRINCIPAIS ALICERCES DO DESENVOLVIMENTO SUSTEN TAVEL

De acordo com a Agenda 21 temas como pobreza, imoeEdo econdmico,
industrializacdo e degradacdo ambiental, propdem s8rie de acdes, objetivos, atividades e
meios de implementacdo, na qual os mais diversoesatde uma sociedade, em nivel
mundial, s&o convocados a perseguirem o desenvaiasustentavel.

Em esséncia, o desenvolvimento sustentavel é aoegso de transformacgéo no qual
a exploracéo dos recursos, a diregcdo dos invesiisien orientacdo do desenvolvimento
tecnolégico e a mudanca institucional se harmonieameforcam o potencial presente e
futuro, a fim de atender as necessidades e aspgdgfnanas (NOSSO FUTURO COMUM,
1991).

Diante destas afirmagfes, podem-se confrontar corasultados obtidos através desta

pesquisa conforme se observa no Gréfico 07 a seguir
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GRAFICO 07 - Principais alicerces do Desenvolvimento Sustesita
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Fonte: Prefeituras municipais de Ipojuca e Pesgueklaborado pela Autora, 2010.

Segundo Guevara (1998), o desenvolvimento sustntado € centrado
exclusivamente na producdo, a chave esta nas pessb@articipacdo, na organizagdo, na

educacao e no fortalecimento cultural e na disgé@mequitativa de rendas.

E através dos resultados obtidos na pesquisa fadosmtno Grafico 07, pode-se
verificar que, dos 61 respondentes 74% informaraenéjna educacao que esta a base para se
obter um desenvolvimento sustentavel, sendo d8&84sdo municipio de Ipojuca e 43% do
municipio de Pesqueira, podendo-se analisar demtaaf que, independentemente da
aplicacdo da Agenda 21, a populagdo destes murscjpi encontra na educagdo a base
principal para o alcance do desenvolvimento susteht seja nestas regides ou de forma

global.
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CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou fazer uma analise comparganeainvestigar se as iniciativas
gue foram propostas na Agenda 21 Local do estad@edeambuco evoluiram, no que diz
respeito aos indicadores “Relacdo entre os sexoisifeo e masculino na educacgao primaria,
secundaria e superior”, no caso do indicador “Relantre os sexos feminino e masculino na
educacado e a “Taxa de analfabetismo entre homemdleeres de 15-24 anos”. No caso do
indicador “Relacdo entre os sexos feminino e maszuha educacgdo, focou-se mais
especificamente na educagdo priméaria, que compeeesdniveis creche, pré-escolar e
fundamental para criancas de 0 a 14 anos e é dipada apenas nas redes municipais e
privadas, conforme a Lei de Diretrizes e Bases diac&cao Nacional. A LDB, Lei de n°.
9.394, de 20 de dezembro de 1996, através do drtfjaciso V diz que o municipio deve
oferecer a educagdo infantil em creches e préasoam prioridade no ensino fundamental.

Outro ponto focado neste trabalho foi procurareadpr a questao-problema de como
as iniciativas da Agenda 21 local podem encontlaréncia as medidas mundiais em favor
da mulher para atingir um desenvolvimento susteh&equitativo.

A metodologia utilizada através do referencial d@&ios autores como Born
(1988/1999), Milanez (1998), Martinelli (2004), cordo préprio documento da Agenda 21 e
do Relatorio de Desenvolvimento Humano (2002), tpaem teorias sobre a importancia da
igualdade da educacéao entre mulheres e homenscadodes comparativos entre os géneros
masculino e feminino foi realizada por meio daeggéo de questionérios e entrevistas junto
a diretores e/ou coordenadores, bem como ao cavpente de instituiches educacionais
publicas de dois municipios do Estado de Pernambpoguca (que possui Agenda 21) e
Pesqueira (que ndo possui Agenda 21) buscandolser agoformacdes que permitissem se
chegar a resposta da gquestdo-problema, procurandorseguir um cenario que melhor
apresentasse se as acgOes em favor da mulher, aomas postulados da Agenda 21 e
trabalhados por diversas organizacdes ndo govermainetém avancado em municipios que
ja possuem tal documento formulado, como € o ca&sdpdjuca, em comparacdo com
municipios que ainda ndo o possuem a exemplo dpifies. E, se estdo no mesmo patamar
ou até se tiveram resultados em termos de indieadewmcioecondmicos piores que 0s que
ainda ndao possuem. Também foi possivel, atravésjdestionarios aplicados nas escolas

municipais destas duas cidades, verificar se ngggerso em que foi realizada a pesquisa, 0s
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sujeitos em questdo consideram que o papel da mélimeportante para o desenvolvimento
sustentavel em relacdo aos niveis de educacabathiva

Observou-se entdo, através dos indicadores nasi@m@esentados pelo IBGE,
CONDEPE-FIDEM, SEDUC-PE e das Secretarias de Ediocdgs dois municipios que a
taxa de analfabetismo nestes dois municipios, meatcom indices altos, como também
apresentaram resultados semelhantes no que conaemwmparagdo entre 0s géneros
masculino e feminino na faixa etaria de 15 a 24ano

Em relacdo a taxa de escolarizacdo por género merm8 estdo bem aproximados
entre homens e mulheres. Apesar da pequena diferemice os dois, 0s percentuais de
mulheres na escola sdao maiores que os dos honeents, ha comparacédo entre dois
municipios, quanto destes em relacdo aos numerd3edembuco. Nos dois municipios
estudados, mesmo se encontrando em estagios thferda implantacdo da Agenda 21,
percebeu-se entre os pesquisados, que com umraliadg escolaridade a mulher contribui
mais ativamente para o desenvolvimento sustentple quando se compara ao grau de
escolaridade e trabalho do homem, o maior percedasaentrevistados entende que quanto
maior o grau de escolaridade se consegue melhargesc No que concerne a questao sobre
os alicerces do desenvolvimento sustentavel, adgramaioria dos pesquisados, também dos
dois municipios respondeu que a base estd na éducac

Através dos resultados obtidos das analises cotiy@gpode-se verificar que 0s
progressos obtidos no municipio de Ipojuca se eptasam muito timidos em relacdo aos
nameros de Pesqueira e em relacdo aos indicesi@stadnacionais, observando-se com isto,
que as acdes que estdo sendo executadas pelo @owvenicipal, através principalmente de
suas Secretarias de Educacao e Meio Ambientegpemsestas diretamente relacionadas com
0 provimento de ensino e a coordenacdo da Agendadlvém surtindo efeito no tempo
desejado.

Percebe-se portanto, que o0s progressos obtidosvgassnte ndo sao reflexos da
implantacéo e implementacdo da Agenda 21 Local,egti@ ndo tenha tido influéncia nos
nameros e percentuais de reducdo de analfabetisntax&s de escolaridade, que
possivelmente estes numeros podem ter sido reesltdds proprios investimentos do
Governo Federal ocorridos em todo o pais.

No entanto, vale salientar que, nos dados obtidssirlicadores do IBGE, a grande
maioria dos indices pesquisados por serem 0s ngroéomais, ainda sao referentes ao ano de
2000 e a Agenda 21 do municipio de Ipojuca foi anfdda em 2004, sendo assim, existe a

possibilidade de se ter divergéncias neste comparat
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Como sugestao, ressalta-se a necessidade quesomdoicipios poderiam, através
dos seus representantes governamentais e orgaszagdiais, buscar a consolidacdo da
implementacédo da Agenda 21 local para Ipojucay@srde acompanhamentos constantes dos
responsaveis pela Agenda 21 do municipio, e no @dad®esqueira a sua implantacao, a fim
de consolidar as a¢des nela formuladas para meldarigualdade de géneros na educacéo,
assim como o acompanhamento destas acoes, atevegbdlhos futuros na area, uma vez

que existirdo novos dados estatisticos pelo Cedis0. 2
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APENDICE - MODELO DE QUESTIONARIO APLICADO NAS ESCO LAS
MUNICIPAIS DE IPOJUCA E PESQUEIRA.

UNIVERSIDADE FEDERAL RURAL DE PERNAMBUCO - UFRPE
PRO-REITORIA DE PESQUISA E POS-GRADUACAO - PRPPG

Programa de Pés-Graduagao em Administragdo e Desaslvimento Rural - PADR

O presente questionario é parte integrante de abaltto de pesquisa que tem como
objetivo geral identificar como as iniciativas dageihda 21 local podem encontrar aderéncia as
medidas mundiais em favor da mulher para atingir desenvolvimento sustentavel e equitativo,
através da elaboracé@o e implementacdo de um pia@efa e de iniciativas por parte dos governos
locais, bem como das comunidades, especialmenteogionento em prol das mulheres, para que se
possa melhorar a aderéncia dos projetos existerges andamento com os principios formulados no
capitulo 24 da Agenda 21. Investigando-se o0 seatigbj3 , meta 5, que trata sobre eliminar a
disparidade de género na educacgéo priméria e setaradé 2005 e em todos os niveis da educagéo
até 2015.

Sua resposta dara importante contribuicdo paracusio desse trabalho.
Sera garantido o total sigilo de sua identidade.

Andréa Regina Vanderlei

QUESTIONARIO DA ESCOLA

Nome da Escola:
Nome do Entrevistado:
Contato:

1- Género () Feminino () Masculino
2- Que atividade exerce na escola?

) Professor(a) 1 (com vinculo)
) Professor(a) 1 (contratado)
) Professor(a) 2 (com vinculo)
) Professor(a) 2 (contratado)
) Coordenador (a)

) Diretor(a)

AN AN AN AN

Se professor (a) , qual a disciplina que ministra?

() Portugués
() Matematica
() Ciéncias

() outra
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3- Ha quanto tempo na rede publica
() menos de 3 anos ( ) mais de 3 anos ) mais de 5 anos ( ) mais de 10 anos

4 — Qual a sua formacao (graduacao)?

5- Possui cursos de extensao/ pés-graduacdg?sim () ndo
Em caso afirmativo, qual (is)?

6- Dentre os papéis exercidos pela mulher quais samais importantes para o desenvolvimento
sustentavel? (numere em relacdo ao grau de importéim do maior para o menor). Ex. 5 para o de maior
grau de importancia e 1 para o de menor grau.

( ) administracdo do lar

( ) em cargos publicos

() emrelagdo ao nivel de escolaridade
( ) em cargos diretorias / gerenciais

() através de altos salarios

7- Como vocé vé a relacdo entre escolaridade e tedbo da mulher? Marque apenas uma alternativa.

( ) maior grau de escolaridade, melhores cargos

( ) maior grau de escolaridade, cargos menores

( ) menor grau de escolaridade, cargos menores

( ) menor grau de escolaridade, melhores cargos

( ) ndo importa o grau de escolaridade tem sempibores cargos
( ) ndo importa o grau de escolaridade tem seogngos menores
() ndo consegue trabalho, independentementecdéaddade

8- Ainda em relag&o entre escolaridade e trabalhoadmulher, se compararmos aos homens, vocé considera
que as mulheres com: (Marque apenas uma alternatiya

( ) maior grau de escolaridade, conseguem mellwarg®s

() maior grau de escolaridade, ndo conseguenedsnes cargos
( ) menor grau de escolaridade, assumem cargogregen

( ) menor grau de escolaridade, conseguem melbarges

( ) ndo importa o grau de escolaridade tém sempibores cargos
( ) ndo importa o grau de escolaridade tém secgngos menores
() ndo conseguem trabalho, independentementscdéaeidade

9- Cologue em ordem de prioridade para vocé. Prinpalmente em que esta calcado o desenvolvimento
sustentavel?Enumere do maior para o menor. Ex. coloque 6 para mais importante e 1 para 0 menos
importante.

na producao (inddstria, comércio, agriculteta)

nas pessoas, através da sua participacao(osimentos em prol do desenvolvimento sustentavel)
nas pessoas, ao se organizarem (através denmades, associacoes, etc.)

na educacao

no fortalecimento cultural

na distribuicdo equitativa de rendas

()
()
()
()
()
()
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10- Para vocé, que ensinamentos a mulher ja trazravés do desempenho das tarefas no lar que podem
ser considerados importantes para o desenvolvimengustentavel?

PERGUNTAS COMPLEMENTARES:

11- Vocé tem filhos?
() Sim Quantos?
() Nao

12- Quem é a pessoa que mais contribui com a rentiamiliar?
() Vocé mesmo;

() Cbnjuge ou companheiro (a);

() Pai;

() Mée;

() Outra pessoa. Qual:

13- Qual a sua principal atividade (de trabalho) nanaior parte da vida?

Na agricultura, no campo, em fazenda ou na pesca. )| (
Na indUstria ()
No comércio, banco ou outros servigos. ()
Funcionario publico do governo Federal, Estadual Municipal ou

militar. ()
Profissional liberal, professor da rede privada téanico do nive|
superior. ()
Trabalhador do setor informal, autbnomo. (sem Tartessinada) (
Trabalha em casa, em servi¢os (costura, cozinles particulares). (

No lar. ()

14- Qual o cargo ocupado neste trabalho, na maiompte do tempo?

Gerente, administrador ou diretor de empresa paivad ()
Funcionario publico (federal, estadual, municigalin funcdes de direcao. (1)
Militar (guarda-civil, policia estadual ou Forcasadas) sem posto de comando. ()
Trabalho temporario, informal, sem carteira assanad ()
Trabalho por conta propria(autdnomo) ()
Empregado no setor privado com carteira assinada. ()
Funcionario publico (federal, estadual, municigalin funcéo de direcao. (1)
Militar (guarda-civil, policia estadual ou Forcasadas) com posto de dire¢ao. )

Aposentado.

Beneficiario da Previdéncia Social.

—~ |~
" N—

15- Vocé possui algum plano de assisténcia médica?

() Néo () Sim. Se sim informar qual:




16- Tem acesso a assisténcia de saude?

() Sim
( ) Nao

17- H& quantos meses utilizou um servigo de saddela Gltima vez?
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18- Qual(is) o(s) problema(s) de saude decorrentg¢@a atividade que desempenha?
(pode ser indicado mais de um)

( ) Dores nas costas

( ) Dores nas pernas

( ) Dores de cabeca

( ) Problemas respiratdrios

( ) Problemas gastrintestinais

() Outro(s) (mencionar)

19- Quando procura os servicos de salde?

() Para cumprir orienta¢des para evitar doerpavéncao)
( ) Quando tem algum sinal de doenca

( ) Em caso de doenca normais

( ) Em caso de doenca grave

( ) Nao respondeu

( ) Nao se aplica

() N&o Sabe



