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RESUMO

Com o tema outra economia acontece: as politicas publicas de economia solidaria em
Pernambuco, pretende-se analisar as iniciativas do Governo Federal e do Governo
Estadual enquanto concepcéo e finalidades. Em decorréncia das crises do capitalismo e
do desemprego, emergiu entre a sociedade civil organizada, especialista e gestores
publicos o debate sobre qual o papel que o Estado deveria assumir para enfrentar o
problema e incluir as pessoas em trabalhos produtivos e, alocacdo da mao de obra.
Neste contexto, a economia solidaria passou a ser pautada como outra forma de
enfrentar a problematica para além do emprego assalariado, ja que objetivava promover
diversas formas de organizacdo econdmica baseadas no trabalho coletivo e na
autogestdo administrativa. O desempenho desta politica no estado de Pernambuco abriu
um leque de possibilidades para o enfrentamento da crise do emprego e para
emancipacdo dos trabalhadores envolvidos, por meio da organizacdo da producdo e
comercializa¢do de varios empreendimentos solidarios. O estudo da politica pablica de
economia solidaria aqui buscard analisar as agdes enquanto estratégica de atuacdo do
Estado, além das inter-relacbes entre sociedade, economia e politica. Devemos estudar
0s projetos e acdes desenvolvidas no Estado de Pernambuco, com énfase nas suas
diretrizes, estrutura interna, dotacdo orcamentdria e capacidade de execucao,
concentrando a andlise nos Gltimos 10 anos, além de tabular e analisar os dados do
Sistema de Informacdo em Economia Solidaria, em especial sobre os empreendimentos

e entidades pesquisadas em Pernambuco.

PALAVRAS-CHAVES: Autogestdo; Projeto Integra; Economia Solidéria.



ABSTRACT

With the theme of another economy happens: public policies for the solidarity economy
in Pernambuco, we intend to analyze the initiatives of the Federal Government and the
State Government while designing and purposes. As a result of the crisis of capitalism
and unemployment has emerged between organized civil society, experts and policy
makers debate about what role the state should take to address the problem and include
people in productive work and hand the allocation of work . In this context, the
solidarity economy has to be based as another way to tackle the problem beyond paid
employment since aimed to promote various forms of economic organization based on
collective work and administrative self-management. The performance of this policy in
the state of Pernambuco has opened up a range of possibilities for addressing the
employment crisis and emancipation of the workers involved, through the organization
of production and marketing of various solidarity enterprises. The study of the social
economy of public policy here seek to analyze the actions as strategic for state action, in
addition to the inter-relationships between society, economy and politics. We must
study the projects and actions developed in the state of Pernambuco, with emphasis on
its guidelines, internal structure, budget allocation and implementation capacity,
focusing the analysis in the last 10 years, and tabulate and analyze the data of the
Information System for Solidarity Economy in particular on the undertakings and

entities surveyed in Pernambuco.

KEYWORDS: Self-management; Project Integra; Solidarity economy.
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CAPITULO 1: INTRODUCAO

Esse trabalho visa analisar as iniciativas de economia solidaria do Governo Federal e do
Governo Estadual enquanto concepcdo e finalidades, caracterizando as politicas
pablicas de economia solidaria em Pernambuco; interpretar os dados do Sistema
Nacional de Economia Solidaria com énfase nos empreendimentos de Pernambuco, bem
como descrever e interpretar o Projeto Promocdo de Acdes Integradas de Economia
Solidaria de Pernambuco — INTEGRA.

A partir da década de 80, como resposta a crise do emprego e amparada nos ideais
fundamentais do cooperativismo de autogestdo, surgiu no Brasil o movimento da
economia solidaria. Resultante de multiplas alternativas que se encontram na busca por
solugBes contra a miséria, a exclusdo, o desemprego e a cultura individualista
dominante, ao que respondem com iniciativas balizadas em ideais de igualdade,
cooperacdo e solidariedade (MORAES et al., 2011).

Nesta ocasido, uma nova economia acontecia para trabalhadores do campo e da cidade,
mediante a estruturacdo de empreendimentos econdmicos solidarios, destacando-se as
cooperativas populares autogeridas. Portanto, surgem novas cooperativas com uma nova
conotacdo, dentro do conceito de Empreendimento Econdmico Solidario - EES (Gaiger
et al., 1999; Gaiger, 1999) e da Economia Solidaria (Singer, 1999a, 1999b).

Ha de se considerar também que, em suas origens, a economia solidaria tem as
experiéncias dos trabalhadores contemporaneos do inicio da segunda revolugéo
industrial. Sobre isso Singer afirma que a economia solidaria foi inventada por
operarios, nos primordios do capitalismo industrial, como resposta a pobreza e ao
desemprego, resultantes da difusdo "desregulamentada™ das maquinas-ferramenta e do
motor a vapor no inicio do século XIX. As cooperativas eram tentativas por parte de
trabalhadores de recuperar trabalho e autonomia econdmica, aproveitando as novas
forcas produtivas. Sua estruturacdo obedecia aos valores basicos do movimento operario

de igualdade e democracia sintetizado na ideologia do socialismo. (2005a, p. 83).

Compreende-se que a revolucgdo industrial foi um processo que acelerou a produgéo e

intensificacdo das relacOes capitalistas, tornando a relagdo trabalho e lucro mais
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eficiente, onde o capital financeiro assumiu o controle da producéo e da circulacdo dos
bens e depois dos servicos. Neste contexto os trabalhadores partiram para construir
estratégias de sobrevivéncias que originaram o movimento do cooperativismo na

Europa, depois expandido para todos 0s continentes.

Com a consolidagdo da democracia no Brasil, a partir de 1988, o Estado passou a ser
questionado quanto ao seu desempenho e suas funcdes, bem como a efetividade de suas
estratégias para mudar a realidade socioeconémica do Pais. Portanto, cresce a
importancia da andlise de politica puablica que deve verificar os motivos que tornam
necessaria determinada intervencdo, o planejamento das agdes para o desenvolvimento
da iniciativa, a definicdo dos agentes encarregados de implementé-la, o levantamento
das normas disciplinadoras pela qual serd regida, até a fundamental avaliacdo de
resultados. A perspectiva de politica publica vai além da perspectiva de politicas
governamentais, na medida em que 0 governo, com sua estrutura administrativa, ndo é a
Unica instituicdo a servir a comunidade politica, isto é, a promover “politicas publicas”

(HEIDEMANN, 2010, p.31).

Nos Ultimos 15 anos o Estado adotou um conjunto de estratégias buscando apoiar e
fomentar a economia solidaria como alternativa para inclusdo social por meio da
producdo e comercializacdo de produtos e servigos, tendo por principio a autogestdo. A
tematica economia solidaria vem ganhando respaldo politico, econdmico e social dado
as circunstancias e capilaridade de experiéncias de autogestdo, associativismo e
cooperativismo existente no territorio brasileiro. Outro fator importante € compreender
as concepcOes que a sociedade e o Estado tém em relacdo aos processos produtivos e
econbmicos, e, estudar as motivacdes que levam estes autores a implementarem uma

politica publica distinta das teorias de crescimento e desenvolvimento econdmico.

A definicdo e execucdo de uma politica publica nacional de economia solidaria
reconhecem as experiéncias exitosas da sociedade civil e de governos. O processo de
organizacdo da economia solidaria em Pernambuco nos dltimos dez anos fez emergir
diversas iniciativas, motivadas em especial pela acdo de politicas e projetos de governo,
além da atuagdo de organizac@es sociais e das universidades como forma de resposta e
viabilizagdo de alternativas que promovam a inclusdo social de pessoas em situagéo

precaria no mundo do trabalho.
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A proposito, a pesquisa aqui apresentada deve resgatar por meio do modelo de processo,
as varias préaticas e os diversos programas e projetos desenvolvidos pelo Governo
Federal e Estadual em Pernambuco. O modelo para encontrar respostas para esta
reflexdo esta baseado em Dye (2009), pois segundo o autor, a analise de politicas
publicas compreende varios modelos conceituais que, a principio, ndo foram concebidos
com a finalidade de estudar politicas publicas, mas que oferecem possibilidade de
reflexdo e analise. Se 0s processos e 0s comportamentos politicos tém absorvido a
atencdo central da ciéncia politica por varias décadas, os modelos pretendem simplificar
e elucidar as ideias sobre as politicas publicas. Assim, busca-se levantar elementos para
discutir as experiéncias de economia solidéria, seu grau organizativo e sua participacdo

no fomento e fortalecimento de cooperativas de producdo, comercializagdo e consumo.

No caso da analise das politicas de economia solidaria do governo federal e estadual,
mencionaremos 0s problemas atrelados ao mundo do trabalho e identificaremos as
agendas de deliberaces, o processo de formulacdo e a execugdo de acdes mais

significativas.

O proposito deste primeiro capitulo é introduzir o assunto, dizer os objetivos, a sua
hipbtese, o referencial tedrico adotado, qual o problema, apontar a metodologia e 0s
primeiros resultados. No capitulo segundo abordaremos o referencial tedrico nacional e
internacional da economia solidaria e das tematicas correlatas ao tema pesquisado,
proporcionando um olhar contextualizado desta dissertacdo. O terceiro capitulo
apresenta a metodologia, tendo como objetivo captar e situar os caminhos adotados para
0 desenvolvimento da dissertacdo. No quarto capitulo traremos elementos que
contribuem para o entendimento dos procedimentos adotados pelo estado de
Pernambuco para o desenvolvimento e implantacdo de acBes de governo sobre a
economia solidaria de iniciativa local ou nacional, além de fazer analise do banco de
dados do Sistema Nacional de Informagfes em Economia Solidaria, aprofundando o
olhar sobre a situacdo dos empreendimentos econdmicos mapeados em especial em
Pernambuco. O quinto capitulo fard o estudo do caso do Projeto Promogdo de Acles
Integradas de Economia Solidaria de Pernambuco, principal acdo desenvolvida em
Pernambuco, de iniciativa do governo federal e estadual. O sexto e Gltimo capitulo esta

dedicado a analise de resultado da dissertacéo.
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O curso de Mestrado em Administracdo e Desenvolvimento Rural trouxe sua
contribuicdo quanto ao estudo e reflexdo deste contexto historico e politico que envolve
varios empreendimentos em todas as regibes de desenvolvimento em Pernambuco,
representando uma alternativa de diminuicdo das desigualdades sociais por meio da
participacdo, producdo e comercializacdo de grupos que trabalham com a agricultura e o

artesanato de forma autogestionada.

1.1 Objetivos

1.1.1 Objetivo Geral

Analisar as iniciativas de economia solidaria do Governo Federal e do Governo

Estadual enquanto concepcéo e finalidades.

1.1.2 Objetivos Especificos

e Caracterizar as politicas publicas de economia solidaria do Governo Estadual e
Federal em Pernambuco;

¢ Interpretar os dados do Sistema Nacional de Economia Solidaria com énfase nos
empreendimentos de Pernambuco;

e Analisar o Projeto Promocdo de Acdes Integradas de Economia Solidaria de
Pernambuco — INTEGRA.

1.2 HipoOtese

As politicas publicas de economia solidéria de iniciativas do Governo Federal e do
Governo Estadual em Pernambuco aqui apresentada contribuiram para a criacdo de um

ambiente de articulacdo, formacdo, producéo e comercializagéo.
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CAPITULO 2: AS BASES TEORICAS DA ECONOMIA SOLIDARIA

Existem muitas interpretacGes sobre 0s conceitos e bases tedricas que envolvem o
surgimento da economia solidaria. Essa tematica é definida e refletida por varias
abordagens conceituais em relacdo ao seu sentido. Sendo assim, constitui um campo de
praticas com dinamismos peculiares desde suas origens, o que lhe propiciou
movimentos de expansdo e de reflexo, do ponto de vista dos estudos e teorizagdes a
respeito, segue ndo permitindo juizos taxativos, nem favorecendo generalizacGes
(LIMA, 2012).

Para Singer (2002), na sua concepgdo tedrica, a economia solidéria trata-se de um
programa que se fundamenta na tese de que as contradi¢cbes do capitalismo criam
oportunidades de desenvolvimento de organizacdes econémicas solidarias, cuja logica é

oposta ao modo de produgdo dominante. Em outra publicacdo o autor arremata:

Esta é a origem da economia solidaria. Seria justo chamar esta fase inicial de
sua historia de ‘cooperativismo revolucionario’, o qual jamais se repetiu de
forma tdo nitida. Ela tornou evidente a ligacdo essencial da economia
solidaria como a critica operaria e socialista do capitalismo (SINGER, 1998).

Na percepcdo de Singer, a economia solidaria se configura numa estratégia de
enfrentamento do capitalismo com possibilidades reais de transformacéo sistémica, mas
também de uma transformacdo que ocorrera dentro do préprio capitalismo (SINGER,
2004). Ainda sobre o surgimento da economia solidaria no Brasil, Singer atesta:

A economia solidaria comegou a ressurgir, de forma esparsa na década de
1980 e tomou impulso crescente a partir da segunda metade dos anos 1990.
Ela resulta de movimentos sociais que reagem a crise de desemprego em
massa, que tem seu inicio em 1981 e se agrava com a abertura do mercado
interno as importagdes, a partir de 1990 (SINGER 2000, p. 25).

A economia solidaria é outro regime de producdo, cujos principios béasicos sdo a
propriedade coletiva ou associada do capital e o direito a liberdade individual (SINGER:
2002, p. 10). Singer, Secretario Nacional de Economia Solidaria do Governo Federal

entre 2003 a 2016, concebe a economia solidaria como:

OrganizagGes de produtores, consumidores, poupadores, etc., que se
distinguem por duas especificidades: a) estimulam a solidariedade entre os
membros mediante a pratica da autogestdo e b) praticam solidariedade para
com a populacdo trabalhadora em geral, com énfase na ajuda aos mais
desfavorecidos (SINGER, 2003, p. 116).
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Para Tauile (2002), a economia solidaria ocorre por meio da constituicdo de redes de
consumo solidario, na qual a sociedade deveria se conscientizar da compra de produtos
e servicos de organizacBes solidarias, criando-se assim, preferéncias para as
organizacdes da economia solidaria. E uma teoria que apresenta suas contribuicoes para

a constituicdo de redes de comércios justos e solidarios.

Nas ultimas décadas do século passado aconteceram grandes transformaces no mundo
do trabalho, desenhando um cenario composto por desemprego. Observou-se que neste
periodo surgiram novas relacBGes trabalhistas, rebaixamento salarial, flexibilizacéo,
trabalho precério, aumento da informalidade. Neste contexto, aconteceram modificagdes
no regime de producdo e das relagbes de trabalho. E Arruda (2000), conceitua a
economia solidaria como uma proposta ideoldgica de contraponto a economia

capitalista.

Segundo Nascimento (2011), a reinvencdo da economia solidaria porta em si uma
espécie de ressurreicdo de valores que fazem parte da cultura do movimento operario:
solidariedade, autogestdo, autonomia, mutualismo e economia moral. Na longa
conjuntura dos anos de 1960 e 1970, marcada por lutas operarias pelo controle do
processo de producdo, numa Conferéncia Nacional pelo Socialismo Autogestionario,
realizada em Lisboa e maio de 1978, ainda como fruto das experiéncias das comissoes
de trabalhadores surgidas durante a Revolucdo dos Cravos (1974), assim foi definida a

autogestéo:

A autogestdo é a construcdo permanente de um modelo de socialismo, em
que as diversas alavancas do poder, os centros de decisdes, de gestdo e
controle, e os mecanismos produtivos sociais, politicos e ideolégicos, se
encontram nas maos dos produtores-cidaddos, organizados livres e
democraticamente, em formas associativas criadas pelos préprios produtores-
cidadaos, com base no principio de que toda a organizagdo deve ser
estruturada da base para a cupula e da periferia para o centro, nas quais se
implante a vivéncia da democracia direta, a livre elei¢cdo e revogacdo, em
qualquer momento das decisdes, dos cargos e dos acordos (CONFERENCIA
1978).

Para consolidar esta ideia, Singer (2000) afirma que a economia solidaria deve ter a
presenca da autogestdo como marca, ou seja, como principio. Para 0os outros autores

filiados a perspectiva da autogestéo:

Parcelas da economia solidaria realizam a autogestéo possivel e tém potencial
para contribuir com a autogestdo necessaria, num contexto de unificacdo das
lutas dos trabalhadores rumo a uma sociedade para além do capital. Neste
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sentido, se opdem a concepcdo de Singer (2002a), que concebe a superacdo
gradual do modo de producdo capitalista por meio da economia solidaria e
rejeitam a hipotese de Laville e Franca-Filho (2004), sobre a perspectiva de
complementaridade entre capitalismo e economia solidaria. Segundo essa
compreensdo de autogestdo, as organizac@es de trabalho associado estdo em
constante tensdo com a logica do capitalismo dominante. O desafio estaria
entdo na superagdo do trabalho alienado e todos os seus corolarios. (WIRTH,
FRANGA E NOVAES, 2011, p. 205).

Portanto, a autogestdo se apresenta como espaco de reflexdo, de luta e utopia.
Compreende por utopia a ideia de civilizacdo ideal, fantéstica, imaginaria. E um sistema
ou plano que parece irrealizavel, ¢ uma fantasia, um devaneio, uma ilusio, um sonho. E
nesse sentido que Novaes (2011) ressalta que o estudo dela se faz necessaria como

necessidade de se intensificar dentro da economia solidaria:

Para nos, ndo ha acdo autogestionéria sem teoria autogestionaria e — neste
sentido — acreditamos que os estudos que estdo a brotar na América Latina
poderdo potencializar a acdo dos movimentos sociais €, a0 mesmo tempo,
retroalimentar a teoria da autogestdo. Ndo sdo poucos os militantes e tedricos
que erram na agdo por ndo terem uma teoria adequada para abordar a
alienagdo no cooperativismo e associativismo. Estudar e refletir sobre a
autogestdo poderd ajudar a potencializar a relagdo teoria-pratica-teoria ou
pratica-teoria-pratica. (Novaes, 2011, p. 11).

O que a economia solidaria traz a tona é a autogestdo como utopia concreta, ou seja,

ideias que estdo sendo implementadas. Como expdem Bernardo (2005).

(...) sem a autogestdo das lutas a autogestdo da sociedade jamais sera
possivel. Todavia, ndo se trata de projetar uma utopia num futuro longinquo.
Pelo Contrério, trata-se de afirmar uma presenca imediata, porque qualquer
experiéncia de autogestdo constitui, por si s6, uma ruptura com as réguas do
jogo do Estado capitalista. Ao mesmo tempo em que é a condicdo para
generalizar a autogestdo, o fato de gerir a propria luta é a demonstracdo da
viabilidade pratica das relacdes sociais anticapitalistas, igualitarias e coletiva
(BERNARDO, 2005, p.3)

Sendo assim, o conceito acima reforca a necessidade dos empreendimentos econémicos
solidarios terem o principio da autogestdo como elemento principal da sua acdo
emancipadora. Para Lisboa (2005), a autogestdo pode ndo ser nem suficiente nem
necessaria para garantir a solidariedade em um empreendimento. Admite que na
auséncia dela, a economia solidaria parece irreconhecivel, porque com ela o0s
empreendimentos econdmicos solidarios exercem de forma democratica o exercicio da

tomada de decisdo, a partilha dos custos e ganhos oriundos de sua atividade produtiva.

Ainda sobre autogestdo, Lechat e Barcelos (2008, p.96) apontam que “para o

movimento da economia solidaria brasileira, ela € um conceito central, pois marca a
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distancia com as relacdes capitalistas, assistencialistas e acena por uma democracia
radical”. Para Mouffe (2003), a discussdo sobre a democracia radical e plural se

constitui da seguinte forma.

(...) a existéncia de relagbes de poder e a necessidade de transforma-las,
enquanto se renuncia a ilusdo de que poderiamos nos livrar completamente
do poder (...) se aceitamos que as relacdes de poder sdo constitutivas do
social, entdo a questdo principal da politica democratica ndo é como eliminar
0 poder, mas como constituir formas de poder compativeis com os valores
democraticos (MOUFFE, 2003, p. 14).

Se a relacdo de poder e a necessidade de transforma-la faz parte do movimento da
economia solidaria, podemos afirmar que os envolvidos neste processo transformador
emanara outras orientagcdes concretas voltadas em termos de a¢do econdmica e sociais

sustentaveis, conforme ressalta Gadotti (2009).

A economia solidéaria estd fortemente ligada a necessidade de formacéo
cultural. Trata-se de uma mudan¢a profunda de valores e principios que
orientam o comportamento humano em relagcdo ao que é e ao que ndo é
sustentavel. A eficacia econdmica esta ligada ndo s6 a valores econémicos,
mas também a valores culturais da pratica solidaria (GADOTTI, 2009, p. 33).

Quando Franca Filho (2002) define a economia solidaria como conceito ou nogdo de um
novo fendmeno, o autor cita que a “economia solidaria é um fendmeno novo, que
contém elementos para a reflexdo e pratica de um renovado modo de gestdo publica
(2002, p.9)”. Em trabalhos mais recentes Franca Filho (2007) ainda amplia o olhar
sobre a economia solidaria para a concepcéao de tecnologia social e politica publica. Ao
analisar a economia solidaria como tecnologia social, Dagnino (2010) propde uma

definicdo para termo tecnologia social, conforme podemos observar:

Ela [a tecnologia social] seria o resultado da acdo de um coletivo de
produtores sobre um processo de trabalho que, em fungdo de um contexto
socioecondmico (que legitima o associativismo), 0s quais ensejam, no
ambiente produtivo, um controle (autogestionario) e uma cooperagdo (de um
tipo voluntario e participativo), que permite uma modificacdo no produto
gerado passivel de ser apropriada segundo a decisdo do coletivo (DAGNINO,
2010, p. 210).

Este conceito de tecnologia social propde uma modificagdo nos processos de trabalho,
que no caso da economia solidaria tem haver com excedente gerado. Vai além quando
apontam as praticas associativistas e autogestionarias, elementos bases da economia

solidéria.
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Para Coraggio (2002), a economia solidaria seria um caminho para ir além da simples
reproducdo da vida bioldgica, constituindo como um devir, uma reproducdo ampliada
da vida de todos os membros. O autor defende a teoria que pode ser vista como um
projeto politico transformador, se partir do pressuposto que € possivel desenvolver outra

economia.

Existem ainda autores como Tiriba (2008), Albuquerque (2003), Tauile (2001) e
Santana Junior (2007) que visualizam a economia solidaria como um movimento social,
por ser compreendida como um movimento que luta contra as consequéncias da
desregulamentacdo economica e do movimento global de reestruturagdo produtiva.
Abordam ainda que se trata de um movimento social no qual convivem grupos sociais
com diferentes concepgbes e projetos societarios, cujas demandas sdo, em parte,
atendidas pelo Estado e mediadas por instituicdes que dao apoio e assessoria para
buscar assegurar a existéncia e a viabilidade dos chamados empreendimentos

econdmicos solidarios.

Nesta dissertacdo trabalhamos com duas linhas de pensamento cientifico sobre a
economia solidaria que em parte se complementam. A primeira estuda e define os
empreendimentos econémicos solidarios como organizacgdes coletivas de trabalhadores
voltados para a geracdo de trabalho e renda e regidos, idealmente, por principios de
autogestdo, democracia, participacdo, igualitarismo, cooperacdo no trabalho, auto-
sustentacdo, desenvolvimento humano e responsabilidade social sistematizada por
Gaiger et al. (1999). Ja a segunda, desenvolvida por Singer (1999), entende por um o
conjunto de experiéncias coletivas de trabalho, producdo, comercializacdo e crédito
organizadas por principios solidarios, espalhadas por diversas regides do pais e que
aparecem sob diversas formas: cooperativas e associagdes de produtores, empresas
autogestionarias, bancos comunitarios, clubes de trocas, bancos do povo e diversas

organizag0es populares.

De forma simples, a economia solidaria pode ser definida como o conjunto das
atividades que contribuem para a democratizacdo econémica por meio do trabalho
coletivo e autogestionado. Para Leite (2009) existem trés correntes de pensamento sobre
a economia solidaria. A primeira argumenta que as experiéncias de economia solidaria
possuem principios e praticas avessos ao do sistema capitalista (MANCE, 1999;

SINGER 2002). Por sua vez, a segunda corrente retine estudiosos que interpretam as
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iniciativas desse campo como um modelo de producdo que, como tal, convive com o
sistema capitalista e com ele relaciona-se, assim como outros existentes (RAZZETO,
1997; GAIGER, 2003; LAVILLE & FRANCA FILHO, 2004). Por fim, hd um grupo de
estudiosos que interpreta a economia solidaria simplesmente como uma reacgéo as crises
do sistema capitalista e, dessa forma, suas iniciativas sdo efémeras e tendem a
desaparecer quando tais crises cessarem (CASTEL, 1998; QUIJANO, 2002).

Da mesma forma que a autogestdo é primordial para economia solidaria, o
associativismo €& uma caracteristica essencial para o desenvolvimento dos
empreendimentos econdmicos solidarios. A vida associativa esta presente em muitas
areas das atividades humanas, traduzida em condi¢Ges que visam contribuir para o

equilibrio e estabilidade social e, a esse respeito, Frantz (2002, p. 1) destaca:

[...] associativismo, com o sentido de co-operacao, € um fenémeno que pode
ser detectado nos mais diferentes lugares sociais: no trabalho, na familia, na
escola etc. No entanto, predominantemente, a co-operacao € entendida com
sentido econémico e envolve a produgdo e a distribuicdo dos bens
necessarios a vida. (FRANTZ, 2002).

A presente discussao se insere nesta dissertacdo porque todas as ac6es desenvolvidas no
ambito das organizacOes sociais e do Estado para o fortalecimento e fomento da
economia solidaria, buscam estimular a capacidade das pessoas associarem para
produzir e comercializar. Esta estratégia vai além, na medida em que as pessoas e 0S
grupos produtivos somam forgas para melhorar as condi¢des locais de vida das pessoas

e de uma populacéo.

O processo associativo ndo se estabelece por meio de interesses individuais. Para
Gananca (2006), baseando-se em Alexis de Tocqueville, o associativismo perpassa a
educacdo dos cidaddos e cidadas para a pratica e o convivio democratico.

No espaco urbano a crise do capitalismo e as transformacgdes da terceira revolugéo
industrial provocaram mudancas significativas no regime de trabalho, isto €, na forma
de estruturacdo do trabalho necessario a reestruturacdo produtiva do capitalismo ou a
substituicdo do fordismo pela flexibilizacdo da produgdo. J& no ambiente rural, a busca
real para enfrentar a crise instalada nos grupos produtivos deve ter, na solidariedade,
elemento propulsor da cidadania praticada pelo trabalho associado, que pode permitir a
autogestdo e a cooperacdo nas relacbes de trabalho e da producdo, anunciando

mudancas no desenvolvimento social do Pais.
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A tematica associativismo situa-se no contexto da economia solidaria, na medida em
que vem expressando o desejo das pessoas e coletivos em satisfazer seus anseios,
criando e recriando perspectivas de relacdes sociais participativas. O conceito de
associativismo concebido por Scherer-Warren (1998, p.42) nos remete a uma melhor

compreensdo sobre essa proposigéo, pois o registra como:

[..] formas organizadas de agBes coletivas empiricamente localiziveis e
delimitadas, criadas pelos sujeitos sociais em torno de identificacdes e
propostas comuns, como para a melhoria da qualidade de vida, defesa de
direitos de cidadania, reconstrucdo ou demandas comunitarias (SCHERER-
WARREN, 1998, p.42)

No ambiente rural, contexto onde se encontra 0 maior nimero de empreendimentos
econdmicos solidarios no Brasil e em Pernambuco, a temética associativismo &
entendida, segundo Ricciardi e Lemos (2000), como um instrumento de luta dos
pequenos produtores, proporcionando a permanéncia na terra, elevacdo do nivel de

renda e de participacdo como cidadaos.

E certo que diante destes entendimentos sobre a economia solidaria os socios dos
empreendimentos precisam vivenciar um processo de formacao que permitam modificar

sua formar de agir. Desta forma Singer (2005) assevera que:

(...) a pratica da economia solidaria exige que as pessoas que foram formadas
no capitalismo sejam reeducadas (...). Essa reeducacdo coletiva representa
um desafio pedagdgico, pois se trata de passar a cada membro do grupo uma
outra visdo de como a economia de mercado pode funcionar e do
relacionamento cooperativo entre socios, para que a economia solidaria dé os
resultados almejados. Essa visdo ndo pode ser formulada e transmitida em
termos tedricos, apenas em linhas gerais e abstratas. O verdadeiro
aprendizado da-se com a pratica, pois 0 comportamento econémico solidario
s6 existe quando é reciproco. Trata-se de uma grande variedade de préatica de
ajuda mitua e de tomada coletiva de decisdo cuja vivéncia é indispensavel
para que 0s agentes possam aprender o que deles se espera e 0 que devem
esperar dos outros. (Singer, 2005 p. 16).

Segundo Singer (2002), sdo multiplas as iniciativas que a caracterizam, tais como as
empresas autogestionarias, com seus coletivos de trabalhadores organizados com base
na democracia nas tomadas de decisdes, além de diversas outras formas de
associativismo e cooperativismo na organiza¢do socio-produtiva de carater supra
familiar, caracterizando um verdadeiro “polimorfismo" organizacional. Os
empreendimentos de economia solidaria sdo suas células béasicas, e ttm como principios

bésicos: posse coletiva dos meios de producdo pelas pessoas que as utilizam para
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produzir; gestdo democratica da empresa ou por participacdo direta ou por
representacdo; reparticdo da receita liquida entre os cooperadores; e, destinagdo do

excedente econdémico por critérios acertados entre todos os cooperadores.

Segundo Pinheiros (2013), a economia solidaria tem uma dimensdo mais abrangente:

1. Pluralidade de principios econdmicos (utilizacdo de diferentes fontes de recursos —
mercado, poderes publicos e praticas reciprocitarias). Conseguimos observar estas
caracteristicas quando analisamos os dados do SIES, na medida em que o0s
empreendimentos econémicos solidarios pesquisados afirmam que produz uma
diversidade de produto e comercializa principalmente em mercados locais e regionais,
situacdo que exigem destes empreendimentos relacdo de confiangca com o0s

consumidores finais;

2. Autonomia institucional (independéncia e autonomia na gestdo). Neste momento 0s
socios envolvidos com a organizacdo produtiva exercitam 0s processos decisorios, pois
sdo chamados a participarem, decidirem e partilharem a producdo e comercializagédo
sem distinguir a importancia de determinado cooperado ou socio. Neste caso, as
assembleias e reunides coletivas sdo 0s principais espacos da tomada de decisdo dos

envolvidos;

3. Democratizagdo dos processos decisorios. Cada socio envolvido tem poder de
deliberar. Exercicio de poder compartilhado, realizacdo das reunides e assembleia para a

tomada de decisao.

4. Sociabilidade comunitaria - publica (relacbes comunitarias e afirmacdo do principio

de alteridade). Ou seja, valorizacdo da natureza ou condicao do outro, do que é distinto.

5. Finalidade multidimensional (além da dimensdo econémica, a organizacao internaliza
uma dimens&o social, cultural, ecoldgica e politica, no sentido de projetar-se um espago
publico). Buscar produzir, comercializar e participar tendo o cuidado com o planeta e

com as pessoas.

Para finalizar o estudo em relacdo aos diversos olhares e entendimento sobre a

economia solidéria, trazemos a compreensdo do Governo Federal’. E o conjunto de

'Pesquisa realizada do site http://portal. mte.gov.br/ecosolidaria/o-que-e-economia-solidaria.htm
(11/08/2014)
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atividades econémicas de producdo, distribuicdo, consumo, poupanca e crédito,
organizados sob a forma de autogestdo. Considerando essa concepgdo, a economia

solidaria possui as seguintes caracteristicas:

e Cooperacdo: existéncia de interesses e objetivos comuns, a unido dos esforcos e
capacidades, a propriedade coletiva de bens, a partilha dos resultados e a
responsabilidade solidéria.

e Autogestdo: os/as participantes das organizagBes exercitam as praticas
participativas de autogestdo dos processos de trabalho, das definicdes estratégicas e
cotidianas dos empreendimentos, da direcdo e coordenacdo das acdes nos seus diversos
graus e interesses, etc.

e Dimensdo Econdmica: é uma das bases de motivacdo da agregacdo de esforcos
e recursos pessoais e de outras organizacdes para producdo, beneficiamento, crédito,
comercializa¢do e consumo.

e Solidariedade: O carater de solidariedade nos empreendimentos é expresso em
diferentes dimensdes: na justa distribuicdo dos resultados alcangados, nas oportunidades
que levam ao desenvolvimento de capacidades e da melhoria das condi¢des de vida dos
participantes, no compromisso com um meio ambiente saudavel e nas relacdes que se

estabelecem com a comunidade local.

Também existem pesquisadores que criticam a tematica economia solidaria. Para Vainer
(2000), o conceito de economia solidaria € uma utopia experimental. Para o autor,
diversos 6rgdos como o Banco Mundial, o Banco Interamericano de Desenvolvimento e
outras agéncias multilaterais ou nacionais, como o Comunidade Solidaria, estdo
vendendo a ideia do desenvolvimento local como alternativa para as periferias. Para ele
isto seria uma estratégia ideoldgica e politica, que, na melhor das hipéteses, pretende
compensar a miséria engendrada pelo desenvolvimento do capitalismo e, quase sempre,
acabar por produzir apenas alguns mecanismos de controle politico das populagdes

miseraveis.

Sob essa perspectiva, 0 autor afirma que a economia solidaria ndo se apresenta como
alternativa global ao projeto capitalista liberal. Entretanto, em certas circunstancias, as
associagOes solidarias podem oferecer a vivéncia, mesmo que limitada no tempo e na
qualidade. Afirma ainda que a importancia da economia solidaria reside no fato dela se

colocar como um elemento fundamental de combate & desesperanca, por isso aborda
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uma utopia experimental: “porque utopia ¢ uma coisa que nao existe; de outro, porque

experimental ¢ algo que se vive” (VAINER, 2000, P.14).

Tal posicdo parece semelhante as visdes de Menezes (2007) e Wellen (2008) que
consideram a economia solidaria como um projeto ideoldgico capitalista que precarizam
as condicdes de trabalho. Os autores afirmam que isto ocorre por constituirem
organizagOes de trabalhadores que ndo possuem direitos trabalhistas, recebem rendas
inferiores ao mercado formal, trabalham longas jornadas e servem de mé&o-de-obra
barata para o Mercado, aumentando ainda mais a acumulacgdo capitalista. Além disso,
abordam que a economia solidaria desarticula os movimentos dos trabalhadores (que
passam o tempo todo se dedicando a sobreviver no trabalho coletivo) e nega os conflitos
de classes, por englobar em um mesmo rétulo uma diversidade de instituicdes e

organizagdes de naturezas diferentes.

Compreendendo 0s conceitos sobre a tematica economia solidaria, autogestdo e
associativismo, daremos um passo para entender definicbes e compreensédo de politicas
publicas. Até 0 momento ndo ha consenso na literatura sobre o conceito ou defini¢éo de
politicas publicas, entretanto Rodrigues (2011) apresenta o seguinte conceito: “politicas
publicas sdo resultantes da atividade politica, requerem varias acBes estratégicas
destinadas a implementar os objetivos desejados [...] constituem-se de decisdes e agdes
que estdo revestidas da autoridade soberana do poder publico” (RODRIGUES, 2011),
bem como o conceito descrito por Souza (2006), onde “as politicas publicas repercutem
na economia e nas sociedades, dai por que qualquer teoria da politica publica precisa

também explicar as inter-relagdes entre Estado, politica, economia e sociedade”.

Assim, percebemos que ao assumir a economia solidaria enquanto uma acéo do Estado
brasileiro, os agentes publicos e politicos buscam incentivar uma nova matriz de
desenvolvimento atenta aos novos desafios da humanidade. Este processo é sustentado
por um amplo processo de conflitos de interesses no qual o movimento social através de
sua organizacdo vem pautando a definicdo de uma politica publica de economia

solidaria.
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CAPITULO 3: METODOLOGIA

A pesquisa foi desenvolvida através da estratégia metodologica descritiva e
interpretativa, 0 que caracteriza um estudo de caso (HUBERMAN, 1991,
MUCCHIELLI, 1996). O caso em estudo analisou 0 mapeamento dos empreendimentos
econémicos solidarios realizados no Brasil e em especial em Pernambuco, e 0 Projeto
de Promocéo de Acdes Integradas de Economia Solidaria de Pernambuco — INTEGRA,
ambos promovidos pelo Governo Federal em parceria com o Governo Estadual e

organizac0es sociais.

Nesse tipo de pesquisa, 0 pesquisador procura um maior conhecimento sobre o tema em
estudo (GIL, 1999), seguindo uma abordagem qualitativa, complementada pela
quantitativa.

O modelo adotado para analise da politica publica de economia solidaria em
Pernambuco foi o de processo, que tem como caracteristica o estudo das mudangas
politicas de forma gradual. Dentre os modelos conceituais que permeiam o estudo sobre
politicas publicas, destaca-se 0 modelo de processo que designa a politica publica como
um ciclo fundamentado em trés fases politico-administrativas: formulacao,

implementacdo e avaliagéo (FREY, 2000).

Para a abordagem quantitativa utilizou-se o banco de dados do Sistema Nacional de
InformacGes em Economia Solidaria — SIES. O tratamento da base de dados do
mapeamento, a realizacdo da pesquisa amostral e a analise dos dados sdo os fatos que
conduziram a idealizacdo e execucdo do SIES pelo Governo Federal em parceria com
entidades e universidades, nos termos conceituais e metodologicos que explicitaremos
na medida em que caracteriza o perfil dos associados dos empreendimentos econémicos
solidarios e seus impactos gerados por sua participagdo na economia solidaria, focando
nas caracteristicas populacionais dos envolvidos com a economia solidaria em
Pernambuco. Em alguns momentos comparamos o resultado da pesquisa realizada em
Pernambuco com a amostra nacional de algumas variaveis, isso permite ter uma anélise

mais acurada da realidade.
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O arquivo com as planilhas sistematizadas foram obtidos através do banco de dados do
Ministério do Trabalho. O SIES realizou o mapeamento dos empreendimentos
econdmicos solidarios entre 2010 e 2013, de modo que adquirimos 19.708 questionarios
que foram aplicados em todo Brasil e 1.503 em Pernambuco. Desta forma, esses dados
foram processados e organizados utilizando o programa SPSS software para analise

estatistica de dados.

Quanto ao Projeto Promocdo de AcOes Integradas de Economia Solidaria de
Pernambuco — INTEGRA, foram trabalhados documentos que déo conta da concepcéo e
execucdo do mesmo, a exemplo do projeto apresentado ao Ministério do Trabalho e
relatérios de execugdo. Além disso, o pesquisador valeu-se de sua inser¢cdo como
militante e gestor publico, sejam por ocasido da aproximacdo com o projeto. Também
houve o levantamento de informacdes junto a coordenacao estadual sobre a execucao e

0S Processos.

Os indicadores sociais utilizados para caracterizar a economia solidaria nas esferas
Federal e Estadual em Pernambuco quanto & organizacdo da produgdo foram:
abrangéncia dos empreendimentos econdmicos solidarios em  Pernambuco;
caracteristicas predominantes dos sécios envolvidos nos empreendimentos;
caracteristicas gerais dos empreendimentos e tipificacdo e dimensionamento das
atividades econémicas e situacdo de trabalho dos sécios; investimentos, acesso a crédito

e apoios; e, a gestdo do empreendimento e dimensdo sociopolitica.

Os indicadores nas pesquisas dissertativas sdo instrumentos que qualificam o
diagnostico, auxiliam a analise de resultados. Assim, segundo Ferreira, Cassiolato e
Gonzales (2009), o indicador é uma medida, de ordem quantitativa ou qualitativa,
dotada de significado particular e utilizada para organizar e captar as informacdes
relevantes dos elementos que compdem o objeto da observacdo. E um recurso
metodologico que informa empiricamente sobre a evolucdo do aspecto observado. Na
visdo de Rua (2004), os indicadores sdo medidas que expressam ou quantificam um
insumo, um resultado, uma caracteristica ou 0 desempenho de um processo, servico,

produto ou organizagéo.

A analise de dados permitiu descrever, classificar, ordenar, comparar ou quantificar de

maneira sistematica aspectos do contexto social e politico da realidade da economia
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solidaria do Brasil e em especial de Pernambuco. Assim conseguiremos desenhar o
perfil do associado ou cooperado, determinar o tipo de atividades, eleger as principais

dificuldades e virtudes dos empreendimentos econémicos solidarios.
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CAPITULO 4: A ECONOMIA SOLIDARIA EM PERNAMBUCO E OS DADOS
DO SISTEMA DE INFORMAGAO DE ECONOMIA SOLIDARIA

A economia solidaria em Pernambuco surgiu da iniciativa conjunta do governo federal e
estadual, onde seu processo de implementacdo envolveu diversas agdes que foram
fundamentais para implementacdo dessa politica publica, como a realizacdo de
conferéncias nacional e estadual, criagdo do conselho nacional e estadual. Um marco
fundamental foi o direcionamento de um orcamento estadual para esse fim, realizando o
mapeamento dos empreendimentos que se encaixam no perfil dessa politica publica.
Logo apds, realizou-se o Forum de Economia Solidéria e assim se estabeleceram o0s
marcos legais de Pernambuco, além de desenvolver diversos projetos de incentivos

como o Projeto Integra (Quadro 01).

Quadro 01 - Economia Solidaria em Pernambuco.

Férum Nacional e
Estadual da
Economia Popular

Solidaria de
Pernambuco
Aspectos dos Conselho Nacional
Empreendimentos e Estadual de
Ec<.:m9r'nlcos Economia Popular
Soliddrios de e Solidaria
Pernambuco
Economia
Solidaria em
Mapeamento dos (G
Empreendimentos P b Nacional e Estadual
de Economia e r n a l I l U CO de Economia
Solidaria SEllETE

Promogao de
Acdes Integradas
de Economia
Soliddria em
Pernambuco

Orgcamento
Estadual da Politica
Publica de
Economia Solidaria

Fonte: Do préprio autor
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4.1 Férum Nacional e Estadual da Economia Popular Solidaria de Pernambuco

O Férum Brasileiro de Economia Solidaria (FBES) foi fundado durante o Forum Social
Mundial realizado em 2003 na cidade de Porto Alegre — RS e consiste
fundamentalmente na articulacdo entre segmentos do movimento de economia solidaria:
empreendimentos solidarios, entidades de assessoria e fomento, e gestores publicos. A
sua principal instdncia de decisdo € a coordenacdo nacional, que consiste nos
representantes das entidades e redes nacionais de fomento, além de trés representantes

por estado, indicados pelos Féruns Estaduais de Economia Solidéria®.

Importantes entidades de assessoria e fomento contribuiram para o desenvolvimento da
economia solidaria no Estado de Pernambuco. No ano 2000 a Prefeitura do Recife criou
a Diretoria Geral de Desenvolvimento da Economia Popular Solidaria vinculada a
Secretaria Municipal de Desenvolvimento Econdmico. Este o¢rgdo desenvolveu
programas de microcrédito, fortalecimento do associativismo e desenvolvimento do
artesanato, e mais tarde outras entidades publicas como a Camara dos Vereadores do
Recife, a Assembléia Legislativa do Estado, a Delegacia Regional do Trabalho de
Pernambuco (DRT-PE), o Projeto Dom Hélder Camara (PDHC), as Universidades, 0
Servico Brasileiro de Apoio as Micro e Pequenas Empresas (SEBRAE), além de
diversas organizagOes da sociedade civil e empreendimentos, se envolveram com a

criacdo do Férum de Economia Popular Solidaria de Pernambuco.

O Forum de Economia Popular Solidaria de Pernambuco foi criado em julho de 2003
pelas entidades de assessorias, gestores publicos e empreendimentos solidarios, sendo
que este espaco ndo é uma entidade formal, e sim uma articulagdo. Com reunifes
periddicas, o Forum Estadual discute e analisa diversas politicas publicas de economia
solidaria executadas no &ambito estadual e nacional, criando um ambiente do
monitoramento e avaliagdo das iniciativas desenvolvidas em Pernambuco, além de
realizar atividades em conjunto no sentindo de dar legitimidade e propagar as iniciativas

exitosas sobre a economia solidaria.

*Pesquisa realizada no site:
http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=65&Itemid=61
Acesso em: 02/02/2016


http://www.fbes.org.br/index.php?option=com_content&task=view&id=65&Itemid=61
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4.2 Conselho Nacional e Estadual de Economia Popular e Solidaria

Os conselhos podem ser vistos como institucionalizacdo setorial da esfera publica. De
acordo com a definicdo pioneira de Habermas, a esfera publica é o espago da critica
argumentativa e deliberativa e da democratizacdo da autoridade e do poder politico,
distinguindo-se tanto do Estado quanto do mercado, capaz de preservar uma autonomia
propria. Um ponto importante da concepgdo de Habermas sobre a esfera publica refere-
se ao seu ldcus: tal espaco pressupde uma distingdo clara entre sociedade civil e Estado
(HABERMAS, 1984).

O Conselho Nacional de Economia Solidaria - CNES € um 6rgédo colegiado de carater
consultivo e propositivo, integrante da estrutura do Ministério do Trabalho e Emprego -
MTE. Foi instituido pela Lei N° 10.683/03 e regulamentado pelo Decreto N° 5.811/06.
Atualmente, o CNES é composto por 56 membros, sendo: 19 representantes do governo
federal, de secretarias estaduais de trabalho e de drgdos estaduais e municipais de apoio
a economia solidaria; 20 representantes de empreendimentos econémicos solidarios; e

17 membros de outras organiza¢des da sociedade civil e servigos sociais.

Ao se referir sobre o CNES, o Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA
ressalta que este espaco deve encorajar e promover acfes para 0 engajamento da
sociedade civil e do governo na politica de economia solidéaria, estabelecer diretrizes
para a politica de economia solidaria, propor medidas de aperfeicoamento tanto para a
legislagdo quanto para as atividades e propostas do MTE e da Secretaria Nacional de
Economia Solidaria, mediar as parcerias estabelecidas entre as entidades da sociedade
civil representadas no conselho e a SNES, e atuar de forma conjunta com conselhos

correlatos®.

“Esperava-se que, por meio da participacdo cidadd nos espacos institucionais,
seria possivel reverter o padrdo de planejamento e execucdo das politicas
publicas no Brasil. A mudanca desse padrdo seria possivel porque a
participacdo provocaria um tensionamento nas agéncias estatais, tornando-as
mais transparentes, mais responsdveis, mais suscetiveis ao controle da
sociedade” (TATAGIBA, 2002: 47).

Com o funcionamento do conselho nacional de economia solidaria, varios estados

foram motivados a criar seus conselhos estaduais. Em Pernambuco, o Conselho

*Pesquisa  realizada no site:  http://www.ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-
combate-a-discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-nacional-de-
economia-solidaria- em 25/01/2016


http://www3.mte.gov.br/ecosolidaria/cons_default.asp
http://www.ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-nacional-de-economia-solidaria
http://www.ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-nacional-de-economia-solidaria
http://www.ipea.gov.br/participacao/conselhos/conselho-nacional-de-combate-a-discriminacao-lgbt/142-conselho-nacional-de-economia-solidaria/278-conselho-nacional-de-economia-solidaria
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Estadual de Economia Popular Solidaria foi criado em 2008 pela Lei N° 13.704 e estava
vinculado a Secretaria Especial de Juventude e Emprego. Com a reforma administrativa
0 Conselho Estadual atualmente esta vinculado a Secretaria da Micro e Pequena
Empresa, Trabalho e Qualificacdo, com carater deliberativo, sendo responsavel pelas
proposicdes e diretrizes para implantacdo da politica publica de economia solidaria no
Estado.

O Conselho Estadual de Economia Popular Solidéaria objetiva constitui um espaco de
debate e formulacdo de politicas pablicas de Pernambuco através de realizacdo de
reunides regulares, sempre abordando temas atualizados e com representantes
comprometidos no monitoramento das politicas publicas, sendo possivel deliberar e
integrar assuntos pertinentes a economia solidaria de Pernambuco e do Brasil. Para o
bom funcionamento do Conselho Estadual foram criadas camaras setoriais que Sao
compostas por conselheiros, com o objetivo de subsidiar a reunido do pleno com

pareceres € estudos.

No entanto, ndo basta ter Lei instituindo o conselho nacional e estadual de economia
solidéria. E necessério que a participacdo popular aconteca na pratica, pois a sociedade
civil ainda ndo ocupa de forma adequada e efetiva esses diversos espagos de
participacdo. O controle social precisa ser reiteradamente valorizado e incentivado,
naquilo que tem de mais essencial — garantir o bom uso dos recursos publicos e a
adocdo de politicas governamentais afinadas com processos decisorios democréaticos e
transparentes -, deve servir de referéncia para que os proprios gestores atuem como
defensores dos recursos publicos e garantidores de sua correta destinacdo e aplicacdo
(NOGUEIRA, 2004: 73).

4.3 Conferéncia Nacional e Estadual de Economia Solidaria

As Conferéncias de Politicas Publicas sdo convocadas pelo Presidente da Republica e
contam com a participacdo de representantes do governo dos trés niveis da federacéo e
de representantes dos grupos sociais relacionados a area e tema da Conferéncia (SAYD,
VIEIRA JUNIOR E VELANDIA, 1998). Seguindo estes moldes, as conferéncias
nacionais e estaduais de economia solidaria sdo convocadas pelo Governo Federal e 0
Conselho Nacional de Economia Solidaria. Até o momento ja aconteceram trés

conferéncias nacionais, sendo que a etapa estadual é uma preparacdo para nacional. A
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conferéncia € um momento onde séo verificadas as politicas publicas. Sua periodicidade

é determinada pela organizagdo nacional.

Neste contexto, em Pernambuco a | Conferéncia Estadual de Economia Solidaria foi
realizada em junho de 2006, organizada pelo governo do Estado por meio da Secretaria
de Desenvolvimento Social e Cidadania com o apoio do Projeto Renascer, tendo como
tema “Economia Solidaria como Estratégia e Politica de Desenvolvimento”. Houve uma
ampla participacdo das entidades de assessoria e empreendimentos de economia
solidaria de Pernambuco, tendo inicio assim a mobilizacdo para que 0 governo
institucionalizasse a politica publica de fomento a economia solidaria, além de troca de
experiéncias entre os empreendimentos e producéo tedrica dos especialistas.

A 1l Conferéncia Estadual de Economia Popular e Solidaria de Pernambuco aconteceu
durante os meses de marco e abril de 2010 com o tema “Pelo Direito de Produzir e
Viver em Cooperacdo de Maneira Sustentavel”. O Conselho Estadual de Economia
Popular Solidaria, em parceria com a Secretaria Especial de Juventude e Emprego de
Pernambuco, promoveu a realizacdo dos debates regionais sobre economia popular
solidaria no Estado, através da realizacdo de seis Conferéncias Regionais,
correspondendo a uma area de abrangéncia representada por mais de 150 municipios
pernambucanos, num processo de escuta a sociedade nos principais pélos

socioecondmicos do nosso Estado.

A 11l Conferéncia de Economia Solidaria foi realizada pela Secretaria de Trabalho,
Qualificacdo e Emprego junto ao Forum Estadual de Economia Solidaria e ao Conselho
Estadual de Economia Popular Solidaria de Pernambuco. A etapa estadual da Il
Conferéncia de Economia Solidaria teve como tematica a “Constru¢ao do Plano
Nacional da Economia Solidaria” para promover direito de produzir e viver de forma
associada e sustentavel. O evento aconteceu no més de julho de 2014 e abordou o
contexto politico, econdémico, social e ambiental das regies para construir os objetivos

do plano nacional de politicas publicas de Economia Solidéria.

As trés conferéncias estaduais de economia solidaria realizadas em Pernambuco
elegeram delegados para as etapas das conferéncias nacionais. A delegacgéo
pernambucana composta por educadores, produtores da agricultura familiar e do

artesanato, jovens, gestores publicos e representantes de entidades de assessoria,
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participaram assiduamente das discussdes, votacOes e deliberacdes da politica nacional

de economia solidaria.

Estas trés conferéncias nacionais e estaduais de economia solidaria proporcionaram
troca de experiéncia, formacdo de liderangas, articulacdo e associa¢do politica,
contribuindo para consolidagdo e aperfeicoamento de uma politica publica de economia

solidaria.

4.4 Orcamento Estadual da Politica Publica de Economia Solidaria

Segundo Salvador (2010), o orcamento publico é um espaco de luta politica onde as
diferentes forcas da sociedade buscam inserir seus interesses. No ambito da sua
competéncia e no exercicio da sua autonomia politica, administrativa e financeira, o
Estado busca meios para atender as demandas sociais, por isso todo governo constroi
anualmente um orcamento publico. Depois de ampla negociacéo, ele se transforma num
conjunto de documentos legais em que o0s governos deixam claro como pretendem
gastar os recursos arrecadados com 0s impostos, contribui¢des sociais e outras fontes de

receita.

No plano plurianual do Estado de Pernambuco ficou clara a visdo governamental sobre
a tematica, pois houve mencdo do papel da agricultura de base familiar e a economia

solidaria, conforme verificado:

A agricultura familiar baseada, em parte, na economia popular e solidéria,
inclui um conjunto de atividades organizadas e realizadas por trabalhadores
sob a forma de autogestdo ou diversas formas associativas. Em Pernambuco
existem cerca de 600 associa¢des, 327 grupos informais, 69 cooperativas que
atuam na area da economia solidaria. Deste conjunto valem os exemplos da
atuacdo de cooperativas de artesdos, de confec¢Bes e de pesca. No entanto,
considera-se que a agricultura de base familiar, se bem organizada e com 0s
devidos apoios em termos de assisténcia técnica, comercializacdo e
financiamento, pode ser uma atividade que além de propiciar um grande
nimero de ocupacdes e geracdo de renda, atue como uma pe¢a chave na
possibilidade de um maior grau de fixacdo da populagdo rural (PLANO
PLURIANUAL 2008-2011).

Entretanto, para efetivacdo de uma politica sdo necessarios fundos publicos e o plano
plurianual 2008-2011 fez uma previséo de R$ 1.200.000,00 (um milh&o e duzentos mil).
A Lei Orcamentéria Anual 2012-2014 ao mencionar a economia solidaria trata dos

seguintes aspectos:
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Pretende-se promover servigos de assessoria técnica continuada para
fortalecer a construcdo do conhecimento agroecoldgico (organizacdo,
producdo, comercializacdo), formacdo de bancos de sementes, locais e
ampliacdo da autonomia das familias agricultoras quanto a manutencdo do
patriménio genético, viabilizando a aquisicdo e distribuicdo destas sementes
pelo Estado.

Também instigar a cultura de estocagem (agua, alimento e forragem), através
de campanhas de sensibilizacdo, capacitacdo e apoio na implantacdo de
infraestrutura de armazenamento e beneficiamento. De igual modo, contribuir
para a geracdo de renda das familias agricultoras, apoiando 0s mecanismos
locais de comercializagdo e de economia solidaria, garantindo acesso ao
mercado para os produtos da agricultura familiar agroecoldgica (feiras
agroecoldgicas, pontos de vendas permanentes, merenda escolar) (LOAs
2012-2014).

Com relagdo aos recursos previstos para a politica de fomento a economia solidaria ndo
foi possivel localizar no plano plurianual de 2011 a 2015, pois houve modificacdo na
metodologia do instrumento em relacdo ao anterior. Neste caso verificamos a
disponibilidade orcamentaria para economia solidaria na Lei Orcamentaria Anual —
LOA, que é onde o governo define as prioridades contidas no plano plurianual.

Percebe-se uma discrepancia na previsdo orgcamentaria entre os anos. Em 2012 houve
uma previsdo de R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), enquanto em 2013 a previsdo € de
um pouco mais de R$ 1.207.400,00 (um milhdo duzentos e sete mil e quatrocentos

reais) e em 2014 cerca de R$ 650.000,00 (seiscentos e cinqlenta mil reais).

Ao comparar o orgamento da Geréncia de Economia Solidaria de Pernambuco, o plano
plurianual 2007-2011 e a lei orgamentaria anual 2012-2014, nota-se que 0 segundo
apresentou um orcamento superior, destacando assim que o governo estadual se propde
ampliar os espacos da politica publica de economia solidaria. Esse fato esta ligado a

mobilizacdo de recurso junto a Secretaria Nacional de Economia Solidaria — SENAES.

Entretanto, a politica estadual enfrentou dificuldade de execucdo em razdo dos poucos
recursos disponibilizados nos altimos anos, comprometendo os objetivos da politica de
fomento a economia solidaria conforme preconiza o Art. 3° da Lei N° 12.823. Esses
objetivos exigem uma estratégia de acdo bem definida do Estado para sua efetivacao, e
neste caso, o que foi previsto enquanto orcamento é insuficiente para sua concretizagéo.
Além do que, nem sempre 0 que estar previsto é garantido/executado, sendo muitas
vezes remanejados para outras agdes. Portanto, 0 monitoramento por parte dos

interessados pela execucdo da politica publica de economia solidaria é essencial.
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4.5 Promocéo de Ac¢des Integradas de Economia Solidaria em Pernambuco

Em 2011 houve articulagdo para construcdo do projeto de Pernambuco para a chamada
publica da SENAES. Foram realizadas trés reunides com as camaras tematicas de
formacédo e assisténcia técnica, comercializacdo e financas solidarias, composta por 12
representantes do Conselho Estadual de Economia Popular e Solidaria. O projeto
Promocdo de Acles Integradas de Economia Solidaria em Pernambuco tem orcamento
previsto em R$ 1.925.340,00 (um milh&o novecentos e vinte cinco mil e trezentos e
quarenta reais). O projeto foi aprovado, criando expectativa para que a sua implantagédo
e os resultados possam apontar caminhos para efetivacdo de uma politica publica

integrada de economia solidaria em Pernambuco.

O projeto prevé a identificacdo, selecdo e capacitacdo de 10 agentes comunitarios de
desenvolvimento solidario para atuarem na sensibilizacdo, articulacdo dos territorios, na
perspectiva de elaboracdo do diagndstico e elaboracdo e/ou aprimoramento do plano de

desenvolvimento local.

A escolha dos territdrios, alvo de atuacdo do projeto, seguiu os critérios relacionados a
abordagem territorial do desenvolvimento, compreendendo ndo sé a defini¢do do espago
fisico geografico, como também as afinidades sdcio-culturais que apontam, entre outras
coisas, coesao social, cultural e territorial. Outro critério adotado para selecdo dos
territorios esteve relacionado aos possiveis parceiros existentes, tanto na esfera publica
como privada, como também a existéncia de infraestrutura fisica as quais possam ser
utilizadas como espagos multifuncionais para a exceléncia da implanta¢do do projeto.
Finalmente, o terceiro critério de escolha esteve relacionado aos empreendimentos
solidarios existentes em cada territorio previamente analisado. O foco de atuacdo do
projeto sera os empreendimentos econdmicos solidarios existentes, pertencentes a

comunidades de baixa renda.

Segundo a Geréncia Estadual de Economia Solidaria de Pernambuco, cumprindo todos
os critérios de escolha acima mencionados, 0s territorios selecionados para implantacédo
do projeto foram o bairro de Santo Amaro em Recife e a Microrregido da Mata Norte,
contemplando 08 municipios, a saber: Tracunhaém, Carpina, Lagoa do Carro, Feira

Nova, Chéa de Alegria, Paudalho, Lagoa de Itaenga e Gloria do Goita.
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O processo de construgdo do projeto contou com a realizacdo de seminarios nos dois
territdrios que seriam trabalhados. Tal iniciativa deveu-se ao fato da necessidade de
realizar uma coleta de informagdes basicas necessarias a elaboragdo do projeto e para a

percepcao das necessidades e potencialidades locais.

4.6 Mapeamento dos Empreendimentos de Economia Solidaria

O Sistema de Informacdes em Economia Solidaria - SIES consiste em banco de dados
dos empreendimentos de economia solidaria de todo o Brasil. Ele é composto por
informagdes de empreendimentos econdmicos solidarios e de entidades de apoio,
assessoria e fomento. O primeiro mapeamento foi realizado em 2005, registrando em
sua primeira etapa aproximadamente 18 mil empreendimentos. Em 2007, a base de
dados foi ampliada com um mapeamento complementar, chegando-se a quase 22 mil
empreendimentos em todo o Brasil. O segundo foi realizado entre 2010 e 2013 e
abrangeu os empreendimentos econémicos solidarios, as entidades de apoio e fomento e

também politicas publicas voltadas a economia solidaria.

O mapeamento identificou empreendimentos solidarios em todos os estados brasileiros.
Em Pernambuco foram diagnosticados/mapeados empreendimentos econémicos
solidarios em todos os municipios. De certo modo, isso mostra a capacidade do Estado
de Pernambuco de ter iniciativas com caracteristicas associativas e autogestionaria nos

seus diversos municipios.

O questionario foi composto por 171 questdes organizadas nas seguintes secdes:
identificacdo e abrangéncia; caracteristicas predominantes dos socios; caracteristicas
gerais dos empreendimentos; tipificacdo e dimensionamento das atividades econémicas
e situacdo de trabalho dos socios; situacdo do trabalho dos ndo-socios; investimentos,
acesso a credito e apoios; gestdo do empreendimento, dimensdo sociopolitica e
ambiental; e apreciacOes subjetivas a respeito dos empreendimentos econdmicos e

solidérios.

E importante destacar que o mapeamento foi uma amostra dos diversos
empreendimentos econdmicos solidarios, em alguns estados em razdo do
comprometimento dos autores envolvidos, dos diversos apoios articulados e da
disponibilidade de recursos, conseguindo mapear uma quantidade expressiva de

experiéncias.
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4.7 Aspectos dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios de Pernambuco

Os empreendimentos econdmicos solidarios estdo distribuidos por toda a unidade de
federacdo, segundo o dltimo mapeamento do SIES-2013, com 2.713 municipios
visitados, 0 que representa 48% do total de municipios do pais dos diversos estados da
federagdo. Observa-se um destaque para Regido Nordeste cujo seus estados se
destaguem com grandes quantidades de empreendimentos atuantes, comparado aos
demais estados. Pernambuco se destaca no contexto nacional, pois apresentou 1.503
empreendimentos (uma participacdo relativa de 7,6%), perdendo apenas para o Rio

Grande do Sul com 1.696 empreendimentos (uma participacao relativa de 8,6%).

Entre os elementos fundamentais que constituem um empreendimento econémico
solidario estdo associados a cooperacdo e autogestdao (AZAMBUJA, 2009). No Estado
de Pernambuco observou-se que a forma predominante de empreendimento é a
associacao, responsavel por 74,7% dos empreendimentos solidarios do Estado de
Pernambuco (Tabela 01).

Tabela 01 — Formas de empreendimentos econdmicos solidarios em Pernambuco-
2013.

Empreendimentos Participacéo

Solidarios (%)
Associacao 1.122 74,7
Cooperativa 67 45
Grupo Informal 308 20,5
Sociedade 6 0,4
mercantil
Total 1.503 100,0

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

A forma juridica mais simples de organizacdo é associacao, por isso existe um numero
grande de empreendimentos amparado por esta forma juridica. Os empreendimentos
sentem dificuldade de formalizar-se em raz&o da baixa escolarizagdo dos seus membros
e da auséncia de assessoria técnica, e neste caso recorrem a procedimentos menos

complexos.

Na associagdo, 0 comprometimento dos socios com o empreendimento é fundamental,

mas embora seja desejavel que os participantes sejam socios, isso hdo impedem que seja
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feita contratacdes de pessoal de acordo com a necessidade, tendo por base a legislacao

trabalhista.

Tabela 02 — Numero de sdcio por género em Pernambuco- 2013.

Pernambuco
Socios % N&o-socios %
Homens 48.424 51,6 450 36,3
Mulheres 45,417 48,4 788 63,7
Total 93.841 100,0 1.238 100,0

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

A participacdo dos homens, que sdo socios dos empreendimentos econdmicos solidarios
em Pernambuco, é 51,6%. Enquanto os ndo socios que participam dos empreendimentos
a predominancia sdo de mulheres em Pernambuco, chegando & casa dos 63% cada
(Tabela 02).

A desigualdade de género no mercado de trabalho € um tema ja bastante conhecido da
Sociologia do Trabalho. Os dados apontam a figura da mulher trabalhadora como uma
mao de obra secundéria. Harvey (1992) analisa a situacdo das mulheres mostrando que,
as novas estruturas de mercado de trabalho facilitam muito a exploracdo da forca de
trabalho das mulheres em ocupacBGes de tempo parcial, substituindo trabalhadores
homens melhor remunerados e mais dificeis de serem admitidos, pelo trabalho feminino

mal pago.

O reconhecimento pelo Estado da necessidade de superar as desigualdades de género
nas suas acdes voltadas para 0 combate a pobreza e para a melhoria das condi¢des de
vida da populacdo exige a incorporacdo das demandas das mulheres nas politicas
publicas. Portanto, uma adequacdo da agdo governamental, no sentido de considerar o
fato de que homens e mulheres apresentam, concretamente, condi¢cbes e demandas
diferentes quando acrescidas as condicGes de classe e raga em que estejam inseridos
(SANTOS, 2005).

Em Pernambuco, em discordancia com o cenario nacional, ocorre uma predominancia
de sdcios dos empreendimentos econémicos solidarios (70,9%) que sdo beneficiarios de

programa de transferéncia de renda ou beneficios da assisténcia social (Tabela 03).
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Tabela 03 — Predominancia de socios beneficiarios de programa de transferéncia de

renda ou beneficios da assisténcia social no Brasil e em Pernambuco - 2013.

Brasil Pernambuco
Empreendimentos Participacdo Empreendimentos Participacao
Solidarios % Solidarios %
Sim 9.859 50,0 1.065 70,9
Nao 9.849 50,0 438 29,1
Total 19.708 100,0 1.503 100,0

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

A razdo de termos mais beneficiarios de transferéncia de renda em Pernambuco ou
inseridos em programas de beneficios assistenciais com percentual em relacdo ao
universo pesquisado no Brasil, é porque o estado de Pernambuco esté situado na regido
Nordeste, regido onde ha predominancia dos indicadores de pobreza e
consequentemente um maior ndmero de habitantes inseridos em programas de

transferéncias de renda.

A pobreza em Pernambuco tem haver com as condi¢Ges de sobrevivéncia da sua
populacdo quanto ao acesso a agua potavel, rede de esgoto, escolarizacdo, sistema de
salde, oportunidade de trabalho, qualidade da alimentacdo, além da concentracdo de

renda.

Os empreendimentos econémicos solidarios em Pernambuco tém predominancia dos
jovens entre 15 a 29 anos com 7,2%. Os idosos representam 2,7%, contudo a
concentra¢do maior dos sécios esta na condicao de adultos, 87,5%.

Cada vez é mais comum o0s jovens brasileiros tentar reforcar a renda familiar,
entretanto, os dados acima mostram pouca participacdo deste seguimento populacional
em atividades produtivas com o0s principios do associativismo e do cooperativismo.
Segundo o IBGE, em julho de 2015 a taxa de desocupacgédo de jovens de 18 a 24 anos é
de 18,5% da populagdo. Os jovens s&o incentivados a procurar o sistema formal de
emprego pela familia, escola e a sociedade. E importante que o sistema de ensino possa
trabalhar a capacidade empreendedora desta parcela da populacéo, abordando aspectos

do associativismo e do cooperativismo.
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Os empreendimentos econdmicos solidarios em  Pernambuco  situam-se
predominantemente no ambiente rural (Grafico 01). Pode-se afirmar que grande parte
dos empreendimentos econdmicos solidarios esta situada como empreendimentos da
agricultura familiar. Na analise de Chayanov (1974), por exemplo, o elemento central
da agricultura familiar € a quantidade de trabalho disponivel na familia. Segundo este
autor, na unidade de produgdo familiar camponesa, a composicdo e o tamanho da
familia determinam o montante da forca de trabalho disponivel para o desenvolvimento

das atividades econdmicas.

Gréfico 01 - Area de atuagio dos empreendimentos no Brasil e em Pernambuco — 2013.
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Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

A economia solidaria em Pernambuco tem uma histéria antiga por meio dos
empreendimentos existentes, que apesar de menor quantidade até a década de 1990 ja
atuava com o0s principios do associativismo e do cooperativismo. Mesmo
desenvolvendo suas atividades em outro contexto social, politico e econdmico, estes
empreendimentos chegaram ao novo século e hoje pertencem a realidade da economia
solidaria. Pouco mais de 90% dos empreendimentos econémicos solidarios no estado
de Pernambuco tiveram suas atividades iniciadas a partir da década de 1990, periodo
marcado ao comércio exterior, da melhoria da tecnologia na industria e a mecanizacao

do campo (Grafico 02).



47

Grafico 02 - Empreendimentos econdmicos solidarios por ano de inicio das atividades

no Brasil e em Pernambuco — 2013.
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Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013
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2001 a 2014

Com o apoio do movimento social e de governos populares a partir da década de 90,

surgem a predominancia de empreendimentos solidarios no estado de Pernambuco.

Neste periodo as organizagdes sociais e governos populares desenvolveram estratégias

de apoio, realizando formagéo, criando programas de incubacdo e patrocinando

atividades que permitiram dente outras coisas aquisi¢cdo de equipamentos para que 0s

grupos se fortalecessem.

Os empreendimentos solidarios estdo concentrados no Sertdo onde se concentra 30,3%

dos empreendimentos de todo o estado, seguido da Mata, Agreste e Metropolitana, com
o0 percentual de 26,9%, 23,4% e 19,4%, respectivamente (Tabela 04).

Tabela 04 - Distribuicdo dos empreendimentos econémicos solidarios por regido de

planejamento em Pernambuco — 2013.

Regido de desenvolvimento de Pernambuco

Frequéncia de
empreendimentos

solidarios
Agreste Central 121
Agreste Meridional 201
Agreste Setentrional 29
Mata Norte 91
Mata Sul 313

Metropolitana 292

%

8,1
13,4
1,9
6,1
20,8
19,4

%
cumulativo

8,1
21,4
23,4
29,4
50,2
69,7
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Sertdo Central 76 51 74,7
Sertdo de Itaparica 59 3,9 78,6
Sertdo do Araripe 69 4,6 83,2
Sertdo do Séo 48 3,2 86,4
Francisco

Sertdo do Pajel 154 10,2 96,7
Sertdo do Moxotd 50 3,3 100,0
Total 1.503 100,0

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

Os empreendimentos organizados na forma de associacdo ocupam a maior fracao e se
concentram na regido da Mata Sul com 23,7%, seguido do Agreste Meridional com
16,9%. J& os que denominaram cooperativas, grupo informal e sociedade mercantil, a
concentracdo fica na regido Metropolitana com os seguintes percentual cada: 28,4%,
52,3% e 100%, respectivamente (Tabela 05).

Tabela 05 - Distribuicdo dos empreendimentos econémicos solidarios por regido de

planejamento segundo a forma de atuacdo em Pernambuco - 2013.

Forma de organizacéo por regido de desenvolvimento de Pernambuco

Associacdo  Cooperativa Grupo Sociedade  Total
informal mercantil

EES* % EES % EES % EES %
Agreste Central 83 7,4 9 134 29 9,4 0 0,0 121
Agreste 190 16,9 1 15 10 3,2 0 0,0 201
Meridional
Agreste 16 1,4 3 4,5 10 3,2 0 0,0 29
Setentrional
Mata Norte 65 58 9 134 17 55 0 0,0 91
Mata Sul 266 23,7 6 9,0 41 133 0 0,0 313
Metropolitana 106 9,4 19 284 161 52,3 6 100,0 292
Sertdo Central 62 5,5 1 15 13 4,2 0 0,0 76
Sertdo de Itaparica 55 4,9 4 6,0 0 0,0 0 0,0 59
Sertdo do Araripe 62 55 1 15 6 1,9 0 0,0 69
Sertdo do Séo 43 3,8 3 4,5 2 0,6 0 0,0 48
Francisco
Sertdo do Pajel 128 11,4 9 134 17 5,5 0 0,0 154
Sertdo do Moxotd 46 4,1 2 3,0 2 0,6 0 0,0 50
Total 1.122 100,0 67 100,0 308 100,0 6 100,0 1.503

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

* Empreendimentos Econdmicos Solidarios
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Quanto a forma de organizacdo dos empreendimentos econémicos solidarios, 0s que
denominaram associacgdo, a predominéncia encontra-se na Mata Sul com 23% seguido
do Agreste Meridional com 19,6%. Ja os que autodenominaram cooperativas, a
concentracdo maior estd na regido metropolitana com 28,4% seguido da Mata Norte
com 19,4%. Os grupos informais que sdo aqueles que produzem e comercializam mais
ndo estdo registrados formalmente, estdo localizados predominantemente na Regido
Metropolitana com 52,0%. Esta regido também tem 100% dos empreendimentos

econdmicos solidarios que autodenominaram sociedades mercantis.

As iniciativas de economia solidaria atingem aqueles que estdo excluidos ou em vias de
exclusdo do mercado formal de trabalho e, também, pessoas historicamente excluidas
pertencentes as classes populares, que buscam alternativas para geracdo de renda
(AZAMBUJA, 2009). Em Pernambuco os empreendimentos surgem para produzir e
comercializar, sendo que estas duas atividades representam 72,6% dos
empreendimentos econdmicos solidarios. Os demais percentuais, “uso de infra-
estrutura, aquisicdo de matéria-prima e insumos, consumo, prestacdo do servico ou

trabalho a terceiros”, abarcam 21,2% das atividades desenvolvidas (Tabela 6).

Tabela 06 - Atividades desenvolvidas por empreendimentos econémicos solidarios em

Pernambuco — 2013.

Atividade Frequéncia %

Producéo 1.251 41,8
Comercializagdo ou organizacdo da comercializagdo — 923 30,8
venda

Uso de infra-estrutura (prédios, armazéns, sedes, lojas 185 6,2
casas, fundo de pasto, etc.)

Aquisicdo (compra ou coleta) de matéria-prima e insumos 165 55
Consumo 153 51
Prestacdo do servigo ou trabalho a terceiros 133 4.4
Obtencéo de clientes ou servicos para os (as) socios (as) 87 2,9
Troca de produtos ou servicos 47 1,6
Poupanga, crédito ou financas solidarias 34 1,1
Outra 16 0,5
Total 2.994 100,0

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

A abrangéngia do mercado consumidor em Pernambuco dos empreendimentos

econdmicos solidarios tem atuac&o restrita ao comércio municipal e ao comércio local
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ou comunitario, somado representa 81,5% (Tabela 07). Devido a producdo em pequena
escala, os empreendimentos econémicos solidarios e sua formacdo comunitaria, a
abragéncia territorial predominante nas vendas é municipal. Entretanto, existem 7,3%
dos empreendimentos que comercializam seus produtos no ambito estadual. Em
Pernambuco, apenas 1,1% dos empreendimentos conseguem extraporlar as barreiras
internacionais atuando no mercado externo. Esses poucos empreendimentos econdmicos
solidarios devem ser melhor estudado, pois podem servir de modelo para outros

empreendimentos que tenham um perfil exportador.

Tabela 07 - Abrangéncia territorial de vendas por mercado consumidor em
Pernambuco- 2013.

Abrangéncia Frequéncia %
Mercado/comércio municipal 900 42,1
Mercado/comércio local ou comunitario 843 39,4
Mercado/comércio territorial ou microrregional 178 8,3
Mercado/comércio estadual 156 7,3
Mercado/comércio nacional 38 1,8
Mercado/comércio externo (exportacao) 23 1,1
Total 2.138 100,0

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

A maior parte dos empreendimentos econdmicos solidarios de Pernambuco é de
pequenos agricultores e artesdes. Estes seguimentos de um modo geral estdo
desorganizados, ndo tém acesso as informacdes relacionadas ao mercado e ndo dispdem

de recursos financeiros necessarios para custear a comercializacdo da producéo.

Uma forma no qual os produtores da agricultura familiar e artesdes tém utilizado para
enfrentar os obstaculos da comercializacdo e resistir as pressdes daqueles que controlam
algum capital financeiro, principalmente os intermediarios, buscam ocupar as feiras
livres dos seus municipios, garantindo a demanda da populacdo local para suprir suas

necessidades béasicas de alimentacdo e acesso ao artesanato.

Sabendo que o espaco predominante de comercializagdo em Pernambuco € 0 comércio
municipal, local ou comunitario, podemos identificar a existéncia de uma interacao
direta entre os sdcios que produz e o consumidor final por meio de vendas diretas. Neste

caso, 55,6% dos empreendimentos econdmicos solidarios declaram atuar vendendo seus
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produtos de forma direta ao consumidor final. Em segundo lugar aparece a relagdo com

atacadista, a comercializacdo por meio de revendedores com 32,6% (tabela 08).

Tabela 08 — Venda dos produtos dos empreendimentos econdmicos solidarios em

Pernambuco — 2013.

Vendas

Quantidade Participacédo%
Venda direta ao consumidor final 1.094 55,6
Venda a revendedores / atacadistas 641 32,6
Venda a 6rgdo governamental 119 6,0
Venda para empresa (s) privada de producéo 47 2,4
Venda a outros empreendimentos de economia Solidaria 32 1,6
Troca com outros empreendimentos de economia Solidaria 22 1,1
Outros 14 0,7
Total 1.969 100,0

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

Existem varios desafios para o fortalecimento dos empreendimentos econémicos
solidarios, sendo que o principal é quebrar a barreira da comercializagdo para além da
venda direta ao consumidor. Neste caso, comercializar seus produtos para 0s 0rgaos
governamentais é algo que deve ser perseguido, em razdo da capacidade de compra que
0s governos tém para o funcionamento dos servicos publicos. Como Tauile (2001)
defende, deve-se “buscar economias e ganhos de solidariedade”, a partir de eficiéncia
coletiva obtida pela atuacdo conjunta e concatenada dos agentes da economia solidéria.
Outro desafio é criar politicas publicas que possibilite a criacdo de redes de
comercializacdo entre os proprios empreendimentos desde a matéria prima até os

produtos.

Incentivar a constituicdo de arranjos produtivos como meio de desenvolvimento local
através da economia solidaria é uma forma dos empreendimentos econémicos solidarios
venderem seus produtos em escala. Neste caso a economia popular solidaria deve optar
pelo pequeno e médio capital, e pelo cooperativismo como prioridades do modelo de
desenvolvimento, mas isso ndo significa excluir a possibilidade de aliangas econdmicas
com a grande empresa. A economia popular solidaria ndo esta vocacionada para ser um
subsistema fechado, mas constroi-se de forma aberta, mesmo sendo organicamente
integrada (LISBOA, 2000).
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No Estado de Pernambuco a principal dificuldade é a comercializacdo dos produtos e
servicos, que foi apontada por aproximadamente 60% dos empreendimentos
(SENAES/MTE — SIES 2013).

A expansdo da comercializacdo dos produtos da economia solidaria depende do
consumo consciente, neste caso os produtores dependem da tomada de consciéncia do
consumidor. Embora tenhamos observados um aumento da preocupacdo dos
consumidores com os produtos produzidos de forma ecoldgica, um fator que dificulta a
comercializacdo sdo os precos mais elevados dos produtos da economia solidéaria, que
na maioria das vezes sdo produzidos em pequenas escalas e com técnicas mais

artesanais.

Das cinco principais dificuldades mencionadas pelos empreendimentos, duas tém a ver
com a mobilidade ao citarem a auséncia ou custos elevados de transportes e a
precariedade de estradas para escoamento da producdo. As demais dificuldades
mencionadas sdo a auséncia de estrutura para comercializacdo (local, espacos e
equipamentos), além de falta de capital de giro, e a concorréncia, os atravessadores € a
existéncia de monopdlios. Esse assunto é referendado por Singer (2008), que menciona
que as dificuldades estdo relacionadas a prépria gestao, ao controle e ao direcionamento

desses empreendimentos (Gréafico 03).

Gréfico 03 — Principais dificuldades na comercializacdo dos produtos em Pernambuco
—2013.
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Ja com relacdo as dificuldades para obtencdo de créditos, os empreendimentos
econdmicos solidarios citam a burocracia dos agentes financeiros como a principal
causa por 32,53%, seguido por falta de apoio para elaborar projetos, com 20,73%; falta
de linha de créditos, com 11,12%; o empreendimento ndo possui a documentacdo
exigida pelo agente financeiro, com 8,47%; taxas de juros elevadas ou incompativeis
com a capacidade do empreendimento, com 7,79%; falta de aval ou garantia, com
7,64%; outra, com 6,5%; e por fim, prazos de caréncia inadequados, com 5,67%
(Grafico 04).

Graéfico 04 - Dificuldade para obtencéo de crédito em Pernambuco — 2013.
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A aquisicdo de créditos por meio de financiamentos € um dos grandes entraves, tanto no

contexto nacional quanto estadual (Tabela 09).

Tabela 09 — Necessidade de crédito ou financiamento no Brasil e em Pernambuco —
2013.

Brasil Pernambuco
Empreendimentos  Participagdo Empreendimentos Participagdo
Solidarios % Solidarios %
Sim 13.764 69,8 1.247 83,0
Ndo 5.944 30,2 256 17,0
Total 19.708 100,0 1.503 100,0

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

Nao existem linhas de créditos especificas para esta realidade social, faltando preparo
dos socios dos empreendimentos econdmicos solidarios para entender e enfrentar esta

realidade, ja que boa parte tem baixa escolaridade. Também ha certa dificuldade em
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conseguir acessar 0s servigos por meio dos grandes bancos. Uma alternativa possivel
sdo as cooperativas de créditos ou bancos solidarios. Contudo, os empreendimentos
econdmicos solidarios desconhecem este servigo e as cooperativas/bancos existentes

ndo estdo preparadas para atender as demandas.

A grande necessidade de crédito segundo os entrevistados é para investimentos e para

custeio ou capital de giro (Gréafico 05).

Gréfico 05 — Necessidade de crédito ou financiamento aos empreendimentos solidarios

em Pernambuco - 2013.
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Como a maioria dos empreendimentos econémicos solidarios esta situada no ambiente
rural, depende de créditos para aquisicdo de maquinas, aquisicdo de transporte e

ferramentas de producao.

A inclusdo digital ainda ¢ um desafio que os empreendimentos precisam enfrentar para
ter acesso a informacdo, divulgar seus produtos, ampliar a capacidade de articulacédo
com as redes e grupos sociais que trabalham com a economia solidaria. Poucos mais de
50% dos empreendimentos no Brasil e em Pernambuco n&o tém acesso a computador. O
que se percebe € que os empreendimentos econdmicos solidarios na sua maioria nédo
tém computadores nem acesso a internet para realizar as atividades administrativas,

gerenciais e de marketing do seu negaocio.

Os empreendimentos econémicos solidarios que tém computadores e acesso a internet
precisam apropria-se do uso de software livre para ndo ser reféns de uma Gnica empresa,
dominar o uso da tecnologia para organizar as planilhas de controles e registro de
precos. A internet e as redes sociais podem proporcionar a divulgagdo dos produtos e

aumentar a capacidade de comercializa¢do, aléem de garantir o acesso a informagéo
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como direito. A inclusdo digital é outra iniciativa que deve contribuir para melhorar a
realidade politico-econdmico e socio-cultural dos soécios nos empreendimentos

econdmicos solidarios no Brasil e em Pernambuco.

Os empreendimentos econdmicos solidarios em Pernambuco que declararam que 0s
equipamentos utilizados para producdo e comercializa¢éo sdo préprios foram 77,6%, na
condicdo de arrendados e alugados 15,7%, cedidos ou emprestados 5,1 e ndo se aplica
1,6%, (Tabela 10).

Tabela 10 — Condigdes dos equipamentos dos empreendimentos econdémicos solidarios

em Pernambuco - 2013.

Equipamentos

Quantidade Participacdo
%
Proprios 1.169 77,6
Arrendados ou alugados 237 15,7
Cedidos ou emprestados 77 51
Né&o se aplica 24 1,6
Total 1.507 100,0

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

As principais motivacdes para a criacdo dos empreendimentos econémicos solidarios
em Pernambuco sdo o desenvolvimento de uma atividade onde todos (as) sdo donos
(as), o desenvolvimento comunitario de capacidades e potencialidades, e uma
alternativa ao desemprego, acumulando 44,2% das respostas (Tabela 11).

Ao criar e associar-se a um empreendimento econdmico solidario, as pessoas buscam
maneiras de suprir as caréncias econdmicas, sociais e politicas. Os desafios é a
viabilidade econémica dos empreendimentos, a geracdo adequada de renda aos sécios, a
garantia a protecdo social, a efetiva participacdo/autogestdo e a capacidade de

influenciar as politicas publicas.
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Tabela 11 — Motivacdo para criacdo de empreendimentos econdmicos solidarios em

Pernambuco — 2013.

Motivos de criacdo dos empreendimentos Frequéncia %
Desenvolvimento de uma atividade onde todos (as) sdo donos (as) 721 16,0
Desenvolvimento comunitério de capacidades e potencialidades 641 14,3
Uma alternativa ao desemprego 623 13,9
Condig&o exigida para ter acesso a financiamentos e outros apoios 451 10,0
Uma fonte complementar de renda para os (as) associados (as) 440 9,8
Obtencgéo de maiores ganhos em um empreendimento associativo 318 7,1
Possibilidade de atuacéo profissional em atividade econémica 256 5,7
especifica
Motivacao social, filantropica ou religiosa 252 5,6
Incentivo de politica pablica (governo) 199 4,4
Alternativa organizativa e de qualificagdo 157 3,5
Outro 132 2,9
Fortalecimento de grupo étnico 102 2,3
Producéo ou comercializagdo de produtos organicos ou ecoldgicos 102 2,3
Organizacdo econdmica de beneficiarios de politicas publicas 76 1,7
Recuperacdo de empresa privada que faliu ou em processo 28 0,6
falimentar
Total 4.498 100,0

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

Uma caracteristica importante que os empreendimentos solidarios precisam é a
articulacdo politica para defender seus propositos. As redes ou férum de articulacdo sao
espacos estratégicos para o exercicio da participacdo. Em Pernambuco, 58% dos

empreendimentos conseguem participar de alguma rede ou forum (Gréfico 06).

Gréfico 06 - Participacdo em rede ou férum de articulacdo em Pernambuco — 2013.
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013
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Em Pernambuco existem varios espacos de articulacbes, proposicdes e controle das
politicas publicas de economia solidéria, sendo que alguns tém abrangéncia estadual,
regional e municipal. Estes espacos contribuem para a formacéo dos sécios envolvidos
nos empreendimentos econémicos solidarios. Os foruns, conselhos e pastorais devem
proporcionar o envolvimento dos 42% dos empreendimentos econdémicos solidarios que

declaram n&o participarem de redes e foruns nas suas atividades.

Os empreendimentos econémicos solidarios adquirem a matéria prima ou insumo para
producdo predominantemente em empresas privadas, sendo no Brasil 46,2% e em
Pernambuco 42,8%. Uma parcela significativa adquire os insumos entre 0s proprios

sOcios, e esta opcdo corresponde a 28,3% no Brasil e 27,6% (Tabela 12).

Tabela 12 — Origem da matéria-prima ou do insumo dos empreendimentos solidarios

no Brasil e Pernambuco- 2013.

Brasil Pernambuco
Quantidade Participagdo Quantidade Participagédo

% %
Empreendimentos de 1.034 6,2 33 15
Economia Solidaria
Empresa Privada 7.686 46,2 918 42,8
Proprios associados (as) 4.714 28,3 591 27,6
Produtores (as) ndo-sdcios 1.772 10,7 383 17,9
Instituicdes filantropicas ou 454 2,7 25 1,2
instituicGes ndo-mercantis
Orgaos Publicos 976 5,9 195 9,1
Total 16.636 100,0 2.145 100,0

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

Podemos considerar que, mesmo estando a matéria prima na categoria de insumo, nem
tudo que seja insumo é uma matéria prima. A matéria prima é a base ou um conjunto de
materiais necessarios para criar um produto. Os insumos, além de ser considerada
matéria-prima, também podem ser utilizados no processo de fabricacdo sem serem

categorizados como tal.

Em Pernambuco os empreendimentos econdémicos solidarios recebem apoios diversos, e
os trés mais citados sdo: assisténcia técnica ou gerencial, qualificagdo profissional

técnica e gerencial, e formacéo sécio-politica (Grafico 07).
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Grafico 07— Tipo de apoio realizado pela assessoria, assisténcia ou capacitacdo ao

empreendimento em Pernambuco — 2013.

Incubagao+BH30
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Qualificagdo profissional, técnica, gerencial
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

Devido as dificuldades dos empreendimentos em acessar créditos, verificamos que 0s
recursos para iniciar as atividades dos empreendimentos econdmicos solidarios sao
predominantemente dos proprios socios (71,08%) em Pernambuco, conforme (Tabela
13). Isso acontece em razdo da auséncia de linhas de financiamentos especificos para 0s
empreendimentos econdmicos solidarios, da baixa capacidade de mobilizacdo de
recursos frente aos editais de financiamentos dos governos e empresas que trabalham

com responsabilidade social.

Tabela 13 — Origem dos recursos para iniciar as atividades dos empreendimentos

solidarios no Brasil e Pernambuco — 2013.

Brasil Pernambuco
Quantidade Participacao Quantidade Participacao

% %
Dos proprios socios 14.348 56,34 1.241 71,08
Empréstimo financiamento 2.050 8,05 70 4,01
Doacdo dos organismos 2421 9,51 156 8,93
internacionais ou
organizacdes Né&o-
governamentais
Recursos publicos néo- 4.457 17,50 180 10,31

reembolsaveis
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Doacoes de pessoas fisicas 1.606 6,31 83 4,75
ou empresas

Né&o se aplica 587 2,30 16 0,92
Total 25.469 100,00 1.746 100,00

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

Nos ultimos 12 meses houve poucos investimentos nos empreendimentos econémicos
solidarios, por parte dos empreendedores, onde 71% ndo fizeram nenhum investimento
no ano de 2013. Compreende por investimento a aplicacdo de capital em meios de
producdo, visando o aumento da capacidade produtiva nas instalacdes, maquinas,
transporte e infraestrutura. Com relagdo aos investimentos realizados em Pernambuco
pelos empreendimentos econémicos solidarios, 36,0% responderam que foram em
infraestrutura fisica, 34,0% em equipamentos e 14% em ampliacdo do estoque (Gréafico
08).

Graéfico 08 — Tipo de investimento realizado pelos empreendimentos solidarios em

Pernambuco — 2013.
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Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

Os empreendimentos econémicos solidarios tém as seguintes instancias de dire¢do para
realizar suas tomadas de decisdes: assembleia de sdcios (as) ou reunido do coletivo,
coordenacao/diretoria/conselho diretor, e conselho fiscal. Em todos os casos é um
colegiado que discute, decide e implementa as decisdes caracterizando um ambiente de

autogestéo (Tabela 14).


https://pt.wikipedia.org/wiki/Capital_(economia)
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
https://pt.wikipedia.org/wiki/Meios_de_produ%C3%A7%C3%A3o
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Tabela 14 — Instancias de direcdo e coordenacdo do empreendimento no Brasil e em

Pernambuco - 2013.

Assembleia de socios (as)
ou reunido do coletivo

Coordenacao/Diretoria/Co
nselho Diretor

Conselho Consultivo ou
similar

Conselho Administrativo
ou similar

Conselho Fiscal ou similar

Comissao ou Conselho de
Etica

Grupos de Trabalho,
Comissdes ou Nucleos
Outra

Total

Brasil Pernambuco
Quantidade Participacdo Quantidade Participacdo
(%) (%)
16.535 34,9 1.329 37,5
11.751 24,8 927 26,2
1.313 2,8 35 1,0
2.856 6,0 133 3,8
9.254 19,5 867 24,5
884 1,9 33 0,9
4.210 8,9 184 52
559 1,2 32 0,9
47.362 100,0 3.540 100,0

Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

Durante as reunides e assembleias, 19% dos s6cios dos empreendimentos solidarios

decidem sobre a prestacdo de conta, 14% fazem as escolhas da diregdo do

empreendimento, e 11% discutem sobre o regimento interno (Grafico 09). As reunides

dos empreendimentos econdmicos solidarios acontecem normalmente mensalmente.
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Grafico 09 — Processos decisorios nas assembleias gerais dos empreendimentos em

Pernambuco — 2013.
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Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

Segundo os empreendimentos econdmicos solidarios em Pernambuco existem outras
formas de participacdo dos socios, e as trés mais citadas sdo: 26% na participacdo nas
decisbes cotidianas do empreendimento, 26% no acesso ao registro e informacdo do
empreendimento e 21% na atividade de formacéo (Grafico 10).

Gréfico 10— Outras formas de participacdo dos (as) socios (as) em Pernambuco — 2013.
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013
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Nos ultimos anos diversas capacitaches tém sido realizadas, principalmente sobre
tematicas relativas a questdes ambientais, economia solidaria, autogestdo e

cooperativismo, e por fim, formacéo técnica ou profissional (Gréafico 11).

Grafico 11 - Temas tratados nas capacitacdes ou campanhas em Pernambuco — 2013.
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Fonte: SENAES/MTE - SIES 2013

A governanca de um empreendimento econdmico solidario implica no rodizio de
funcdes, possibilitando que em algum momento cada cooperado ou sécio contribua um
pouco mais que 0s outros, e ndo ocorra dominio e dependéncia por parte de um pequeno
grupo. Deste modo, o tempo de gestdo em que o coordenador ou presidente exerce na
funcdo em Pernambuco é variavel, pois 26,8% passam entre 1 e 2 anos no cargo e em
39,2% dos empreendimentos esse periodo é de 4 a 6 anos (Tabela 15). Essa atividade

normalmente ndo recebe remuneragao.

Tabela 15 — Tempo atual que coordenador ou presidente exerce 0 cargo no

empreendimento no Brasil e Pernambuco — 2013.

Pernambuco
Empreendimentos Participagdo
Solidarios %
Menos de um ano 170 11,3
De 1 a2 anos 403 26,8
De 2 a 4 anos 589 39,2
De 4 a 6 anos 155 10,3
De 6 a 10 anos 75 50

Mais de 10 anos 72 4,8
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Néo se aplica 39 2,6
Total 1.503 100,0

Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

A articulacdo dos empreendimentos econémicos solidarios com o movimento social é
intensa, com Vvarios movimentos, e isso possibilita ampliar a incidéncia e luta politica
deles (Gréfico 12).

Grafico 12— Participagdo dos empreendimentos solidarios no movimento social em

Pernambuco - 2013.
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Fonte: SENAES/MTE — SIES 2013

Ao tabular e analisar os dados do Sistema de InformacBes em Economia Solidaria
referente aos aspectos dos empreendimentos econémicos solidarios de Pernambuco
percebe-se que houve um crescimento acelerado dos empreendimentos econdmicos
solidarios nas Ultimas décadas, que 0s mesmos sdo em sua maioria grupos informais
principalmente devido as exigéncias legais para a formacdo de cooperativas
(dificuldades de obtencdo de crédito, comercializacdo e producéo). Ressalta-se que os
mesmos representam um potencial na geragdo de trabalho e renda e na melhora das
condicGes de vida de inimeras pessoas, desempregados ou que trabalham em condi¢des

desumanas. Embora a pesquisa realizada ndo seja um censo dos empreendimentos
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econémicos solidarios de Pernambuco, pode-se afirmar que é o principal levantamento
de informacgdes realizado nos ultimos anos, oferecendo um conjunto de entendimento

sobre a realidade da economia solidaria no estado de Pernambuco.



65

5. ANALISE DO PROJETO PROMOGCAO DE ACOES INTEGRADAS DE
ECONOMIA SOLIDARIA DE PERNAMBUCO - INTEGRA

Nos ultimos anos as ciéncias tém garantido destaque para a analise de politicas publicas,
assim como das instituicdes, regras e modelos que regem sua decisdo, elaboracéo,
implementacdo e avaliacdo. As politicas econdmicas e sociais ganharam mais
visibilidade principalmente nos paises em desenvolvimento, dado a capacidade de

modificar as vidas das pessoas.

Existem varias formas de definir o que € politica pablica: Mead (1995) a define como
um campo dentro do estudo da politica que analisa 0 governo a luz de grandes questdes
publicas e Lynn (1980), como um conjunto de a¢Ges do governo que irdo produzir
efeitos especificos. Peters (1986) segue o mesmo veio: politica publica é a soma das
atividades dos governos, que agem diretamente ou através de delegacdo, e que
influenciam a vida dos cidaddos. Dye (1984) sintetiza a definicdo de politica pablica
como “o que o governo escolhe fazer ou ndo fazer”. Este autor apresenta inclusive
modelos conceituais para analise de politicas publicas denominados: institucional, de
processo, de elite, racional, incremental, da teoria dos jogos, da opcdo publica e
sisttmica. Se 0s processos e 0s comportamentos politicos tém absorvido a atencdo
central da ciéncia politica por varias décadas, os modelos pretendem simplificar e
elucidar as ideias sobre as politicas publicas. A definicdo mais conhecida é a de
Laswell, ou seja, decisdes e analises sobre politica publica implicam responder as

seguintes questdes: quem ganha o qué, por que e que diferenca faz.

Portanto, refletir sobre uma politica publica tendo marco tedrico e conceitual, exige uma
analise interdisciplinar, e € neste sentindo que a teoria geral das politicas publicas
envolve e sistematiza outras teorias do campo da sociologia, da ciéncia politica e da

economia.

Se as politicas publicas repercutem na economia e sociedade, o estudo do Projeto
Promocdo de Acdes Integradas de Economia Solidaria de Pernambuco — INTEGRA
contribuem para entender como o Estado esta preocupado para enfrentar os desafios
econbmicos e sociais da atualidade e proporcionar aos empreendimentos econémicos

solidarios oportunidade para produzirem e comercializarem seus produtos.
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O Projeto Promogdo de AclOes Integradas de Economia Solidaria de Pernambuco —
INTEGRA é parte de um convénio firmado entre o Governo Federal por meio do
Ministério do Trabalho e Emprego e a Secretaria Estadual de Trabalho, Qualificacéo e
Empreendedorismo do estado de Pernambuco. Teve seu inicio em fevereiro de 2012. As
atividades acontecem no Bairro de Santo Amaro e em oito municipios da regido da mata
norte, sendo eles: Cha de Alegria, Gloria do Goit4, Tracunhaém, Paudalho, Carpina,
Lagoa do Carro, Lagoa de Itaenga e Feira Nova, sendo este ultimo situado no agreste,
mas com identidade muito semelhante aos demais quanto a organizacdo produtiva e
social, motivo pelo qual a secretaria acatou a solicitacdo da prefeitura e de organizagdes
sociais envolvidas com a elaboracdo do projeto. A execucdo do Projeto Integra foi

dividido em quatro eixos inter-relacionados, sendo eles:

Organizacao Socio Comunitaria — Composto pela selecdo, contratacdo e capacitacdo
de 10 agentes comunitarios de desenvolvimento solidario para atuacdo na
sensibilizagdo, mobilizacéo, organizacdo de demandas e assessoramento sistematico as
comunidades e empreendimentos econdmicos solidarios; elaboracdo de dois
diagnosticos participativos das potencialidades socioeconémicas dos empreendimentos;
realizacdo de avaliacdo de impactos e elaboracdo do plano de desenvolvimentos local
para o Bairro de Santo Amaro e para 0s oito municipios do Territorio da Mata Norte.

Formacao e Assessoria Técnica — Composto pela realizacdo de Programa Integrado de
formacdo continuada para 280 beneficiarios de oito municipios do territério na Mata
Norte e 131 beneficiarios em Santo Amaro; contratacdo técnica de uma equipe
multidisciplinar; desenvolvimento do Programa de incubagcdo para quatro
empreendimentos na microrregido da Mata Norte; contratacdo de assessoria técnica em

agroecologia e agricultura familiar para os empreendimentos da Mata Norte.

Investimentos em Financas Solidarias — Apoio ao desenvolvimento da gestdo de um
fundo solidario no territério da microrregido da Mata Norte e instalagdo de um banco

solidario no Bairro de Santo Amaro, com moeda social propria.

Organizacdo da Comercializacdo Solidaria — Apoio as a¢bes de organizacdo de
comercializa¢do solidaria por meio do incentivo a oito feiras itinerantes de economia
solidaria e agricultura familiar; realizacdo de dois eventos culturais para potencializar o
espaco de comercializacdo existente no municipio de Lagoa de Itaenga, espago

multifuncional da economia solidaria na Mata Norte.



67

As acdes do Projeto Integra visavam o fortalecimento direto de 40 empreendimentos
solidarios na Mata Norte e 10 empreendimentos em Santo Amaro. O Projeto Integra se
constituia em processos de formagdo que se multiplicam nos territérios por meio das
acOes dos agentes comunitarios de desenvolvimento solidario e da replicacdo dos
conhecimentos socializados nas capacitacdes e formacbes previstas para 0s

beneficiarios, gerando um capital social capacitado e atuante nos dois territorios.

A regido de desenvolvimento da Mata Norte € constituida por 19 municipios: Alianca,
Buenos Aires, Camutanga, Carpina, Chd de Alegria, Condado, Ferreiros, Gléria do
Goita, Goiana, Itambé, Itaquitinga, Lagoa do Carro, Lagoa de Itaenga, Macaparana,
Nazaré da Mata, Paudalho, Timbalda, Tracunhaém, Vicéncia, ocupando uma area de
3.242,940 km?, tendo uma populacdo de 577.191 (quinhentos e setenta e sete mil e
cento e noventa e um) habitantes, segundo informacdo do IBGE. Estes tém semelhanca
no que se referem a caréncia de infra-estrutura, exportacdo de matéria prima e
importacdo de produtos manufaturados e de baixos niveis de renda. Esta regido é
marcada por grandes desigualdades sociais, percebidas nas condi¢bes de renda da

populacdo (Tabela 16).

Tabela 16 — indice de Desenvolvimento Humano - Brasil, Pernambuco e Municipios do
Integra - 1991/2010.

IDH 1991 2000 2010
Brasil 0,493 0,612 0,727
Pernambuco 0,440 0,544 0,673
Carpina 0,448 0,562 0,680
Cha de Alegria 0,312 0,447 0,604
Feira Nova 0,305 0,437 0,600
Gloria do Goita 0,334 0,437 0,604
Lagoa de Itaenga 0,317 0,413 0,602
Lagoa do Carro 0,308 0,493 0,609
Paudalho 0,357 0,471 0,639
Tracunhaém 0,336 0,444 0,605

Fonte: Pnud, Ipea e FJP

Ao situar o posicionamento do Brasil, que de acordo com dados de 2012 tem o IDH
0,727 (85° entre 187 paises), o IDH do Brasil € considerado de alto desenvolvimento

humano, pois nas Ultimas décadas houve avangos importantes no pais nas dimensdes
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econdmicas e sociais. A expectativa de vida em nosso pais também tem aumentado,

colaborando para a melhoria do indice nos Gltimos anos.

O Indice de Desenvolvimento Humano Municipal (IDHM) dos municipios que fazem
partem do Projeto Integra estdo situados na faixa de Desenvolvimento Humano Médio
(IDHM entre 0,600 e 0,699). Os indicadores estdo abaixo da média nacional e estadual,
com excecdo ao municipio de Carpina que apresenta indicadores melhores em relagédo
ao estado de Pernambuco. O que diferencia o municipio de Carpina/PE aos demais do
Projeto Integra, segundo o IDHM, sdo os dados de Longevidade, com indice de 0,806,

seguida de Renda, com indice de 0,630, e de Educacao, com indice de 0,619.

Dois fatores contribuem negativamente para que o indice de desenvolvimento destes
municipios esteja nestes patamares, e tanto o primeiro quanto o segundo tem a ver com
a sazonalidade da cana de agUcar, que durante metade do ano deixa boa parte da
populacdo sem perspectiva de trabalho e renda; e a alta evasdo escolar que no periodo
do corte da cana de acgucar tiram os jovens e adultos da sala de aula para as atividades

relacionadas a sua producdo e seus derivados.

Para se contrapor a esta situacdo, os empreendimentos econémicos solidarios desta
regido buscam desenvolver atividades voltadas para o artesanato e agricultura familiar.
No que se referem ao escoamento da producdo artesanal, os produtores encontram
dificuldades para o transporte de seu artesanato. Desta forma, as exposicdes e feiras
surgem como oportunidade de geracdo de renda, pois sdo a partir destes eventos que 0s
empreendimentos econémicos solidarios realizam novos contatos, divulgam e

comercializam seus produtos.

As acdes do Projeto Integra também estariam sendo realizadas no Bairro de Santo
Amaro que esta localizado no centro do Recife a cerca de 2 km do marco zero,
considerado um dos mais importantes bairros da cidade por conta de sua historia, pois
foi um dos primeiros locais ocupados no Recife e que concentra e mantém muitos
aspectos da cultura da regido. Apesar de ser um bairro central, conta com grande espaco
destinado a moradia, com cerca de 30 mil habitantes e mais de oito mil residéncias. No
bairro existem duas Zonas de Especial Interesse Social — ZEIS, a de Santo Amaro e a de
Jodo de Barro.



69

A economia no Territério de Santo Amaro € intensa. L& esta situado o maior shopping
da Zona Norte de Recife; hospitais de referéncia como o do céncer e a maior
emergéncia cardiologica do estado; de parte significativa da Universidade Estadual,
inclusive sua reitoria; diversas reparticbes publicas estaduais e federais como a
Superintendéncia Regional do Trabalho e a Vice Governadoria; e também faz fronteira
com o municipio de Olinda, importante pélo metropolitano em termos de comércio e

turismo.

Em Santo Amaro, na cidade de Recife, existe ha varios anos e com diversos projetos
diferentes, uma articulacdo entre grupos produtivos e associativos consolidados,
inclusive com a¢Oes de comercializagdo consistentes, como é o exemplo do espaco que

existe no Shopping Tacaruna, denominado Tacaruna Solidario.

Com esse entorno e cenario, a economia do bairro é composta por um contingente de
trabalhadores que se envolvem em atividades informais que servem de atividade de
apoio, como: ambulantes nas portas de hospitais e outros servigos publicos e privados,
pequenos negocios de baixa rentabilidade e remuneracdo para seus donos ou
funcionarios, além de muitos trabalhadores de baixa instru¢do que ocupam postos em

setores domeésticos e outras ocupacBes ocasionais.

Uma equipe dos Agentes Comunitarios de Desenvolvimento Solidario foi composta por
10 agentes e o coordenador, atuando nas diversas etapas: capacitacdo, coleta de dados,
sensibilizacdo, mobilizacdo, monitoramento e apoio aos empreendimentos econdmicos
solidarios. Coube aos Agentes Comunitarios de Desenvolvimento Solidario identificar e
divulgar o proposito do projeto aos empreendimentos solidarios cadastrados; identificar,
articular e mobilizar secretarias municipais para serem parceiras de todo o processo e
acOes do Projeto Integra; sensibilizar e comprometer a sociedade politica e civil a
participar das atividades; identificar, reconhecer e diagnosticar caracteristicas sociais,
ambientais, culturais, histéricas e econdémicas dos empreendimentos cadastrados; além

de elaborar relatérios simplificados das suas atuacdes no territorio.

Para melhor potencializar o trabalho dos Agentes Comunitarios de Desenvolvimento
Solidario, o Projeto Integra possibilitou um processo de formagdo fundamentado em
dois eixos. O primeiro, denominado papel estratégico define, direciona, conduz e

acompanha as diretrizes propostas para um projeto de desenvolvimento de
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empreendimentos solidarios. Desta forma contribui com a dimensao ética do processo
de desenvolvimento social, estabelecendo acOes que se orientardo por parametros
tedrico-filosoficos, referentes aos direitos publicos dos cidadaos, o respeito a natureza e
ao homem (ecologia humana), e ao direito a uma vida justa e sustentavel para todos e
construcdo de coletivos em atitudes e construcédo solidaria. O segundo eixo, denominado
de papel pedagogico atua na capacidade de construir conhecimentos e promover
mudancas comportamentais de individuos, instituicdes e comunidades. Facilita o
processo de assimilacdo de novos conteddos e atitudes e praticas sociais, econémicas e
ambientais, previstas no escopo do desenvolvimento local e sustentavel e nos principios

da economia solidaria.

Ambas sdo, por assim dizer, elementos complementares e estdo sistematicamente
interligadas dentro do contexto da utilizacdo de metodologias participativas, com
enfoque no desenvolvimento territorial sustentdvel que trata os agentes como

multiplicador de um processo de valorizacéo do saber local.

Atraveés do contato direto com os empreendimentos econdmicos solidarios, os Agentes
Comunitérios de Desenvolvimento Solidario buscaram informacdes mais qualificadas e
direcionadas as necessidades de conhecimento para construcdo do diagnostico dos

empreendimentos identificados e cadastrados.

Ao iniciar a formacdo, os agentes de desenvolvimento solidario do Projeto Integra
elaboram um questionario com perguntas para ser aplicado nos empreendimentos
econémicos e solidarios dos territérios atendidos pelo Projeto. Este processo tem por
base a metodologia denominada Proposta Educacional de Apoio ao Desenvolvimento
Sustentavel — PEADS. Segundo Abdalaziz de Moura:

Levar pergunta da escola para a vida de casa poderia parecer intromissdo na
vida particular, dependendo da forma de apresentar a ideia. Mas ja
representava outra 6tica; a familia recebendo perguntas da escola sobre a vida
dela era como se a escola estivesse dizendo para a familia que essa era
importante para aquela, que o seu trabalho seria objeto de estudo e de
valorizacdo, que a vida do agricultor é tdo importante que esta ligado ao
estudo, a produgdo do conhecimento do aluno. Era também uma forma de
despertar uma curiosidade: o que a escola estava querendo com isso? Seria
papel dela estar despertando interesse do aluno pela a realidade da familia
(MOURA, 2003).

Embora a formacdo dos agentes de desenvolvimento solidario ndo aconteca em um

espaco formal da escola, a base filosofica da citacdo acima se aplica na realidade dos
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agentes de desenvolvimento solidario do Projeto Integra, considerando que a PEADS ¢é
uma metodologia que promove o desenvolvimento de diversas competéncias atraves de
acOes, de sensibilizagdes, pesquisas, problematizacdo, desdobramentos e intervencéo
capazes de transformar a realidade existente, estimulando a autonomia e o protagonismo
dos sujeitos sociais da comunidade. Na pratica, a PEADS no Projeto Integra se
diferencia na medida em que elege o Agente de Desenvolvimento Solidario como
produtor de conhecimentos sobre a realidade, em apoio aos processos de
desenvolvimento em curso, os empreendimentos econdmicos solidarios e as liderancas
capazes de modificar o0 seu entorno e as circunstancias em que vive, e as instituicdes

comunitarias como parceira pedagogica, fonte de solucdo e ndo de problemas.

O questionario desenvolvido pelos agentes de desenvolvimento é aplicado aos
empreendimentos econdmicos solidarios. Os dados foram coletados junto aos
responsaveis pelos empreendimentos. Buscou entrevistar mais que uma pessoa por
empreendimento, enriquecendo os dados levantados, obtendo assim informagdes mais
precisa sobre a situacdo atual ndo sé do empreendimento estudado. Ou seja, mas da
problematica geral da realidade produtiva dos grupos de artesanatos e da agricultura
familiar, permitindo um aprofundamento dos pontos fortes e fracos, das potencialidades
e limitagBes da atividade solidéria, bem como o levantamento das oportunidades e

ameacas relacionadas a realidade externa em que estdo inseridos os empreendimentos.

De posse dos questionarios aplicados iniciou o processo de tabulacdo e sistematizacao
da pesquisa, e neste momento foi utilizado a Matriz de PPCS (potencialidades,
problemas, causas, sugestfes). A matriz permitiu a condugdo e construcdo do cenério

atual dos empreendimentos e suas relacbes do contexto interno com o externo.
5.1 Caracteristicas dos Empreendimentos

Com o diagnostico concluido pelos agentes de desenvolvimento, outro passo foi
realizado por meio da selecdo dos empreendimentos econdmicos solidarios para o
processo de formacdo e assessoria com foco no fortalecimento da producdo e
comercializacdo. No quadro 02 verificam-se os principais produtos produzidos pelos

empreendimentos diagnosticados.
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Quadro 02 — Principais produtos dos empreendimentos econdmicos solidarios

selecionados para participar do Projeto Integra.

Municipio

Produtos dos Empreendimentos Econdmicos Solidarios

Mata Norte

Feira Nova

Artesanato: croché, vagonite, ponto cruz, fitas de garrafa pet, bordado manual,
bonecas de pano, panela de barro, tecidos, bordados e pintura.

Agricultura: batata doce, coco verde e seco, milho verde, inhame, raiz de
mandioca, laranja, limdo, abdbora, acerola, feijao verde, milho, quiabo, jerimum

e fava.

Gléria do
Goita

Artesanato: bonecos de mamulengos e pintura em camisas.

Alimentacdo: bolo, tapioca, cocada, empada, sorvete e salgado.

Lagoa do
Carro

Artesanato: roupas customizadas com tapete, almofada, material para mesa,
bolsas, tapetes, porta-telefone, almofadas, jogo de banheiro, caminho de mesa,
peso de porta, bordado em fita e outros tipos de bordados.

Agricultura: macaxeira, coentro e couve, alface e limdo.

Lagoa de

Itaenga

Danga folclorica: coco de roda, quadrilha junina, cavalo marinho, maracatu e o
boi.

Cooperativa: confeccao.

Agroecologia e alimentacéo: hortalicas, raizes, frutas, flores, animais, biscoitos
e bolachas.

Artesanato: fabricacdo de golas de maracatu de baque solto, fantasias e
estandartes, artigos de cama, mesa e banho, bolsas de crochés, abajur, balangos

infantis, artes de biscuit, roupas infantis, croché e almofadas.

Paudalho

Artesanato: bonecas, pinturas e croché.

Agricultura: milho, feijdo, batata-doce, banana, macaxeira, inhame, coco verde,
acerolas e batata.

Pesca: camarao, tilapia e traira.

Alimentacdo: bolo, banana, beneficiamento do araca, jenipapo, cocadas e

pimenta em garrafa.

Tracunhaém

Artesanato: vasos de jornais, tapetes, bonecas, vagonete, croché, golas de
maracatu, tapetes, produtos com pet (vassouras) e ceramicas.
Alimentacéo: bolos, doces, biscoitos e polpas de frutas.

Agricultura: macaxeira, inhame e batata-doce.

Recife

Territério

Servicos: cooperativa de limpeza.
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de Santo | Artesanato: bordados, sandalias, jogo de banho, mesas e cama, artesanato com
Amaro madeira, fuxico, material reciclado, sabonete e etc.

Alimentacéo: almogo e lanches.

Fonte: Do proprio autor

A Secretaria de Micro e Pequena Empresa, Trabalho e Qualificacdo do Governo do
Estado, 6rgdo que faz a gestdo do Projeto Integra, ja realizou o pregdo eletrénico com o
objetivo de contratar a entidade executora da formacdo. A formacdo consiste em 950
horas, sendo um modulo denominado gestdo basica, e outras denominadas capacidades

especificas no artesanato e na agricultura familiar e agroecologia

O primeiro moédulo criou um ambiente de aprendizado entre os participantes: fazer a
introducdo dos conceitos de cidadania, trabalhar os contetidos sobre economia solidaria
e introduzir os instrumentos de gestdo para que os empreendimentos econémicos
solidarios possam gestar seus negdcios. O primeiro mddulo é comum a todos os
participantes da formagédo e, posteriormente, a formacdo vai trabalhar os aspectos das
individualidades dos empreendimentos. Neste momento acontecera uma formacéo para
os empreendimentos que trabalham com o artesanato e outra para os que desenvolvem

atividades com agricultura familiar e agroecologia.

O mddulo referente a capacidade especifica do artesanato e da agricultura familiar e
agroecologia ainda ndo aconteceu. Sua carga horaria devera ser realizada em um
periodo de quatro meses, em dias e horéarios a serem definidos com os beneficiarios. A
meta de atendimentos sera de 54 (cinquenta e quatro) participantes, divididos em duas
turmas. A seguir apresentaremos o moédulo de formacdo que buscard atender os

empreendimentos da agricultura familiar.

Dentre os empreendimentos, participantes do modulo de formacdo de artesanato e
Agricultura Familiar e Agroecologia serdo selecionados pelo Projeto Integra. Dezesseis
empreendimentos que receberdo, no periodo de seis meses, assessoria técnica, através
de uma visita semanal de acompanhamento. Esta assessoria serd oferecida durante os
quatro meses do curso de formacédo e dois meses apds o curso, perfazendo uma carga
horéria total de 1.226 (um mil, duzentos e vinte e seis) horas, visando estimular a

producdo do artesanato e da pratica da agricultura organica nos empreendimentos de
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agricultura familiar existentes na regido, potencializando a culinaria regional, turismo

rural e agregacédo de valor na agricultura familiar.

Desta forma busca-se atender um problema historico apontado pelos empreendimentos
econdmicos solidarios e identificado inclusive pelo mapeamento realizado pela

SENAES: a problemaética da assisténcia técnica.

5.2 O Significado do Projeto Integra

O Projeto Integra foi amplamente discutido com as instituicbes que compdem o
conselho estadual de politicas publicas de economia solidaria. Neste momento o0s
empreendimentos econdmicos solidarios colocaram seus anseios e necessidades. O
aprofundamento do conhecimento da realidade local mostrou que as entidades

comunitarias locais buscam alternativas econémicas de sobrevivéncia.

No territorio de Santo Amaro existe uma efervescéncia cultural, principalmente no que
diz respeito a grupos de artesanato, tendo como foco o artesanato com influéncia da
cultura local. Também foram identificadas outras atividades econdmicas existentes, as
quais deverdo ser apoiadas, a exemplo da prestacdo de servicos nas areas de limpeza,
conservacdo e alimentacdo. Na questdo formacdo ficou evidente a necessidade de
capacitacdo, principalmente nas areas de gestdo/funcionamento do empreendimento,

formacao de preco e melhoria do produto, quanto a qualidade, inovacéo e design.

O outro territério escolhido é uma Microrregido da Mata Norte do Estado de
Pernambuco. Na regido hd uma grande quantidade de agricultores familiares que sofre
com a falta de diversificacdo da produgédo, com a concentracdo da monocultura da cana
de acucar e suas grandes usinas. Um dos destaques desta regido é o seu calendario
cultural, bastante rico com atividades durante os ciclos carnavalesco, junino, natalino e
religioso. Na regido existem patriménios culturais reconhecidos, a exemplo do Centro
de Paudalho, o Santuario de Sdo Bendito dos Ramos, também em Paudalho, entre
outros, favorecendo a questdo turistica da localidade, juntamente com o clima ameno e
agradavel, o que reforca a necessidade de investimentos nos empreendimentos que

possam incorporar as suas atividades produtivas no contexto do turismo.

Em relacdo a Agricultura Familiar, os atores locais apontam a necessidade da

diversificacdo e escoamento da producéo, a agregacao de valor com o beneficiamento
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do produto e a perspectiva de trabalhar a questdo da gastronomia (doces e licores),
como principais agdes a serem desenvolvidas. Foram identificados grupos e associagdes
que trabalham com o artesanato local, principalmente em Carpina e Tracunhaém. Diante
disto, priorizou-se a Agricultura Familiar, com foco na agroecologia e beneficiamento
dos produtos e o artesanato, vinculando-os ao apelo turistico e cultural da regido. Em
relacdo a formacdo, as necessidades recaem em capacitacGes relacionadas as boas
praticas de producdo de alimentos, producdo agroecolégica e gestdo de
empreendimentos solidarios. Especificamente para o artesanato, emergem a importancia
de investimento em capacitacdo e consultoria para a melhoria do produto em qualidade,

incorporando inovacéo e design.

A comercializacdo tera como ponto de apoio o Centro de Artesanato de Lagoa de
Itaenga, espaco que pode servir a todos os municipios priorizados pelo projeto,
precisando de investimentos em equipamentos, divulgacdo, criagdo do modelo de
gestéo, entre outros.

O grande desafio de implantar acGes integradas de organizacdo sOcias comunitaria,
formacdo e assessoria técnica, investimentos em finangas solidarias e organizacdo da
comercializacdo solidaria, terd como principal indicador de impacto a melhoria da renda
e da qualidade de vida do publico beneficiario, bem como o fortalecimento das

organizagOes e empreendimentos econdmicos solidarios existentes.

O Projeto Promocgdo de AcOes Integradas de Economia Solidaria de Pernambuco —
INTEGRA, conforme ressaltamos anteriormente, representa a principal acdo do governo
federal e estadual para promocao da economia solidaria em Pernambuco. Contudo, a
execucdo apresenta problemas, pois o governo do estado optou em contratar
entidades/empresas para executar cada fase do projeto. As entidades e empresas que
conveniaram com 0 governo, nem sempre tém trajetéria com a tematica economia
solidaria, inviabilizando as acBes do projeto. E que a modalidade escolhida para
contratar as entidades/empresas tem sido pregdo eletrénico, e neste caso, ganham

aquelas que oferecem o menor prego.

O setor juridico e contabil do estado de Pernambuco demora despachar 0s processos

referentes ao Projeto Integra. Neste caso, por diversas vezes aconteceram
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descontinuidade das acOes, e consequentemente a desmobilizacdo dos

empreendimentos, gestores e beneficirio do projeto.

Embora o projeto esteja planejado e aconteca em uma regido com aspectos parecidos
culturalmente, economicamente e socialmente, 0os municipios sdo gestados por grupos
que na sua maioria das vezes ndo pensam e nem agem regionalmente, chegando a
disputar espacos, inviabilizando parcerias e acles conjuntas, situacdo verificada

principalmente na Mata Norte.

No municipio de Lagoa de Itaenga existe o Centro de Artesanato, espaco que foi
construido pelo governo municipal com apoio do governo federal que estava
abandonado e deve servir para comercializacao e integracdo do Projeto Integra da Mata
Norte. Entretanto, para o funcionamento do espaco 0s municipios parceiros deveriam
adequar o ambiente, reformar as salas, cuidar da divulgacéo, articular outros parceiros e
responsabilizar-se inicialmente pelo custo do equipamento, situacdo que tem sido
protelado. Quanto ao Espaco Cultural de Santo Amaro, as atividades previstas no plano

de trabalho referente a formacéo e comercializagdo ainda n&o iniciaram.

Formacdo dos empreendimentos foi estruturada sem levar em consideracdo as
peculiaridades dos empreendimentos econdmicos solidarios envolvidos com o projeto,
quanto a carga horaria, contetdos e local de execucdo, de modo que as turmas neste

momento apresentam uma evasao grande.

O fundo solidario deveria estar funcionando, mas por razdes da burocratizacdo dos
setores, meios do funcionamento do estado de Pernambuco, ainda ndo houve o processo
de contratacdo da entidade/empresa que vai executar, situacdo que tem dificultado o
acesso a crédito e consequentemente a estruturacdo dos empreendimentos econémicos

solidérios.

Esta politica publica consegue envolver governo federal, estadual e municipal para
promoc¢édo da economia solidaria. Seu processo de concepcao e defini¢do de prioridades
sugiram das instancias de deliberacdo existente em Pernambuco. O sucesso de sua
execucdo abrira caminhos para acles parecidas em outros territorios e

consequentemente o fortalecimento de varios empreendimentos econdmicos solidarios.
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6. CONCLUSAO

A economia solidéria é algo real em Pernambuco e no Brasil, e neste estado existe uma
efervescia de iniciativas acontecendo. Os principais beneficiarios destas atividades, os
pequenos produtos rurais e artesdes, encontraram no associativismo, cooperativismo e
na autogestdo os principios para superar os problemas historicos da producdo e
comercializacdo, bem como o enfrentamento da concorréncia desleal que suas
atividades enfrentam para desbancar as barreiras comerciais existentes no mercado

interno.

O movimento da economia solidaria em Pernambuco e no Brasil, com suas
experiéncias, pautaram o governo estadual e nacional. Diante do exposto, consideramos
que o processo de insercdo da economia solidaria como politica publica pelo governo
federal, abriu espacos para que 0s movimentos sociais e empreendimentos solidarios
pautassem suas reivindicacdes junto ao governo local. Deste modo, foram criados 0s
marcos legais e as institucionalidades, que por sua vez, devolvem atividades de

promocao e fortalecimento da economia solidaria.

Por outro lado, o proprio modelo de processo adotado aponta que a inser¢do de um
programa de politica publica na agenda governamental em Pernambuco é apenas uma
etapa de seu ciclo. Com os marcos legais aprovados e sancionados, o programa segue
sua luta interna em busca da consolidacdo da marca politica que ele representa, e na

disputa pelos recursos limitados do governo.

Passados pouco mais de uma década, as diversas atividades governamentais em
Pernambuco fizeram emergir um ambiente de experiéncias transformadoras com foco
na autogestdo. Neste momento colocamos as amplas possibilidades de transformacoes e
dos diversos novos problemas que um projeto de sociedade, baseada na sua autogestdo
pode vir a trazer, destacando que os resultados intrinsecos, como aumento da confianca
e envolvimento politico e participativo dos trabalhadores, em uma organizacdo
autogestionada que contrastam fortemente com a racionalidade econémica tradicional,

ainda nao sd@o bem compreendidos pelos os envolvidos com o processo.
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Embora as diversas acdes coordenadas pelo governo central tenham trazidos impactos
positivos, verifica-se que no ambito estadual a economia solidaria foi encarada pelo
governo como uma alternativa paliativa ao problema do desemprego, voltada apenas
para grupos excluidos e de dificil insercdo no mercado de trabalho assalariado. Se essa
visdo distorcida permanecer e ndo for enfatizado o verdadeiro propdsito da economia
solidaria de fortalecer a autogestdo e cooperacdo, ndo havera sua consolidagdo quanto
uma politica puablica capaz de transformar a visdo de mundo dos envolvidos e

consequentemente sua realidade.

O banco de dados encontrado no SIES dos empreendimentos econdmico solidério,
mapeamento realizado pelo governo federal em todo o territrio brasileiro, e em
especial a andlise dos 1.503 questionarios aplicados em Pernambuco, apontam a
realidade dos empreendimentos solidarios quanto a necessidade de programas e projetos
que possam fortalecer suas atividades produtivas. Neste caso, é necessario o fomento de
iniciativas articuladas no @mbito dos governos e da sociedade civil para o fomento a

comercializacdo, acesso ao crédito, formacéo e abertura de mercado.

O Projeto Integra, principal atividade do governo federal e estadual para apoio e
fortalecimento das atividades econémico solidaria em Pernambuco, precisa melhorar
sua execucao e capilaridade para que seus resultados possam contribuir na ampliacdo da
capacidade dos diversos empreendimentos. E certo que o Projeto Integra atende um
pequeno nuimero em empreendimentos, sendo necessario ampliar sua atuacdo para
outros territérios em Pernambuco, aumentando o percentual de empreendimentos

assessorados e apoiado.

Sendo assim, esta pesquisa de dissertacdo, por meio do método da analise em questao,
conseguiu verificar as diversas fases de implementacdo de uma politica publica, os
principais gargalos e seus resultados na realidade. Sabemos que muito precisa ser feito
para que 0s grupos produtivos, que trabalham com economia solidaria, possam se tornar
referéncia de emancipacdo econdmica e politica. Vale a pena ressaltar que dificilmente
0 Estado deve deixar de atuar com um movimento em expansdo que vem ganhando
autonomia, e por assim dizer, ja conseguiu entrar na agenda publica, na medida em que
instancias governamentais foram criadas, marcos legal aprovado e sancionado, espacos

de deciséo politica que deliberam sobre recursos e a¢fes governamentais.
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Desta forma, reafirmamos a hipdtese da dissertacdo, em que as politicas publicas de
economia solidaria de iniciativas do Governo Federal e do Governo Estadual em
Pernambuco aqui apresentada, contribuiram para a criagdo de um ambiente de

articulacdo, formacéo, producédo e comercializagéo.
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ANEXO | — LEI N° 12.823 — Institui a Politica Estadual de Fomento a Economia

Solidaria no Estado de Pernambuco

LEI N° 12.823, DE 6 DE JUNHO DE 2005.

Institui a Politica Estadual de Fomento a
Economia Popular Solidaria no Estado de
Pernambuco.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituida a Politica Estadual de Fomento a Economia Popular
Solidéaria no Estado de Pernambuco - PEFEPS, que tem por diretriz a promocéao da
Economia Popular Solidaria e o0 desenvolvimento de grupos organizados
autogestionarios de atividades econémicas, de forma a articuld-los ao mercado e a
tornar suas atividades auto-sustentaveis, por meio de programas, projetos, parcerias com
Estado, Sociedade Civil e a iniciativa privada, convénios e outras formas admitidas em
Lei.

Art. 2° A Economia Popular Solidaria constitui-se de iniciativas da sociedade
civil que visam a geracdo de produto ou servico, por meio da organizacdo, da
cooperacdo, da gestdo democratica, da solidariedade, da distribuicdo equitativa das
riquezas produzidas coletivamente, da autogestéo, do desenvolvimento local integrado e
sustentavel, do respeito ao equilibrio dos ecossistemas, da valoriza¢do do ser humano e
do trabalho e do estabelecimento de relagdes igualitarias entre homens e mulheres.

Art. 3° A Politica Estadual de Fomento a Economia Popular Solidaria tem o0s
seguintes objetivos:

| - gerar trabalho e renda;

Il - propiciar a organizacao, a formalizacdo e o registro de empreendimentos da
Economia Popular Solidéria;

I11 - apoiar a introducdo de novos produtos, processos e servigos no mercado;

IV - promover a agregacdo de conhecimento e a incorporacao de tecnologias nos
empreendimentos da Economia Popular Solidéria;

V - reduzir a vulnerabilidade e prevenir a faléncia dos empreendimentos;
VI - consolidar os empreendimentos que tenham potencial de crescimento;

VIl - proporcionar a associacdo entre pesquisadores, parceiros e
empreendimentos;
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VIII - estimular a producdo intelectual sobre o tema, como estudos, pesquisas,
publicacBes e material didatico de apoio aos empreendimentos da Economia Popular
Solidaria;

IX - criar e consolidar uma cultura empreendedora, baseada nos valores da
Economia Popular Solidéria;

X - educar, formar e capacitar tecnicamente as trabalhadoras e os trabalhadores
dos empreendimentos da Economia Popular Solidaria;

XI - Articular os empreendimentos com o mercado e tornar suas atividades auto-
sustentaveis;

XII - articular Municipios, Estados e Unido, visando uniformizar e articular a
legislacao;

XIII - constituir e manter atualizado um banco de dados, de acesso publico, com o
cadastro dos empreendimentos de Economia Popular Solidaria, que cumpram os
requisitos desta Lei e de entidades de fornecimento e assessoramento.

XIV - criar mecanismos gque permitam o controle social da Politica de Fomento a
Economia Popular e Solidaria através de Conselho Estadual multipartite.

Aurt. 4° Para a consecucdo dos objetivos da PEFEPS, o poder publico propiciard
aos empreendimentos de Economia Popular Solidaria, na forma do regulamento:

| - acesso a espacos fisicos em bens publicos estaduais;

Il - equipamentos e maquinario de propriedade do Estado para producdo
industrial e artesanal,

Il - assessoria técnica necessaria a organizacao, producao e comercializacdo dos
produtos e servicos, assim como a elaboracédo de projetos de trabalho;

IV - servicos temporarios, em areas especificas, tais como contabilidade,
marketing, assisténcia juridica, captacdo de recursos, gestdo, planejamento, gestdo
ambiental, recursos humanos, técnicas de producdo, contratos com financiadores,
contatos com instituicdes de pesquisa cientifica e mercadoldgica;

V - cursos de capacitacdo, formacdo e treinamento de integrantes dos
empreendimentos de Economia Popular Solidaria nas areas referidas no inciso anterior;

VI - incubacdo em incubadoras de empreendimentos da Economia Popular e
Solidéria;

VII - convénios com 6rgdos publicos, nas trés esferas de governo;

VIII - convénios com entidades e programas internacionais;
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IX - acesso a centros de pesquisa e a empresas brasileiras para consolidagdo de
vinculo de transferéncia de tecnologia;

X - prover suporte técnico e envidar esforcos junto ao Governo Federal na busca
de apoio financeiro para recuperacgdo e reativacdo de empresas por trabalhadores, em
regime de autogestao;

XI - suporte juridico e institucional para constituicdo e registro dos
empreendimentos de Economia Popular Solidéria;

XII - apoio na realizagéo de eventos de Economia Popular Solidéria;

XIHI - manter gestdes junto ao setor privado e a Unido para 0 necessario apoio
financeiro a constituicdo de patriménio, na forma da Lei;

XIV - servigos financeiros e linhas de crédito especiais nos agentes financeiros
publicos federais, estaduais, municipais, internacionais e privados, com taxas de juros e
garantias diferenciadas, adequadas aos empreendimentos de Economia Popular
Solidéria, bem como a adaptagdo das linhas de crédito existentes, com base estrutural
em financas solidérias;

XV - apoio para comercializacao;
XVI - participacdo em licitacdes publicas estaduais.

8 1° A utilizacdo de espacos, equipamentos e maquinario publico sujeitam os
empreendimentos de Economia Popular Solidaria as regras de uso previstas nos termos
da permissdo de uso, que contera as obrigacfes dos permissionarios.

§ 2° VETADO.

8 3° Serd exigida a frequéncia minima estabelecida nos cursos a que se refere o
inciso V deste artigo, para manutencdo dos beneficios e permanéncia do grupo na
PEFEPS.

8 4° O apoio para comercializacdo, a que se refere o inciso XV deste artigo,
consiste na busca de alternativas para comercializar e divulgar a produgdo dos
empreendimentos, mediante o apoio a instalacdo de centros de comércio e de feiras, o
incentivo a introducdo de novos produtos e servigos no mercado interno e externo e o
auxilio a articulagdo de redes de agentes que promovam o consumo solidario e o
COmercio justo.

8 5% Os cursos, 0 apoio técnico, juridico e financeiro, 0s servi¢os temporarios e a
incubacdo deverdo observar os principios e conceitos que regem a Economia Popular
Solidéaria de que trata esta Lei.

8 6° O poder publico podera firmar convénio, contrato ou outra forma de ajuste
administrativo admitida em lei com os Municipios, a Unido, governos estrangeiros e
entidades privadas para a consecucao dos objetivos desta Lei, na forma da Lei Federal
n° 8.666, de 21 de junho de 1993.
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8 7° Para a execucdo das atividades e utilizagcdo dos recursos relacionados neste
artigo, serdo mobilizados exclusivamente a mdo de obra e o patriménio atualmente
existente e disponivel no Estado, de modo a evitar geracéo de despesas adicionais para o
Poder Publico.

Art. 5° Sdo caracteristicas dos empreendimentos de Economia Popular Solidéaria:
| - a producdo, a comercializacao e prestacéo de servigos coletivos;

Il - as condi¢Oes de trabalho saudaveis e seguras;

Il - a protecdo ao meio ambiente e a todas as formas de vida;

IV - a equidade de género, raca, etnia e geracéo;

V - a ndo-utilizacdo de mao-de-obra infantil;

VI - a transparéncia na gestdo dos recursos e a justa distribuicéo dos resultados;

VIl - a préatica de precos justos, sem maximizacdo de lucros nem busca de
acumulacao de capital,

VIIl - a participacdo dos integrantes na formacdo do capital social do
empreendimento;

IX - a participacdo dos integrantes nas deliberagdes, na forma do paragrafo Gnico
do art. 6° desta Lei.

81° Consideram-se empreendimentos de Economia Popular Solidaria as empresas
de autogestdo, as cooperativas, as associagdes, 0s pequenos produtores rurais e urbanos,
0s grupos de producdo que atuem por meio de organizacGes e articulacbes locais,
estaduais e nacionais.

§ 2° Os empreendimentos de Economia Popular Solidaria trabalhardo
prioritariamente em rede, abrangendo a cadeia produtiva, desde a producdo de insumos
até a comercializacéo final dos produtos.

8 3° Para os fins desta Lei, uma rede de producdo integra grupos de
consumidores, de produtores e de prestadores de servicos, para a pratica do consumo
solidario, com o reinvestimento de parte do excedente obtido pelos produtores e
prestadores de servi¢os na propria rede, diminuindo o volume e o nimero de itens a
serem adquiridos no mercado formal.

Art. 6° Consideram-se empresas de autogestdo, para os efeitos desta Lei, 0s
grupos organizados preferencialmente sob a forma de sociedade cooperativa, podendo
ser adotadas as formas de sociedade por cotas de responsabilidade limitada, de
associacao civil e de sociedade anénima, atendidos os seguintes requisitos:
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| - organizacdo autogestiondria, caracterizada pela propriedade em comum dos
bens de producéo e pela observancia dos critérios definidos no art. 4°;

Il - gestdo da entidade exercida pelos integrantes de forma coletiva e democratica;

Il - adocdo de modelo de distribuicdo dos resultados econdmicos proporcionais
ao trabalho coletivamente realizado.

Paragrafo Unico. Para os efeitos desta Lei, a gestdo democratica da empresa
pressupoe:

| - a participacdo direta e indireta dos associados em todas as instancias
decisorias, por meio de voto em assembleias ou institutos similares especificos e legais,
em eleicBes e na representacdo em conselhos;

Il - a garantia de voto do associado, independentemente da parcela de capital que
possua;

Il - a rotatividade de, no minimo, um terco dos integrantes dos érgdos decisorios
- diretoria e conselhos a cada mandato;

IV - a contratacdo eventual de trabalhadores ndo associados limitada a, no
maximo, 10% (dez por cento) do total de trabalhadores associados;

V - a adocdo do trabalho como base para o sistema de remuneragdo e de
distribuicdo dos resultados.

Art. 7° Sdo considerados agentes executores da PEFEPS:

| - 0 Governo do Estado, por meio de seus 6rgaos e entidades;
I - os Municipios, por meio de seus 6rgaos e entidades;

I11 - as universidades e instituicbes de pesquisa;

IV - 0 Governo Federal, por meio de seus 0rgaos;

V - as organizagdes ndo governamentais;

VI - os agentes financeiros que disponibilizem linhas de crédito para o0s
empreendimentos;

VII - as entidades publicas e privadas, sem fins lucrativos, que atuem segundo 0s
objetivos desta Lei;

VIII - as entidades internacionais que trabalhem com o conceito de empresa de
autogestdo democratica e de economia solidaria.

Paragrafo Unico. Os agentes executores da PEFEPS integrardo acdes e adotardo
estratégias, metodologias e instrumentos comuns de apoio aos empreendimentos.
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Art. 8° O Poder Executivo, segundo o interesse publico e analise de oportunidade
enviara a Assembléia Legislativa projeto de Lei de criagcdo de conselho multipartite e
instituicdo de fundo financeiro.

Art. 9° Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

Art. 10. Revogam-se as disposi¢Ges em contrario.

JARBAS DE ANDRADE VASCONCELQOS
Governador do Estado
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ANEXO Il — LEI N° 13.704 — Cria o Conselho Estadual de Economia Popular
Solidaria

LEI N° 13.704, DE 18 DE DEZEMBRO DE 2008.

Cria o Conselho Estadual de Economia
Popular Solidaria — CEEPS, no ambito do
Poder Executivo do Estado de Pernambuco, e
d& outras providéncias.

O GOVERNADOR DO ESTADO DE PERNAMBUCO:
Faco saber que a Assembleia Legislativa decretou e eu sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° Fica instituido, no ambito do Poder Executivo do Estado de Pernambuco,
vinculado a Secretaria Especial de Juventude e Emprego, o Conselho Estadual de
Economia Popular Solidaria — CEEPS, 6rgéo colegiado de carater deliberativo, que tem
por finalidade formular e propor diretrizes das ages governamentais de fortalecimento
da economia popular solidaria.

Art. 2° Ao CEEPS compete:

| - estimular a participacdo governamental e da sociedade civil no ambito da
politica de economia popular solidaria;

Il - propor e aprovar diretrizes, programas e prioridades para a politica de
economia popular solidaria;

Il - sugerir a ado¢cdo de medidas para o aperfeicoamento da legislacdo, com
vistas ao fortalecimento da economia popular solidaria;

IV - monitorar e avaliar o cumprimento do conjunto dos programas e politicas
publicas de economia popular solidaria do Estado de Pernambuco, sugerindo medidas
para aperfeigcoar o seu desempenho;

V - examinar e sugerir propostas de politicas publicas que Ihe forem apresentadas
pelo Governo do Estado ou pela sociedade civil organizada;

VI - estimular a formacgdo de parcerias entre as entidades de apoio, fomento e
empreendimentos da economia popular solidaria com organizagcbes nacionais e
internacionais e governos municipal, estadual e federal;

VII - estabelecer um dialogo permanente com o Conselho Nacional de Economia
Solidaria - CNES;

VIII - colaborar com os demais conselhos de politicas publicas que tenham
interface e complementaridade com a economia popular solidaria;



93

IX - convocar e coordenar a realizagdo da Conferéncia Estadual de Economia
Popular Solidaria em conjunto com a Secretaria Especial de Juventude e Emprego;

X - propor uma politica de financiamento para 0os empreendimentos da economia
popular solidaria;

Xl - aprovar o seu regimento interno.
Art. 3° O CEEPS serd composto por 27 (vinte e sete) membros, sendo 24 (vinte e
quatro) de forma paritaria entre o Poder Publico Estadual e a sociedade civil, e 03 (trés)

convidados permanentes, a saber:

| — 12 (doze) representantes do Poder Puablico Estadual, sendo 01 (um)
representante de cada 6rgao e entidade, abaixo homeados:

a) Secretaria Especial de Juventude e Emprego, que o presidira;

b) Secretaria Especial de Articulacdo Regional;

c) Secretaria Especial de Articulacdo Social;

d) Secretaria de Desenvolvimento Social e Direitos Humanos;

e) Secretaria de Desenvolvimento Econémico;

f)  Secretaria de Ciéncia, Tecnologia e Meio Ambiente;

g) Secretaria Especial da Mulher;

h) Secretaria da Fazenda;

i) Secretaria de Planejamento e Gestao;

j)  Secretaria de Agricultura e Reforma Agraria;

k) Secretaria de Turismo;

I) Fundacdo do Patriménio Historico e Artistico de Pernambuco — FUNDARPE.

Il — 12 (doze) representantes de entidades da sociedade civil de apoio e fomento a
movimentos sociais e empreendimentos econdmicos solidarios, indicados pelo Forum
de Economia Popular Solidaria de Pernambuco — FEPS/PE, priorizando critérios de
regionalidade.

Il — 03 (trés) convidados permanentes, sendo 01 (um) representante da
Superintendéncia Regional do Trabalho e Emprego — SRTE/PE - Pernambuco; 01 (um)
representante da Assembleia Legislativa do Estado de Pernambuco e 01 (um)

representante da Rede de Gestores de Politicas Publicas de Economia Solidaria de
Pernambuco, os quais néo terdo direito a voto.
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§ 1° Os titulares dos 6rgéos e entidades elencados nos incisos | e 1l deste artigo
indicardo seus representantes titulares e suplentes, que serdo designados por ato do
Governador do Estado.

8 2° Os integrantes a que se refere o inciso 1l deste artigo serdo indicados pelo
Pleno do CEEPS.

8 3° Poderdo ser convidados a participar das reunides do CEEPS, sem direito a
voto, a juizo do Presidente do Conselho, personalidades e representantes de 6rgéaos e
entidades publicas e privadas, do Poder Legislativo e Judiciario, bem como técnicos
convocados a emitir juizo sobre temas concernentes a sua area de atuacao.

Art. 4° O CEEPS compde-se dos seguintes 6rgaos:

| - Plenario;

Il - Coordenacao;

Il - Secretaria;

IV - Grupos de Trabalho e Camaras Técnicas.

Art. 5° Compete ao Plenéario do CEEPS discutir e deliberar sobre as proposi¢es
de competéncia do Conselho, bem como dispor sobre normas e baixar atos relativos ao
seu funcionamento.

Paragrafo Unico. O Plenario reunir-se-4 bimestralmente, em carater ordinario e,
extraordinariamente, por convocacao do seu Presidente ou por requerimento da maioria

absoluta de seus membros.

Art. 6° A Coordenacdo sera composta por 04 (quatro) membros, sendo 02 (dois)
de cada um dos segmentos indicados nos incisos | e 1l do art. 3° desta Lei.

8 1° O Coordenador Geral do CEEPS sera indicado alternadamente por cada
segmento indicado no caput deste artigo, para mandato de 01 (um) ano.

8§ 2° Os funcionamento da Coordenagdo do CEEPS, bem como 0s seus integrantes
e respectivas atribuicdes serdo estabelecidos através de regimento interno.

Art. 7° Compete a Secretaria exercer a funcdo de auxiliar da Coordenacdo do
CEEPS no desempenho de suas atribuigdes.

Art. 8° O CEEPS podera instituir, na forma que dispuser o regimento interno,
Cémaras Técnicas e/ou Grupos de Trabalho de composicdo paritaria, de caréater
permanente ou temporario, destinados ao estudo e a elaboracdo de propostas sobre
temas especificos que possam contribuir para o cumprimento das atribui¢cbes do
Conselho.

Art. 9° Fica vedada a percepcdo de remuneracao a qualquer titulo em decorréncia
da participagdo no Conselho de que trata a presente Lei.
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Art. 10. O regimento interno do CEEPS complementard as competéncias e
atribuicdes definidas nesta Lei e estabelecera as normas de funcionamento do colegiado.

Paragrafo (nico. O regimento interno do CEEPS sera aprovado pelo Pleno do
Conselho, em reunido especialmente convocada para esta finalidade.

Art. 11. Para o cumprimento de suas atribuicdes, o CEEPS contara com recursos
orcamentarios e financeiros consignados a Secretaria Especial de Juventude e Emprego.

Art. 12. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacao.
Art. 13. Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.
Palé&cio do Campo das Princesas, em 18 de novembro de 2008.

EDUARDO HENRIQUE ACCIOLY CAMPOS
Governador do Estado



