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RESUMO

Esta dissertacdo de mestrado tem como objetivo estudar a educacédo superior
agricola em Pernambuco nas décadas de 1930 e 1940. Vivenciando um momento
em que um conjunto de politicas publicas séo discutidas e implementadas, teremos
a encampacdo da Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria de S&o
Bento por parte do governo estadual e sua consequente reestruturacdo e
regulamentacdo. Entendemos que esse movimento representa o0 projeto
modernizador de educacdo agricola proposto pelo governo federal. Nesse sentido,
compreender o desenvolvimento do ensino superior agricola em Pernambuco torna-
se de fundamental importancia para compreendermos 0S mecanismos de
estruturacdo e dominacdo do campo universitario, localizando dentro de suas redes
de significados e condicdes de possibilidades as estratégias que possibilitaram a
consolidacdo do projeto universitario agronémico. Para tanto, utilizaremos as
contribuicdes tedrico-metodoldgicas de Pierre Bourdieu que através da nocdo de
campo social oferece-nos ferramentas para pensar o0 campo universitario em suas
especificidades. Nesse contexto, nossos estudos apontam para interpretacao desse
processo a partir dos conceitos de Campo, Habitus e Capital Simbdlico, no qual
podemos evidenciar a definicdo do Campo Agrondmico em Pernambuco a partir dos
conflitos e das tensdes no que diz respeito a sua prépria delimitacdo e constituidos

por sua rede de relacdes ou de oposicbes entre 0s atores sociais.

Palavras Chave: Histéria da Educagéo. Historia do Ensino Superior. Ensino Superior

Agricola. Historia de Pernambuco. Histéria da agronomia



ABSTRACT

The goal of this master thesis is the studying of agricultural higher education in
Pernambuco on the 1930’s and 1940’s. Experiencing a momentum where a group of
public politics are discussed and implemented we have an expropriation of the
College of Agriculture and Veterinary Medicine of St. Benedict by the state
government and its consequent restructuring and regulation. We understand that this
movement represents the modernizing project of agricultural education offered by the
federal government. In this sense, understanding the development of agricultural
higher education in Pernambuco becomes very important for understanding the
mechanisms of structuring and domination of the university campus, locating within
their networks of meanings and conditions of possibilities for strategies that enabled
the consolidation of the university project agronomic. To do so, we will use the
theoretical and methodological contributions of Pierre Bourdieu who through the
notion of social field offers us tools to think about the university campus in its
specificities. In this context, our studies point to the interpretation of this process
starting with the Field, Habitus and Symbolic Capital concepts, in which we highlight
the definition of the agronomic field in Pernambuco from the conflicts and tensions
with respect to its own boundary and constituted by its network of relation or

oppositions between the social actors.

Keywords: History of Education. History of Higher Education. Agricultural Higher

Education. History of Pernambuco. History of agronomy



RESUME

Cette dissertation de maitrise a pour objectif d"étudier sur I'enseignement supérieur
de I’ agriculture en Pernambouc dans les années 1930 et 1940. En vivant un
moment ou un ensemble de politiques publique sont discutés et mis en ceuvre,
comme par exemple I'expropriation de I'Ecole de I'Agriculture et de Médecine
Vétérinaire de Saint-Benoit par le gouvernement de I'Etat, de sa restructuration
conséquente et de sa réglementation. Cependant, nous croyons que ce mouvement
représente le projet de modernisation de I'enseignement agricole offert par le
gouvernement fédéral. En ce sens, comprendre le développement de I'enseignement
supérieur en agriculture a Pernambouc est devenu trés important. Cette
compréhension est d’une importance fondamentale pour que nous comprenons les
mécanismes de structuration et de domination du campus universitaire, localisant au
sein de leurs réseaux de significations et les conditions de stratégies potentielles qui
ont permis la consolidation du projet de l'université agronomique. Pour ce faire, nous
utilisons les apports théoriques et méthodologiques de Pierre Bourdieu que, grace a
la notion de champ social nous offre des outils pour penser au domaine de
l'université dans leurs spécificités. Dans ce contexte, nos études indiquent
l'interprétation de ce processus a partir du champ concepts, habitus et de capital
symboliqgue, dans lequel on peut mettre en évidence la définition du champ
agronomique de Pernambuco a partir des conflits et tensions par rapport a sa propre
limite et constitué de leur réseau de relations ou d'oppositions entre les acteurs

sociaux.

Mot — Clé: Histoire de [I'éducation. Histoire de [I'enseignement supérieur.
L'enseignement supérieur agricole. Histoire de Pernambuco. Histoire de

l'agronomie.



ABREVIATURAS

APCA — Academia Pernambucana de Ciéncia Agronémica
CHESF — Companhia Hidrelétrica do S&o Francisco
CNE - Conselho Nacional de Educacéo

DEA — Diretoria de Ensino Agricola

ESA — Escola Superior de Agricultura

ESALQ — Escola Superior de Agricultura Luiz Queiroz
ESAMV — Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria
ESAPE — Escola Superior de Agricultura de Pernambuco
INDA — Instituto Nacional de Defesa Agricola

IPA — Instituto de Pesquisas Agrondmicas

MAIC — Ministério da Agricultura, Industria e Comércio
MES — Ministério da Educacao e Saude

SAIC — Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio
SNA — Sociedade Nacional de Agricultura

SPA — Sociedade Paulista de Agricultura

UDF — Universidade do Distrito Federal

UFPEL - Universidade Federal de Pelotas

UFRPE - Universidade Federal Rural de Pernambuco
UFRRJ — Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro
UNB — Universidade do Brasil

URJ — Universidade do Rio de Janeiro

URPE — Universidade Rural de Pernambuco

USP — Universidade de S&o Paulo



SUMARIO

INTRODUGAO ...ttt s st s st s s s s saenans 15
1 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL ....oeiiiiiiiiiiie ettt 23
1.2 O Ministério da Educagéo e Saude e a legislagdo nos anos 1930..........ccoevcvvvvveeennnn. 31
1.3 As primeiras UNIVEISIHAUES .....cccoe oo 42
1.4 A Universidade do Brasil e a Politica do Ensino Superior no Estado Novo................ 47
1.5 Ensino superior como estratégia de modernizacao da sociedade ..................ccee..... 51
2 O ENSINO AGRICOLA NO BRASIL ...oovcviiieiceeetettesee et 52
2.1 Antecedentes do Ensino Agricola no Brasil .........cccccccvvvviiiiiiiiii 53

2.3 A Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria — ESAMV/ Rio de Janeiro .68

2.4 Educacéo rural para uma nova agriCUltUra..........ccuvviiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeee e 71
3 O ENSINO AGRICOLA EM PERNAMBUCO ......ooveiiieieceeeeieeee et 73
3.1 Primeiros passos do Ensino Agricola em Pernambuco - O Orphanato Izabel........... 72
3.2 Da escola média de agricultura para a escola de engenharia..........ccccceeeeeeiiiiiiiinnnnnnn. 75

3.3 A Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria de Sdo Bento — ESAMVSB79

3.4 Ensino Agricola em Pernambuco nos anos de 1930..........ccccceeiiiiiiiiiiiiiiien e, 83
3.4.1 A Escola Técnica Pratica de Barr€ir0S ...........cuuvveiiiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieiieeeeeeee e 83
3.4.2 A tentativa de fundar uma €SCOIa SUPEIION .........cevviiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeee e 84
3.4.3 A Escola Superior de Agricultura de Pernambuco..............cciiiiiiiiiiiiicii e, 86
3.4.4 A transferéncia para DOIS INME0S ..........ouuviiiiiiiiiiiiiiiiiieieeeeeeeeeeeeeeeee et 87
3.5 Regulamento da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco..........ccccceeeeevevnennns 89
3.5.1 Regulamento da ESAPE ....... e 93
3.6 O sentido da Estadualizag@o............coovviiiiiiiiiiii 96

4 A EDUCACAO RURAL SUPERIOR: A CONSTRUCAO DE UM CAMPO AGRONOMICO 99
4.1 A historiografia do ENSino SUPerior AgriCola........cuuiuiiiiiiiiiiiiee e 99

4.2 A ordem a servico do progresso: educacao agricola pés-Proclamacao da Republica

4.2.1 O Trabalhador Agricola NO BraSil...........ceuuuiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeeeeeeeeeeee e 106

4.2.2 O Agrénomo: construindo o novo agente do EStado ..............cvveeeiiieeiiiiiiiiiiiin e, 109



4.3 ESAPE e 0 Campo Agrondmico em PernambuUuCO .........cccoovviiiiiiiiiieeeicciiiee e eeeeeeenns 111

4.3.1 A PESQUISA AGTONOMUCA. ...eeeeereeeireieieiietieeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e et e e eeeeeeeteeeeeeeeeeeeeeeeeeees 111
4.3.2 O Boletim de Agricultura: a fala do agronOmMO............ceevvviiiiiiiiiiiiiiiiiieiieieeeeeeeeeeeeeeeeee 113
4.3.3 A formacéo tedrica frente a mundo pratico da agriCultura ...........cooooveevviiieeeeeeeniiiiinne. 115
4.3.4 O Campo AQron0mIiCO € SEUS AJENEES. ......ccvviiiiiiiiiiiiiiiiiieeeeeeeee e e e e e e et e e e e e e e e e e e eeee e eeeeeees 117
5 AGRONOMO, EDUCAGAQO E PODER.......ceiiuiitiieeeeeee ettt n s eae e 122
REFERENCIAS ....otuiueteurereesstessesesssesesssstsssassasssesssssstasssesssssstassssssassstasssssssssstsssssssasssssssssssases 126
FONTES PESQUISADAS . ..ottt ittt ssse s s ssse s ssssesssssesssssessssassssssessssssssssnesas 127

BIBLIOGRAFIA CONSULTADA ...cciiiiiiiitttttttinisettreeecsssesstesesssssesssssssieeesssssssssssssseses 128



15

INTRODUCAO

O presente estudo tem por finalidade investigar as mudangas e
regulamentacao do ensino superior agricola no Estado de Pernambuco nas décadas
de 1930 e 1940. Esse periodo, marcado pela instalacdo do regime ditatorial
varguista, viria a propiciar um intenso debate sobre a questdo da educacéo,
percebida como um dos instrumentos de legitimagéo do regime. O governo central
tornou-se ator principal de politicas referentes a manutencéo e estabelecimento de
seus planos de governo e campanha pelo sonhado Estado moderno, devendo
investir na educacdo de seus cidaddos. Os debates acerca do ensino universitario
intensificaram-se, extrapolando inclusive o &mbito do Congresso Nacional. De
acordo com Nagle, diferentes tarefas eram atribuidas as universidades pelos grupos

gue, no ambito da sociedade civil, lideravam essa discussao:

O preparo das classes dirigentes — ponto de honra dos sistemas
democréticos — a formacdo do professorado secundario e superior —
problema importante dado o autodidatismo reinante — e o desenvolvimento
de uma obra nacionalizadora da mocidade — nucleo para o qual convergem
os problemas da universidade e da sociedade."

Sabemos que a Universidade Rural de Pernambuco — URPE passou por um
processo de unificacdo e “ja em 1938 fora feita pelo governo do estado a anexacéao
a ESA do IPA de Pernambuco, além da Granja de Dois Irméos e do Jardim Zoo-
Botanico™. Essas instituicdes de ensino superior ja existiam e, por motivo dos
projetos universitarios que estavam se construindo, foram reunidas em apenas uma
instituicdo, a URPE. Ao mesmo tempo, Cunha aponta a URPE como uma das 16
universidades existentes no Brasil que passaram por esse processo de aglutinacao.

O debate acerca da anexacéo das instituicdes de ensino superior surge na
regulamentacdo do Ensino proposta por Francisco Campos e realizada em 1931 em
ambito nacional. Essa ndo agradou aos grupos que se envolveram na sua

construgdo (Catolicos, Totalitarios, Escola Novistas e Militares). Essa reforma, alias,

! NAGLE, Jorge. Educacédo e Sociedade na Primeira Republica. Sdo Paulo: EPU, EDUSP, 1976. p.
134.
% Ministério da Educacao e cultura. UFRPE. Setenta anos de Medicina veterinaria em Pernambuco
(1912-1982). Recife: [s.n.], 1982. p. 46.
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como afirmam Schwartzman® e Paim®, constituiu-se em uma frustracdo para os
grupos sediados na Associacao Brasileira de Educacéo, que tinham uma expectativa
de intervir na definicdo da politica educacional a ser estabelecida pelo governo.

A reforma que se processou ho ensino superior em 1931 consubstanciou-se
na elaboragdo do Estatuto das Universidades Brasileiras “que trazem a marca da
ambiguidade, decorréncia do carater conciliatério do projeto governamental” °. Foi o
préprio Francisco Campos que afirmou que seu projeto “representa um estado de
equilibrio entre tendéncias opostas, de todas consubstanciando elementos possivel
assimilacéo pelo meio nacional” °.

A organizagdo do ensino superior no Brasil foi bastante facilitada e as
exigéncias e determinacdes do Estatuto das Universidades fizeram com que

diversas instituicdes viessem a surgir:

A principal inovacdo prevista no Estatuto era a possibilidade (e ndo a
obrigatoriedade) de incluir entre as escolas que iriam compor a universidade
uma Faculdade de Educacdo, Ciéncias e Letras, instituicAo meio hibrida,
gue deveria se constituir, por um lado, em um 6rgao de alta cultura ou de
ciéncia pura e desinteressada, e por outro, ser, antes de tudo e
eminentemente, um Instituto de Educacao, destinado a formar professores
especialmente para o ensino normal e secundario’.

Apesar da facilitacdo de organizacdo de universidades, houve o
desapontamento de muitos educadores com o novo Ministério, pela sua énfase dada
a criacdo de uma Faculdade de Educacdo, nas universidades, para formar
professores do ensino secundario, que respondia aos planos de Francisco Campos
(que priorizava o ensino médio), do que aos anseios dos educadores preocupados
com a cria¢do de uma universidade voltada as atividades de pesquisa.

Simon Schwartzman aponta que Gustavo Capanema, Ministro da Educacéo e
Saude Publica do governo Vargas 1937/45, aproveitou o autoritarismo do Estado
Novo para implantar seu novo projeto universitario: a criagdo da Universidade do
Brasil, que serviria como modelo Unico de ensino superior em todo territorio

nacional, constituindo-se essa como a mais significativa da centralizacdo autoritaria

® SCHWARTZMAN, Simon. A Formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil. Sdo Paulo: FINEP,
1979.

* PAIM, Antdnio. Por Uma Universidade no Rio de Janeiro. In: SCHWATRZMAN, Simon (Org.) et alli.
Universidades e instituic6es cientificas no Brasil. Brasilia: CNPq. p. 182.

> MENDONCA, Ana Waleska P. C. p. 138.

® SCHWARTZMAN, 1979. p. 142.

" MENDONCA, 2000. p. 139.
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do ensino superior brasileiro®. Para Capanema, o projeto universitario estava para

além de se construir uma elite de escritores e artistas:

A elite que precisamos formar, ao invés de se constituir por essas
expressdes isoladas da cultura brasileira, indices fragmentarios da nossa
precdria civilizacdo, serd o corpo técnico, o bloco formado por especialistas
em todos os ramos da atividade humana, com capacidade bastante para
assumir, em massa, cada um no seu setor, a direcdo da vida no Brasil: nos
campos, nas escolas, nos laboratérios, nos gabinetes de fisica e quimica,
nos estaleiros, no comércio, na inddstria, nas universidades, nos multiplos
aspectos da vida individual, nas letras e nas artes, como nos postos do
governo. Elite ativa, eficiente, capaz de organizar, mobilizar, movimentar-se
e comandar a nagao®.

Nesse contexto, a instituicdo de ensino superior inserida em uma nova
concepcgao de sociedade moderna inaugura com seus preceitos um grande projeto
para 0 homem responsavel pela sua vida e pela sociedade, eliminando as
precariedades sociais.

No entanto, esse grande projeto universitario, construido no Ministério da
Educacédo e Saude apresenta-se como um dos projetos existentes para educagéo no
periodo estudado. Ao observar o ensino agricola, podemos perceber que essa
modalidade de ensino estava vinculada a um projeto educacional desenvolvido no
Ministério da Agricultura, Industria e Comércio que manifesta uma intencdo
modernizante da agricultura ainda nas décadas anteriores. Com o decreto 8.319 de
20 de outubro de 1910, esse Ministério estabeleceu as bases fundamentais do
ensino agropecuario, criando inclusive a Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterindria (ESAMV), na Cidade do Rio de Janeiro, atual UFRRJ, instituicdo que
deveria servir de referéncia para as demais dessa modalidade.

Nesse contexto, as instituicées de ensino superior agricola sdo estruturadas
com multiplas fungbes. Dentre as quais, assinalamos seu papel de participar da
concepcao de uma sociedade que se deseja fazer moderna, no qual seus preceitos
surgem como esperanca para o0s individuos, pois essas eliminariam as
precariedades da sociedade e levariam os homens ao desenvolvimento técnico e
cientifico. Contudo, devemos salientar que a sociedade da qual falamos tinha certa

resisténcia as atividades agricolas, consideradas como um oficio que néo

® SCHWARTZMAN, p. 221.

® APUD. SCHWARTZMAN, Simon. Tempos de Capanema. Sdo Paulo: Paz e Terra. Rio de janeiro:
Fundagdo Getulio Vargas, 2000. p. 221. Entrevista concedida pelo Ministro Capanema a Agéncia
Meridional Ltda. (Diarios Associados).



18

necessitava de treinamento algum e qualquer um poderia exercé-lo de qualquer
modo.

A solucdo para o atraso da agricultura nacional estaria no abandono das
praticas arcaicas e rotineiras e na sua substituicdo por uma agricultura cientifica,
baseada na técnica e na experimentacédo; estaria também no processo de educacéo
do trabalhador que estava submerso na ignorancia advinda da condi¢do escrava
vivida até poucos anos antes; passaria também pela protecédo a producdo agricola
nacional e pela superacéo do atraso causado pela monocultura.

O ator social que poderia conduzir esse processo, por exceléncia, seria 0
agronomo. No entanto, para exercer essa autoridade sobre os diferentes agentes
sociais ligados a agricultura era preciso o status de profissional nivel superior. Assim
torna-se significativo o estudo das estratégias utilizadas pelos agentes sociais
ligados a modernizacdo da agricultura para estabelecer esse campo social e
entender o significado da estadualizagédo da Escola Superior de Agricultura de Sao
Bento e sua transformacdo em Universidade Rural de Pernambuco — URPE.

Para tanto utilizaremos as contribuicbes tedrico-metodoldgicas de Pierre
Bourdieu; notadamente os conceitos de Campo e Habitus. O Conceito de Campo foi
desenvolvido por esse intelectual a partir de suas investigacdes sobre o sistema
escolar francés. A formacdo das elites intelectuais, a percepcao artistica, dentre
outros, nos permite conhecer um autor, uma obra, uma formacao cultural, bem como
0s objetos e as relagcdes que os mesmos estabelecem, apresentando uma viséao
estrutural, com seus agentes de producgéo e reproducao.

O conceito de Campo pode ser pensado como um espagco magnético. Ele
constitui um sistema de forcas, no qual os agentes, instituicbes e demais objetos
estabelecem relacdo de forgas que se opdéem e que se agregam em sua estrutura
especifica em lugar e tempo historicamente definidos. Esse conceito fornece-nos
instrumental para nossa analise, visto que nosso trabalho aborda sobre o sistema de
forcas institucionais e simbolicas que permitiram a constru¢cdo de um o sistema de
ensino e construcdo de uma politica publica para o ensino agricola.

Assim, da perspectiva aqui adotada, construiremos uma historia de carater
estrutural, focando na sua formacgdo organizacional, preocupada em detectar os
dispositivos legais que contribuiram para a producdo do Campo Agrondémico de
ensino superior em pernambucano. Perceberemos a hierarquia social e escolar que

esse campo simbolico produzira, juntamente com as disputas que as cercam.
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Nessa perspectiva estrutural de pensar a Historia, proposta em Bourdieu,
percebemos que as estruturas do Campo sao definidas por relacdes objetivas entre
posicdes ocupadas pelos agentes e instituicbes, que determinam a forma de suas
interagbes. Assim, o que configura o Campo sdo as posicoes, as lutas,

concorréncias, as relacdes de poder e os interesses:

E no horizonte particular dessas relacdes de forgas especificas, e de lutas
gue tem por objetivo conserva-las ou transforma-las, que se engendram as
estratégias dos produtores, a forma da arte que defendem, as aliancas que
estabelecem, as escolas que fundam e isso por meio dos interesses
especificos que ai sdo determinados™

Um Campo € um espaco social e, portanto, toma dele as suas caracteristicas.
Ele estd intimamente ligado a conceito de Habitus. Uma marca, um sistema de
apreciacdo, percepcao e acao nas sociedades. Uma virtualidade que se revela nas
praticas e vivéncias cotidianas dos individuos. O Habitus incorporado pelo agente do
Campo ira permitir que ele participe, ou ndo, de determinados espacos do Campo;
que ele entenda, ou ndo, o significado de certas praticas sociais. Assim, como

propde Bourdieu, os sistemas simbalicos de representa¢cdo do mundo sao:

Sistemas de disposi¢cdes duraveis, estruturas estruturadas predispostas a
funcionarem como estruturas estruturantes, isto é, como principio que gera
e estrutura as praticas sociais e as representacfes que podem ser
objetivamente regulamentadas e reguladas, sem que isso sejam 0s
produtos da obediéncia de regras adaptadas a um fim, sem que se tenha
necessidade de projecdo desse fim ou o dominio de opera¢des para atingi-
lo, mas sendo ao mesmo tempo, coletivamente orquestradas sem serem o
produto da ac&o organizadora de um maestro."*

Percebemos o Habitus como uma disposicéo, estruturado por esquemas de
percepcao, apreciacdo e acdo que sao incorporadas no nivel corporal e cognitivo e
que determina de forma objetiva a formacao social e econdmica estruturada pelas

relacdes de poder.

O principio unificador e gerador de todas as praticas e, em particular, destas
orientagdes comumentes descritas como “escolhas” da “vocagao”, e muitas vezes
consideradas efeitos da “tomada de consciéncia”’, ndo & outra coisa sendo o habitus,
sistema de disposi¢Bes inconscientes que constitui o produto da interiorizagdo das
estruturas objetivas e que, enquanto lugar geométrico dos determinados objetivos e
de uma determinacdo, do futuro objetivo e das esperancas subjetivas, tende a
produzir préticas e, por esta via, carreiras objetivamente ajustadas as estruturas

objetivas12

1% Bourdieu, 1996. p. 61.
! Bourdieu, 1977. p. 72.
12 Bourdieu, 2009. p. 202.
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Em face desses balizamentos, estudaremos o ensino superior agricola em
Pernambuco nas décadas de 1930-1940, considerando-o como um Campo, no qual
relacfes sociais sao estruturadas pela dindmica entre as instituicdes e os agentes
sociais, exercendo uns sobre os outros os efeitos e, mesmo que distantes,
exercendo as suas interferéncias e influéncias no campo social.

Sob tal 6tica, o conjunto de simbolos comuns que uma instituicdo constroi
servir- nos-a para designar que tipos de representacdes e praticas sociais irdo fazer
parte do capital simbdlico valorizado pela instituicdo e os pelos individuos que a
compdem. Com essa dimensdo nossa analise construir-se-a em torno do ensino
superior agricola pernambucano.

As fontes documentais que vao compor nossas discussdes serdo 0s
Relatorios do Ministério da Agricultura dos anos de 1910 -1940; os Relatérios da
Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio de Pernambuco entre os anos de
1930 — 1940; os Regulamentos da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco
do ano de 1939 e 1947; os livros de Atas do Conselho Universitario e os Boletins da
Escola Superior de Agricultura de Pernambuco entre os anos de 1930 e 1940.

Nosso primeiro capitulo busca discutir o surgimento das universidades no
Brasil, passando pelos projetos de idealizacdo do ensino universitario a sua
consolidagéo como legislacdo norteadora das instituicdes. Dessa forma, observamos
0s primeiros dispositivos legais de tentativa de normatizacdo do ensino superior em
nivel nacional. Analisaremos a Reforma Benjamim Constant (1891), a Reforma
Rivadavia Correa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano (1915) e a Reforma Rocha
Vaz (1925).

No alvorecer da década de 1930, novos caminhos sao trilhados para
educacgédo. Assistiremos a criacdo do Ministério da Educacdo e Saude e ao Estatuto
das Universidades. A partir dessa nova politica educacional, assistimos a uma maior
centralizacdo dos assuntos educacionais, visto que todos os estabelecimentos de
ensino superior e universidades teriam de seguir tal regulamento. E nesse cenario
gue surgem as primeiras universidades do pais.

Nosso segundo capitulo, a discussao constroi-se em torno do ensino agricola;
suas primeiras iniciativas, com a instituicdo dos Hortos Reais (1808), Imperial
Instituto Bahiano de Agricultura (1859), a Escola Eliseu Maciel (1883), a Escola
Superior Agricola de Lavras (1893), a Escola Politécnica no Rio de Janeiro (1896), a

Escola Agricola Luiz Queiroz (1901).



21

Os anos que se seguem pos-Proclamacdo da Republica, revelar-nos-4 um
novo cenario para o ensino agricola brasileiro. Com o decreto n° 8.319 de 20 de
outubro de 1910 é apresentada uma estruturacdo dessa modalidade de ensino em
todos os seus niveis e modalidades. Esse decreto propunha um modelo de
Universidade que deveria nortear as demais instituicdes que objetivassem tal status.

Percebendo que a estruturagdo do ensino agricola proporcionou a
hierarquizacdo dos individuos que compartihavam das relagcdes sociais,
construimos discussdes relativas a necessidade das escolas agricolas, o papel do
agrbnomo na sociedade, a percepcao desse individuo como agente de
modernizacdo do Campo.

No terceiro capitulo, elegemos o ensino agricola em Pernambuco como foco
da discussao. Estruturamos esse estudo em quatro momentos: o primeiro apresenta
as primeiras iniciativas; o segundo aborda a Escola Média de Agricultura e sua
posterior incorporacéo pela Escola de Engenharia de Pernambuco; o terceiro mostra
como a Ordem Beneditina organiza pela primeira vez o ensino agricola em nivel
superior e, por ultimo, apresentamos o processo de incorporacao dessa Escola pelo
governo do Estado e sua transformacdo em Escola Superior de Agricultura de
Pernambuco.

Sendo foco principal de nosso estudo, a estadualizagcdo e o seu sentido
objetivo séo discutidos no capitulo, como também os regulamentos vivenciados pela
escola durante esse periodo e 0 que essa estruturacdo proporcionou as Ciéncias
Agrérias e o mundo rural pernambucano.

Utilizamos como fonte para essa analise o regulamento do ensino agronémico
de Pernambuco, criado pelo ato n° 730 de 28 de agosto de 1928; os regulamentos
da ESAPE e os decretos estaduais referentes ao ensino agricola superior nas
décadas de 1930 e 1940.

No quarto capitulo debrugamos-nos sobre um debate conceitual em torno da
producdo do Campo Simbodlico do ensino agricola em Pernambuco, o qual
designamos de Campo Agrondmico.

Para tanto evidenciamos as representacdes que a historiografia tem
produzido sobre o ensino agricola e posteriormente atribuimos significado a um
conjunto de representacoes e praticas do Campo Agronémico.

Esse debate fez-nos percorrer caminhos que apontam para a construcao de

um Campo Agronomico. Nele analisamos a insercdo e a afirmagdao de um novo
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profissional: o agronomo. Analisamos assim a atuagao desse agente inserido numa
relacdo hierarquica de saberes e consequentemente de prestigios e suas estratégias

de legitimacao.
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1 O ENSINO SUPERIOR NO BRASIL

Se aventurar nas trilhas da Historia da Universidade Brasileira requer um
grande esforco do historiador. Essa ja passou por diversas questfes e seu estudo se
apresenta como algo abrangente e provocativo. Estudar as rela¢des entre individuos
e instituicbes que buscaram construir o que seria a educacgéo superior no Brasil se
torna de fundamental importancia para interpretarmos a orientacdo politico-cultural
da nacéo e seus projetos politicos em disputa.

Para tanto, neste capitulo estudaremos a legislacdo educacional voltada a
educacdo superior, buscando apresentar a sua trajetoria de organizacdo no Brasil.
Nessa discussao, analisaremos as primeiras iniciativas dessa modalidade de ensino,
abordando desde os projetos de idealizacdo a consolidacdo de legislacdes
norteadoras das instituicdes universitarias.

Dessa forma, discutiremos a trajetéria do Ensino Superior no Brasil e,
posteriormente, o projeto do Ministério da Educacdo, com o Estatuto das
Universidades Brasileiras e a aplicabilidade das legislacdes destacadas, a partir das

instituicdes que se estruturam no cenario nacional.

1.1 Breve Histéria do Ensino Superior no Brasil

Incursdes realizadas pelo campo da historiografia da educacéo voltadas para
0 ensino superior, em principio, apresentam-nos um debate em torno da existéncia
tardia dessa modalidade de ensino em nosso pais. Com relacdo a sua origem e
caracteristicas, Luis Anténio Cunha®® disserta sobre o atipico caso brasileiro frente a
outros paises do contexto latino-americano. O autor nos aponta que, desde o século
XVI, os espanhois fundaram universidades em suas possessdes na Ameérica, tendo,

em um curto periodo, atingido um numero consideravel de instituicdes.

Na quarta década do século XVI foi fundada a primeira universidade no
continente americano. Ela surgiu em 1538, em S&o Domingos,
significativamente, na Ilha onde Colombo teria tido o primeiro contato com o
Novo Mundo. Sua vida, entretanto, foi efémera. Alguns anos mais tarde,
1553, foi inaugurada no México a segunda universidade americana, esta
longeva. Tinha as trés faculdades usuais das universidades espanholas
(Filosofia, Canones/ Direito, Teologia), incluindo, mais tarde, a de medicina,

¥ CUNHA, Luiz Anténio. A Universidade Tempora: o ensino superior da coldnia a Era Vargas. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1980. p. 11.



24

operando com os mesmos privilégios da famosa Universidade de
Salamanca. Vieram depois, as universidades de Sdo Marcos (Peru), de Sdo
Felipe (Chile), Coérdoba (Argentina) e outras, de modo que ao tempo da
nossa independéncia, havia 26 ou 27 universidades na América
Espanhola.

Segundo o autor, as terras de subordinacdo espanhola desfrutaram da
possibilidade de ter um grande numero de instituicdes de ensino superior, ao passo
que na colbnia portuguesa na Ameérica ndo se criou nenhuma instituicdo dita como
superior aos moldes das possessdes espanholas, alguns operando até com os
mesmos privilégios que as universidades da metrépole.

Luiz Antonio Cunha ndo lamenta a auséncia de universidades no Brasil no
periodo comentado. Para esse autor, manter a ideia de inexisténcia de ensino
superior na coldnia portuguesa é uma visdo equivocada. Segundo 0 mesmo, na
América Portuguesa existiam instituicées que tinha uma pratica de ensino superior,
mas nao eram nomeadas como universidades.

Em sua analise, entre as instituicdes localizadas na América Espanhola e na

América Portuguesa, ele destaca que as comparacdes criadas consideram

Previamente uma organizagdo administrativa - pedagdgica propria do
ensino superior, a universidade. Desta maneira, 0 ensino superior nao
universitario é visto como improprio, ja que a forma institucional universitaria
seria da prépria natureza desse grau de ensino.™

Na perspectiva adotada por Cunha, o termo universidade esta ligado a
questbes e nao somente a uma estrutura de organizacdo administrativa e
pedagogica. Sua proposta estd ligada a necessidade de compreender a
universidade e 0s processos sociais na qual ela esta envolvida, mostrando como a
mesma estava sendo produzida e as for¢as sociais que nela estavam envolvidas. A
discussédo em torno da existéncia ou inexisténcia de universidades no Brasil ndo se

limitaria a uma questéo linguistica, ou de nome:

N&o seriam muitas das universidades hispano-americanas equivalentes aos
colégios jesuitas da Bahia, do Rio de Janeiro, de S&o Paulo, de Olinda, do
Maranhdo, do Para? Equivalentes aos seminarios de Mariana e Olinda que
nunca foram chamados de universidades?*®

Sendo assim, a analise sobre a inexisténcia do ensino superior no Brasil se

resolveria na otica de Cunha em uma observacdo e andlise atenta dos curriculos,

 Ibidem.
> |dem. p. 12.
% |dem. p. 14.
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das préticas e dos destinatarios das universidades da América Espanhola e no seu
confrontamento com o caso brasileiro.

As instituicdes universitarias fundadas na América Espanhola eram religiosas
e tinham seu funcionamento aprovado por autorizacdo do Sumo Pontifice, atraves
de Bulas Papais. No Brasil, a criacdo de instituicdes universitarias sera percebida
praticamente trés séculos apos o periodo inicial de colonizagédo. A inexisténcia de
uma Universidade, aos moldes da América Espanhola, deu-se por alguns fatores.

Dentre eles, podemos evidenciar o bloqueio ao desenvolvimento do ensino
superior imposto por Portugal que se consubstancia na necessidade que a coroa
portuguesa tinha de manter a unidade nacional, visto a vastiddo do territério e a
impossibilidade de se criar um sistema de ensino para este. Nesse sentido “um dos
mais fortes vinculos que sustentava a dependéncia das colbnias era a necessidade

de vir estudar em Portugal™’

, 0 gue garantiria assim uma unidade politica e
intelectual dagueles que ocupavam os principais cargos e fun¢des no Brasil.

Para se graduarem, os filhos da elite colonial portuguesa tinham que se
deslocar até a Metrépole. A Universidade de Coimbra, instituicdo confiada a Ordem
Jesuitica, no século XVI, tinha como dentre suas missfes a unificacdo cultural do
Império portugués™®. Dentro do espirito da Contra-Reforma, ela acolhia os filhos da
elite portuguesa que nasciam nas colonias, visando desenvolver uma
homogeneidade cultural avessa a questionamentos a fé catolica e a superioridade
da Metropole em relacéo a Colonia.

A Universidade de Coimbra, no dizer de Anisio Teixeira, foi a “primeira
universidade” para os brasileiros: nela se graduaram, em Teologia, Direito Canénico,
Direito Civil, Medicina e Filosofia, durante os primeiros trés séculos de nossa
histéria, mais de 2.500 jovens nascidos no Brasil®.

Na Colbnia, o ensino formal estava a cargo da Companhia de Jesus. No que
se refere ao ensino superior, apesar da inexisténcia de uma instituicdo desse nivel,
existiam em alguns colégios mantidos pela Companhia de Jesus o0s cursos de
Filosofia e Teologia, que tinham como objetivo formar padres e pessoas aptas a
ocupar 0s quadros necessarios para o aparelho administrativo, assim como ilustrar

as classes dominantes do local.

7 |dem. p. 12.

'® ARANHA, Graca.

Y TEIXEIRA, Anisio. O Ensino Superior no Brasil: analise e interpretacdo de sua evolucio até 1969.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2005.
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Dentre esses colégios, podemos citar a Escola Jesuitica de S&o Paulo de
Piratininga, criada em 1554, tendo como seu primeiro professor o padre José de
Anchieta®; como também nesse mesmo ano o Colégio Jesuita da Bahia. Em 1556,
€ constituido o Colégio Jesuita de Todos os Santos; em 1567 o Colégio Jesuita do
Rio de Janeiro; em 1568 o Colégio Jesuitico em Olinda; em 1622 o Colégio Jesuita
do Maranhao; em 1631 é fundado o Colégio Jesuita de Santo Inacio em Sao Paulo;
em 1652 sdo fundados os Colégios Jesuitas de Sdo Miguel, em Santos, de Santo
Alexandre, no Para, e de Nossa Senhora da Luz, em S&o Luiz do Maranh&o; em
1654 é fundado o Colégio Jesuita de S&o Tiago, no Espirito Santo; em 1678 o
Colégio Jesuitico de Nossa Senhora do O, em Recife; em 1683 o Colégio Jesuita na
Paraiba®'.

Devemos salientar que, Beneditinos e Carmelitas mantinham em suas
instituicBes cursos de Arte e Teologia em nivel superior, mesmo antes da expulsédo
dos Jesuitas. Assim como também teremos instituicbes militares que tinham como
objetivo formar soldados aptos na construcéo de fortificacdes e praticas de artilharia.
Dentre essas escolas, podemos citar a Escola de Artes e Edificacbes Militares
fundada em 1699 e a Escola de Atrtilharia no Rio de Janeiro em 1738%.

A partir do ano de 1808, com a vinda da Familia Real Portuguesa para o
Brasil, 0 ensino superior assistiu um novo momento. A transferéncia da Corte para
nosso pais e a emergéncia do Estado Nacional provocou a necessidade de se
modificar o ensino superior. Segundo Cunha o0 “novo ensino superior nasceu sob o
signo do Estado nacional, dentro ainda dos marcos da dependéncia cultural aos
quais Portugal estava preso”?.

Nesse contexto foram criados cursos que tinham como objetivo formar os
quadros necessarios para administragdo do Estado. Os novos cursos e academias
contribuiam na producéo de bens simbdlicos da sociedade que se organizava.

No Rio de Janeiro, assistiremos a criacdo de importantes instituicoes, tais
como: uma Escola de Cirurgia, além de Academias Militares e a Escola de Belas

Artes; o Museu Nacional, a Biblioteca Nacional e o Jardim Botanico. Teremos

20 CUNHA, 1980.
L |dem, p. 25.

22 |bidem.

%% |dem. p. 67.
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também, em 1827, a criacdo de dois cursos de Direito: um em Olinda, e outro em
Séo Paulo; a Escola de Minas em Ouro Preto em 1876% e as Escolas Politécnicas®

O periodo denominado pela historiografia como Republica Velha é dada entre
os anos de 1889 a 1930. Nesse recorte historiografico podemos assistir a um
conjunto de transformacdes do ensino superior no Brasil. Esse processo inicia-se
com a influéncia do ideério positivista na politica educacional e tera seu fechamento
na construcao da politica educacional varguista.

Nesse momento historico (1889-1930) encontraremos reformas educacionais
gue buscaram nortear 0 ensino superior em nosso pais: a Reforma Benjamim
Constant (1891), a Reforma Rivadavia Correa (1911), a Reforma Carlos Maximiliano
(1915) e a Reforma Rocha Vaz (1925).

A Reforma Benjamim Constant encontrava no Positivismo 0s conceitos
norteadores de sua acao, propondo assim os principios de liberdade e laicidade do
ensino, principios esses que eram seguidos pela legislacdo brasileira do periodo?.

Em 1911, a Reforma Rivadavia, baseada nas teses positivistas, assegurava
autonomia e liberdade de ensino as escolas superiores, entendo-se a possibilidade
de ensino realizada por escolas que ndo fossem oficiais. Além disso, transferia para
as faculdades a liberdade de realizarem os exames de admissdo?’.

O periodo que vai da Reforma Benjamim Constant, em 1891, até 1910, ano
imediatamente anterior ao da Reforma Rivadavia da Fonseca, foram criadas no
Brasil 27 escolas superiores: 9 de medicina, obstreticia, odontologia e farmacia; 8 de
direito; 4 de engenharia; 3 de economia; e 3 de agronomia — algumas delas
tornaram-se universidades?®,

Em 1915, com intuito de reintroduzir o controle na admissdo de estudantes
em escolas néo oficiais, foi criada a Reforma Carlos Maximiliano. A proposta € uma
reoficializagdo do ensino no Brasil, sendo o Estado responsavel pela “equiparacao e

fiscalizacdo das escolas superiores nao oficiais” %°.

* Menezes, M. G. Claude-Henry Gorceix (1842-1919) e o ensino das Ciéncias Geologicas na Escola
de Minas de Ouro Preto, no crepusculo do Império. D.Sc. Thesis. Universidade Estadual de
Campinas. Instituto de Geociéncias. 2005.

% 1dem. p. 55.

6 CUNHA, 1980. p. 167-168.

" |dem, p. 186.

8 CUNHA, Luiz Antonio. A Universidade Tempora: o ensino superior da colénia a Era Vargas. Rio de
Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 1980. In.;: CAPDEVILLE, Guy. O ensino superior agricola no Brasil.
Vicosa-MG: UFV - Imprensa Universitaria, 1991.

% |dem. p. 190.
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E vélido ressaltar que em 1915, com a Reforma Carlos Maximiliano, por meio
do decreto federal n°® 11.530, que dispunha a respeito da instituicdo de uma

universidade no Rio de Janeiro, foi determinado através do art. 6° que

O governo federal, quando achar oportuno, reunira em universidades as
Escolas Politécnicas e de Medicina do Rio de Janeiro, incorporando a elas
uma das Faculdades Livres de Direito, dispensando a taxa de fiscalizacdo e
dando Ihe gratuitamente edificio para funcionar.*

O mesmo artigo apresenta as seguintes determinagodes:

a) o Presidente do Conselho Superior de Ensino serd o Reitor da
Universidade e b) O Regime interno, elaborado por trés congregacdes
reunidas, completara a organizac¢éo estabelecida pelo seguinte decreto 31

Apoiado nesses dispositivos, somente em 1920 o governo federal institui,
como comentado anteriormente, a Universidade do Rio de Janeiro. Cabe observar
que até as primeiras décadas do século XX, ocorreram algumas tentativas de
criacdo de universidades em nosso pais. O movimento de criacdo dessas
instituicbes de ensino superior foi transferido do governo central para a iniciativa dos
estados. Nessa diregdo assistimos ao surgimento de instituicbes que tiveram
existéncia efémera e poucas que obtiveram éxito conseguindo sobreviver até a
atualidade. Esse conjunto de iniciativas, muitas vezes frustradas, ganha atencéo
especial com a Reforma Carlos Maximiliano que, por meio do decreto n° 11.530, de
marco de 1915, tenta corrigir os efeitos da desorganizacdo do ensino superior
brasileiro, dispondo a respeito da instituicdo de universidade pelo poder central.
Esse dispositivo foi fundamental para a concretizagdo do projeto de criagdo da URJ
e de uma nova mentalidade para o campo educacional de ensino superior em nosso
pais.

A ultima reforma no ensino assistida na Republica Velha foi a Reforma Rocha

Vaz. Como Luiz Antdnio Cunha assinala

A reforma objetivou o reforco do controle do Estado, particularmente do
governo federal, sobre o aparelho escolar, numa tentativa de estabelecer o
controle ideolégico das crises politicas e sociais que vieram desembocar na
revolucdo que poés o fim ao regime, em 1930.%

% Decreto n° 11.530 de 19 de marco de 1915. Brasilia, DF: Senado Federal. p. 2977.
L |dem. p. 2979.
% Ibidem.
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A reforma foi criada para controlar o surgimento de instituicbes de ensino e
equiparacdes possibilitando um maior aperfeicoamento e eficiéncia dessa
modalidade de ensino. Para tanto, houve uma diminuicdo do numero de estudantes,
em certos cursos, e a condugcdo de outros estudantes para Ccursos menos
procurados®.

Nenhuma das reformas procurou resolver o grande problema dessa época: a
inexisténcia de escolas preparadoras de formacao de professores — sendo em sua
maioria professores autodidatas. Na falta de um corpo de professores de carreira,
formados sob orientacdo uniforme, em escolas de alto nivel, é que se podem buscar
as origens de muitas das dificuldades em que se esbarravam, na sua execucéo, 0s
esforcos de reorganizacdo do ensino secundario.

Apesar dos esforgos e das varias reformas, em alguns momentos seguindo os
principios positivistas e em outros momentos deixando de utiliza-los, a situacdo
anormal que nos deixara o Império e nos manteve a Republica ndo se modificou
sensivelmente, a julgar pelos dados sobre a percentagem de analfabetos que consta
de 66,4 % em 1872, e 60,1 % em 1920, 30 anos apds a instituicdo do regime
republicano®*.

Entre esses anos, surgiram 0s primeiros estabelecimentos de ensino superior
do Brasil denominados Universidades. Foram criadas, entre 1909 e 1912, trés
universidades consideradas passageiras: a Universidade de Manaus, fundada em
1909 - sobreviveu onze anos; a Universidade de Sao Paulo, criada em 19 de
novembro de 1911 — durou até 1917; e a Universidade do Parand, fundada em 19 de
dezembro de 1912, foi extinta antes da reforma de Carlos Maximiliano (1915)*°.

As duas instituicbes de ensino superior implantadas nesse momento que
sobreviveram foram a Universidade do Rio de Janeiro, criada em 07 de setembro de
1920 pelo presidente Epitacio Pessoa, e a Universidade de Minas Gerais, criada em
07 de setembro de 1927 pelo presidente do Estado de Minas Gerais, Antonio Carlos
de Andrade e seu secretario do interior, Francisco Luis da silva Campo, com sede
em Belo Horizonte®®.

A primeira universidade brasileira criada em 1920, em meio as

comemoracoes do Centenario da Independéncia (1922), foi resultado do decreto n°

% |dem. p. 124.

% Romanelli, 1999.

% Cunha, 1980. p. 153.
% |dem. p. 76.
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14.343. A Universidade do Rio de Janeiro reunia, administrativamente, faculdades
profissionais pré-existentes sem, contudo, oferecer uma alternativa diversa do
sistema: ela era mais voltada ao ensino do que a pesquisa, elitista, conservando a

orientacéo profissional dos seus cursos e a autonomia das faculdades.
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1.2 O Ministério da Educacéo e Saude e a legislacdo nos anos 1930

Os anos que se seguem a partir da década de 1920 foram marcados no Brasil
por grandes ideias, movimentos culturais, politicos e sociais que repercutiram de
forma profunda nas décadas seguintes.

No campo das artes, podemos citar a Semana de Arte Moderna de 1922, que
tinha como principal propdsito renovar e transformar o contexto artistico e cultural
urbano, nas suas varias vertentes, tanto nas artes plasticas, como também na
musica e na literatura, na tentativa de romper com os canones do academicismo e
se aproximando de forma mais direta com a vida brasileira e das novas tendéncias
de artes europeias®.

Percebe-se a énfase na construcdo da identidade nacional livre das
influéncias europeias. Assistiremos nomes consagrados do Modernismo brasileiro
deixarem sua marca nesse evento, como Oswald de Andrade, Anita Malfatti, Plinio
Salgado, Di Cavalcanti, Tacito de Almeida, Mario de Andrade, Heitor Villa-Lobos,
entre outros.

No que se refere a arena das decisbes politicas, poderemos assistir a uma
série de conflitos. Dentre eles o Movimento Tenentista que contribuiria de forma
significativa para a Revolucdo de 1930%. Nesse momento os debates em torno do
ensino superior ganham maior intensidade, e nos circulos académicos veiculavam
guestdes concernentes a pesquisa e ao ensino. Dessa forma, podemos assistir em
1922 a criacdo da Academia Brasileira de Ciéncias, que remonta a uma data anterior
de 1916, momento de fundacdo da Sociedade Brasileira de Ciéncias e da
Associacao Brasileira de Educacdo (ABE)™.

Segundo Simon Schwartzman“, é nesse momento que se inicia 0 movimento
de modernizacdo do sistema educacional brasileiro em todos os niveis, inclusive do
ensino universitario. Testemunho desse movimento com esse pensamento, Anisio

Teixeira** afirma que a fundacdo da Associacdo Brasileira de Educacdo em 1924

¥ FAUSTO, Boris. O Brasil Republicano, v.10: Sociedade e Politica (1930-1964). 4. ed. Rio de
Janeiro: Bertrand Brasil, 2007.

%8 FAUSTO, Boris. A Revolugédo de 1930: historiografia e histéria. Sdo Paulo: Brasiliense, 1972.

% FAVERO, M. de L. Universidade e Poder: analise critica/ fundamentos histéricos: 1930-45. Rio de
Janeiro: Achiamé, 1980.

% SCHWARTZMAN, Simon. Tempos de Capanema. Sdo Paulo: Paz e Terra: Fundacdo Getdlio
Vargas, 2000.

“L TEIXEIRA, Anisio. O Ensino Superior no Brasil: andlise e interpretacdo de sua evolucéo até 1969.
Rio de Janeiro: Editora UFRJ, 2005.
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‘representou a primeira e mais ampla forma de institucionalizar a discussao dos
problemas da escolarizagdo, em ambito nacional”, cujas reunides nacionais
pressionavam o Estado para que permitisse implementar suas ideias.

As discussdes realizadas pelo grupo culminaram na publicacdo de O
problema universitario brasileiro, um livro de referéncia que se baseou em
entrevistas de professores do ensino superior de diversas instituices e regides do
pais. Devemos salientar que uma das principais bandeiras levantadas por esse
movimento foi a criacdo de um Ministério préprio para as questdes da educacao.

A percepcédo da educagdo como instrumento de modelacdo da sociedade era
uma ideia presente na sociedade brasileira no alvorecer dos anos 1930. Diversas
tendéncias politicas e ideolégicas preocupavam-se com 0S rumos que a educacéo
poderia seguir, proporcionando assim um intenso debate sobre sua organizacao.
Dessa forma, na arena da vida politica nacional existiu um intenso debate de
correntes de pensamento que buscavam demarcar seu espaco.

A falta de uma organizacdo e sistematizacdo do ensino em nosso pais fez
com que surgisse um grande movimento em prol da construgcdo de projeto
educacional. Participavam desse cendrio diversos grupos que apontavam seus
ideais e pressupostos tedrico-metodologicos a cerca dos rumos da educacéo
superior brasileira. Um dos primeiros movimentos a ser pautados nesta dissertacéo
sera a fundacdo da Associacao Brasileira de Educacdo em 1924, sobre a qual as
discussbes culminam com o chamado movimento da Escola Nova. As outras
tendéncias de pensamento serdo a da Igreja Catdlica, o projeto fascista e o projeto
das forcas armadas.

O Movimento da Escola Nova* tinha como ideal construir uma educac&o
publica, universal, em que todos pudessem receber o mesmo tipo de educacéo,
independentemente do nivel socioecondmico da pessoa, criando assim igualdade de
oportunidades. Eram defensores da gratuidade da educacéo, da sua laicidade para
gue a mesma se tornasse realmente republicana; da obrigatoriedade para que a
escolarizagdo financiada pelo orcamento publico pudesse ser um projeto de

construcdo da identidade social de criancas e jovens e que, por fim, abrisse

2 Sobre 0 Movimento da Escola Nova ver: TEXEIRA, Anisio. Educacdo para a democracia. Rio de
Janeiro: José Olympio, 1936. AZEVEDO, Fernando. A educacao e seus problemas. Sdo Paulo:
Companhia Editora Nacional, 1937.



33

perspectivas a novos métodos de ensino e a consequente modernizagéo do trabalho
docente.

O modelo educacional concebido por esse grupo de intelectuais visava a uma
condicdo igualitaria de oportunidades e que as diferencas dar-se-iam de acordo com
os desempenhos individuais. Caberia assim ao setor publico e ndo a grupos
particulares o controle e manutengdo dessa complexa estrutura, tornando o ensino
totalmente leigo.

Em relacdo aos principios pedagdgicos, esses se afastavam dos modelos
educacionais de transmissdo autoritaria e repetitiva de conhecimentos e
ensinamentos, procurando aproximar-se de modelos mais criativos e menos rigidos
de aprendizagem.

Como dultimo destaque, mencionamos a grande funcdo proposta pelo
Movimento da Escola Nova: formar o cidaddo livre e consciente que pudesse
incorporar-se, sem a tutela de alguma corporacdo. Dentre os intelectuais que
marcaram esse pensamento, estavam Anisio Teixeira, Fernando de Azevedo,
Manuel Lourenco Filho e, até mesmo, Francisco Campos, primeiro ministro da
Educacdo e Saude do governo Vargas™®.

O segundo grupo politico atuante no debate sobre a politica educacional era a
Renovacado Catolica. Seu foco era a insergdo politica do grupo no novo regime. Ele
surge na tentativa de conciliar os interesses da Igreja Catolica — mantenedora de
inUmeras instituicbes de ensino de todos os niveis — com a proposta getulista. Em
busca da afirmacdo do seu papel politico, a Igreja reconstruia seu discurso
autoritario e catequético®. Nesse sentido, a educacdo aparecia como area
estratégica da qual ndo se poderia abrir m&o. Dessa forma, é possivel compreender
as duras criticas realizadas a laicizagdo do ensino, denunciando os males que a
sociedade poderia assistir.

Para garantir seu espaco, a Igreja Catdlica organizou varias frentes de
atuacao e uma delas se constituiu através da revista A Ordem, porta-voz da Igreja
em assuntos politicos. Em uma de suas matérias ela aponta que:

Grande ndmero de assuntos que ndo sendo diretamente objeto de sua acéo

dela dependem. A igreja ndo se preocupa com formas de governo (...
contudo a acdo catdlica agira diretamente sobre os poderes publicos

3 ARANHA, Maria Lucia de Arruda. Histéria da Educacéo. 2. ed. Sdo Paulo: Moderna, 1993.
“ SCHWARTZMAN, Simon. Tempos de Capanema. Sdo Paulo: Paz e Terra; Rio de janeiro:
Fundacéo Getulio Vargas, 2000. p. 74.
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quando tiver de defender os direitos da igreja (...) combatendo pela
liberdade da igreja, pela santidade da familia, pela santidade da escola, pela
santidade dos dias consagrados a Deus (...) e também pela questao social,
cujos problemas se originam do “capital descristianizado™®.

Como lido, teremos uma nitida atuacdo dos setores catélicos em defesa do
seu campo de poder e atuacdo social, com um discurso no qual a desorganizacao
social provinha da descristianizagcdo social. Nesse sentido, sua atuagédo seria de
fundamental importancia para reconstrucdo de uma organizagdo da sociedade, que
seria pautada pelos valores cristaos.

O terceiro projeto destacado tem como debate a influéncia do ideério fascista,
com seus fundamentos politicos e ideoldgicos. Nele, somente um Estado portador
de uma ideologia precisa e especifica desenvolveria a grande missdo pedagogica e
técnica em torno de um eixo ideolégico definido, o que garantiria uma eficacia impar
no esforco da construcdo de uma elite e na conducdo das massas. Francisco
Campos, principal ide6logo dessa linha de pensamento, em livro intitulado O Estado
Nacional: sua estrutura, seu conteudo ideoldgico, apresenta-nos uma reflexdo no
que se refere ao homem e a sua necessidade de adaptacdo as novas realidades

gue poderiam surgir a partir da transicéo social:

O que chamamos de época de transicdo € exatamente esta época
profundamente trdgica, em que se torna agudo o conflito entre as formas
tradicionais do nosso espirito, aquelas em que fomos educados e de cujo
angulo tomamos a nossa perspectiva sobre o mundo e as formas inéditas
sob as quais 0s acontecimentos apresentam sua configuracdo
desconcertante.

Para esse intelectual, vivia-se em um Estado de massas, e 0 mecanismo mais
apropriado para sua organizacdo e estabelecimento estaria na educacao, pois ela
construiria um mundo simbdlico capaz de arregimentar as diversas forcas sociais,
possibilitando a producédo de uma sociedade devidamente organizada.

Essa organizacdo era de extrema importancia para a sustentacdo do regime
gue vinha se estabelecendo, funcionado como uma ferramenta de poder e controle
social, produzindo e reproduzindo relacfes sociais que se integrariam ao processo
de transformacdao social assistido nos anos que seguem 1930.

Em outra instancia, observaremos a posicdo assumida pelo Exeército que

defendia também uma proposta de educacdo. Este surgiria como enfrentamento

> PAGANO, Sebastido. “Acdo Catdlica”. A Ordem, vol. 13, n. 37/38, marco/abril 1933.
% CAMPOS, Francisco. O Estado Nacional: sua estrutura, seu contetido ideoldgico. Rio de Janeiro:
José Olympio, 1940. p. 5.
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direto a indisciplina e a fragmentacdo social, devido aos conflitos assistidos na
década de 1930. Como apontado por Schwartzman, o contetdo da pedagogia nessa
corrente era a inculcacao de principios de disciplina, obediéncia, respeito a ordem e
as instituicbes. Essa proposta tinha seu destague nas exposi¢cdes de Olavo Bilac,
que tivera um importante papel na defesa e fortalecimento do Exército brasileiro,

entre as quais apresentava que o desejo desta instituicao era:

Formar o cidaddo soldado através da interpenetragdo cada vez mais
estreita entre o0 exercito e o0 povo, e que tinha o alistamento militar como seu
principal instrumento. Era desta forma que seria possivel estabelecer o
triunfo da ordem, da disciplina, da coeséo; o laboratério da dignidade
prépria e do patriotismo.*’

Como se observa nessa proposta educacional sugerida pelos militares,
buscava-se formar um individuo que fosse responsavel por si e pela sociedade,
capaz de estabelecer a ordem e a coesdo social, como também defender os
interesses da patria. Devemos salientar ainda a tentativa de inser¢cdo desse grupo
no cenario das decisdes politicas e nos rumos da nagéo.

Os trés grupos apresentados e seus projetos contribuiram na construcao da
politica educacional brasileira na década de 1930. As discussfes em torno da
educacdo fizeram com que o governo central tornasse-se ator principal dessas
politicas que também representavam a manutencdo e estabelecimento dos seus
planos de governo e campanha tdo sonhados pelo Estado Moderno, que deveria
investir na qualificacdo técnica de seus cidadaos, na tecnificacdo da producédo e na
organizacao dos seus setores de producéo.

No inicio da década de 1930, os debates acerca do ensino universitario
estavam intensificados, extrapolando inclusive do ambito do Congresso Nacional.
Para cumprir esse propoésito foram editadas diversas medidas de organizacdo do
ensino superior. O Estatuto das Universidades, primeiro marco das politicas publicas
para 0 ensino superior ndo agradou aos grupos envolvidos na sua construcao
(Associacdo Brasileira de Educacdo — ABE, Igreja Catodlica e Militares). Essa

reforma, alids, como afirmam Schwartzman*® e Paim®, constituiu-se em uma

*" SCHWARTZMAN, Simon. Tempos de Capanema. S&o Paulo: Paz e Terra; Rio de Janeiro:
Fundacao Getulio Vargas, 2000. p. 87.
8 SCHWARTZMAN, Simon. A Formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil. Sdo Paulo: FINEP,

1979.
9 PAIM, Antdnio. Por Uma Universidade no Rio de Janeiro. In: SCHWATRZMAN, Simon (Org.) e
outros. Universidades e instituicfes cientificas no Brasil. Brasilia; CNPq. p. 182.
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frustracdo principalmente para os grupos sediados na Associacdo Brasileira de
Educacdo, que tinham uma expectativa de intervir na definicdo da politica
educacional a ser estabelecida pelo governo.

O Estatuto das Universidades Brasileiras segundo Francisco Campos “traz a
marca da ambiguidade, decorréncia do carater conciliatério do projeto
governamental”™. E o préprio Campos que afirma que seu projeto “representa um
estado de equilibrio entre tendéncias opostas, de todas consubstanciando
elementos possiveis de assimilagdo pelo meio nacional™*.

O clima de efervescéncia intelectual fez-se nitido nos anos de 1930. A
educacdo observada como espaco de grande relevancia politica era compartilhada
pelos diversos grupos, pois 0 seu controle possibilitaria moldar uma sociedade a
partir da formacdo das mentes e aberturas de novos espacos de mobilidade social e
participagdo. Havia defensores do ensino laico contra os que defendiam o ensino
ético e ideoldgico. Havia os defensores da escola publica e os defensores da escola
privada. Em muitos sentidos apontavam os rumos da educacao nacional nos anos
de 1930.

N&o se verificou uma concepcdo vencedora, que se realizou em sua
plenitude. Elas, no entanto, sdo ensaiadas de diversas maneiras em um Unico
projeto, o varguista, compondo o clima no qual a atividade educacional brasileira foi
guiada em nosso pais durante esse periodo.

A educacdo superior brasileira tem como seu primeiro marco estrutural o
decreto-lei n® 19.851 de 11 de abril de 1931, denominado de Estatuto das
Universidades Brasileiras. Na mesma data de sua promulgacéo, outros decretos
foram promulgados. O decreto-lei n°® 19.850 e o decreto-lei n° 19.852,
correspondiam, respectivamente, a criacdo do Conselho Nacional de Educacgéo
(CNE) e a organizagao da Universidade do Rio de Janeiro (URJ) — a este ultimo
soma-se a exposicao de motivos do referido estatuto de criagdo da URJ. Devemos
ter em mente que esses decretos estdo intimamente ligados, pois o Estatuto das
Universidades definia qual deveria ser o modelo de Universidade adotado no Brasil,

e a Universidade do Rio de Janeiro seria a aplicacéo pratica desse projeto, ao passo

* MENDONGCA, Ana Waleska P.C. A Universidade no Brasil. Revista Brasileira de Educacdo, maio-
ago., 2000. n. 14. p. 138.

* SCHWARTZMAN, Simon. A Formacdo da Comunidade Cientifica no Brasil. Sdo Paulo e Rio de
Janeiro: FINEP, 1979. p. 142.
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que o CNE apontava para a criacdo de um conselho técnico com atribuicdo de um
orgao consultivo do Ministério da Educacéo.

Segundo Mendonca, a organizacdo de universidades e escolas superiores,
gue foi bastante facilitada pelas poucas exigéncias e determinacdes do Estatuto das

Universidades, fez com que diversas instituicdes viessem a surgir.

A principal inovacdo prevista no Estatuto era a possibilidade (e ndo a
obrigatoriedade) de incluir entre as escolas que iriam compor a universidade
uma Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras, instituicdo meio hibrida,
gue deveria se constituir, por um lado, em um érgdo de alta cultura ou de
ciéncia pura e desinteressada, e por outro, ser, antes de tudo e
eminentemente, um Instituto de Educacao, destinada a formar professores
especialmente para o ensino normal e secundario.>

Apesar da facilitacdo de organizacdo de nucleos universitarios, houve o
desapontamento de muitos educadores com o novo Ministério, pela énfase dada a
criacado de uma Faculdade de Educacéo, nas universidades, para formar professores
do ensino secundario, que respondia mais aos planos de Francisco Campos (que
priorizava o ensino médio), do que aos anseios dos educadores preocupados com a
criacdo de uma universidade voltada as atividades de pesquisa.

Para realizar a andalise dessa legislacdo devemos interpretar dois documentos
fundamentais que apresentaram a tentativa de regulacdo do ensino superior no
Brasil: o primeiro é A Exposi¢cdo de Motivos que apresenta o sentido da legislacdo; e
0 segundo é o Estatuto das Universidades Brasileiras.

A Exposicdo de Motivos em suas primeiras linhas ja traca quais foram as suas

premissas basicas:

Tal como o passo as méos de V. Excia. representa um estado de equilibrio
entre tendéncias opostas, de todas consubstanciando os elementos de
possivel assimilacdo pelo meio nacional, de maneira a ndo determinar uma
brusca ruptura com o presente, o que o tornaria de adaptacao dificil ou
improvavel, diminuindo assim, os beneficios que dele poderdo resultar de
modo imediato.>®

As intencfes anunciadas na introducao dessa exposicdo de motivos deixam
nitida a necessidade de conciliagdo das diversas tendéncias e propostas de politica
educacional. Essa percepcédo conciliadora adotada foi fruto das diversas tendéncias

que participaram (Escola Novistas, Catolicos, Totalitarios, Militares) dos debates

2 MENDONCA, Ana Waleska P. C. A Universidade no Brasil. Revista Brasileira de Educacao, n. 14,
p. 139, maio-ago., 2000.
>3 Decreto n° 19.851 de 11 de abril de 1931. Brasilia: Senado Federal. p. 5830, 5839.
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sobre os rumos da educacéo brasileira. Sendo assim, é possivel perceber a adocao
de principios ambiguos em varios momentos do decreto.

No que se refere a organizacao universitaria, a exposicao de motivos prevé a
possibilidade de a universidade estabelecer vinculos associativos com diversas

instituicbes da sociedade proporcionando o fortalecimento da prépria instituicao.

Dois aspectos fundamentais da organizacdo universitaria, propondo, quanto
a sua vida social interna, modelos de associacdo de classe, destinados a
proporcionar contatos e fortalecer os lacos da solidariedade fundada na
comunidade de interesse econdmicos e espirituais, entre os corpos docente
e discente, e, quanto a influéncia educativa que a Universidade deve
exercer sobre 0 meio social, instituindo a extensdo universitaria poderoso
mecanismo de contato dos institutos de ensino superior com a sociedade,
utilizando em beneficio desta as atividades universitarias.>

Como se |é no trecho da Exposicdo de motivos, a universidade proposta por
Francisco Campos dilatava seu campo de atuacdo, pensando que a atmosfera
universitaria poderia alcancar aqueles que ndo se encontravam diretamente ligados
a estrutura universitaria. Nesse sentido, a extensdo universitaria seria uma das
iniciativas de fundamental importancia para a elevacao cultural de toda a nacéo.

Ainda com referéncia a organizacdo do ensino superior, Francisco Campos
evidencia a necessidade de se prover as necessidades especiais para 0
aperfeicoamento técnico e cientifico da nacdo como também o aproveitamento,
execucao e desenvolvimento politico, social e econémico; havendo possibilidade de

ampliacdo e adaptacao do sistema universitario de acordo com suas necessidades.

O estatuto das universidades brasileiras se limita a instituir, em linhas
gerais, o modelo de organizacdo administrativa e didatica para as
universidades federais e equiparadas, admitindo, porém, variantes desde
gue orientadas por condi¢cdes e circunstancias cuja interferéncia, na
organizagcgéo e objetivos do ensino universitdrio, seja de manifesta
utilidade™.

Em A Exposicdo de Motivos observamos a atencdo do legislador quanto a
diversidade de possibilidades que a nacdo pode construir, ndo restringindo a

possibilidade de criacdo e remodelacdo de sua estrutura para seu melhor uso.

Em um pais de tdo amplas proporcdes territoriais como o Brasil e
constituido de tantas zonas geogréaficas e econdmicas de caracteres téao
acentuadamente definidos, € da maior utlidade permitir, mesmo no
interesse do enriquecimento formal e material da organizagdo universitéria,
qgue esta se deixe influenciar e modelar pelos mdltiplos fatores de ordem

** |bidem.
*5 |bidem.
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econbmica, geografica e espiritual, de cuja incidéncia se compde a
fisionomsigl propria ou caracteristica diferencial de cada uma de nossas
regides.

Seguindo essa tendéncia, o legislador ainda propée:

A organizacdo universitaria esposada pelo projeto ndo padece, pois, dos
vicios da intolerancia e da rigidez, que tornariam dificil ou precaria a sua
adaptacdo ma diversidade de circunstancias do ambiente brasileiro. Ela se
distingue e recomenda, ao contrario, a flexibilidade de suas linhas e pela
capacidade de adaptacao resultante da amplitude e da liberdade dos seus
planos administrativos e didaticos.”’

Para seguir esse pensamento a universidade que se buscava construir teria

um elo de construcdo de sua unidade que estaria centrado

Nos aspectos técnicos, cientificos e sociais das universidades; incorporacao
de institutos, disciplinas e métodos de ensino, pesquisa original,
recrutamento do corpo docente, autonomia didatica, regime disciplinar,
extens&o universitaria, vida social das universidades, bem como as normas
administrativas a que devem obedecer, na sua organizacdo, até que sejam
incorporados a unidades universitarias os institutos de ensino superior de
existéncia isolada ou autdnoma.”®

Percebemos que a definicho de Universidade prevista nesse documento
fundamenta-se na aglutinacao de instituicdes e na possibilidade dessas possuirem
recursos financeiros e didaticos. Assim, a Universidade deveria obedecer a critérios
técnicos e administrativos, instituidos em seus regulamentos e respeitando as
normas gerais do Estatuto das Universidades.

Na leitura e andlise do documento sao explicitados critérios administrativos e
funcionalistas no qual a universidade deveria estar inserida, ndo havendo discussao
em torno da concepcdo que nortearia essa instituicdo no Brasil. Percebe-se,
portanto, o carater funcionalista adotado pela instituicao.

E valido refletir sobre essa percepcdo de construcdo e organizacéo
universitaria. A falta de recursos e de estrutura fisica colocavam-se como primeiros
entraves para a construcao de uma Universidade. Nesse sentido, sua organizacgéo e
estruturacdo foi possibilitada pela reunido de diversas instituichbes e seus
patriménios, visando suprir as necessidades de uma instituicdo de tal status.

Nessa modalidade de organizacdo e de sistematizacdo do ensino superior,

surge outro debate: a autonomia universitaria. A garantia de autonomia constitui-se

*5 |bidem.
> |bidem.
%8 |bidem.
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um dos pilares da vida universitaria. A necessidade de autonomia é para a

instituicdo uma capacidade de plena liberdade de producéo e critica para ela e seus

membros. Em sua Exposicdo de Motivos, Francisco Campos salienta que esse

ponto ainda ndo foi consagrado em sua latitude, pois 0 projeto em sua tendéncia

deixa revelar:

Orientar pelo critério da autonomia administrativa e didatica das
universidades. Seria, porém, de todo ponto inconveniente e mesmo
contraproducente para 0 ensino, que, de sibito, por uma integral e
repentina ruptura com o presente, se concedesse as universidades ampla e
plena autonomia didética e administrativa.>®

Na proposta de Francisco Campos, seria uma imprudéncia do Estado

promover a autonomia ampla e irrestrita para as universidades que estariam a ser

criadas apds a aprovacao desse Estatuto. Com relacdo a conquista da desejada

autonomia universitaria é proposto que:

Ainda com

acrescenta:

Autonomia requer prética, experiéncia e critérios seguros de orientacao.
Ora, o regime universitario ainda se encontra em nés na sua fase nascente,
tentando os primeiros passos e fazendo os seus anseios de adaptacao.
Seria de mau conselho que nesse periodo inicial e ainda embrionério e
rudimentar da organizagdo universitaria, se tentasse, com risco de graves
danos para o ensino o regime de autonomia integral.60

by

relacdo a autonomia universitaria, 0 mesmo texto ainda

O motivo pelo qual o projeto preferiu a orientagdo prudente e segura da
autonomia relativa, destinada a exercer uma grande funcdo educativa sobre
0 espirito universitario, que na sua pratica adquirird sua experiéncia e o
critério indispensaveis a uma autonomia mais ampla, seja no terreno
administrativo, seja no dominio didatico.®*

Como lido, nessa concepcédo, a autonomia universitaria € uma dimensao da

universidade que deve ser construida paulatinamente. Sua conquista processar-se-

ia de maneira gradual a medida que o espirito universitario fosse se constituindo.

Como Francisco Campos aponta, a universidade era uma instituicdo recente em

nosso pais. Dessa forma, sua conquista seria fruto de um amadurecimento,

experiéncia e consciéncia do sentido da transformacédo e responsabilidade na qual

as instituicdes estariam inseridas.

% |bidem.
0 |bidem.
® Ibidem.
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No entanto, pensar a autonomia universitaria nos anos 1930 € refletir as
condicdes de estabelecimento das instituicdes de ensino superior e sua relacdo com
as estruturas de comando da nacdo. O clima de instabilidade politica vivenciada no
inicio dos anos 1930 e a busca pela legitimacdo do Estado resultaram na
centralizacdo do poder politico e social, ndo permitindo as novas instituicdes
possibilidade de diferentes constru¢des universitarias. Podemos afirmar que a
politica do ensino superior funcionou como mais uma das ferramentas que
contribuiria para uma unidade politica, social e cultural.

O segundo documento que nos proporcionard uma melhor interpretacdo da
regulamentagéo do ensino superior na década de 1930 foi o decreto n° 19.852 que
estabelece o Estatuto das Universidades e a Criacdo da Universidade do Rio de
Janeiro. Nesse documento discutia-se a organiza¢do do sistema universitario em
NOsso pais.

O Estatuto das Universidades foi um documento construido em 116 artigos. A
observacdo e analise da estrutura organizativa proposta no Estatuto das
Universidades possibilita-nos refletir a multiplicidade de fatores elencados em seus
artigos, na tentativa de construir um sistema universitario com bases sélidas e
possibilitando a disseminacao do saber cientifico em nosso pais.

Em seu primeiro artigo, o estatuto dispunha sobre os fins dessa modalidade

de ensino.

Art. 1° - Elevar o nivel da cultura geral; estimular a investigacdo cientifica
em quaisquer dominios dos conhecimentos humanos; habilitar ao exercicio
de atividades que requerem preparo técnico cientifico superior; concorrer,
enfim, pela educacdo do individuo e da coletividade, pela harmonia de
objetivos entre professores e estudantes e pelo aproveitamento de todas as
atividades universitarias, para a grandeza da nagdo e para
aperfeicoamento da humanidade.®

Nesse artigo, o Estatuto nos explicita seu intuito de se caracterizar como
aparelho ideologico privilegiado na formagéo social, como também de reproducgéo
das condic¢des sociais e materiais desejados a um projeto de nagéo.

Ainda construindo as finalidades do sistema universitario brasileiro, temos no
artigo segundo:

A organizagdo das universidades brasileiras atendera, primordialmente, ao

critério dos reclamos e necessidades do pais e, assim, sera orientada pelos
fatores nacionais de ordem psiquica, social e econfmica e por quaisquer

%2 Decreto n° 19.852 de 15 de abril de 1931. Brasilia: Senado Federal.
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outras circunstancias gue possam interferir na realizagdo dos altos
designios universitarios.®

Nesse ponto, jA percebemos a preocupacdo da criacdo de instituicbes que
tivessem por fim suprir as necessidades e particularidades da nacdo nao fixando um
padrdo unico para a educacdo do ensino, mas criando diretrizes norteadoras que
apresentassem maior atencado a complexidade de exigéncias do pais. Corroborando
com esse pensamento, teremos no artigo 5° o0s pré-requisitos para que as

instituicdes brasileiras pudessem ganhar o status de universidade:

I. Congregar em unidade universitaria pelo menos trés dos seguintes
institutos de ensino superior: Faculdade de Direito, Faculdade de Medicina,
Escola de Engenharia e Faculdade de Educacéo, Ciéncias e Letras;

II. Dispor de capacidade didatica, ai compreendidos professores,
laboratérios e demais condi¢cGes necessarias ao ensino eficiente;

lll. Dispor de recursos financeiros concedidos pelos governos, por
instituicdes privadas ou particulares, que garantam o funcionamento normal
dos cursos e a plena eficiéncia da atividade universitaria;

IV. Submeter-se as normas gerais instituidas neste estatuto.*

Como se |é no artigo, ndo ha um privilégio aos cursos de Medicina, Direito e
Engenharia, mas sim a obrigatoriedade de sua presenca na constituicdo de uma
universidade, diferente do que aponta Romanelli. Para a mesma, o referido artigo
“consagrava a falta de diversificagcdo de nosso ensino superior ao mesmo tempo em
que se reforcava a velha concepgao aristocratica de ensino”®. Outro fator nesse
mesmo artigo refere-se as demais exigéncias necessarias para se tornar uma
universidade, na qual ndo se observa nenhuma mencéo explicita ao espirito
universitario que se deseja construir ou que tendéncias e propostas teoricas
metodoldgicas devem ser seguidas pelas instituicdes.

A concepcdo de Universidade brasileira apresentada é percebida pelo
conjunto de documentos analisados que expressam o tom da educagao superior no
Brasil. Percebemos nesses documentos analisados seu carater funcionalista, ou
seja, seguem o padrdo de atender as demandas do Estado por quadros técnicos

qualificados para a gestao.

1.3 As primeiras Universidades

3 |bidem.
® |bidem.
& Romanelli, 2009.
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A criagdo da Universidade de Sao Paulo ocorre com o decreto n° 6.283, de 25
de janeiro de 1934, promulgado pelo interventor paulista Armando Sales de Oliveira

gue nas primeiras linhas do documento explicita a importancia dessa instituicao:

Considerando que a formagédo das classes dirigentes, mormente em paises
de populagbes heterogéneas e costumes diversos esta condicionada a
organizagdo de um aparelho cultural e universitario, que ofereca
oportunidade a todos e processe a sele¢do dos mais capazes;
Considerando que em face do grau de desenvolvimento de cultura ja
atingido pelo estado de Séo Paulo, com Escolas, Faculdades, Institutos, de
formacao profissional e de investigacéo cientifica, € necessario e oportuno
elevar a um nivel universitario a prepara¢do do homem, do profissional e do
cidad&o.®

Observamos nesse fragmento o tom do surgimento da Universidade de Sao
Paulo, que nasceu a partir de visdo bem definida: formar uma elite dirigente, com
conhecimentos cientificos. Também devemos salientar a sua luta pela hegemonia
cultural e politica. Nesse sentido, seus fundadores construiram para a instituicéo
uma dupla funcdo: “formar suas proprias elites intelectuais, como também de
prepara-las para novas formas de atividades que naquele momento comecam a se
apresentar na sociedade™®’.

Essa percepcédo torna-se nitida no artigo segundo do dispositivo legal de sua

criacao, onde se estabelecem suas finalidades:

a) Promover, pela pesquisa, o progresso da ciéncia,;

b) Transmitir, pelo ensino, conhecimentos que enriquecam ou desenvolvam
0 espirito ou sejam Uteis a vida;

¢) Formar especialistas em todos o0s ramos da cultura, técnicos e
profissionais em todas as profissdes da base cientifica e artistica;

d) Realizar a obra social de vulgarizacdo da ciéncia, das letras e artes por
meio de cursos sintéticos, conferéncias e palestras, difusdo pelo radio,
filmes cientificos e congéneres.®®

Devemos lembrar que a necessidade de formar especialistas em todas as
areas advinham dos intelectuais que pensavam os rumos da educacdo em S&o
Paulo, visto que a derrota na Revolta Constitucionalista de 1932 foi para esse
Estado um sinal de alerta a falta de quadro cultural e politico. A preocupacéao politica
quanto a necessidade de formagédo de quadros fica clara na fala de Julio Mesquita

filho, um dos autores do projeto de criagdo da Universidade de Sao Paulo:

®® Decreto n° 6.283 de 25 de janeiro de 1934. Fundacédo da Universidade de Séo Paulo.

®" FAVERO, M. de L. Universidade e Poder: analise critica/ fundamentos histéricos: 1930-45. 2. Rio
de Janeiro: Achiamé, 1980. p. 65.

%8 Decreto n° 6.283, de 25 de janeiro de 1934. Fundac¢é&o da Universidade de Sao Paulo.
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vencidos pelas armas, sabemos perfeitamente que s6 pela ciéncia e pela
perseveranca no esforgo voltariamos a exercer a hegemonia que durante
longas décadas desfrutaramos no seio da federagéo69.

Interpretamos no depoimento acima o papel que essa instituicdo exerceria e
sua conexao direta com as necessidades especiais da sociedade paulista em 1934.
Ao propor a criacdo da USP, reconhecia-se a necessidade e a capacidade de se
criar condicbes mais favoraveis a expressdo da propria classe dirigente que se
desejava construir.

Nesse contexto, a USP nasce como um corpo constituido de algumas

instituicbes. Em seu artigo 2° € apresentada sua estrutura:

a) Faculdade de Direito;

b) Faculdade de Medicina;

C) Faculdade de Farmécia e Odontologia;

d) Escola Politécnica;

e) Instituto de Educacéo;

f) Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras;

g) Instituto de Ciéncias Econdmicas e Comerciais;
h) Escola de Medicina Veterinaria;

i) Escola Superior de Agricultura;

i) Escola de Belas-Artes. "

Na estruturacdo da Instituicdo devemos atentar para a Faculdade de Filosofia,

Ciéncias e Letras. Instituicdo cujos cursos seriam estabelecidos posteriormente
segundo o artigo 6° e que deveria constituir-se como instituicdo Unica responsavel
por todas as areas do saber. Segundo Favero, a Faculdade de Filosofia “seria um
instituto fundamental da universidade, local de elaboracdo de ciéncia, onde as
verdadeiras vocacOes poderiam encontrar campo para desenvolver suas tendéncias
inatas”’*.
Outro fator que merece ser destacado, por conta de nosso estudo sobre o
ensino agricola, é a inclusdo das Escolas de Medicina Veterinaria e Superior de
Agricultura como instituicbes que comporiam a estrutura da USP. No entanto, essas
duas escolas néo se efetivaram em funcdo de essas instituicdes estarem vinculadas
ao Ministério da Agricultura.

E vélido observar também que no corpo do documento todas as escolas e

faculdades que estavam a ser unificadas apresentavam uma estruturacao basica:

% FAVERO, M. de L. Universidade e Poder: andlise critica/ fundamentos histéricos: 1930-45. 2. ed.
Rio de Janeiro: Achiamé, 1980.

"® Decreto n° 6.283, de 25 de janeiro de 1934. Fundac¢édo da Universidade de Sao Paulo.

"M FEAVERO, M. de L. Universidade e Poder: analise critica/ fundamentos histéricos: 1930-45. 2. ed.
Rio de Janeiro: Achiamé, 1980. p. 63.
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secdo de filosofia (art. 7°); secado de ciéncias (art. 8°) — incluindo as ciéncias
matematicas, ciéncias fisicas, ciéncias quimicas, ciéncias naturais, Geografia e
Historia, Ciéncias Sociais e Politicas; secéo de Letras (art. 9°); Instituto de Ciéncias
Econbmicas e Comerciais (art. 18°) e Escola de Belas Artes (art.19° e art. 20°). Por
outro lado, ndo ha referéncia aos cursos agrérios reforcando a afirmacao anterior de
estar relacionados, mas néo ser efetivamente incluidos.

A partir de uma leitura do processo de construcdo da Universidade de Sao
Paulo, percebemos o modelo de universidade que se desejava. Uma instituicdo
formadora de quadros para o desenvolvimento do Estado de S&o Paulo. Capaz de
formar uma elite politica e cultural capaz de reconhecer as suas potencialidades e
reorganizar a sociedade para futuros investimentos.

A Universidade do Distrito Federal nasce em um momento de grande tenséo
da sociedade carioca. Anisio Teixeira, entdo diretor de instrugdo do Distrito Federal,
criou através de decreto municipal a referida instituicdo, construida especialmente
para a renovacdo e ampliacdo da cultura e dos estudos desinteressados. Em seu

artigo 2° ela apresenta seus fins:

a) Promover e estimular a cultura de modo a concorrer para o
aperfeicoamento da comunidade brasileira;

b) Encorajar a pesquisa cientifica, literaria e artistica;

¢) Propagar as aquisi¢cdes da ciéncia e das artes, pelo ensino regular de
suas escolas e pelos cursos de extensdo popular;

d) Formar profissionais e técnicos nos varios ramos da atividade que suas
escolas e institutos comportarem;

e) Prover a formacéao do magistério, em todos os graus72.

Lemos na fonte apresentada propostas para a instituicdo que nasce com uma
vocacdo cientifica e estrutural voltada para um modelo de educacdo totalmente
diferente da existente até aquele momento no Brasil. Buscou-se construir um campo
de saber, que tentou estabelecer-se a partir da luta do novo contra o velho.
Devemos salientar que esse embate fez com que seu periodo de existéncia fosse
efémero, visto que a mesma sofreu diversas criticas no que se referia a concepgao
de universidade e também pela presenca de Anisio Teixeira como reitor da
instituicao.

A partir de um olhar atento as finalidades dessa Universidade observamos o

desejo de Anisio Teixeira em criar uma instituicAo de ensino superior que

"2 Decreto n° 5.513 de 4 de abril de 1935 (institui na cidade do Rio de Janeiro a Universidade do
Distrito Federal e da outras providéncias).
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modificasse de forma radical a percepcao dessa modalidade de ensino. Enquanto se
pode observar no decreto de criagdo da UDF uma nitida preocupacdo com 0 ensino
e 0 preparo dos quadros intelectuais do pais, o Estatuto das Universidades previa
apenas a construcdo de uma estrutura administrativa e burocratica da instituicao.
Dentre os principios que nortearam a criacdo da UDF, podemos destacar a
autonomia e liberdade, a integracdo e cooperacdo entre os diferentes 6rgdos da
universidade, a associacao do ensino a pesquisa e a promoc¢ao da cultura brasileira.

No que concerne a autonomia da Universidade, 0 mesmo aponta:

A autonomia universitaria sera também econdmica, quando dispuser de
bens de renda dos quais possa manter-se. Enquanto a Universidade néo
dispuser de autonomia econémica, dependem da aprovagdo do Governo do
Distrito Federal as deliberacdes que recairem:

- sobre a criacdo e remodelagdo de fun¢des que importem em aumento de
despesas;

- sobre qualquer compromisso ou ato que acarrete a responsabilidade dos
poderes publicos’

Registra-se nesse momento a personalidade juridica e a autonomia didatica
tdo desejada pela instituicdo, que ndo acarretaria prejuizo a qualquer um dos
institutos agregados na formacao da instituicao.

No entanto, o desejo por liberdade de pensamento e de criacdo fez com que
se criasse um clima de suspeita em relacéo a instituicdo. Com as demissdes no final
de dezembro de 1935 e com a consequente prisdo de educadores e intelectuais, a
situacdo da UDF tornou-se muito dificil, ocasionando seu fechamento em janeiro de

1939, apesar do bom funcionamento dos seus cursos.

"% Decreto n° 5.513, de 4 de abril de 1935 (institui na cidade do Rio de Janeiro a Universidade do
Distrito Federal e da outras providéncias).
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1.4 A Universidade do Brasil e a Politica do Ensino Superior no Estado Novo

Racionalmente construido e meticulosamente articulado, o golpe varguista de
novembro de 1937 nao representava uma ruptura ou uma mudanca abrupta no
qguadro politico nacional, mas, sim, a consolidacédo de um processo de fechamento e
repressdo que vinha sendo lentamente construido, com o apoio de intelectuais,

politicos civis e militares. Segundo Boris Fausto:

Nao significaria uma ruptura em relacdo a experiéncia liberal da fase
precedente, na medida em que a centralizacéo politico-administrativa, bem
como os alicerces do corporativismo imposto as estruturas de articulagcéo e
representacdo de interesse ja estavam contidos no regime hibrido
implantado apés a vitéria da Revolucédo de 1930.”

Os acontecimentos de novembro de 1937 podem ser explicados pelo Levante
Comunista de novembro de 1935, quando militares e manifestantes tentaram um
golpe no Exército Brasileiro. O PCB (Partido Comunista Brasileiro) e o Comintern (do
alemdo Kommunistische Internationale — Terceira Internacional ou Internacional
Comunista) arriscaram um golpe militar para derrubar o governo brasileiro, no
entanto, seria um movimento de pouca organizacdo dos trabalhadores e pouca
atencéo ao coracao industrial de Sdo Paulo™.

O anticomunismo, que ja era uma das ameacas centrais dos chefes politicos
e militares, intensificou-se e passou a ser um dos principais alvos governamentais.
Enquanto se providenciava a prisdo dos rebelados, foi decretada a Lei de Seguranca
Nacional — LSN, para levar a esquerda todo tipo de oposi¢do ao governo central e,
no dia seguinte da frustrada tentativa de tomada do poder, Getllio Vargas
propagandeou o esmagamento da revolta, na qual fez circular histérias mirabolantes
de que varios militares teriam sido mortos enquanto dormiam, o que poderia ser
rotulado como a perversa covardia. Porém nenhum desses fatos foi comprovado
pelo Tribunal de Seguranca Nacional, que investigou o acontecimento’®.

A partir de 1935, varios politicos sdo exilados e perseguidos, assim como
jornalistas e intelectuais, e varios fugiram do pais evitando a sua prisdo. E o perigo

comunista agora se tornara o alvo principal de ameaca ao estado, e com essa

" GOMES. p. 104.

> SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo (1930-1964). 10. ed. S&o Paulo: Paz e Terra,
1996. p. 160.

® |dem.
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prerrogativa poder-se-ia manter todas as For¢cas Armadas reunidas em prol da
unidade nacional.

O dultimo fato utilizado como ferramenta para consolidar os movimentos em
direcdo ao golpe foi o Plano Cohen, uma peca de doutrinagdo anticomunista
elaborada pelo servico secreto da Ac¢ao Integralista Brasileira — AIB, no qual se
demonstrava a forma de articulagdo do projeto judaico-comunista internacional de
tomada do poder, mas que, no entanto, fazia parte de um boletim informativo da
Acéo Integralista Brasileira’’.

Todavia, embora fosse uma peca fragil para opinido da AIB, esse documento
foi apropriado pelos militares que o divulgaram na imprensa como sendo verdadeiro
e o plano recém-descoberto justificou uma nova decretacédo de estado de guerra que
se fazia necessario em funcéo da gravidade da situacdo politica nacional.

Quanto ao golpe, a esquerda brasileira estava em grande parte presa ou
exilada. Dentro do servico publico, foram efetivadas demissfes e aposentadorias.
Entre os militares, houve cassacdo de patentes daqueles que fossem contrarios, ou
concessao destas visto que Getulio percebia a necessidade e sua dependéncia em
relacdo aos militares para manter sua estabilidade politica e dos seus tecnocratas na
administracdo’®.

Nesse clima de instabilidade politica € que foi apresentado o projeto da
Universidade do Brasil. Uma universidade construida com o objetivo de desenvolver
os ideais de sociedade pensados pelos idebdlogos do Estado Novo. Gustavo
Capanema, Ministro da Educacédo desde 1934, aproveita-se do autoritarismo do
Estado Novo para implantar seu novo projeto universitario, através da criacdo da
Universidade do Brasil. Ela serviria como modelo Unico de ensino superior em todo
territério nacional, constituindo-se como a mais significativa acdo de centralizacédo
autoritaria do ensino superior brasileiro”. Para Capanema, o projeto universitario

estava para além de se construir uma elite de escritores e artistas:

A elite que precisamos formar, ao invés de se constituir por essas
expressdes isoladas da cultura brasileira, indices fragmentérios da nossa
precaria civilizagéo, sera o corpo técnico, o bloco formado por especialistas
em todos os ramos da atividade humana, com capacidade bastante para
assumir, em massa, cada um no seu setor, a dire¢do da vida no Brasil: nos

77
Idem.

® SKIDMORE, Thomas. Brasil: de Getulio a Castelo (1930-1964). 10. ed. Sédo Paulo: Paz e Terra,
1996. p. 164.

" SCHWARTZMAN.Simon. Tempos de Capanema. S&o Paulo: Paz e Terra, 2000. p. 221.
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campos, nas escolas, nos laboratoérios, nos gabinetes de fisica e quimica,
nos estaleiros, no comércio, na inddstria, nas universidades, nos multiplos
aspectos da vida individual, nas letras e nas artes, como nos postos do
governo. Elite ativa, eficiente, capaz de organizar, mobilizar, movimentar-se
e comandar a nacdo®.

A fala de Capanema explicita-nos o desejo de universidade que se buscava
criar a partir da sua gestdo. Uma universidade que esteja para além de uma
organizacdo administrativa e da articulacdo de diferentes instituicbes esparsas e que
nessa nova organizagcao essas instituicdes continuem isoladas.

Ainda é perceptivel a critica a falta de um planejamento, de um conjunto de
atividades que propiciasse a investigacao, a pesquisa, o estudo e o conhecimento, a
cultura que se refletia nos indices fragmentarios de saber em nosso pais.

Outro fator que deve ser salientado a partir dessa fala de Gustavo Capanema
€ a importancia maior dada ao preparo das elites, através do ensino superior, em
vez da alfabetizacdo intensiva das massas. Nesse sentido, podemos afirmar a
prioridade dada pelo ministro da educacdo ao ensino superior. Na sua concepcao,
somente com a constituicdo de verdadeiras elites poderiamos ter a resolucao dos
nossos grandes problemas.

Para desenvolver um novo modelo de instituicdo, calcado na producdo de
uma elite condutora e que estivesse para além da aglutinacdo de instituicbes de
ensino superior, Gustavo Capanema apresenta o projeto da Universidade do Brasil.
Essa instituicdo foi formada pela continuacdo da antiga Universidade do Rio de

Janeiro e dentre as suas finalidades o artigo 2° da lei de sua criacdo apresenta:

a) O desenvolvimento da cultura filoséfica, cientifica, literaria e artistica;

b) A formacdo de quadros donde se recrutem elementos destinados ao
magistério bem como as altas func¢des da vida publica do pais;

c) O preparo de profissionais para o exercicio de atividades que demandem
estudos superiores .

Dessa forma, nas primeiras linhas da lei € demarcada a necessidade de
construgdo de uma concepcao de universidade, como também a producdo de uma
intelectualidade que pudesse construir as trilhas de uma nacéo moderna.

Aléem desse fator, Simon Schwartzman aponta outras 3 atividades
fundamentais na constituicdo da Universidade do Brasil: seu planejamento fisico,

que deveria materializar-se na Cidade Universitaria; a criagdo de uma Faculdade de

% Ibidem
8 Lei 452 de 5 de julho de 1937 (organizag&o da Universidade do Brasil).
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Filosofia, Ciéncias e Letras, que seria 0 ndcleo integrador de todo um conjunto de
institutos e faculdades; como também a criacdo de novos institutos, dentre os quais
se sobressaia o projeto de uma Faculdade Nacional de Politica e Economia.

Com referéncia a sua composicdo, em seus artigos terceiro e quarto, ela
apresenta os estabelecimentos que poderiam compor inicialmente a universidade,
compondo um total de 15 instituicfes, e tendo como ndcleo integrador de todas elas

a Faculdade de Filosofia, Ciéncias e Letras:

a) Faculdade Nacional de Filosofia, Ciéncias e Letras;
b) Faculdade Nacional de Educacéao;

c) Escola Nacional de Engenharia;

d) Escola Nacional de Minas e Metalurgia;

e) Escola Nacional de Quimica;

f)  Faculdade Nacional de Medicina;

g) Faculdade Nacional de Odontologia;

h) Faculdade Nacional de Farmacia;

i) Faculdade Nacional de Direito;

i)  Faculdade Nacional de Politica e Economia;
k) Escola Nacional de Agronomia;

[) Escola Nacional de Veterinaria;

m) Escola Nacional de Arquitetura;

n) Escola Nacional de Belas-Artes;

0) Escola Nacional de Musica®

Ainda em seu artigo 5° € disposto que, para termos de cooperacao, outras
instituicbes poderiam ser anexadas e passariam a ser parte da Universidade do

Brasil. Dessa forma, algumas foram ja incluidas no referido artigo:

a) Museu Nacional de Musica

b) Instituto de Fisica

c) Instituto de Eletrotécnica

d) Instituto de Hidro-aéreo-dindmica

e) Instituto de Mecénica Industrial

f)  Instituto de Ensaios Materiais

g) Instituto de Quimica e Eletroguimica
h) Instituto de Metalurgia

i) Instituto de Nutricdo

j) Instituto de Eletro-radiologia

k) Instituto de Biotipologia

[) Instituto de Criminologia

m) Instituto de Psiquiatria

n) Instituto de Histdria e Geografia

0) Instituto de Organizacéo Politica e Econdmica®®

Somando a essa universidade, o artigo 8° prevé a cooperacdo de qualquer

instituicdo de ensino superior que possa cooperar em suas atividades:

8 |bidem.
8 |bidem.
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A universidade do Brasil e as demais instituicbes federais, que realizem
pesquisas cientificas e outros trabalhos de natureza intelectual relacionados
com O ensino superior, cooperardo reciprocamente nas respectivas
atividades, pela forma que for estabelecida em regulamento84

A partir desse conjunto de propostas apresentadas na criacdo da
Universidade do Brasil, podemos observar o carater abrangente das instituicbes que
deveriam integra-la. A implementacdo ocorreu de forma repressiva e autoritaria e
grande parte das instituicoes elencadas no seu projeto fazia parte da entao
Universidade do Rio de Janeiro. Dessa forma, o que ocorreu foi uma reorganizacéo
da URJ e posteriormente uma nova denominacéo: Universidade do Brasil.

Apesar de serem apontadas diversas instituicdes, nem todas foram anexadas.
Vale destacar nesse estudo sobre o ensino agricola que tanto a Escola Nacional de
Agronomia, como a Escola Nacional de Veterinaria, nunca chegaram, de fato, a ser
integradas a Universidade no Brasil.

As duas escolas cariocas tém suas origens na Escola Superior de Agricultura
e Medicina Veterinaria (ESAMV), criada em 1911, e estavam ligadas ao Ministério

da Agricultura fazendo parte de outro projeto de ensino, voltado para o mundo rural.

1.5 Ensino superior como estratégia de modernizacdo da sociedade

A historia das instituicdes de ensino superior no Brasil passou por momentos
diferentes ao longo do tempo. No periodo denominado por Brasil Colénia foi
recusado o direito de construir instituicbes desse nivel. Aos que estivessem nha
América Portuguesa, seria necessario buscar essa modalidade de ensino na
Europa, principalmente em Coimbra, assim os lagos da dominacao e da colonizagéo
continuariam fortalecidos. Ao contrario na América Espanhola, criaram-se diversos
centros universitarios.

Nos anos de 1808 com a fuga da coroa portuguesa para o Brasil, inaugura-se
um novo momento da histéria da educacédo em nosso pais. Os navios que trouxeram
a corte portuguesa, também trouxeram a hierarquia civil, religiosa e militar e os
elementos de transformacéo para aquela sociedade.

Os novos trilhos que moviam o Brasil nesse periodo imperial necessitavam

criar individuos aptos para ocupar os novos espacos de comando e poder. Essa

8 Lei 452, de 5 de julho de 1937 (organiza¢éo da Universidade do Brasil).
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sociedade precisava de médicos, advogados, engenheiros, matematicos,
farmacéuticos. Assim, sdo criadas as primeiras escolas superiores necessarias ao
pais. Destacam-se as Academias reais militares, as Escolas Politécnicas, as
Faculdades de Direito e Medicina.

Com o fim do periodo imperial, teremos a primeira Republica ou Republica
Velha. Nesse momento, 0s positivistas acreditavam que a organizagdo e
sistematizacdo do ensino superior, com a criacdo de universidades, significariam um
rompimento definitivo com a colonizacdo portuguesa. Foram criados assim, diversos
dispositivos que incentivassem a criagdo dessas instituicdes na nagao. A primeira
universidade foi criada em 1920 no Rio de Janeiro e foi constituida pela juncéo de
instituicdes ja existentes e tendo com elo unificador a reitoria.

Nos anos 1930, a partir da ascensdo de Getulio Vargas, construiu-se uma
organizagdo e centralizacdo do ensino realizado pelo Ministério da Educacdo e
Saude. Esse 6rgdo desejava exercer controle sobre todas as atividades de ensino
no pais. Devemos salientar que diversos grupos disputaram espacos de construcao,
como de comando desse 6rgdo. Como destaque a este capitulo temos o Estatuto
das Universidades. Percebemos nesse documento uma das faces do processo de
construcdo da Universidade no Brasil, proposta por Francisco Campos e
posteriormente por Gustavo Capanema, entre os anos de 1937-1945. Nesse
contexto, assistimos a criacdo da Universidade de S&o Paulo (1934) e da
Universidade do Distrito Federal (1937).

Como esperamos ter demonstrado nessa reflexdo, a constituicdo de
instituicbes de ensino superior no Brasil esteve associada a diferentes projetos de
formacdo de quadros técnicos para diferentes funcées do Estado. Tanto as escolas
superiores do final do periodo colonial como as primeiras universidades ensaiadas
ao final da Republica Velha foram resultado de necessidades pontuais de setores do
Estado de dispor de profissionais qualificados para desempenhar funcdes politicas e
administrativas de maior complexidade tipicas das sociedades modernas.

Essa percepgcao consta nas normas gerais que deveriam ser adotadas em
todos os estabelecimentos de ensino superior e universidades, como também a
necessidade de fiscalizacdo e controle dos dispositivos legais. A partir dos dados
apresentados podemos destacar que o controle e a centralizagdo podem ser
considerados como elementos fundamentais da construgao do regime educacional

em nivel superior no Brasil nas décadas de 1930 e 1940.
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2 O ENSINO AGRICOLA NO BRASIL

A promocao da educacéo e instrucdo das massas na formacéo da sociedade
brasileira sempre ocupou um local central no debate politico brasileiro. Observada
como capaz de moldar os individuos e erradicar os males sociais, muitos discursos
foram veiculados nos mais variados momentos da nossa historia. Desde a
independéncia, aos positivistas e republicanos e, em nosso estudo, os legisladores,
intelectuais e governantes das décadas de 1930 e 1940 apostavam na inculcacéo
dos valores modernos. Pela via da educacéao, acreditava-se ser capaz de acelerar o
desenvolvimento nacional em direcdo a posicdo ocupada por paises de maior
desenvolvimento econémico e social.

A modernizacao da agricultura brasileira é observada pelo esfor¢co do estado
em construir uma nova imagem para esse setor da economia, como também para si.
Sendo assim, assistiremos a um conjunto de iniciativas do aparelho governamental
em diversas regides do pais e nos seus diversos niveis de instru¢cdo no sentido de
modernizar a producéo agricola. Dentro dessas iniciativas, teremos a lei n® 8.319 de
outubro de 1910, que surge com o objetivo de organizar o ensino agricola no Brasil

em todas as suas modalidades e estruturando essa modalidade de ensino.

2.1 Antecedentes do Ensino Agricola no Brasil

A primeira instituicdo governamental que buscou exercer essa influéncia
sobre o0 mundo rural foi o Horto Real, que se configurava como um jardim

zoobotanico que se estabeleceu nas terras da Lagoa Rodrigo de Freitas:

dirigindo também um estabelecimento de um jardim botanico da cultura em
grande de plantas exoéticas gue mando se haja de formar na dita fazenda da
Lagoa e de que sera encarregado, debaixo de suas ordens, o Deputado
Vice Inspetor dela, promovendo a cultura das moscadeiras, alcanforeiras,
cravos da India, canela, pimenta, e os cactos com a cochonilha; fazendo-se
as necessarias experiéncias, para vir a conhecer-se o melhor meio de as
cultivar e propagar, e de levar ao maior grau de perfeicdo possivel a
plantacdo dos bosques artificiais de madeiras de lei como sdo parobas,
tapinhods, canelas, vinhaticos, tecas, etc.®

Como podemos ler no alvara expedido a instituicdo que se criou, o Horto Real

buscou se constituir como espaco de estudos — um centro de pesquisas em

% BRASIL. Alvara de 1° de marco de 1811.
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espécies nativas e plantas exoticas —, como também um centro de inovacdo e
divulgacdo das modernas préaticas que se desenvolviam. Ratificando esse ideal e
proporcionando o alargamento desse ideal, em 25 de junho de 1812, por meio de
uma Carta Régia, D. Jodo estabelece na Bahia um curso de Agricultura. Com esse

documento o principe regente buscava:

Sendo o principal objecto dos meus vigilantes cuidados o elevar a maior
grau de opuléncia e prosperidade de que forem susceptiveis pela sua
extensao, fertilidade e vantajosa posicdo, os meus vastos estados do Brazil;
attendendo que a agricultura, quando bem attendida e praticada, é sem
duvida a primeira e mais inexhaurivel fonte da abundancia, e da riqueza
nacional; consoando na minha real presenca que por falta de
conhecimentos préprios deste importantissimo ramo da sciencias naturaes
ndo teem prosperado no Brazil algumas culturas ja tentadas, séo
desconhecidas, ou desprezadas muitas outras, de que se poderia colher
consideravel proveito, e ndo se tira toda possivel vantagem ainda mesmo
daqueles que se reputam estabelecidos.®

O principe regente enuncia em sua fala que, apesar de extensao, fertilidade e
demais condicbes favoraveis do Brasil, ndo se operava um olhar atento a pratica
agricola, impossibilitando assim um melhor aproveitamento do campo. Nesse
sentido, sua intervencdo tornar-se-ia de fundamental importancia para o
desenvolvimento de uma nova agricultura capaz de produzir consideravel proveito a

nacdo. Assim, o mesmo ainda propde facilitar aos seus vassalos a aquisicdo dos

Bons principios da agricultura, que sendo uma das artes que exigem maior
namero de conhecimentos diversos, ndo tem sido até agora ensinada
publica e geralmente; mas antes aprendida por simPIes rotina, do que
provem o seu tdo vagaroso progresso e melhoramento®

D. Joao buscava formar profissionais habilitados a lidar com o mundo rural e
atento as novas exigéncias daquela sociedade. Devemos lembrar a formacéo
iluminista do mesmo, fazendo com que ele tivesse uma viséo utilitarista da ciéncia,
semelhante aos ideais no qual foi educado.

Salientamos que nao se tém noticias seguras sobre a efetivacdo das
atividades propostas para esses estabelecimentos e a formacao dos profissionais
para agricultura. Sabe-se que, em 9 de dezembro de 1814, criou-se no Rio de
Janeiro as cadeiras de Botanica e Agricultura. Posteriormente, por meio de decreto

imperial n°® 250, de 31 de outubro de 1825, aprova-se a criagcdo da Sociedade

% Carta Régia 25 de junho de 1812.
¥ Ibidem.
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Auxiliadora da Industria Nacional e seu estatuto. Segundo Lobo®, a instituicdo foi
organizada em 1820, oficializada em 1825 e inaugurada em 1827. Por meio de
decreto de 2 de agosto de 1937, recebe autorizacdo para utilizacdo do Horto Real
carioca por um espacgo de 10 anos prorrogaveis. No decreto é exposto que o “uso-
fructo dos terrenos adjacentes ao Jardim botanico da Lagoa Rodrigo de Freitas, pelo
lado sul, e os edificios nelle comprehendidos, para o estabelecimento de huma
escola normal de agricultura”®.

Esse decreto, como aponta Guy Capdeville, ndo deve ter sido concretizado,
pois em 1° de abril de 1838 com o regulamento n® 15 “Crea na Fazenda Nacional da
Lagoa Rodrigo de Freitas uma Escola theorica e pratica”®.

O conjunto dessas iniciativas apresentadas nos revela o cenario do ensino
agricola em nosso pais que até a primeira metade do século XIX encontrava-se em
meio a frustradas tentativas de estabelecimento. Elas n&o lograram aprovagao ou
guando aprovadas néo tiveram um seguimento.

A partir dos anos de 1860, é possivel ter uma maior clareza dos
acontecimentos que concernem ao ensino rural no Brasil. Devido ao decreto n°
1.067 de 28 de julho de 1860 € criado o Ministério da Agricultura, Comeércio e Obras
Publicas e, em 1861, o0 mesmo é regulamentado. Com essa instituicdo, relatorios
sdo produzidos pelos presidentes de provincia que passam a relatar, ano ap6s ano,
0S sucessos e insucessos das tentativas de se estabelecer o ensino agricola no
Brasil.

A economia brasileira do século XXI, baseada na agricultura exportadora, na
monocultura e no trabalho escravo “ndo exigia um minimo de qualificagédo e
diversificacdo da forca de trabalho™!. Nesse sentido, a criacdo do ensino agricola
ndo se fazia necessaria, pois a escola ndo representaria nenhuma funcdo de
reproducdo das forcas de trabalho, visto que a reproducdo das relagbes de
dominacdo e de ideologia dominante construia-se pela falta de escolas, ndo se
justificando assim esforgos e investimentos para a criacdo de escolas agricolas.

Mesmo com a proibicdo do tréfico de escravos e, posteriormente, com a

préopria abolicdo da escravatura a situacdo nao se modificou. Os imigrantes trazidos

% LOBO, Euldlia M. L. Histéria politico-administrativa da agricultura brasileira (1808-1889). Rio de
Janeiro: FGV/EIAP, 1980.

89 Colecéo de Leis do Brasil, 1837.

% Colecéo de Leis do Brasil, 1838.

! FREITAG, Barbara. Escola, Estado e Sociedade. S&o Paulo: Moraes, 1986.
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para o trabalho nas lavouras, principalmente de café, ndo necessitavam de maior
instrucdo do que a que ja possuiam, para 0 exercicio da funcdo a que se
destinavam. Mesmo com a insercdo do elemento imigrante na teia social da
agricultura nacional, continuava-se a reproduzir a mesma estrutura de classe, pois
essa era “garantida pela prépria organizagdo da produgdo”®.

Em meio a esses acontecimentos, observamos um conjunto de iniciativas de
cunho particular de organizacdo do ensino agricola. Dentre elas podemos citar o
Imperial Instituto Bahiano de Agricultura (1859), a Escola Eliseu Maciel (1883), a
Escola Superior Agricola de Lavras (1893), a Escola Politécnica no Rio de Janeiro
(1896), a Escola Agricola Luiz Queiroz (1901), o Instituto de Agronomia e Veterinaria
da Escola de Engenharia de Porto Alegre e a Escola Superior de Agronomia de
Taquary (1910). Observamos assim um total de oito cursos voltados para o mundo
rural®,

Desses cursos apenas quatro permanecem até os dias atuais: o da Bahia, o
de Lavras, o de Piracicaba e o0 de Pelotas. Salientamos a participacdo de
particulares na empreitada de construcdo dessas escolas e a falta de participacéo
do Estado na realizacdo de uma politica publica que organizasse essa modalidade

de ensino no campo.

%2 |dem. p. 47.
% CAPDEVILLE, Guy. 1991. p. 136.
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2.2 O Ministério da Agricultura: um projeto para o mundo rural

Os anos que seguiram a Proclamacdo da Republica proporcionam-nos um
novo cenario em torno do ensino agricola brasileiro. O decreto n° 8.319 de 20 de
outubro de 1910 é construido com o objetivo de regulamentar, difundir e organizar
essa modalidade de ensino como uma proposta para o0 homem do campo. Refletir
sobre esse dispositivo legal proporcionar-nos-a perceber a estruturacdo dessa
modalidade de ensino e a hierarquizacédo entre os individuos que frequentaram os
niveis de ensino propostos no regulamento.

O decreto assinado por Nilo Peganha, Presidente da Republica, e por Rodolfo
Nogueira da Rocha Miranda, Ministro da Agricultura, é rico em detalhes
apresentando desde o0s cursos que a escolas deveriam oferecer ao tempo de
duragcdo que cada um teria, além das cadeiras que seriam ministradas em cada
curso. Nesse mesmo documento, é fundada a Escola Superior de Agricultura e
Medicina Veterinaria (art. 4°) que se instala nas terras da entdo Fazenda de Santa
Cruz, atual Universidade Federal Rural do Rio de Janeiro.

A partir desse decreto, diversas escolas de Agronomia e Medicina Veterinaria
sao fundadas pelo pais, chegando a atingir vinte unidades em 1929.

A agricultura nacional, viciada na abundancia de terras novas e férteis,
ocasionou um descaso com 0 manejo e manutencao dos solos. Pensava-se assim
gue nao precisava de técnica por que se tinham terras em abundancia; as técnicas
de producdo extensivas exigiam pouca diversificagdo e pouca qualificacdo dos
profissionais. Esse conjunto de fatores acabava por gerar um desinteresse das elites
agrarias pelos cursos técnicos e a consequente melhora das suas praticas.

Havendo essa resisténcia, a atividade agricola era considerada como um
oficio que ndo necessitava de treinamento algum. Qualquer um poderia exercé-lo.
Nesse contexto, as instituicbes de ensino superior agricola sdo estruturadas com
multiplas fungbes. Dentre as quais, assinalamos ao seu papel de participar da
concepgao de uma sociedade que se deseja fazer moderna, no qual seus preceitos
surgem como esperanca para o0s individuos, pois essas eliminariam as
precariedades da sociedade e levariam os homens ao desenvolvimento técnico e
cientifico.

Por isso, torna-se de fundamental importancia analisar a estruturagdo e

regulamentacdo desse campo do saber que assistia a um desprestigio. A solucéo
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estaria no abandono das praticas agricolas arcaicas e rotineiras e na sua
substituicdo por uma agricultura cientifica, baseada na técnica e na experimentacao;
estaria também no processo de educacao do trabalhador que estava submerso na
ignorancia da nossa histéria recente; passaria também pela protecdo a producéo
agricola nacional e a superacéo do atraso causado pela monocultura. E o ator social
gue poderia conduzir esse processo com exceléncia seria 0 agronomao.

Com relacdo a finalidade desse regulamento, observemos o seu 1° artigo:
“tem por fim a instruccao technica profissional relativa a agricultura e as industrias
correlativas, e comprehende o ensino agricola, de medicina veterinaria, zootechnia e
industrias ruraes”®*,

Atento a esse aspecto de campo profissional, nosso trabalho estuda os
cursos cuja classificagdo na area de ciéncias agrarias ndo sofreu nenhuma
contestacdo das demais integrantes da area. Diante disso, as especialidades
agricolas, objeto da presente dissertacdo, sdo a Engenharia Agronémica, a Medicina
Veterinaria, a Engenharia Florestal, a Zootecnia e a Engenharia Agricola. Adotando
a percepcdo de Capdeville®™ n&o consideramos em nosso estudo a Engenharia de
Pesca e a Engenharia de Alimentos, dado que sua inclusédo entre as profissdes ditas
agrarias tem sido contestada e, a rigor, as énfases de seus estudos nao se dirigem
para o cultivo e ou exploracao da terra.

No que concerne as divisbes dos niveis de ensino, o decreto previa em seu

art. 2°, onze divisoes:

a) Ensino superior;

b) Ensino médio ou theorico-pratico;
¢) Ensino pratico;

d) Aprendizados agricolas;

e) Ensino primario agricolass;

f) Escolas especiaes de agricultura;
g) Escolas domesticas agricolas;

h) Cursos ambulantes;

i) Cursos connexos com o ensino agricola;
j) Consultas agricolas;

k) Conferencias agricolas.

Como se pode ler na estruturacdo dos cursos realizada pelo Ministério da

Agricultura, houve uma abrangéncia quanto aos niveis de ensino que poderiam ser

% Decreto n° 8.319 de 20 de outubro de 1910.
®CAPDEVILLE, Guy. O ensino superior agricola no Brasil. Vicosa: UFV — Imprensa Universitaria,
1991.
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oferecidos, possibilitando a insercdo de diferentes grupos sociais, oferecendo
diversas possibilidades de qualificagéo.

Jerry J. Halterman, Diretor do Instituto Técnico Agricola da Universidade de
Ohio, USA, em sua dissertacao intitulada Determination of the educational needs of
agricultural engineering technicians in Ohio®®, afirma que os niveis ocupacionais de
qualificacdo na atividade agricola podem ser representados por um continuum que

poderia ser apresentado como mostrado no Quadro |, a seguir:

Quadro | - Niveis ocupacionais de qualificacdo na atividade agricola

I Il [ v Vv
N&ao Semiqualificado | Qualificado Técnico Profissional
Quialificado ou Cientifico

O nivel “ndo qualificado” aplicar-se-ia a atividades de cunho manual e sem
nenhum tipo de treinamento especifico e que ndo requeresse nenhum julgamento
independente. Nesse nivel de instrucdo podemos enquadrar atividades de
colhedores de frutas ou carregadores de caminhao.

O nivel “semiqualificado” aplicar-se-ia a atividades que necessitam um
minimo de treinamento e de um maior grau de atencdo. Nessas atividades a
vigilancia e a seguranca sédo fundamentais, pois poderiam causar a danificacdo de
algum material ou interferir no processo de funcionamento ou finalizacdo do produto.
Nesse nivel incluiriamos os trabalhadores que manuseariam as plantadeiras,
colheitadeiras e pulverizadores.

O terceiro nivel “qualificado” ja exigiria do individuo conhecimento e
preparacdo. Nesse grau de atividades é requerida do individuo certa pericia, ou
habilidade manual, conhecimento e compreensdo do processo realizado. Esses
trabalhos necessitariam da construgcdo paulatina de conhecimentos. Nesse nivel
encontrariamos profissionais como mecanicos, soldadores, ajustadores.

No quarto nivel apresentado, “técnico”, estariam incluidos profissionais com
experiéncia e preparagdo para area, apresentando, como propde Capdeville, tanto

habilidades cognitivas (“Know Why”) quanto manipulativas (“Know How”), isto é,

% HALTERMAN, Jerry J. Determination of the educational needs of agricultural engineering

technicians in Ohio. The Department of agricultural Education. College of Agricuture and Home
Economics. The Ohio Estate University. 1965.
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compreensdo tedrica e pratica, alto nivel de competéncia para o trabalho”.
Exemplos desse nivel seriam os auxiliares de agrimensor, agrimensores,
desenhistas e técnicos em engenharia.

O quinto nivel “profissional ou técnico” seria o universitario e exigiria do
profissional preparo e experiéncia na area de atuagdo, como também alto nivel de
atividade mental. E necessario, para tal, anos de vida académica em cursos em que
se vivenciem aspectos tedricos e praticos. Exemplos para esse nivel seriam os
engenheiros florestais, engenheiros agricolas, médicos veterinarios e zootecnistas.

Nesse continuum apresentado, nota-se do primeiro ao quinto nivel uma
crescente exigéncia de um treinamento formal e um decréscimo nos programas de
treinamento técnico. Teoria e pratica estariam assim em uma légica inversamente
proporcional, distanciando-se a medida que a formacdo do profissional vai se
aprofundando. Segundo Capdeville, essa I6gica segue a combinagcdo apresentada
no Quadro Il, a seqguir:

Quadro Il - Logica de treinamento tedrico e pratico nos diversos niveis do continuum.

I I [l v \Y

PRATICA I
[
| TEORIA

Na estruturacdo do ensino agricola brasileiro pautado nas onze modalidades
apresentadas é perceptivel uma maior énfase ao carater pratico do ensino,
revelando assim uma maior preocupac¢ao com a formacao dos trabalhadores.

Denota-se assim, uma clara hierarquizagdo do Campo Agronémico,
constituido por um Habitus especifico dos agronomos como agentes especializados,
imbuidos de um dominio teorico e pratico das atividades pertinentes ao seu saber. A
l6gica hierarquica € composta pelos que trabalham (agricultores), os que vigiam
(administradores rurais) e os que ordenam (0s agrdnomaos).

Seguindo essa hierarquizacdo, o ensino agricola deveria ser ministrado em
instituicbes adaptadas tendo as seguintes instalacbes e servicos complementares,

como é proposto no art. 3°:

a) estacdes experimentaes;

9 CAPDEVILLE, Guy. O ensino superior agricola no Brasil. Vicosa: UFV — Imprensa Universitaria,
1991.
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b) campos de experiencia e demonstracao;
c) fazendas experimentaes;

d) estacdo de ensaio de machinas agricolas;
€) postos zootechnicos;

f) postos meteorologicos.*®

Esses outros espacos se constituiram como instituicbes que auxiliariam na
vivéncia préatica do cotidiano ou centros de pesquisa dos futuros profissionais do
campo e que poderiam ser agregados visando melhor funcionamento das escolas.

Das onze modalidades de ensino apresentadas, o ensino superior foi
constituido no sentido de formar profissionais da agronomia conjuntamente com a
Medicina Veterinaria. A formacéo de agrénomos foi apontada no art. 6°, no qual se

apresenta sua intencionalidade:

promover o desenvolvimento scientifico da agricultura pela preparacéo
technica de profissionaes aptos para o alto ensino agronomico, para 0s
cargos superiores do Ministerio, e para a direccéo dos servi¢os inherentes a
explorggéo racional da grande propriedade agricola e das industrias
ruraes™ .

7

Nessa modalidade, é observado o carater de formagcdo de uma elite
condutora para o campo, com a producdo de um grupo de profissionais que
constituiriam as posi¢ces e cargos de destaque e de comando que contribuiriam na
marcha modernizadora do Estado e das Ciéncias Agrarias. Ou seja, 0s niveis de
ensino evidenciam uma distingdo entre os niveis e tarefas pelos profissionais.

Com relacdo a Medicina Veterinaria, em seu art. 7° buscou-se “constituir um
corpo de profissionaes para o exercicio da medicina veterinaria e do magisterio, nos
cusros da referida especialidade e para as funccbes officiaes que com ella se
relacionarem”™.

Ainda é previsto no referido documento a organizacdo da estrutura curricular
dos cursos de Medicina Veterinaria e Agronomia, compreendendo duas modalidades
de ensino. Para a Agronomia, o curso fundamental de engenheiros agronomos
apresentava duracdo de um ano e era dividido em 05 cadeiras e aula de desenho

(art. 8°).

12 cadeira — Physica experimental. Meteorologia e climatologia,
principalmente do Brazil.

22 cadeira — Chimica geral inorganica. Analyse chimica.

32 cadeira — Botanica. Morphologia. Physiologia vegetal.

% Decreto n° 8.319 de 20 de outubro de 1910.
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42 cadeira — Zoologia geral e systematica.
52 cadeira — Nog¢Bes de geometria analytica e mecanica geral.
Aula — Desenho a méo livre e geometrico'®.

A segunda modalidade consistia no curso especial de engenheiros

agronomos que teria duracdo de trés anos, dividido em semestres e com as

seguintes cadeiras:

Primeiro anno

12 cadeira — Chimica organica e biologica.

22 cadeira — Botanica systematica e phytopathologia.

32 cadeira — Animaes uteis e prejudiciaes a agricultura. Entomologia
agricola. Hydrobiologia applicada.

42 cadeira — Mineralogia e geologia agricolas. Chimica agricola.

52 cadeira — Topographia e estradas. Estradas de rodagem e caminhos
vicinaes.

Aula — Desenho de aquarella e topographico.

Segundo anno

12 cadeira — Chimica vegetal e bromatologica.

22 cadeira — Mecanica agricola. Machinas agricolas e de industria rural.

32 cadeira — Agricultura geral. Culturas industriaes. Silvicultura

42 cadeira — Microbiologia agricola. Conservacdo dos productos agricolas.
Industria frigorifica.

52 cadeira — Technologia industrial e agricola.

Aula — Desenho organographico e de machinas.

Terceiro anno

12 cadeira — Agricultura especial. Culturas arbustivas. Horticultura,
fructicultura, viticultura.

22 cadeira — Zootechnica geral e especial.

32 cadeira — Materiaes de construccdo. Construcgdes ruraes. Hydraulica
agricola.

42 cadeira — Nocdes de direito constitucional e administrativo. Economia
rural. Organizacdo commercial da agricultura. Legislacdo agraria e florestal.
Contabilidade agricola.

52 cadeira — Hygiene dos ammaes domesticos. Medicina veterinaria.

Aula — Desenho e projectos de hydraulica agricola e construcgfes ruraes.™®

No curso de Medicina Veterinaria a organizacdo, semelhante aos cursos de

Agronomia, apresentava uma modalidade fundamental e outra especial, a primeira

com ciclo de um ano (art. 12°) e a segunda com ciclo de 3 anos (art. 13°).

No primeiro caso estruturava-se da seguinte maneira:

12 cadeira — Physica experimental. Meteorologia e climatologia,
principalmente do Brazil.

22 cadeira — Chimica geral inorganica. Analyse chimica.

32 cadeira — Botanica. Morphologia. Physiologia vegetal.

42 cadeira — Zoologia geral e systematica.

52 cadeira — No¢des de chimica organica.

Aula — Desenho a méo livre e geometrico.103




63

A segunda modalidade, do curso especial de médicos veterinarios

apresentava a seguinte organizagao:

Primeiro anno

12 cadeira — Physica e chimica biologicas.

22 cadeira — Anatomia comparada, principalmente dos pequenos animaes
domesticos. Systematica.

32 cadeira — Anatomia descriptiva do boi e do cavallo. Disseccao.

42 cadeira — Histologia e embryologia.

Segundo anno

12 cadeira — Physiologia.

22 cadeira — Anatomia e physiologia pathologicas.

32 cadeira — Therapeutica. Dietetica. Pharmacologia. Pharmacognesia.
Toxicologia.

42 cadeira — Parasitologia e molestias parasitarias.

Terceiro anno

12 carteira — Microbiologia e molestias infecciosas.

22 Cadeira — Pathologia, propedeutica. Clinica medica dos grandes
animaes. Polyclinica.

32 cadeira — Pathologia, propedeutica. Clinica medica dos pequenos
animaes. Polyclinica.

42 cadeira — Pathologia, propedeutica. Clinica cirurgica. Medecina operatoria
experimental. Molestias do pé do cavallo. Ferradura.

Quarto anno

12 cadeira — Obstetricia. Clinica obstetrica.

22 cadeira — Exame dos generos alimenticios de origem animal. Microscopia
applicada. Fiscalizacdo sanitaria das carnes e dos matadouros.

32 cadeira — Hygiene epidemiologica. Policia sanitaria e medicina legal
veterinaria.

42 cadeira — Zootechnia geral e especial.'®*

Refletindo essa legislacdo a partir do conceito de Campo, percebemos a
hierarquizacdo progressiva da especializacéo profissional. Como vemaos, 0 primeiro
ano dos cursos tanto de Agronomia como de Veterinaria tinha um carater generalista
para um técnico. E os trés anos seguintes formavam um cientifico.

Devemos salientar que, para os cursos em nivel superior de Agronomia e
Medicina Veterinaria, estavam previstas a normatizacdo basica de laboratorios e
instalagdes que os cursos deveriam ter para realizar suas atividades (art. 12°) e (art.
14°), como também organizacdo dos mesmos dispondo assim do art. 15° ao 22°.

O regulamento ainda prevé a forma de organizacdo das instituicdes (art. 23°
ao 29°, membros e suas respectivas func¢des (art. 30° ao art. 63°), métodos de
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ensino, exercicios escolares e exames (art. 100° ao 113°), além dos cursos de
especializagcéo para os engenheiros agronomos (art. 114° ao 124°).

Como podemos notar, o decreto aborda de maneira abrangente toda a
estrutura necessaria para a organizacao do ensino superior agrario, incluindo desde
as modalidades de ensino, sua organizagao, corpo docente, diplomas, curso de
especializacdo, métodos de ensino, exercicios e exames. Constituindo assim toda
uma normatizacdo que deveria ser seguida pelas instituicbes que buscassem se
estabelecer no campo do ensino agricola no Brasil. Ainda nesse documento era
prevista a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, instituicdo na qual
as demais deveriam se equiparar para validar seus cursos.

No entanto, observando as necessidades e problemas dessa estruturacéo do
ensino superior agricola, 0 mesmo passa por uma modificacdo. Por meio do decreto
n® 12.927 de 20 de marco de 1918, o Ministério da Agricultura “da novo regulamento
a Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria”'%. Nessa nova estruturacéo
a escola passaria a ter dois cursos distintos: Engenharia Agronémica e Medicina
Veterinaria, cada curso tendo duracdo de quatro anos (art. 2°).

Em seu artigo 3° é apresentada a nova estruturacdo do curso:

Primeiro anno

NocoOes de geometria analytica e de ensino infinitesimal.
Physica experimental e meteorologia. Climatologia do Brasil
Chimica geral e inorgénica. Analyse chimica

Botanica: morphologia e physiologia vegetaes

Anatomia vegetaes

Anatomia dos animaes domésticos

Aula: Desenho geométrico

Segundo anno

Zoologia geral e systematica
Mecéanica e machinas agricolas
Chimica orgéanica e biolégica

Botanica systematica e phytopatologia

Terceiro anno

Agricultura geral

Chimica agricola. Technologia agricola
Entomologia agricola

Topografia e estradas de rodagem

Zootechnia geral. Exterior dos animaes domésticos
Aula: Desenho topografico

Quarto anno
Direito e legislagédo rural
Economia e estatistica rural

1% RMAIC, 1928. p. 29.
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Construcgdes ruraes e hydraulica agricola
Agricultura especial. Contabilidade agricola
Zootechnia especial. Alimentacéo

Hygiene e politica sanitaria animal

Essa nova estrutura curricular foi a principal modificagcdo existente em 1918
no regulamento da Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria, devendo
as demais instituicbes adequar-se aos novos padrdes estabelecidos. Dessa forma,
deixaram de existir dois cursos de agronomia, com previa o regulamento de 1910,
passando a existir somente o Curso Superior em Engenharia Agronémica.

O documento ainda propfe temas como: Cursos da Escola (capitulo 1),
Laboratdrios e Installagdes (capitulo Il), corpo docente (capitulo 1l1), da Congregacao
(capitulo 1V), Regimen escolar e matriculas (capitulo V), Exames (capitulo VI),
Prémios de Viagem (capitulo VII), Publicacbes da Escola (capitulo VIII),
Administracdo da Escola (capitulo IX), da Policia Academica (capitulo X),
Disposicoes Gerais (Capitulo XI).

Mesmo com as modificacbes realizadas, existe a afirmacdo de uma
constante. No Topo da “piramide” hierarquica, construida nessa organizacdo do
ensino, o saber tedrico recebe um status diferenciado. Os individuos que passassem
por esse processo formativo estariam habilitados, segundo a proposta, a ocupar
postos de lideranca, constituindo-se como elite condutora das atividades voltadas
para o mundo rural.

Para além do ensino superior ainda teremos um segundo conjunto de cursos
com énfase ao carater técnico da area e um terceiro conjunto de cursos com carater
basico de formacdo.

Nesse segundo conjunto de cursos, teremos 0 ensino tedrico-pratico, o
pratico e os aprendizados agricolas. No que diz respeito ao ensino theorico-pratico é

apresentado no art. 135:

uma educacao proffissional applicada a agricultura, zootechnia, veterinaria e
as industrias ruraes, mediante a diffusdo de conhecimentos scientificos e
praticos racionaes necessarios a exploragdo economica da propriedade
agricola.

Com essa proposta o futuro profissional estaria habilitado a lidar com todos os
ramos de sua profissdo. E valido salientar, que essa modalidade de ensino tem uma

preocupacdo com desenvolvimento da regiao na qual esta inserida, promovendo o
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uso adequado das praticas agricolas e a consequente incremento da producéo (art.
137 e 138).

Da mesma forma que o curso universitario, 0 ensino nas escolas meédias ou
theorico-pratico apresentava distribuicdo das cadeiras escolares (art. 140° ao art.
142°), laboratérios e instalacdes (art. 154° ao 156°), administracdo e membros do
magistério (art. 157° ao art. 166°), métodos de ensino e estagio (art. 196° ao art.
2100).

A terceira perspectiva de ensino, o pratico (art. 219°), consistia em formar
chefes de cultura, administradores rurais e destinava-se a instrucdo dos filhos de
agricultores e/ou aqueles que desejassem seguir a carreira agricola. Os alunos que
reivindicassem uma vaga em um estabelecimento desse tipo deveriam passar por
um exame de admissao, que consistia em matérias do curso primario, deveriam ter
idade entre 14 e 18 anos, boa constituicdo fisica e estar isento de doencas infecto-
contagiosas.

Dentre essas modalidades de ensino, um terceiro nivel € o basico. Nesse
observamos um ensino voltado para a populacdo menos favorecida e/ou desprovida
de condi¢des financeiras para financiar seus estudos.

Os aprendizados agricolas, quarta variacao da proposta educacional agricola,

eram essencialmente praticos como apresentado em seu art. 269. Seu objetivo era:

instruir-se nas artes manuaes ou mecanicas que se relacionam com a
agricultura, nos methodos racionaes de exploragdo do solo, manejo dos
instrumentos agrarios, nas praticas referentes & criacdo, hygiente e
alimentacdo dos animaes domesticos, seu tratamento, e &s diversas
industrias ruraes.'%

O publico que seria atendido por essa modalidade de ensino era constituido
preferencialmente de filhos de pequenos cultivadores e trabalhadores rurais que
desejassem se instruir nas artes manuais relacionadas com a agricultura. Nesses
cursos, os alunos deveriam assistir a conferéncias de agricultura, de horticultura,
apicultura, sericultura, matematica (art. 271°), mas principalmente deveriam ter
frequéncia nas oficinas praticas para o trabalho com ferro, madeira, couro, vime,

olaria, alvenaria e outras artes manuais e mecanicas (art. 272°).

18 1 dem.
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E possivel observar que esse nivel de ensino tinha como objetivo formar os
técnicos que operavam as maquinas e que necessitavam uma maior pericia técnica
nas suas atividades.

Com relacdo ao terceiro conjunto de cursos, teremos o Ensino Primario
Agricola, as Escolas Especiais de Agricultura, as Escolas Domésticas de Agricultura,
os Cursos Ambulantes de Agricultura, cursos connexos com ensino agricola,
Consultas Agricolas e por ultimo as Conferéncias Agricolas.

O Ensino Primario Agricola teria um programa que seria estabelecido pelas
Escolas Préticas. Esse ndo era um curso sistematico de Agricultura, cabendo-lhe a
funcdo de despertar nos alunos sua atengéo para a vida no campo.

As Escolas Especiaes de Agricultura se pautavam pela tentativa de
estabelecer o aperfeicoamento das praticas agricolas de certos ramos. Elas teriam
formagcdo semelhante as Escolas Praticas “no sentido de desenvolver o ensino do
ramo de cultura a que se destinam as mesmas escolas e 0 das materias accessorias
que com ellas mais de perto se relacionam”'®’ (art. 346).

Nas Escolas Domesticas de Agricultura buscava-se o preparo das filhas de
cultivadores. As mesmas deveriam ter educagao “apropriada ao sexo e aos servicos
rurais a que elas sejam adequados” (art. 354). Essas escolas estariam subordinadas
a mesma forma de organizagao proposta para as Escolas Praticas.

O artigo n°® 359, que estabelece os Cursos Ambulantes de Agricultura, tinha
por finalidade atender aos agricultores que ndo tinham acesso aos cursos regulares
dos estabelecimentos agricolas. Esses cursos seriam ministrados por professores
providos por concurso e que teriam ao seu dispor equipamentos e auxiliares que
contribuiriam no assessoramento e orientacdo dos trabalhadores rurais.

O ideal de cursos connexos com ensino agricola é apresentado no artigo n°
378. Ele se refere a possibilidade de criagdo de cursos que possam ser realizados
no Museu Nacional ou em outros locais que poderiam viabilizar iguais condi¢cdes.

Pendltimo ponto da divisdo das modalidades de ensino, as Consultas
Agricolas consistiam no atendimento técnico que qualquer instituicdo agricola de
ensino deveria dar aos agricultores, criadores ou profissionais de industrias rurais,
visando o melhor aproveitamento de suas terras. Por ultimo, teremos as

Conferencias Agricolas que objetivavam realizar, juntamente com o0s professores

17 | dem.
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ambulantes, o trabalho de instrucdo dos profissionais do campo. Esses versariam
sobre determinado assunto e posteriormente realizariam demonstracfes préaticas
(art. 382).

As aulas praticas/demonstrativas dessa modalidade basica do ensino agricola
tinham um carater de informacdo mais que de formacao teorico-préatica, na medida
em que era proposto um atendimento técnico aos trabalhadores do campo em seu
ambito de trabalho. Essa modalidade atendia aos individuos que néao tinham acesso

as escolas.

2.3 A Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria — ESAMV/ Rio de

Janeiro

Com a promulgacéo do decreto 8.319 de outubro de 1910, organizando o
ensino agricola no pais, foi possivel a criacdo de diversas instituicdes de ensino
superior agricola.

Devemos destacar a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria — ESAMV,
que teve a sua criacdo prevista nesse regulamento. Em seu capitulo Ill, 0 mesmo ja
aponta a criacdo dessa instituicdo, como também da sua localizacdo, conforme

apresentado a seguir:

Art. 4°. O ensino superior agricola é destinado a formar engenheiros
agronomos e serd professado, conjunctamente com o de medicina

veterinaria, do mesmo grao, na Escola Superior de Agricultura e Medicina
Veterinaria, fundada no Districto Federal™®.

Como podemos observar o decreto ndo s cria a escola como também
estabelece os cursos que a mesma deveria oferecer. Ainda no que diz respeito a
parte pedagogica, o decreto define o tempo de duracdo de cada um (art. 8°e 12) e a
relacdo anual de todas as disciplinas que lhes integrariam os curriculos (art. 9° e 13).

Mas as disposi¢Oes legais ndo se limitaram a parte pedagoégica e englobaram
também a area fisica que deveria fazer parte da Escola. Nele estavam determinadas
todas as instalagbes fisicas, incluindo os laboratorios (art. 11 e 14), com
detalhamentos para a estruturacédo de cada um, abrangendo o material necessario

para a organizacao e operacionalizagcdo dos mesmos (art. 15 ao art. 22).

1% pecreto n° 8.319 de outubro de 1910.
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O pessoal administrativo que deveria ser admitido para o bom funcionamento
da Escola foi definido no Capitulo IV e a quantidade de docentes, assim como o
provimento dos cargos, mereceu 50 artigos (art. 30 ao art. 80). E importante
destacar a determinacao de que a contratacdo dos professores deveria ser feita por
decreto, mediante concurso publico (art. 65), do qual constariam “uma prova escrita,
uma oral e uma ou mais provas praticas” (art. 66). O decreto chegava ao
detalhamento de indicar, em uma tabela anexa, os vencimentos de todo o pessoal
da ESAMV e das escolas médias agricolas.

O primeiro regulamento da ESAMV foi aprovado pelo decreto n® 9.857 de 6 de
novembro de 1912. No entanto, antes de comecar suas atividades, teve sua primeira
transferéncia. Sua instalacdo foi prevista, inicialmente, nas terras da Fazenda de

Santa Cruz, no Distrito Federal, como propunha o decreto de sua criacao:

Art. 530. A Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria,
funccionara como externato e sera installada em proprio nacional, sito em
Santa Cruz, no Districto Federal, ficando-lhe annexas uma fazenda
experimental e na estacdo para ensaio de machinas agricolas installadas
nas terras da propria fazenda de Santa Cruz, sem onus para o Governo'®.

s

A escola é assim transferida para a Rua General Canabarro, no antigo
Palacio do Duque de Saxe, no Rio de Janeiro. Foi nesse local que a escola foi
inaugurada — ap0s quase trés anos de sua criacdo com uma turma inicial de 64
alunos matriculados™°. O local foi escolhido em decorréncia da acdo desenvolvida
para esse fim por Gustavo d’Utra, que acreditava que o ensino agricola superior

somente poderia ser eficiente quando ministrado nos grandes centros.

Em todos os paises os institutos superiores de ensino agronémico tém sede
nas capitais e nas grandes cidades onde ja existem estabelecimentos que
podem concorrer para maior eficacia e desenvolvimento do ensino™™.

Para Oliveira, a localizagao da ESAMV:

operou um importante efeito simbdlico. Ao instala-la no Palacio do Duque de
Saxe a agricultura recebia o status de nobreza, mesmo que num periodo
republicano. Essa aparente ambigliidade e anacronismo s6 era explicavel
por um motivo, o desejo de libertar o trabalho com a terra da sua vinculagédo

199 pecreto n° 8.319 de outubro de 1910.

1% CAPDEVILLE, Guy. O ensino superior agricola no Brasil. Vicosa: UFV — Imprensa Universitaria,
1991. p. 70.

1 pecreto n° 8.970, de 14 de setembro de 1911.
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com o escravismo, tira-la do preconceito que a denegria como atil\l/izdade que
no passado, ndo muito distante, fora entregue a negros escravos .

A agricultura era discutida, agora, nos salfes nobres do Palacio e ndo mais
nas areas de servico. Um novo olhar a esse campo do saber se construia e até
mesmo a localizacdo da instituicdo foi pensada com intuito de lhe conferir um novo
status e afastar do desprestigio que a cercava.

Da Rua General Canabarro, a ESAMV foi transferida para Pinheiro,
posteriormente para NiterGi. De Niteroi ela volta para o Rio de Janeiro, na Avenida
Pasteur, n. 404, préximo a Praia Vermelha. Depois desse seu ultimo endereco é
transferida para a antiga Fazenda Santa Cruz, em marco de 1948. Foram
necessarios 38 anos para o cumprimento do que fora estabelecido no decreto n°
8.319 de 20 de outubro de 1910.

Como podemos notar, a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria foi uma
instituicdo que demorou em ser inaugurada, como também passou por diversos
enderecos gerando descrédito daqueles que desejavam ingressar na mesma pelo
motivo de suas mudancas constantes, além de seu fechamento no ano de 1915,
Devemos salientar ainda os constrangimentos financeiros vivenciados por essa
instituicdo e que a sua regulamentacao, entre os anos de 1913 e 1920, passou por 5
modificacdes.

Como podemos observar, o decreto n°® 8.319 de 20 de outubro de 1910, que
criou e regulamentou o ensino agricola no Brasil, como também a Escola Superior
de Agricultura e Medicina Veterinaria — ESAMV, atual Universidade Federal Rural do
Rio de Janeiro — UFRRJ, em seus primeiros 38 anos de historia fornece-nos um
cenario de improvisacdo, imprevisdo, implementacdo de propostas estrangeiras e
nao aplicaveis a nossa realidade. Por outro lado, como aponta Capdeville, “revelam
um real, embora atabalhoado, engajamento do governo na questdo do ensino
agricola e seu propésito em acertar nas medidas tomadas”***. Devemos lembrar que
nesse periodo um conjunto de reformas no sistema educacional brasileiro é
realizado, principalmente a partir da criacdo do Ministério da Educacdo e Saude em
1931 e sua reivindicacdo de controle sobre todos os assuntos pertinentes a

educacéao.

12 OLIVEIRA, Ana Llcia V. Santa Cruz et alli. Memoria da Rural. In: Revista Universidade Rural, v.

18, n. 1-2, p. 58, dez., 1996. Série Ciéncias Humanas.

CAPDEVILLE, Guy. O ensino superior agricola no Brasil. Vicosa: UFV — Imprensa Universitéria,
1991. p. 71.

" |bidem.
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Essa tentativa de estruturacdo do ensino agricola fez com que surgissem ou
se reorganizassem diversos cursos de Agronomia e Medicina Veterinaria. Dentre
eles podemos citar. o Curso de Agronomia da Universidade de Manaus, em 5 de
setembro de 1906; o setor de Ciéncias Agrarias da Universidade Federal do Parana,
em 1912; a Escola Veterinaria do Exército, em julho de 1914; as Escolas de
Agronomia e Veterinaria em Minas Gerais, em 31 de julho de 1914; o curso
agrondmico das Escolas D. Bosco de Cachoeira do Campo em Minas Gerais, que
tem suas origens 1893, mas passa por um processo de reorganizacdo e inicia suas
aulas em 1915; a Escola de Agricultura e Pecuéria de Passa Quatro, fundada em 25
de dezembro de 1917; a Faculdade de Veterinaria de Juiz de Fora fundada por
iniciativa particular em 1924; a Escola Superior de Agricultura e Veterinaria de
Vicosa, criada em 6 de setembro de 1920; as Escolas de Agronomia e Veterinaria do
Para, criadas em 1918; a Escola de Agronomia do Ceara, criada em 1918; Escolas
de Medicina Veterinaria na Cidade de S&o Paulo, criadas em dezembro de 1919.

2.4 Educacao rural para uma nova agricultura

Entendemos que o decreto-lei n° 8.319 foi um dos instrumentos de
constituicdo do ensino superior agricola no Brasil, possibilitando o surgimento de
novos agentes que atuariam no Campo de forma organizada e sistematizada por um
conhecimento produzido em instituicdbes educacionais, ou seja, um Habitus
particular.

Podemos observar que, a partir do decreto n® 8.319 de outubro de 1910,
diversas escolas de Agronomia e Medicina Veterinaria espalharam-se pelo pais,
chegando a atingir vinte unidades em 1929**°. Devemos salientar que as primeiras
tentativas de instalacdo desses cursos passaram por grandes dificuldades. Parte
delas por desinteresse das elites e da populacdo, como também pelas praticas
agricolas estar historicamente baseadas no latifundio, na monocultura de exportacao
e no trabalho escravo.

Nesse sentido, torna-se importante analisar a estruturagao e regulamentagao
desse campo do saber que assistia um desprestigio. A solucdo encontrada pelo

Ministério da Agricultura estava no abandono das praticas agricolas arcaicas e

115 IBGE, Censo do ano de 1960.
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rotineiras e na sua substituicdo por uma agricultura cientifica, baseada na técnica e
na experimentacdo; estaria também no processo de educacdo do trabalhador que
estava submerso na ignorancia da nossa histéria recente; e por fim, passaria
também pela protecdo a producédo agricola nacional e pela superacdo do atraso
causado pela monocultura.

E possivel observar que para além dos cursos universitario e tedrico-pratico,
0S demais cursos e suas propostas de ensino estavam voltados para o trabalhador
do campo e com sua manutencdo no meio rural. Agir sobre essa populagéo tornava-
se de fundamental importancia, no sentido de produzir profissionais com padréo de
eficiéncia definidos e adequados, produzindo uma perspectiva mais ampla a
instrucao agricola.

E necessario também comentar que o nicleo dessa organizacdo do ensino
agricola pauta-se em trés eixos. O primeiro situar-se-ia na constru¢éo de nucleos de
ensino voltados para a educacdo da populacdo rural atrasada e desprovida de
conhecimentos e sua manutencdo na Zona Rural; o segundo nucleo consistiria no
preparo técnico para os administradores rurais; e o terceiro nucleo contemplaria a
centralizacdo e hierarquizagdo do ensino e teria como principal sujeito o agronomo.

Como aponta Sénia Regina Mendonca''®, a elevacdo moral das massas
rurais inertes serviria apenas como pretexto para um projeto de educacao agricola
destinado a legitimar o préprio agrbnomo engquanto agente qualificado a intervir no
espaco rural e nas relacées que o constituiam.

Assim, vemos nesse debate a estruturacdo juridica e social de um campo
social que podemos chamar de Campo Agrondmico, definindo papéis e lugares
sociais para os diferentes agentes que o compde. O lugar dos individuos que
participavam desse projeto de negociacdes simbolicas estava calcado pela relagédo
desigual entre o agronomo — individuo qualificado pelo ensino superior — e a massa
de trabalhadores desqualificados e despreparados para o uso das novas tecnologias

e ferramentas voltadas ao campo.

8 MENDONCA, Sénia Regina de. Agronomia e Poder no Brasil. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura,

1998.
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3 O ENSINO AGRICOLA EM PERNAMBUCO

O ensino agricola em Pernambuco vivenciou diversos momentos que estédo
intimamente ligados as condicdes de possibilidade do seu tempo histérico. Nosso
objetivo neste capitulo é perceber como nas décadas de 1930 e 1940 foi construida
essa modalidade de ensino em Pernambuco. Para tanto, buscaremos nos
documentos normativos emanados do poder publico sobre a criagdo de instituicbes
e 0 sentido de sua organizacao.

Articularemos nosso debate a partir dos documentos oficiais relacionados a
histéria do ensino agricola pernambucano nas décadas de 1930 e 1940. Para isso,
organizamo-lo em quatro momentos. A primeira corresponde ao estudo das
primeiras instituicbes de ensino agricola do Estado, explicitando o seu carater e
funcionalidade. A segunda esta na andlise da Escola Média de Agricultura e sua
posterior incorporacdo a Escola de Engenharia de Pernambuco. Esse tema nos faz
adentrar nos caminhos tracados para 0 ensino superior agricola com sua
organizacao inicial realizada pela Ordem Beneditina e sua posterior encampacgao e
estadualizacdo. Na sequéncia apresentamos o0s regulamentos da ESAPE em
comparacao com o regulamento nacional. Por ultimo discutiremos o sentido das
transformacdes do ensino agricola em Pernambuco, levando-nos a perceber o que o
conjunto de dispositivos legais proporcionou para as Ciéncias Agrarias e o0 mundo
rural pernambucano.

Utilizamos como fonte para essa analise o regulamento do ensino agronémico
de Pernambuco, criado pelo ato n° 730 de 28 de agosto de 1928; os regulamentos
da ESAPE e os decretos estaduais referentes ao ensino agricola superior nas
décadas de 1930 e 1940.

3.1 Primeiros passos do Ensino Agricola em Pernambuco — O Orphanato lzabel

A primeira tentativa de implantacdo do ensino agricola em Pernambuco
remete ao Orphanato lzabel criado pelo Bardo de Lucena nas terras da antiga
colénia militar de Pimenteiras situado no municipio de Palmares'!’. Esse era um

estabelecimento que tinha como objetivo recolher os “orphdos abandonados, para

1 Regulamento do ensino agronémico de Pernambuco. Ato n® 730 de 28 de agosto de 1928.
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lhes dar os conhecimentos agricolas”*®. Os recursos dessa instituicdo provinham de
uma subvenc¢ao do governo imperial e dos rendimentos da exploragéo de seus bens.
O regulamento do ensino agricola de 1928 aponta ainda que essa escola agricola
‘possuia 250 alumnos, alguns dos quaes occuparam e occupam posi¢cao de
destaque na politica e nas administracdes publicas e particulares”*°.

Foi essa instituicdo, pelo que nos consta em documentacdo consultada, que
realizou pela primeira vez em Pernambuco o ensino pratico da agricultura. Ela
iniciou suas atividades no ano de 1874; teve seu funcionamento encerrado vinte
anos apos seu inicio, em 1894, quando, por motivo de um decreto estadual, de 16
de julho, mudou de denominacao e foi transformada em Escola Industrial Agricola
Frei Caneca. A instituicao com nova roupagem tinha finalidade de realizar “o ensino
pratico, precedido das indispensaveis nocdes theoricas de agricultura, zootechnia,
physica e chimica industriaes™%.

Na sua estruturagdo contava com “dous cursos: um preliminar de estudos
preparatérios, em 3 annos e outro profissional de estudos technicos, em 5 annos”*,

Essa instituicdo foi criada pelo entdo Governador Barbosa Lima.

Para a sua organisagdo, contractou o governo Barbosa Lima, varios
especialistas na Europa, afim de ministrarem ensinamentos especiaes da
agricultura dos paizes inter-tropicaes, Zootechnia, zoologia, um pratico de
agricultura e outro para tratamento de animaes, para o encarregou o mestre
Dr. Adolpho Barbalho de Uchéa Cavalcanti, dilecto discipulo do emérito
Prof. Daffert'?.

O Governador Barbosa Lima, percebendo a importancia da organizacdo do
ensino agricola, buscou a alternativa de contratar profissionais especializados que
pudessem ministrar esse conhecimento para a sociedade pernambucana. Segundo
relatério de governo de 1928, essa escola foi bem frequentada e inspirava a

confianga dos agricultores. Ainda no mesmo se afirma:

Os agricultores viam nao s6 um completo apparelhamento, devido & grande
competéncia de seu corpo docente, composto de notaveis profissionaes,
cujos estudos iniciaes, relativos & seleccdo da canna e do algodao, bem
como sobre as moléstias do gado, principalmente a tristeza, constituiram
notavel contingente para a solucéo de certos problemas do Estado™.

"% 1 dem. p.13.
119

Idem. p.15.
129 | dem. p.15.
2 1 dem. p.17.
122 | dem. p. 20.
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Manoel Paulino Cavalcanti, autor do relatorio, constr6i uma visdo bastante
positiva da instituicdo e da sua recepc¢ao pela sociedade. Outras fontes ndo foram
encontradas para se corroborar com o relator sobre a competéncia do corpo docente
e aplicabilidade de seus estudos. No entanto, sabemos, através desse mesmo
relatério, que nessa escola apenas trés alunos frequentaram-na até a sua exting¢ao.
Com a sua extingao, os alunos foram transferidos para o Rio de Janeiro, onde na
Escola Politécnica terminariam seus estudos.

Com essas duas escolas, Pernambuco lancou as bases do ensino agricola.
Com relacdo ao seu fundamento, o primeiro tinha um carater de ensino préatico ou
primario e, o segundo, um carater tedrico-pratico ou secundério. Deve-se salientar
ainda que o primeiro curso citado tinha como finalidade dar assisténcia aos menores
desprovidos de riqueza®®.

E importante frisar que apesar das frustradas tentativas de organizacdo do
ensino agricola nos fins do século XIX, lancaram as sementes na qual se
registravam a necessidade da organizacdo e implantacdo dessa modalidade de

ensino para o Estado.
3.2 Da escola média de agricultura para a escola de engenharia

Em 11 de marco de 1911, pela lei n® 940, foi fundada na antiga propriedade
de Socorro, localizada no municipio de Jaboatdo, a Escola Média de Agricultura. Ela
foi criada na gestdo do governador Herculano Bandeira e tinha como finalidade
“formar profissionaes instruidos e capazes, de organisar, administrar e explorar um
estabelecimento agricola”?.

A mesma teve como diretor, nos seus dois anos iniciais, Manoel Paulino
Cavalcanti, responséavel pela organizacdo do programa, pela formacéo de gabinetes

e pelos trabalhos iniciais da escola. Segundo o diretor:

A escola formou tres ou quatro turmas de Agronomos, 0s quaes
desempenham em varios cargos technicos do ministério da Agricultura, de
emprezas particulares e de departamentos do Estado, fung¢des de
destaque™®®.

124

MIRANDA, Humberto. Meninos, Moleques menores... Faces da Infancia do Recife. UFRPE, 2008.
Dissertacao de mestrado.

125 Regulamento, 1928. p. 13.

128 | dem.
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Na estruturacdo curricular, esse curso organizava-se em trés anos e eram
divididos em semestres, assim como foi proposto na lei n® 8.319 de 20 de outubro de
1910.

Mesmo obtendo resultados positivos na formacéao de agrbnomos, essa escola
também passou por uma curta temporada de existéncia. Manoel Paulino destaca
esse fato no regulamento do ensino agronomico de 1928, criticando a falta de

compreensao das politicas publicas para com esse setor:

A existéncia, entretanto, dessa escola, como V. Excia. sabe, foi
relativamente curta, devido em grande parte a ma orientagdo dos governos
posteriores, que ndo comprehendendo a sua utilidade, logo a extinguiram
sem fundamento plausivel. Os servigos prestados ao Estado, apesar de
poucos, representam sob o ponto de vista pratico, um grande contingente.

A Escola Média de Agricultura foi incorporada pelo governador de
Pernambuco, José Rufino Bezerra Cavalcanti. A escola assim foi anexada a Escola
de Engenharia de Pernambuco, que tinha seu funcionamento regido pela lei n°® 704
de 26 de janeiro de 1905 e a lei n® 1439 de abril de 1920. Sua anexac¢ao processou-
se pelo ato do governo do estado de 20 de julho de 1921.

A partir dessa data, a escola passou a funcionar na Rua Visconde de
Camaragibe (Atual Rua do hospicio, n. 371) em edificio proprio. A mesma era

subvencionada tanto pelo governo do Estado, quanto pela unigo™*’

e era equiparada
a Escola Politécnica do Rio de Janeiro, por meio do decreto federal n° 5709 de 09 de
outubro de 1905 e Portaria do Ministério da Justica e Negdcios Interiores, de 12 de
agosto de 1918, sendo fiscalizada por um delegado do Departamento Nacional de
Ensino™®.

A escola de engenharia possuia “gabinetes e laboratérios apropriados ao
ensino que ministra, uma bibliotheca de obras technicas e um campo de

experiéncias e de demonstracdo de culturas™®.

A Escola de Engenharia de
Pernambuco, no periodo da anexacdo do curso de agricultura, tinha como diretor o
Dr. Manoel Anténio de Moraes Rego; vice-diretor, Dr. Heitor da Silva Maia;
tesoureiro, Dr. Armando Xavier Carneiro de Albuquerque e secretario, Dr. Luiz

Gonzaga de Almeida Araujo.

27 Diario de Pernambuco. 04 de dezembro de 1923.
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O seu corpo docente apOs sua anexacdo em 1921 era composto por 34
professores: 18 engenheiros civis, 2 professores de desenho, 7 agrbnomos, 2
bacharéis em direito, 3 engenheiros quimicos, 1 médico e 1 médico veterinario*.

Em 1922, matricularam-se no curso de Agronomia 16 alunos; em 1923, 14
alunos; em 1924, 09 alunos; e em 1925, 07 alunos™'. Em 1925, o ento diretor da

escola, Dr. Manoel Antonio de Moraes Rego, declara:

N&o sdo muitos os alunos do curso (...) principalmente pela dificuldade de
sua matricula. Os mog¢os que podem vencer onze preparatorios e prestar,

além disso, um exame vestibular de mathematicas preferem seguir carreiras

de mais brilho e maiores probabilidades**.

A fala do diretor da escola indica-nos as dificuldades vivenciadas no curso, na
medida em que o exame de selecédo constava de um longo processo avaliativo igual
de outros cursos (Engenharia, Direito, Medicina) que tinham um prestigio maior em
relacdo as Ciéncias Agrarias. Dessa forma, o desinteresse por esse setor pode ser
visualizado tanto pela fala do diretor, quanto pela queda no numero de matriculas no
curso de Agronomia.

Em divulgacdo do processo seletivo da instituicdo, sdo anunciados os pré-
requisitos para ingresso na instituicao:

Para requer matricula, no primeiro anno, em qualquer um dos cursos, 0s
candidato deverdo provar: idade minima de 16 annos, idoneidade moral,
pagamento da taxa escolar e aprovacdo no exame vestibular. Para
engenharia agronémica, constard o exame vestibular de uma prova oral de
algebra, geométrica e trigopnométrica, apresentando o candidato certificados
de approvacao nos exames de Portuguez, Francez, Inglez, Geografia Geral

e Geografia do Brasil, Physica, Chimica e Historia Natural. Arithmetica,
Algebra, Geometria em estabelecimentos officiaes ou equiparadosl33.

As exigéncias de acesso ao curso de agronomia podem ser identificadas
como uma das primeiras iniciativas de constituicdo de campo das Ciéncias Agrarias
em Pernambuco. Estabelecé-la ao mesmo status dos cursos de prestigio social,
como Medicina, Direito e ainda inseri-la no conjunto das engenharias e no edificio da
Escola pode ser visualizada como uma tentativa de estabelecimento de um Habitus
compartiihado por esses cursos e que deveriam ser inseridos também na

Agronomia.

Idem.

31 TORRES FILHO, 1926. p. 106.

32 Apud. TORRES FILHO, 1926. p. 105.

133 Diario de Pernambuco. 04 de dezembro de 1923.
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No entanto, localizado no centro da cidade do Recife, o curso ndo dispunha
de espacos para atividades praticas de agricultura. Na escola ndo havia pocilgas,
estabulos, sementeiras, canteiros experimentais. Essa situacdo foi criticada por

Manoel Paulino Cavalcanti no Regulamento do Ensino Agricola em 1928:

A extincta Escola de Socorro, passaram 0s seus remanescentes a
funccionar na Escola de Engenharia do Estado, onde se instituiu um curso
de Agronomia, eivado de graves defeitos technicos e com funccdo
puramente livresca e decorativa. O seu programma, era constituido por um
amontoado de matérias, sem organizacdo didatica compativel com o ensino
agrondmico; era uma organisacdo rachitica, incapaz de dar algum fructo
proveitoso aos nossos interesses economicos™**.

Nada foi encontrado nos arquivos do Ministério da Agricultura e Ministério da
Educacao, com relacdo ao fim do curso de Agronomia na Escola de Engenharia de

Pernambuco.

134 Regulamento, 1928. p. 14.
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3.3 A Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria de Sdo Bento —
ESAMVSB

Em 03 de novembro de 1912, em Olinda, no Mosteiro de Sao Bento, o abade
D. Pedro Roeser propds a fundacdo de uma Escola Agricola. Reunindo-se em uma

primeira sesséo no Mosteiro:

A congregacédo da Escola Agricola e Veterinaria do Mosteiro de S&o Bento
de Olinda, sob a presidéncia do Exm°® e Revm® Siir D. Pedro Roeser,
0O.S.B., fundador da dita Escola, seu Diretor e D.D. Abade de Sao Bento, de
cuja propriedade é a escola™>.

Nessa oportunidade, o diretor congratulou a todos os presentes na reuniao e
posteriormente foram discutidas questdo de adocéo, pela escola, dos programas de

escolas superiores congéneres. Segue o que foi aprovado pela congregacao:

Foram tomadas por base os programmas da Universidade de Munich e o
previsto pelo governo federal de taes institutos. Em seguida s&o escolhidos
os Sfirs Hermann Rehaag, Johann Nikolaus e D. Jo&o Klauss para em

comisséo, sob a presidéncia do Exm® Snr° Diretor, tratarem da redagdo dos

estatutos™®.

Nessa sessdo estiveram presentes, além do abade, que presidiu a reunido:
cinco monges e dois leigos alemées especialmente contratados na Alemanha e
diplomados em Berlim — Dr. Hermann Rehaag e Dr. Johann Ludwig Nikolauss.
Nessa reunido também foi decidido que os lentes da instituicdo seriam 0s proprios
monges. Os alemaes contratados tinham a missao de prepara-los para o magistério
superior da Agricultura e da Veterinaria.

Além de trazer profissionais especializados nas Ciéncias Agrarias e
necesséarias para formacdo dos monges, alguns monges foram enviados para
Europa para se especializar em diversas areas, Vvisto que eram eles que ministravam
todas as disciplinas.

Os profissionais alemaes, embora participassem das reunibes da
congregacao e fossem apontados como professores, nao apareciam em nenhuma
das atas da congregacdo como professores responsaveis por uma disciplina
especifica. Uma explicacdo simples para o fato pode ser dado pelo problema em
relacdo ao idioma e a consequente dificuldade de comunicacao. Ainda com relagcéao

%% Ata da primeira reunido da congregacao da Escola Superior de Agricultura e Medicina Veterinaria

de Sao Bento. 03 de novembro de 1912.
1% |pbidem.
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aos professores alemaes, esses foram contratados por um periodo de trés anos. No
entanto, o Dr. Johann Ludwig Nikolaus despediu-se da congregacdo no dia 1° de
marco de 1915, 16 meses apds sua contratacdo; o professor Hermann Rehaag
despediu-se em 28 de janeiro de 1916, ap6s pouco mais de dois anos no cargo. O
mesmo ocupou posteriormente o cargo de professor na Escola Superior de
Agricultura e Veterinaria de Vicosa em Minas Gerais'®.

No dia 01 de fevereiro de 1914 foram iniciadas as aulas na ESAMVSB. Em 05
de fevereiro de 1914, foi realizada a solenidade de inauguracédo da Escola Agricola e
Veterinaria do Mosteiro de S&o Bento de Olinda. O momento teve sua importancia

ressaltada pelo diretor D. Pedro Roeser:

Eis o que para mim é prova evidente de que em boa hora, acertei nos
desejos do glorioso povo pernambucano com o fundar desta instituicdo. A
reflexdo iluminada pela graca de Deus e confirmada pelos altos pareceres
de meus superiores deu-me a ver claro que a missdo a seguir nesta nossa
abadia olindense era justamente aquela mesma de que o nosso Pai S.
Bento tantas vezes nos adverte em incisos de sua santa Regra: A cultura do
Solo. O admiravel progresso que fizeram as ciéncias naturais em nossos
dias produziu uma completa revolu¢do na Agricultura. Ora o agricultor hoje
em dia ndo pode mais guiar-se pelos processos de antanho, a criacdo do
gado com a selecdo artificial, que o melhora, entrou por estradas
completamente novas, o tratamento dos animais domésticos e rurais ja se
faz por novos horizontes, que as luzes da ciéncia véo dia a dia dilatando,
entdo que fazermos para cumprirmos a letra a Regra Santa da nossa
Ordem Carissima? Abrir uma dupla Escola de Veterinaria e Agricultura,
sujeita a todos métodos modernos que a ciéncia requer*®.

D. Pedro Roeser destaca em sua fala a importancia da adocdo de praticas
modernas na agricultura. Os avan¢os observados nas mais diversas ciéncias
deveriam ser incorporados para que o mundo rural pernambucano pudesse viver
melhores dias. Esses melhores dias seriam subsidiados pela nova instituicao.

Passados os primeiros anos de atividade da instituicdo, observaram-se as
dificuldades com referéncia as atividades praticas dos alunos a congregagdo. Na
32° reunido da congregacéo, os beneditinos decidiram pela transferéncia de edificio
da escola para o Engenho S&o Bento. O seu novo edificio localizava-se a oito
quildmetros da Estacdo Tapera da Estrada de Ferro Central de Pernambuco no

municipio de S&o Lourenco da Mata.

137

e Ata da congregacdo. 19° reunido 01 de marco de 1915.

Ata da Congregacdo. 26° reunido 28 de janeiro de 1916.
%9 CAPDEVILLE, Guy. p. 79.
% PRIMEIRO, 1916.
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E valido salientar que a discuss&o acerca de um terreno conveniente para a
realizacéo de atividades praticas foi realizada em 06 de maio de 1913, Adquirido o
terreno e iniciadas as construcfes das novas instalacdes, em 13 de dezembro de
19152, a congregacado aprovou a mudanca da Escola Superior de Agricultura para
o Engenho Sao Bento para o ano letivo seguinte, em 1916.

No entanto, os constrangimentos orcamentarios e atrasos na obra adiaram a
transferéncia da Escola de Agricultura'®. Sua transferéncia foi efetivada em 07 de
janeiro de 1917 e, as aulas foram iniciadas em 03 de marco no novo prédio. A nova
instalagéo tratava-se de um prédio de dois andares construido com fins escolares. A
partir de 03 de abril de 1917, as reunides da congregacdo ja se realizavam no
Engenho de Séo Bento, constando em atas como a 35° sessao da reuniao.

Foi nesse ano que a instituicdo conferiu os primeiros graus de meédicos
veterinarios e engenheiros agrénomos. No dia 11 de janeiro de 1917, reunindo-se
na Escola Superior de Medicina Veterinaria, receberam o grau de médico
veterinario: Francisco Xavier Pedrosa, Armando Maia e Silva, Manoel de Barros
Bezerra e Benjamim Cavalcanti de Melo***. Com esse evento, formou-se a primeira
turma de médicos veterinarios de Pernambuco.

Devemos salientar que um ano antes da sua inauguracdo, os beneditinos
aprovaram uma solicitacdo de excepcionalidade, utilizando-se do dispositivo de
autonomia universitaria disposto pela Lei Rivadavia Correa. Nesse episodio, um ano
e meio antes da sua inauguracdo, o farmacéutico Dionisyo Meili, formado na
Faculdade de Medicina da Bahia, solicitou matricula como portador de diploma de
curso superior e com a dispensa de disciplinas e de prazo legal para o do exercicio
da Medicina Veterinaria. A congregacdo ndo sé concedeu seu direito a matricula,
como também o dispensou de uma série de matérias. Assim, ele ingressou no curso
um ano e meio antes da sua inauguragdo. Surpreso com 0 acontecimento, um
professor que ficou responsavel por ministrar as disciplinas necessarias para o aluno
exclamou: “isso que é autonomia™*°.

Assim, o aluno matriculado antecipadamente encerrou seu curso em 1915. No

dia 13 de novembro de 1915, durante a 24° reunido da congregacédo, 0 mesmo colou

41 Ata n° 9 de 06 de maio de 1914.

142 Ata n° 25, de 13 de dezembro de 1915.
143 Ata n° 27 de 30 de janeiro de 1916.

144 Ata n° 39 de 11 de janeiro de 1917.

4% Ata n° 3 de 15 de janeiro de 1913.
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grau em Medicina Veterinéria e foi o primeiro formado da escola e o primeiro médico
veterinario formado e diplomado do pais’*.

No dia 11 de novembro de 1917, foi conferido o grau de Bacharel em
Engenharia Agronoma a Gabriel Castello Branco, Ulisses Cavalcanti de Mello,
Filippe Carneiro Vieira da Cunha, Renato de Gusméo Neves e Octavio Cabral de
Vasconcelos. Conferia-se também o grau de agrobnomos a Armando Bandeira de
Melo, Fernando da Rocha Cardoso, Jodo G. Carneiro, Jodo H. de Carvalho e
Salvador Nigro.

Formava-se, assim, a primeira turma de engenheiros agronomos, que tinha
uma duracao de trés anos, e a segunda turma de agrénomos que tinha duragéao de
um ano, assim como propunha a lei n® 8.319 de outubro de 1910 que regulamentava
0 ensino superior agricola em nosso pais.

Como podemos observar, essa turma formou-se ainda sob a organizagao
proposta em 1910. Nos anos posteriores formaram-se engenheiros agronomos em
cursos de quatro anos de duracdo, devido ao novo regulamento aprovado pelo
decreto n°® 12.927 de 20 de marco de 1918.

A trajetéria da instituicdo fez com que a mesma conseguisse seu registro no
Ministério da Agricultura. Por meio do decreto n° 13.028, de 18 de maio de 1918, a
mesma passa por um processo de reconhecimento e seus alunos poderiam agora
também concorrer a vagas nas secretarias e ministérios, ampliando, assim, o0 campo
de relacdes desses profissionais formados por essa instituicdo. Condicao ratificada
em 29 de novembro de 1919, a partir do decreto n°® 4.195, aprovado pela Camara
Federal, estabeleceu bases para o reconhecimento dos cursos e diplomas. A partir
desses, a Escola passou a ser equiparada e subvencionada pelo governo federal.

De 1914 até o ano de 1923, a Escola Superior de Agricultura havia diplomado
23 agrénomos e engenheiros agrénomos'*’. J4 a Escola Superior de Medicina
Veterinaria, nesse mesmo periodo, diplomou 18 médicos veterinarios**2.

A Escola Superior de Medicina Veterinaria, que permaneceu em Olinda ap6s
a transferéncia da Escola de Agricultura, passou por um processo de declinio. A
quantidade de estudantes que buscavam ingressar no curso reduziu-se

significativamente culminando no seu fechamento em 29 de janeiro de 1926. A

146 Ata n° 24 de 13 de novembro de 1915.
1T ESA-URPE, 1962. p. 27.
148 | dem.
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altima turma formada em Medicina Veterinaria pelos beneditinos tinha quatro
alunos™®.

Com sua concepcdo de estudo, treinamento “on the job”**°, os monges,
bacharéis em Filosofia e Teologia, formaram individuos como Apolbnio Sales
(Secretario de Agricultura de Pernambuco/ Ministro da Agricultura), Gileno de Carli
(Diretor do Instituto do Aclicar e do Alcool/ Presidente da Sociedade Auxiliadora da
Agricultura), Ivan Tavares (Professor da Escola Superior de Agricultura de

Pernambuco), entre muitos outros.

3.4 Ensino Agricola em Pernambuco nos anos de 1930

Os anos que seguiram a 1930 foram de intenso debate para o ensino superior
agricola em Pernambuco. No cendrio da atuacdo politica educacional e sua
efetivacdo poderemos vivenciar uma acdo efetiva do Estado que atuard na
organizacao direta das instituicdes.

Observaremos duas iniciativas pontuais realizadas com relacdo a essa
modalidade de ensino; sdo elas: A Escola Técnica Pratica de Barreiros e a Escola
Superior de Agricultura de Pernambuco — ESAPE. Analisaremos essas iniciativas a
partir do conjunto de dispositivos legais apresentados pelo governo do Estado —

Regulamentos, Decretos e Leis.

3.4.1 A Escola Técnica Prética de Barreiros

Em marco de 1930, o governador do Estado de Pernambuco, Dr. Estacio de
Albuquerque Coimbra, instala no municipio de Barreiros, sua cidade natal, uma
Escola Técnica Pratica em Agricultura.

ApO6s os movimentos revolucionarios de outubro de 1930 que culminaram no
encaminhamento de Vargas ao comando do pais, o governo estadual passou por
mudancgas. Assim, assistiu-se a entrada de Carlos Lima Cavalcanti como Interventor
Federal do Estado de Pernambuco.

A Escola de Barreiros deixou de funcionar em novembro desse mesmo ano,

funcionando menos de um ano. Em 1931, as medidas legais com relacdo a sua

Idem.

%0 0 Termo designa o treinamento realizado no local de trabalho.
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situacao foram tomadas a partir do decreto n°® 81, de 02 de julho. Nesse 0 mesmo

apresenta os motivos para o seu fechamento:

Considerando que o local, onde a mesma foi installada, numa distancia
consideravel da Capital e sem meios faceis de transporte, obedecem mais a
interesse particular, pois se houvesse prevalecido motivo de outra natureza,
nao teria sido ali inaugurada;

Considerando que ja existe, ha 18 annos, um instituto de Agricultura,
fundado e mantido pela Ordem de Sao Bento, em Tapéra, municipio de Sao
Lourenco, ja subvencionado pelo Estado e capaz de ministrar com

efficiencia 0 mesmo ensino, mediante concessdes por parte do Estado™*".

Posteriormente decreta-se as iniciativas a ser tomadas pelo Estado:

ARTIGO 1° O Estado de Pernambuco dar4 uma subven¢do de cento e
vinte contos de réis (120:000$000), & Escola de Agricultura de Sdo Bento,
mantida pela Abbadia de S. Bento de Olinda, pagaveis em prestacdes
mensaes de até dez contos de réis (10:000$000) e mais a importancia de
cincoenta contos de reis (50:000$000), para auxiliar a construccdo de um
edificio para residéncia de alunos.

ARTIGO 2° O Sr. Secretario de Viacdo, Obras Publicas, Melhoramentos
Municipaes, Agricultura, Industria e Commercio, fica autorisado a entrar em
entedimento com referida ordem, assignando termo de contrato, no qual
figuem estabelecidas as obrigacbes assumidas pelas partes
contractantes™,

As dificuldades vivenciadas pela escola de Barreiros culminaram na sua néo
instalacdo, mas resultaram na subvencdo a Escola Superior de Agricultura Séo
Bento. Por outro lado, o governo estadual, em contrato assinado em 10 de julho de
1931, autorizava os beneditinos a “ministrarem o ensino agricola no estado, por um
prazo de até 20 anos, com autonomia administrativa, didatica e disciplinar,

reservando-se o estado o direito de fiscalizagédo™°.

3.4.2 A tentativa de fundar uma escola superior

Ainda em 1931, o governo do Estado de Pernambuco realizou algumas
mudancas na Secretaria de Agricultura. Essas mudancas foram evidenciadas com a
criacdo de “uma seccao especial com o nome de Directoria de Agricultura,
comprehendendo tres servicos — os de silvicultura e pomivultura, de canna de
assucar e de defesa do fomento agricola em geral’*>*. Esses trés servicos tentariam

em suas especificidades compreender as necessidades e dificuldades vivenciadas

*! Decreto n° 81 de 02 de julho de 1931.

2 | dem.

1% ESA-URPE, 1962.

1>% Diario do Estado. Secretaria de Agricultura, Industria e commercio. 02 de agosto de 1936. p. 29.
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pela agricultura e intervir no sentido de se produzir seu melhoramento. Em relatério
publicado em Diario Oficial do Estado faz-se um balan¢co de alguns setores que

receberam essa atencao.

A fruticultura que s6 comeca a merecer em Pernambuco a attencdo que
reclamava pela sua importancia econbmica e pelas nossas condi¢cbes
naturaes, vem sendo estudada e desenvolvida nos estabelecimentos a
cargo do servico — Horto Citricola de Pacas, Estagdo de Cedro, Fazenda
Santa Rosa e Horto de Dois Irmdos. A missdo natural desses
estabelecimentos é estudar as espécies e variedades vegetaes, divulgar os
methodos de cultivo e distribuir mudas e enxertos.™

E identificado, nesse trecho, a importancia de se investir em novos métodos e
praticas que contribuiriam para rigueza do Estado, dada a relevancia da agricultura
para a economia pernambucana. Investir nos conhecimentos agrondmicos era
melhorar a producgéo do Estado.

Nesse contexto de modificacbes € observada uma inusitada proposta do
governador Carlos Lima Cavalcanti. O mesmo, em 3 outubro de 1935, baixa o
decreto n°® 7 criando, em comemoracdo ao quinto aniversario da Revolucdo, a
Escola de Agricultura e Veterinaria de Pernambuco.

A Escola tinha seu foco no ensino superior agricola e enquadrar-se-ia nos
pré-requisitos apresentados nos dispositivos legais apresentados pelo Ministério da
Agricultura. Em seu artigo 1° é apresentada sua proposta: “Fica creada na cidade do
Recife a Escola de Agronomia e Veterinaria de Pernambuco, de accordo com o
padrdo estabelecido pelo Governo Federal, para as Escolas de Agronomia e
Veterinaria”®.

A finalidade da instituicdo € apresentada no artigo 2°, em que ela demarca os
dispositivos legais que a legitimam:

ART. 2° A Escola de Agronomia e Veterinaria de Pernambuco tem por fim
ministrar instrucgdo superior, profissional e technica, diplomando
Agronomos e Veterinarios para o exercicio destas profissdes em todo paiz,

nos termos dos Decretos ns. 23.133, de 9 de setembro de 1933 e 23.196,
de 12 de outubro de 1933.%’

Os dois decretos apresentados no artigo 2° correspondem respectivamente,
as leis que regulamentavam as profissées de engenheiro agrbnomo e de médico

veterinario.
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Idem.



86

Por essa legislagdo vemos que 0s cursos teriam organizagcdo pautada na
legislacdo federal. Nesse sentido, deveriam seguir o decreto n° 8.319 de outubro de
1910. Percebemos a aplicacdo das normatizacdes criadas pelo Ministério da
Agricultura no que diz respeito aos cursos da Escola, em seu artigo 3°: “o ensino na
Escola de Agricultura e Veterinaria de Pernambuco constara de dois cursos
distintos- Agronomia e Medicina veterinaria”**®. Esses teriam duracdo de quatro
anos, assim como previsto no art. 4° da lei n° 8.319 de outubro de 1910.

A organizacéo, fiscalizacdo e despesas ficariam a cargo da Secretaria de
Agricultura, Industria e Comércio do Estado de Pernambuco, especificamente ao

Fundo de Fomento da Produgéo.

ART. 13° As despesas de acquisi¢cdo de terreno, construcgéo e instalacao
da E.A.V.P. ocorrerdo por conta do Fundo de Fomento a Producéo,
observadas as exigéncias do decreto n°® 387, de 1 de abril de 1935.

Art. 14°. Serd incorporado ao Fundo de Fomento a Produccao o produto de
todas as taxas arrecadadas pela E.A.V.P.**°

Essa proposicédo ndo foi realizada, sendo o decreto posteriormente revogado.
Um ano e meio apos a tentativa frustrada de organizacdo de uma nova instituicdo de
ensino superior agricola, o governo propde novos delineamentos que culminaram
com a estadualizacdo da Escola Superior de Agricultura de Sdo Bento e a
consequente criagdo da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco.

3.4.3 A Escola Superior de Agricultura de Pernambuco

A partir do ano de 1936, poderemos assistir ao delineamento de uma nova
postura para o ensino superior agricola no Estado de Pernambuco. A intervencéo
estatal se demarcou de forma mais forte, criando novos caminhos para essa
modalidade de ensino.

Em dezembro do mesmo ano, o governo do Estado “autoriza a realisagao de

»160

uma operacdo de crédito para a compra do engenho “Sao Bento Nessa

operacéo foi sancionada a seguinte resolucéo:
Art. 1°. O Governador do Estado fica autorizado a realizar a necesséaria

operacdo de crédito para acquisicdo do Engenho Sao Bento, sito em
Taperd, pelo prego de rs. 800:000$000, incluindo bens moveis e immoveis,
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afins de nelle fundar a Escola Superior de Agricultura de Pernambuco,
approveitando as installacoes ja existentes.

Para realizar tal investimento o governo programou com:

Art. 2°. O pagamento dos oitocentos contos de reis (800:000$000),
destinados a acquisicdo do engenho acima referido sera feito do seguinte
modo: Rs. 300:000$000 no acto da aquisicdo e os restantes Rs.
500:000$000 em duas prestacdes annuaes, com juros de 5%.

Essa lei foi aplicada rapidamente, visto que a mesma foi acompanhada pelo
Ato do Poder Executivo n® 1802, do mesmo dia, que deu cumprimento a lei. A partir
desse momento o ensino superior agricola em Pernambuco, que funcionou durante
25 anos sob a organizacdo dos beneditinos, passa para a tutela do governo
estadual.

Nesse periodo, os beneditinos formaram dezoito turmas de agronomos e
engenheiros agrbnomos e nove turmas de meédicos veterinarios, no total de 148
profissionais agricolas de nivel superior'®?.

Nessa nova organizagao foi nomeado como novo diretor para Escola Superior
de Agricultura o Dr. Otavio Gomes Morais de Vasconcelos, que empreendeu uma
reforma no curriculo da instituicdo e dos seus programas. Foram realizadas
contratacdes de novos professores visto que, com a saida dos beneditinos, treze
cadeiras ficaram sem professores. A Escola teve seu regulamento aprovado por
meio do decreto n°® 22, de 23 de abril de 1937.

Nesse mesmo ano, com a instalacdo do Estado Novo varguista, em novembro
de 1937, o governo estadual foi assumido por Agamenon. Para a secretaria estadual
de Agricultura, Industria e Comércio, vivenciou algumas modificacdes. Foi nomeado
para secretario dos Negocios da Agricultura, Industria e Comércio de Pernambuco o
Dr. Apoldnio Sales, professor da escola, e para Diretor da Escola o Dr. Manuel de

Almeida Castro.

3.4.4 A transferéncia para Dois Irméos

No ano seguinte, Apolonio Salles, Secretario de Agricultura do Estado de

Pernambuco, estava a frente do processo de transferéncia da Escola Superior de

Idem.
182 ESA-URPE, 1962. p. 68.
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Agricultura para um novo endereco. Em seu relatério ele aponta as consideracdes

para tal atitude:

O Interventor Federal no Estado, considerando que a Escola de Agricultura
de Pernambuco, actualmente localizada no Engenho S&o Bento, para que
viesse cumprir as prescricbes do regulamento do ensino, no tocante 4 sua
apparelhagem e acomodacdes, forcaria o Estado a despesas além das suas
possibilidades;

Considerando que sua localizagdo em meio rural mais préoximo da cidade
facultara no Estado attender as exigéncias do ensino, pela annexacéo, para
fins didaticos, da apparelhagem abundante, ora existentes nos diversos
departamentos da Secretaria de Agricultura, Industria e Commercio;
Considerando que a prediagem recém-construida pela Directoria de Obras
publicas, constante de 11 edificios, na localidade de Pedra Mole, proximo a
Granja Modelo da Directoria da Producdo Animal, aos campos
experimentais do Instituto de Pesquisas Agronomicas e ao Horto de Dois
Irm&os, da Directoria de Producédo vegetal, comporta ndo somente a Escola
com todas as sua actuaes dependéncias como também laboratérios do
instituto de Pesquisas Agronomicas, preenchendo exigéncias da Directoria
do Ensino, do Ministério da Agricultura;

Considerando, ainda, que a situagdo da Escola de Agronomia nesta
localidade, facilitara imensamente o ensino, uma vez que a freqiiéncia de
alumnos néo serd condicionada ao regimen de internato, nem sempre ao
alcance das classes medias e menos favorecidas de Fortuna™®.

O principal argumento apontado no decreto em suas consideragbes com

relacdo a transferéncia da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco do

Engenho de S&o Bento para a localidade de Pedra Mole — atual bairro de Dois

Irméos da cidade do Recife — inscreve-se no tocante a aparelhagem dos cursos e

acomodacdes que forcaria o governo do Estado a realizar despesas além de suas

possibilidades.

A necessidade de se enquadrar o curso nos dispositivos legais propostos pelo

Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio seria de fundamental importancia

para o reconhecimento do curso frente as futuras fiscalizacbes que a instituicdo

pudesse enfrentar. Segundo o decreto assina pelo interventor:

Art. 1°. Fica transferida a Escola Superior de Agricultura de Pernambuco, do
Engenho de Sao Bento, no municipio de S&o Lourenco da Mata, para a
localidade Pedra Mole, neste municipio, annexando ao patriménio didactico
da referida Escola O Instituto de Pesquisas Agronomicas, com todos seus
laboratérios, a Granja Modelo, o Horto de Dois Irmdos e a Estacdo de
fruticultura de Bongy, ficando a parte administrativa destes departamentos a
cargo das actuaes diretorias'®.

Como exposto, a transferéncia da instituicdo foi realizada ao mesmo tempo

em que se fez a aglutinagdo de outras instituicbes que contribuiram para que a

163
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Decretos e Actos da Interventoria Federal. Estado de Pernambuco. jan.-mar, 1938. p. 291.
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Escola alcancasse condicdes de funcionamento desejado tanto para as
necessidades da agricultura do Estado, como também para se alcancgar os requisitos
dos dispositivos legais propostos pela legislacéo federal.

Em relatorio da Secretaria de Agricultura dos anos de 1938/1939, o0 processo

de criacdo e posteriormente de aglutinacdo € relatada pelo entdo secretario de
Agricultura, Apolonio Salles:

Creada pelo decreto n® 23.857, de 6 de fevereiro de 1934, & Escola
Nacional de Agronomia, tinha que lhe ser equiparada a Escola Superior de
Agricultura de S. Bento para que seus diplomados pudessem exercer a
profissdo em todo pais, nas normas do Decreto n°® 23.196, de 12 de outubro
de 1933.

As exigéncias resultantes dessa regulamentagdo do Decreto n°® 23.857
determinaram para a extinta Escola Superior de Agricultura de Sdo Bento
uma situagdo dificil quanto ao seu reconhecimento. As dificuldades,
portanto, em equiparar a Escola de S&o Bento crearam para o Estado o
dever moral de remediar essa situacdo.'®

Além das motivacbes elencadas por Agamenon Magalhdes para a
transferéncia da Escola Superior de Agricultura, o seu secretario evidencia-nos mais
uma das motivacbes apresentadas pelo governo para sua realizacdo. Na
perspectiva tomada, a estadualizacdo da instituicdo construia-se com o intuito de
formar as bases para o reconhecimento da instituicdo e para a sua equiparacao a
Escola Nacional de Agronomia, criada em 1934; e deveria ser parametro para as

demais instituices que ministrassem cursos voltados para o mundo rural.

3.5 Regulamento da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco

O proximo passo assistido pela Escola Superior de Agricultura de
Pernambuco constara da aprovacdo de um novo regulamento para seu
funcionamento. Esse regulamento foi aprovado em 1939, por meio do decreto
estadual n° 321, de 6 de maio de 1939. Ele regeu a instituicdo durante todo o
periodo de gestdo estadual da Escola e s6 foi modificado pelo decreto estadual n°
1.619 de 14 de novembro de 1947.

Uma das justificativas pautadas na estadualizagdo da Escola Superior de
Agricultura S&o Bento foi a sua impossibilidade de cumprir as exigéncias do decreto

n® 23.196 e do decreto n° 23.857 que correspondiam respectivamente a validade

185 MONTENEGRO, Lauro Bezerra. Relatério 1938/1939.



90

dos diplomas emitidos pelas escolas equiparadas e ao reconhecimento da instituicao
— posteriormente dispostos no decreto n° 23.979, de 8 de marcgo de 1934.

Nosso objetivo neste topico foi analisar o regulamento do ensino agricola no
Brasil, no caso, o da Escola Nacional de Agronomia — ENA e posteriormente a
producdo do regulamento da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco. E
necessario recorrer a tais documentos no intuito de se observar a aplicacdo da
legislacdo federal na escola estudada, visto que foram esses dispositivos legais que
nortearam a construcéo do regulamento da Escola pernambucana.

O decreto federal n°® 23.979 de marco de 1934 reorganiza a estrutura
administrativa do Ministério da Agricultura e cria “6rgdos fundamentais para seu
funcionamento: Departamento Nacional da Producdo Mineral (DNPM);
Departamento Nacional de Producdo Vegetal (DNPV.); Departamento Nacional de
Produgdo Animal (DNPA)"*°.

No regulamento do Departamento Nacional de Producédo vegetal foi criada a
estrutura da Diretoria do Ensino Agricola. Nesse é criada a Escola Nacional de
Agronomia, instituicdo que nortearia a criagdo ou readequacao do ensino agricola no

Brasil. Nele é proposto:

Art. 375. De acordo com o estabelecido no Decreto 19.852, de 11 de abril
de 1931, para outras profissdes, a revalidacdo dos diplomas de agrénomo,
engenheiro-agrobnomo ou titulos equivalentes, expedidos por escolas ou
institutos estrangeiros, serd feita na E.N.A. ou em estabelecimentos
reconhecidos ou a ela equiparados, apés a execucdo de provas de
habilitagdo pelo candidato™®’.

O aspecto central desse tépico é estabelecer o padrdo do periodo para as
demais profissdes de nivel superior no pais, ou seja, a validacao e certificacées dos
cursos e a possibilidade de se equiparar aos diversos cursos existentes, produzindo
um padrdo minimo necessario no qual todos os cursos devessem seguir. Caso 0s
estudantes fossem estrangeiros, poderiam realizar um exame no qual comprovasse
a validade de sua formagéao.

Dada a importancia da Escola Nacional de Agricultura, a mesma recebe
destaque no decreto com um subtitulo referente a sua finalidade, estruturagéo e

organizacdo. Quanto a Escola e sua finalidade:

%8 Decreto n° 23.979 de 8 de marco de 1934. p. 51.
%7 | dem. p. 52.
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Art. 381. A E.N.A. , com sede no Distrito Federal, creada pelo Decreto n°
23.857 de 8 de fevereiro de 1934, diretamente subordinada a D.E.A., do
D.N.P.V., tem por fim ministrar a instruccdo superior profissional e técnica
referente & agronomia, diplomando agrénomos, para 0 exercicio da
profissdo em todo pais, de acordo com o decreto n° 23.196 de 12 de
outubro de 1933.

Art. 382. No que diz respeito a organizacdo dos cursos-disciplina, a E.N.A.
servira de padrdo para as demais escolas de Agronomia do pais, levando-
se em consideracao, até certo ponto, as exigéncias regionais de cada uma
delas, a fim de que se possa ser reconhecidas pelo governo federal.'®®

De acordo com essa legislacdo, os cursos normais para agrbnomos teriam
duracdo de quatro. As matérias constituintes do curso seriam distribuidas em 18

matérias e uma aula da seguinte forma:

1° Matematica: Geometria analitica e calculo;

2° Fisica Agricola;

3° Geologia Agricola: geologia, mineralogia e agrologia;

4° Quimica analitica;

5° Quimica organica e tecnologia rural:

6° Quimica agricola;

7° Botanica agricola; anatomia, fisiologia e sistemética;

8° Zoologia agricola: zoologia geral, anatomia e fisiologia dos animais
domésticos;

9° Entomologia e parasitologia agricolas;

10° Fitopatologia e microbiologia agricola;

11° Mecénica agricola: maquinas e motores agricolas;

12° Agricultura geral e genética vegetal;

13° Agricultura e genética especializadas:

14° Horticultura e Silvicultura;

15° Zootecnia: exterior e ragas, zootecnia geral e genética animal;

16° Zootecnia especializada: criacéo, alimentacédo e higiene;

17° Engenharia rural: topografia, hidraulica agricola, construgdes rurais,

desenho topogréfico, de estradas e de construgdes rurais;
18° Economia rural: economia, legislacdo e contabilidade agricolas;
Aula: desenho de aguadas, perspectiva e sombras.™®

Vale ainda salientar que cada cadeira do curso deveria ficar sob a regéncia de
um professor catedratico, auxiliado por um professor assistente, com excecédo da 1°
e da 18°, que deveria ser nomeado como disposto nesse regulamento (art. 385). As
matérias que compunham o curso também foram alvo de organizacéo, estando elas
dispostas durante os quatro anos de curso (art. 386).

Para ser admitido pela Escola Nacional de Agronomia o candidato deveria ser
submetido a um concurso de habilitacdo que constava de uma prova escrita e prova

oral (art. 390) e dentre o0s pré-requisitos para seu acesso estavam:

a) Ter no minimo dezesseis anos e no Maximo vinte e cinco anos de
idade;

1%8 | dem. p. 53.
169
Idem. p. 54.
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b) Ter sido vacinado contra variola;

c) N&o sofrer de doenga contagiosa ou repugnante, nem de defeito fisico
que o impossibilite para os trabalhos do campo;

d) Ter sido aprovado no quinto ano do Colégio Pedro Il ou estabelecimento
de ensino secundario, sob inspecao federal.!™

Observa-se que além de se exigir uma formacéo basica minima, equiparada a
ministrada pelo Colégio Pedro Il, fazia-se necessario dar prova de saude e estar livre
das enfermidades que acometiam as varias comunidades.

O mesmo documento ainda propbe a organizagdo do ano letivo e de
excursodes (capitulo IV — art. 401 e art. 402). O que nos chama atencéo neste trecho

do documento relaciona-se com as “grandes excursdes pedagogicas”:

De carater obrigatério para os alunos do 4° ano, e tera um programa e
orcamento organizados previamente pelos professores que nela tomarem
parte, a fim de serem submetidos a aprovacao do Diretor Geral do D.N.P.V.,
por intermédio da D.E.A.*"*

O capitulo V ja se refere ao regime escolar, programas de ensino e horarios.
As aulas teodricas e praticas deveriam ser “realizadas das 8h as 17 horas, sendo
fixado em 6 horas o dia de trabalho escolar” (art. 405). As aulas tedricas desse curso
“durariam no maximo, 50 minutos, e as praticas, de uma a duas horas” (art. 406).

Ainda podemos encontrar nesse documento questbes como Faltas e
Penalidades (capitulo VI), Exames e arguicbes (capitulo VII), Diplomas (capitulo
VIIl), Corpo docente (capitulo IX), Provimento do Cargo de Professor Catedrético
(capitulo X), Congregacao (capitulo Xl), Conselho Técnico (capitulo XII),
Administracdo escolar (capitulo XllIl), Estagio no Estrangeiro e prémio de viagem
(capitulo XIV), Biblioteca e Publicacdes (capitulo XV), Transferéncia de alunos
(capitulo XVI), Disposicdes gerais (capitulo XVII) e Disposi¢des transitorias (capitulo
XVIII).

Apés a aprovacao desse regulamento, que deveria ser seguido pelas demais
Escolas de Agricultura do pais, foram criadas outras leis que foram elaboradas para
fiscalizar, reconhecer e estipular prazos para a adequacao das instituicdes a esse
regulamento.

O primeiro dispositivo que corresponde a essa organizagdo do ensino agricola

€ o0 decreto-lei n° 933, de 7 de dezembro de 1938. Nele, o governo determina a

7% | dem. p. 55.
171
Idem. p. 56.
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realizagdo de diligéncias para verificar o cumprimento do regulamento do ensino
superior agricola.
“Os cursos superiores de ensino agricola e veterinario que, na data da
publicacdo desta lei, estiverem funcionando sem reconhecimento pelo

Governo Federal, deverdo requerer éste reconhecimento até 31 de
dezembro de 1939”7,

Assim, esse documento estipulou um prazo de um ano para que as Escolas
Superiores de Agricultura e Medicina Veterinaria adequassem-se ao regulamento
proposto pelo Ministério da Agricultura para alcancarem o seu reconhecimento.

No ano de 1940, frente a ndo efetivacdo da lei, € aprovado o decreto-lei n°
2.855 de 11 de dezembro de 1940. Nele, o governo “prorroga o0 prazo de
funcionamento das escolas de agronomia e veterinaria ainda nao reconhecidas e da

outras providéncias™’®. Em suas primeiras linhas, o decreto propde:

Art. 1°. O funcionamento, até 31 de dezembro de 1943, dos cursos
superiores de agricultura e veterinaria que requereram reconhecimento de
acordo com o decreto lei n® 933 de 07 de dezembro de 1938, e que até a
presente data ainda nao obtiveram.

Art. 2°, os cursos beneficiados pelo artigo anterior deverao submeter-se as
normas de ensino dos institutos federais congéneres, sob a vigilancia e
controle da Superintendéncia do Ensino Agricola e veterinario, do Ministério
da Agricultura, e os diplomas por eles regularmente expedidos sé poderéo
ser registrados apoés validacéo feita na Escola Nacional de Agronomia e na
Escola Nacional de veterinaria*".

Os cursos teriam um prazo de dois anos (até 1943), para equivaler e validar
sua escola nacional. Caso ndo conseguissem preencher os requisitos, a escola seria
fechada e teria seus alunos transferidos para escolas oficiais ou reconhecidas pelo

governo federal (art. 5°).
3.5.1 Regulamento da ESAPE

A partir desse conjunto de dispositivos legais de ambito federal, partimos para
a analise do regulamento da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco,
percebendo como e de que forma o mesmo foi construido e como ele apropriou-se

das proposicdes em nivel federal.

172 Decreto-lei n° 933, de 7 de dezembro de 1938.
73 Decreto-lei n° 2.855 de 11 de dezembro de 1940.
74 1 dem.
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O regulamento da ESAPE foi oficializado por meio do decreto estadual n® 321,
de 6 de maio de 1939. Esse regulamento foi utilizado pela instituicdo durante oito
anos, até 1947. O mesmo foi assinado por Apolbénio Sales, secretario da agricultura,
e Agamenon Magalhdes. Era composto por 170 artigos, dispondo sob as mais
diversas areas da Escola. Sua modificacdo s6 ocorre em 14 de fevereiro de 1947, ja
no contexto de federalizacdo da universidade.

A argumentacao do regulamento é iniciada com os fins da escola, localizacao
e sua aparelhagem (art. 2°). No seu artigo 3°, é apontada a organizacdo do curso
que segue a mesma estruturacdo em 18 matérias e uma aula. No entanto, quando
explicitado os conteudos das disciplinas, é apresentada acréscimos de contetdos
como na matéria de Mecanica Agricola que € incluida em seu conteudo “o desenho
de maquinas” e na Economia Rural com o conteudo de “estatistica” (art. 3°). A
distribuicdo das disciplinas durante os quatro anos de curso segue 0 prescrito pela
Escola Nacional de Agricultura (art. 5°).

Com relagcédo a entrada de alunos no curso, o0 requerimento de sua inscricao

deveria conter os seguintes documentos:

1° prova de conclusao do curso secundario, de acordo com os artigos
anteriores;

2° certiddo que prove a idade minima de 17 anos;

3° carteira de identidade;

4° atestado de vacina antivariélica;

5° atestado de sanidade fisica e mental;

6° atestado de idoneidade moral;

7° recebimento de pagamentos de taxas de inscrigdo."’

Os pré-requisitos solicitados para a inscricio na ESAPE acrescentou
elementos ndo observados na legislacdo federal, tais como: carteira de identidade e
atestado de idoneidade moral, além de elevar de 16 para 17 anos a entrada na
escola e nao estipular uma idade maxima para os futuros estudantes. Foi estipulado
também um periodo de inscricdo fixo que ocorreria todos 0s anos entre os dias 20 e
30 de dezembro de cada ano (art. 11°), como também a comissdo avaliativa do
processo de sele¢do (art. 17°), julgamento de provas (art. 25°) e critérios de
avaliacao (art. 28°).

Seqguirdo no corpo do documento questdes que acompanham o que é

solicitado na legislacdo federal como ano letivo (capitulo V), Horario e frequéncia

7% Decreto n° 321, de 6 de maio de 1939. Regulamento da Escola Superior de Agricultura de

Pernambuco. p. 127.
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(capitulo VI), Programas (capitulo VII), Regime disciplinar (capitulo VIII) — que
equivaleria a capitulo de penalidades e faltas apresentado no Regulamento federal —
, Provas parciais (capitulo 1X), exames finais (capitulo X), Diplomas, simbolos, etc.
(capitulo Xl), Corpo docente (capitulo Xll), Provimento de cargos de professor
catedrético (capitulo XIIl), Congregacao (capitulo XIV), Conselho Técnico (capitulo
XV), Administracdo (capitulo XVI), Transferéncias (capitulo XVII), Estagios e
Prémios de viagem (capitulo XVIII), Biblioteca (capitulo XIX), Diretério Académico
(capitulo XX), Disposicdes gerais (capitulo XXI).

A estruturacdo construida para o regulamento da Escola Superior de
Agricultura de Pernambuco teve uma maior abrangéncia e detalhamento nos seus
itens em comparacdo com a legislacdo federal. E possivel observar capitulos no
corpo da sua lei que ndo sdo encontradas no regulamento federal, tal como o que
concerne a Biblioteca e ao Diretorio Académico.

Essa sistematizacdo de suas atividades demonstra a preocupacdo em ter
uma maior organizacdo das atividades do ensino agricola na ESAPE. Um fruto
dessa empreitada pode ser observado em 1943 quando a Escola passou a ser
oficializada, por meio decreto federal n° 13.184, de 14 de fevereiro de 1943, que a
equiparou a Escola Nacional de Agricultura e a listou entre as instituicbes
subvencionadas pela Unido.

Os ultimos passos do ensino superior agricola sob a tutela estadual em
Pernambuco é dado em 24 de julho de 1947. Nessa data, foi criada a Universidade

Rural de Pernambuco — URPE, pelo decreto-lei n® 1.741. Nele é decretado:

Art. 1°. Fica Criada a Universidade Rural de Pernambuco, como sede em
Dois Irmé&os.

Art. 2°. A Universidade Rural de Pernambuco (U.R.P.) fica submetida ao
regime de autonomia administrativa no d&mbito da Secretaria de Agricultura,
Industria e Comércio.

Art. 3°. A Universidade sera constituida pelos seguintes 6rgdos que lhe
ficaram subordinados: Conselho Superior (C.S.), Conselho Fiscal (C.F.),
Reitoria (R), Escola Superior de Agricultura (E.S.A.), Escola Superior de
Veterinaria (E.S.V.), Instituto de Pesquisas Agronémicas (I.P.A.), Instituto de
Pesquisas Zootecnicas (I.P.Z.), Instituto de Pesquisa Veterinarias (I.P.V.),
Servico de Extensdo Universitaria (S.E.U.), Servico de Aprendizagem Rural
(S.A.R.) e a Fundacéo Casa do Universitario (F.C.U.).176

Essa estrutura seguira até o ano de 1955, quando ocorre a federalizacdo da

universidade, encerrando esse ciclo do ensino agricola em Pernambuco.

176 Decreto-lei n° 1.741, de 24 de julho de 1947.
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3.6 O sentido da Estadualizacéo

O ensino superior agricola em Pernambuco € matéria de atencdo por parte
dos governos federal e estadual ao longo das décadas de 1930 e 1940. A partir da
criacdo de dispositivos legais (decretos, leis, regulamentos) podemos perceber a
trajetoria politica dessas instituicdes e a sua insercao na sociedade pernambucana.

Essa modalidade de ensino na sua primeira tentativa foi resultado da
presenca da iniciativa privada. Ela foi encabecada por uma Ordem Monéstica
Beneditina que colocaram suas ideias em movimento e levaram consigo o projeto do
ensino superior agricola, treinando-se a si e posteriormente aos alunos que ficaram
de 1912 a 1935 formando os primeiros agrbnomos e engenheiros agrobnomos do
Estado.

Durante esses anos foram 113 alunos formados. E valido salientar que no
periodo beneditino ndo observamos a presenca da elite agraria pernambucana
inserida no processo de construcdo da instituicdo, como houve na Bahia, Pelotas e
Piracicaba’’’.

As primeiras iniciativas do Estado com relacdo ao ensino superior agricola
surgiram no inicio da década de 1930, com a Escola Tedrica Préatica de Barreiros e
posteriormente com a proposta de criacdo da Escola de Agricultura e Veterinaria de
Pernambuco (EAVP), em 1935, em comemoracdo ao quinto ano do governo
revoluciondrio varguista.

Percebemos essas acdes estatais do inicio da década de 1930 como
desastradas, uma vez que Pernambuco, no momento, era servido pela Escola
Superior Agricola de Séo Bento.

A situacdo modifica-se, pois, a partir de 1936, a Escola de Sao Bento fica
subvencionada pelo Estado. Nesse momento, o Estado deixa de concorrer com a
instituicdo beneditina e passa a apoia-la em suas atividades.

Num terceiro movimento, o Estado encampa a Escola e toda a sua estrutura
tomando a si a responsabilidade de gerenciar essa atividade. Nesse ano de 1936 o
conjunto de esforgos realizados pelos beneditinos com relacdo a mundo rural em

Pernambuco e suas necessidades passam a ser administrados pelo Estado.

1" CAPDEVILLE, p. 65.
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Transferida posteriormente para a localidade de Pedra Mole, Bairro de Dois
Irm&os, local da atual Universidade Federal Rural de Pernambuco, a Escola aglutina
outras instituicBes ligadas a pesquisa agricola e recebe 0 nome de Escola Superior
de Agricultura de Pernambuco, e um regulamento adequado a legislacdo federal.

O regulamento da Escola Superior de Agricultura de 1939 representou o
esforco do Estado em se enquadrar nos dispositivos legais em nivel federal. A sua
organizacdo, equiparacdo e oficializacdo contribuiram significativamente na
construcdo da solidificacdo do projeto do ensino agricola pernambucano. O
resultado desse esforco pode ser visualizado no ano de 1943 quando a escola
passa a ser subvencionada pela Unido em 1947 e pela sua federalizacdo em 1955.

Sua estruturacdo possibilitou que a Escola Superior de Agricultura de

Pernambuco entre os anos de 1936 e 1947 formasse 20878

engenheiros
agronomos.

Podemos afirmar que a presenca mais forte do Estado na producédo dessa
modalidade do ensino possibilitou que a Escola obtivesse um olhar diferenciado e,
assim, uma maior adeséao dos individuos aos cursos das ciéncias agrarias. Assim, foi
construido um espaco que, a partir das necessidades simbdlicas e sociais,
pressionou a constituicdo de um conjunto de dispositivos legais, que culminou na
construcdo de um espaco institucional para 0 ensino superior agricola
pernambucano.

Esse conjunto de dispositivos analisados neste capitulo possibilitou-nos
perceber a trajetéria da definicdo das politicas publicas para agricultura, na qual o
Estado de Pernambuco propunha a modernizacdo das praticas e técnicas da sua
agricultura. Na esteira do plano de producdo desse campo, 0S egressos do ensino
agrondmico tornaram-se 0s novos agentes do Estado, qualificados para assumirem
0S novos quadros que surgiam nessa nova empreitada.

Na produgdo do Campo Agrondémico pernambucano, destacamos a atuacao
de Apoldnio Salles que se constroi como um agente produtor e reprodutor das
relacdes sociais construidas em torno da agricultura e do ensino agricola no Estado
de Pernambuco. Percebemos que é altamente significativo o papel de Apolonio

Salles na afirmacdo dessa categoria profissional e na configuracdo dos novos

178 ESA-UFRPE. 1961.
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espacos de poder que teve o agrbnomo como principal sujeito articulador de
intervencao.

Apolbnio Salles pode ser apresentado como agronomo e agente do Estado. O
mesmo se formou engenheiro agrobnomo na turma de 1923, pela Escola Superior de
Agricultura de S&o Bento, em Tapera, Pernambuco. Foi secretario de Agricultura,
Industria e Comércio do Estado de Pernambuco entre 1937 a 1942, ministro da
Agricultura entre 1942 a 1945. Idealizador e criador da Companhia Hidrelétrica do
Séo Francisco (CHESF). Foi eleito senador em Pernambuco, em 1947, e reeleito em
1950, exercendo a funcdo de vice-presidente do Senado Federal entre os anos de
1956 a 19597,

7 APCA. p. 373.
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4 A EDUCACAO RURAL SUPERIOR: A CONSTRUCAO DE UM CAMPO
AGRONOMICO

Analisando a historiografia sobre o ensino agricola, foi produzida uma série
significados atribuidos a um conjunto de percep¢des do mundo rural. Realizaremos
um debate que nos apontara para a construcdo de um Campo Agrondémico. Nele
analisaremos a insercdo e a afirmacdo de um novo profissional: o agrénomo.
Analisamos assim a atuacdo desse agente inserido numa relacdo hierarquica de

saberes e consequentemente de prestigios e suas estratégias de legitimacao.

4.1 A historiografia do Ensino Superior Agricola

A historiografia dedicada a educacéo rural € marcada no Brasil por duas
caracteristicas fundamentais. A primeira consiste em que grande parte das
producbes esta ligada aos profissionais da area da educacao. O segundo ponto de
destaque aponta para a pouca atencdo dada a essa modalidade de ensino que foi
tema central da analise desta dissertacao.

Os educadores, quando olham para a histéria da educacdo, via de regra,
estdo interessados em observar os programas educacionais, praticas educativas e
negligenciam o processo histérico de constituicdo do campo profissional que é
construida.

Existem alguns estudos referentes a programas educacionais pontuais e
focalizados a momentos histéricos recentes da nossa historia ou ainda vinculando a
educacado rural como uma modalidade de educacao popular**, no entanto, poucos
pesquisadores tomaram como foco o processo de Constituicdo do Ensino Agricola

no pais®®:.

18 pentre alguns exemplos cito: ARROYO, Miguel; FERNANDES, Bernardo M. A Educacéo Basica e
0 Movimento Social do Campo. v. 2. Brasilia. BF: articulagdo nacional por uma educagdo basica
do campo, 1999; BENJAMIN, César; CALDART, Roseli Salete. Projeto Popular e escolas do
Campo. Brasilia: Articulacdo Nacional por uma educacédo basica no campo. 2000. Colegao por
uma educacao basica no campo, n. 3; KOLLING, Edgar Jorge (Org.). Por uma educacao béasica no
campo. Brasilia: Universidade de Brasilia, 1999; PASSADOR, Claudia Souza. A educacéo rural no
Brasil: 0 caso da escola do campo do Parana. Sdo Paulo: Annablume, 2006.

CAPDEVILLE, Guy. O ensino superior agricola no Brasil. Vicosa: UFV — Imprensa Universitéria,
1991. MENDONCA, Sobnia Regina. Estado, Educacédo Rural e Influéncia Norte-Americana: 1930-
1961. Niterdi: Editora da UFF, 2010.
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A primeira caracteristica comum encontrada nas obras referentes ao ensino
agricola é a vinculagdo do ensino rural aos acontecimentos de 1930 e as iniciativas
do Ministério da Educacédo e Saude Publica, desconsiderando o Projeto Educacional
do Ministério da Agricultura.

E comum observarmos a historiografia da educacdo brasileira dando um
enfoque aos anos de 1930, como sendo um periodo de iniciativas voltadas a
construcdo de politicas publicas para a educacao. O processo que constréi a politica
educacional do periodo varguista € apresentado como uma marcha modernizadora
dos aparelhos estatais da administracdo da educacéo. Nesse contexto, o Governo
Provisorio criou o Ministério da Educacédo e Saude Publica (14/11/1930), tendo como
seu primeiro titular Francisco Campos, que, a partir de 1931, elaborou e
implementou reformas de ensino — secundario e superior — com tonica

centralizadora. Favero aponta que se trata, sem davida, de adaptar:

a educacdo escolar a diretrizes que vao assumir formas bem definidas,
tanto no campo politico quanto no educacional, tendo como preocupacéo
desenvolver um ensino mais adequado a modernizacdo do pais, com
énfase na formacéo de elite e na capacitacéo para o trabalho®.

Romanelli afirma, a partir dos dados disponiveis'®®, a magnitude das

mudancas no que diz respeito a escolarizacdo como fruto de um conjunto de
medidas politicas administrativas que ganham grande impulso com a ascensao da

ditadura varguista. Para a autora:

O Estado Novo reflete um processo de centralizacdo, que repercutiu e
marcou o periodo com realiza¢des de impacto, marcadamente no campo da
educacdo, da legislacdo trabalhista e politicas de incentivo a
industrializacdo, registrando a partir deste momento uma producéo a cerca

da educacéo vinculada ao desenvolvimento®*.

O que estava ocorrendo era uma total remodelacdo do sistema de ensino
oficial no pais, processo que também ocorria em paralelo em outros setores como a

industria e as relagdes trabalhistas.

%2 FAVERO, M. L. A. A Universidade no Brasil: das origens a Reforma Universitaria de 1968.
Curitiba, n. 28, p. 23, 2006.

% ROMANELLI, Otaiza. Histéria da Educacdo no Brasil: 1930-1973. 34. ed. Rio de Janeiro: [s.n.],
1999. p. 62. Segundo a autora o crescimento do ensino comum pode ser avaliado mediante o
confronto entre os dados de populagcao geral e de matriculas geral na antiga escola de nivel
primario, nas datas dos recenseamentos nacionais.

Idem. No terceiro capitulo da referente obra, a autora discute a educacao e o desenvolvimento do
Brasil ap6s 1930, demarcando a influéncia capitalista na expanséo do ensino.
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A partir desse novo contexto 0 governo inauguraria seu projeto universitério,
articulando medidas que se estenderiam desde a promulgacdo do Estatuto das
Universidades Brasileiras até a reorganizacdo da Universidade do Rio de Janeiro,
passando pela reestruturacdo do Ministério da Educacdo, em 1935, até chegar a
institucionalizacdo da Universidade do Brasil, em julho de 1937

Percebemos, assim, que a historiografia consagra os anos de 1930,
marcados pelo movimento civil-militar, como marco inaugural das politicas publicas
para educacdo e ensino em nosso pais. O que boa parte dessa producao
desconhece € a atuacdo do Ministério da Agricultura que, desde 1910, assumia o
ensino agricola em todos os niveis e modalidades.

Assim, nosso ponto de partida nesta dissertacdo foi a identificacdo desse
primeiro movimento de organizacdo do ensino superior agricola anterior as
iniciativas do governo Vargas. ldentificamos ainda que o movimento de 1930 n&o
significou uma ruptura, mas, sim, a continuidade das préticas e diretrizes da pasta
da Agricultura ja adotava para o ensino rural. Modalidade de ensino que seguiu a ela
subordinado até 1961, quando foi aprovada a Lei de Diretrizes e Bases da Educacéo

Nacional®.

185 Segundo o Estatuto das Universidades Brasileiras, que vigorou até 1961, a universidade poderia

ser oficial, ou seja, publica (federal, estadual, municipal) ou livre, isto é, particular; deveria
também incluir trés dos seguintes cursos: Direito, Medicina, Engenharia, Educacado, Ciéncias e
Letras.

A primeira LDB centralizou no Ministério da Educacéo todos os ramos de ensino no pais, pondo
fim a uma contenda politica que se estendia desde a década de 1930.
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4.2 A ordem a servigco do progresso: educacdo agricola pés-Proclamacéao da
Republica

A interferéncia estatal junto a agricultura no inicio do século XX pode ser
vinculada a abolicdo da escraviddo. Marco do processo de construcdo do
capitalismo no Brasil*®” e da redefinicdo das formas de trabalho — que deixa de ser
compulséria e passa a ser assalariada —, a abolicdo da escravidao provoca uma
nova alianca entre grandes proprietarios rurais e o Estado, que passa a intervir nas
relacdes sociais de producao.

Nesse contexto emerge um cenario de crise e inseguranga na agricultura
brasileira. Essa crise pautava-se no temor da saida dos trabalhadores rurais dos
seus postos de trabalho. Nesse sentido, seria necessario fixar os ex-escravos no
campo, evitando assim o esvaziamento da mao de obra necesséaria como também o
problema que eles poderiam causar se se deslocassem para os centros urbanos.

Frente a esse cenario, um dos aspectos da atuacdo do Ministério da
Agricultura na Primeira Republica consistiu numa politica para o “ensino agricola”
calcada num conjunto de praticas de qualificacdo de mao de obra para o campo,
mediante 0os mais variados mecanismos, todos eles marcados pelo centralismo
politico adotado pelo Estado no que diz respeito a construcdo do mercado de
trabalho no pais.

Observamos que 0 ensino agricola surge em nosso pais com uma nitida
conexdo com a conjuntura pés-abolicdo e com objetivo de estabelecer as balizas
minimas capazes de redefinir as formas de controle e tutela sobre a populacao rural.
Esse grupo de individuos juridicamente livres deveria ser preparado para melhor
desempenhar o trabalho agricola.

Sénia Regina Mendonga aponta que essa crise na agricultura “emergiria
dotada de coloragdes sutis, visando dar conta, segundo a origem de seus
enunciantes, de situagdes regionais bastante especificas™®. A conjuntura gestada
pela abolicdo da escraviddo em 1888 fez com que inUmeros setores de grandes
proprietarios, vinculados a complexos agrarios menos dinamicos, expressassem seu

temor a desorganizacdo da producédo, construindo uma representacao geneérica de

87 VELHO, Octavio. Capitalismo Autoritario e Campesinato. Sao Paulo: Difel, 1979.

% MENDONCA, Sénia Regina. Estado, Educacdo Rural e Influéncia Norte-Americana: 1930-1961.
Niteréi: Editora da UFF, 2010. p. 24.
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crise da agricultura®® que visava dar conta, segundo a origem de seus enunciantes,
de diferentes situacdes regionais especificas. Esses complexos variavam desde o
mais dinamico, referente ao complexo cafeeiro do estado de S&o Paulo, até aqueles
cujos produtos eram menos favorecidos pelo mercado internacional, tais como o
complexo agucareiro e algodoeiro do Norte e do Nordeste, e 0 pecuarista do Sul do
pais.

Tal representacéo subsidiou a organizacdo de inUmeras entidades patronais
agrarias voltadas a formular alternativas a “crise”, tendo como exemplos a
Sociedade Paulista de Agricultura (SPA) e a Sociedade Nacional de Agricultura
(SNA). Enquanto a primeira representava o ndcleo mais dindmico da cafeicultura do
pais, ligado ao Estado de Sado Paulo, a segunda agremiava setores agrarios
distintos, sobretudo aqueles do eixo Nordeste/Sudeste/Sul que, desde fins do século
XIX, esbarravam em obstaculos para a colocacdo de seus produtos no mercado
internacional®.

Enquanto os ricos fazendeiros paulistas viam a solugao da “crise” na intensa
imigracdo italiana subvencionada pelo governo estadual*®}, os proprietarios do NE
organizados na SNA viam-na na diversificagdo da agricultura e na criacdo de um
Ministério da Agricultura (MA)'%2. A disputa entre esses segmentos agrarios faria da
criacdo do Ministério da Agricultura, em 1909, uma das mais acirradas competices
politicas intraclasse dominante agraria do periodo, almejando todos nele
inscreverem seus interesses e porta-vozes.

Sonia Regina Mendonca'®® aponta que a atuacdo do novo 6rgdo do Estado
pautou-se em um conjunto de aspectos que visavam o0 intervir na crise/atraso
observado no mundo rural. Esses se baseavam em quatro linhas de intervencao:
povoamento/ colonizacdo; modernizacdo/racionalizacdo  produtiva;  crédito/

cooperativismo e a educagao.

%9 | dem. p. 32.

% Dentre eles destacavam-se os produtores de café para mercado interno — como o Rio de Janeiro e
Minas Gerais —, bem como os cotonicultores, produtores de acUcar e gado de corte que, em clara
desvantagem na competicdo internacional, passariam a abastecer o mercado doméstico.

1 O impacto da imigracéo subvencionada pelo estado de S&o Paulo traduziu-se no ingresso, em seu
territorio, de cerca de dois milhdes de italianos entre 1870 e 1900.

192 por pressdo da SNA, o Ministério da Agricultura foi implantado em 1909, tendo como titulares os
proprios dirigentes da Sociedade. Apenas um dos ministros ndo presidiu a Sociedade. A esse
respeito ver. MENDONCA, Sonia Regina de. O Ruralismo Brasileiro. Sao Paulo: Hucitec, 1997,
especialmente capitulo II.

193 1 dem.



104

Salientamos que o projeto educacional e racionalizador da produgéo se imp0s
nesse debate na medida em que o universo discursivo observado nesse periodo
reforcava a producéo de saberes para que regenerassem o homem e elevassem ao
méaximo a produtividade, tecnificando-a, possibilitando a criacdo de um Habitus aos
novos individuos dessa sociedade e preconizando uma agricultura cientifica.

O Ministério da Agricultura presidiria um conjunto de ac¢des que veicularia
propostas modernizantes para o mundo rural elaboradas por fracdes da classe
dominante agraria brasileira entdo secundarizadas no bloco no poder. O Ministério
da Agricultura ndo cuidaria das demandas da grande burguesia paulista, viabilizando
politicas agricolas favoraveis as demandas da SNA que representou o interesse dos
proprietarios rurais de outras regifes. Diversamente dos grandes cafeicultores de
Sao Paulo, a SNA e o Ministério da Agricultura viabilizaram uma solucdo menos
dispendiosa para reter a mao de obra no campo: a utilizacdo do trabalhador
nacional, ator a ser construido, mediante intervencdo estatal, via educacdo. Esse
movimento pode ser ilustrado pela politica de qualificacdo da méo de obra através
do ensino agricola praticado pelas escolas superiores e demais instituicdes de
ensino agricola que se estabeleciam principalmente na Regido Norte do pais.

A partir dos relatorios do Ministério da Agricultura analisados entre os anos de
1930 e 1940 é possivel ilustrar como o debate educacional, a pesquisa e construcédo
do campo cientifico impdem-se, na tentativa de transformar esse saber em poder.
Esse poder legitimaria o agrbnomo como agente qualificado para a inovacdo do
campo.

Os relatérios ministeriais analisados apresentam em sua esséncia uma
estrutura de publicacdo que se manteve durante todo o periodo de nosso estudo.
Cada relatério conta com os seguintes itens: Introducdo; Secretaria do Estado;
Agricultura e Industria Animal: Servico de Inspecédo, Inspecédo e Defesa Agricolas;
Delegacia do Ministério no Territorio do Acre; Extingcdo de Gafanhotos; Registro de
Lavradores, Criadores e Profissionais de industrias conexas; Jardim Botanico;
Museu Nacional; Diretoria Geral do Servico de Povoamento; Sindicatos e
Cooperativas Agricolas; Prémios para exportacdo de produtos nacionais; Ensino
Agrondmico; distribuicdo gratuita de sementes; Cultura de Trigo; Cultura de Algodéao;
Escola de Minas de Ouro Preto; Escola de Aprendizes Artifices; Servigco Geoldgico e

Mineralégico; Pagamentos; Contrato; Bens moveis e iméveis; Pessoal; Servigo de
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Consulta’®. Esses relatérios constituem-se como principal fonte, embora ndo a
Unica, para a analise das politicas pelo ministério veiculadas, ressalvando os limites
que a propria documentacao impde-nos.

A patrtir dos relatorios, visualizamos servicos e praticas adotadas que ganham
inteligibilidade, uma vez que sao associados a figura do agrbnomo, principal agente
articulador da regeneracdo do mundo rural. Esse profissional sé seria formado em
instituicbes de nivel superior. Para obter tais profissionais, O Ministério da
Agricultura lancou méao de trés procedimentos: a instalacdo da Escola Superior de
Agricultura e Medicina Veterinaria no Rio de Janeiro (ESAMV/RJ), em 1912, atual
UFRRJ; o estabelecimento de intercambio com universidades norte-americanas e a
instituicdo da obrigatoriedade do diploma de agrénomo para os postos centrais do
6rgao™®°.

Atuando desse modo, o 6rgdo construia a necessidade de se formar
individuos com competéncia técnica, cuja necessidade construia-se na medida em
que se verificava que “Os lavradores por si mesmos jamais terdo meios de por em
pratica os métodos que assinalam a evolucdo do que hoje jA podemos chamar de
ciéncia agricola™®,

Nessa trajetoria observamos a reestruturacdo de setores do Ministério da
Agricultura, com o surgimento de novos departamentos no qual o agrobnomo atuaria
como profissional legitimo. Foram criadas as Diretorias de Servico Vegetal,
Diretorias de Servico Animal e a Diretoria de Ensino Agricola (DEA)™’.

A Diretoria de Ensino Agricola foi submetida a uma reestruturacdo, passando
em 1938 a ser nomeada de Superintendéncia do Ensino Agricola (SEA). Essa
superintendéncia estava diretamente ligada ao Ministro da Agricultura e, em 1940,
passaria a incorporar 0 ensino veterinario (tornando-se SEAV). Segundo Sénia

Regina Mendonga:

O escopo dessa nova agéncia consistia em orientar e fiscalizar o ensino
agricola e veterinario nos seus diferentes ramos e graus, com especial
cuidado para o exercicio da profissdo agronémica, cujos diplomas seriam
por ela oficialmente registrados e reconhecidos'®.

194 Relatérios ministeriais (1930 — 1940).

19 RMAIC, 1920. p.356.

1% RMAIC, 1915. p. 105.

97 A Diretoria de Ensino Agrondmico foi criada pelo decreto-lei n°® 22.935, de julho de 1933. SALLES,
p. 189.

MENDONCA, Soénia Regina. Estado, Educacado Rural e Influéncia norte-americana no Brasil: 1930-
1961. Niterdi: Editora da UFF, 2010. p. 57.
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A obrigatoriedade da formac&do superior em Agronomia, associada a
organizacdo juridica das poucas instituicbes que o formavam, evidencia-nos o

processo de formagdo de um campo social préprio para o agrdnomo.
4.2.1 O Trabalhador Agricola no Brasil

E interessante notar a auséncia de uma maior quantidade de estudos e
discussbes sobre a educacéo agricola em nosso pais, visto que, até pouco tempo
em sua histéria, tinha-se como base quase s6 a producdo agricultura. Segundo
Capdeville, existe uma reconhecida dificuldade quanto ao ponto de vista
historiogréfico.

Essa dificuldade colocada pelo autor pode ser exemplificada pela solucéo
maniqueista encontrada na historiografia marxista que opunha burguesia e
proletariado, opressor e oprimido nas relacbes de produgdo no campo, ou das
relacfes entre os que detém e os que ndo detém posse da terra. Estudar a histéria
da educacédo rural em nosso caso especifico € um trabalho que requer um olhar
atento as estratégias de organizacdo e legitimacao que novos agentes sociais do
Estado tentam construir.

A agricultura brasileira, desde suas primeiras praticas no periodo inicial de
ocupacao portuguesa, nao designou nenhum profissional que fosse responsavel por
essa area. Aprendia-se, portanto, a profissao agricola pela simples rotina e atribuia-
se a esse fato o insucesso dos empreendimentos agricolas.

Tém-se noticias que a partir da criacdo dos Hortos Reais por D. Joéao,
diversos estabelecimentos de educacgdo agricola estabeleceram-se no pais'®. Essa
tentativa de formacédo de um corpo de profissionais que atuasse no mundo rural
passou por percalcos e incertezas, ndo tendo esses investimentos o devido sucesso.

A agricultura brasileira baseada no latifindio, no escravismo, impedia o
surgimento de um campesinato livre que possibilitaria a difusdo de um trabalho
assalariado no campo. A producdo brasileira produzida em grandes extensfes de
terra tinha como objetivo o mercado externo, ndo tendo espaco a agricultura de

subsisténcia. A vida camponesa praticamente ndo tinha grande expresséo no Brasil

%9 MOACYR, Primitivo. A instrucdo e a Republica: ensino agronémico (1892-1929). Rio de Janeiro:

Imprensa Nacional, 1942. v. 7.
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sendo as atividades agricolas realizadas, em grande medida, por escravos ou ex-
escravos.

A esse fator, ainda acrescentamos que a agricultura assentada na
abundéancia de terras novas, a qual progredia a custa da derrubada de florestas,
queimadas, deixando para tras solos arrasados, sem preocupacao alguma com a
sua manutencéo, levou ao desprestigio do profissional agricola.

A agricultura era um campo profissional ocupado por ex-escravos onde as
tecnologias advindas da era industrial eram “desconhecidas, desprezadas ou
julgadas desnecessarias”®®. Ou seja, a agricultura era o local do atraso e da velha
ordem social numa sociedade que se queria moderna.

Essa situacdo de desprestigio do profissional agricola € apresentada por
Primitivo Moacyr, que registra na coletanea de informacdes analisadas por ele dos
relatérios presidenciais de provincia. Sobre a situacdo do ensino agricola, sdo
bastante significativos os relatérios da provincia do Maranhdo, a exemplo deste
trecho de 1862:

Apesar dos beneficios que vem prestando esta longe de poder preencher as
vistas dos fundadores. Porque além da aplicacdo do material do arado nada
mais se aprende, de modo que a Escola devesse ficar limitada a sé isso,
nao hesitaria propor a sua supressdo.’”*

O fragmento desse relatério revela-nos a precaria situacdo de uma instituicao
de ensino agricola que acabaria por reforcar a rejeicdo dos individuos a esse campo
de saber. A falta de mobilizacdo do setor publico foi indicada pelo autor como uma
das causas do fechamento da instituicdo ao invés de sua reestruturacgao.

O desprestigio desses profissionais verifica-se em pesquisa realizada por
Caio Prado Jr., a partir de relatos, tal como o que narra a recusa de mocgas
casadoiras, nos bailes universitarios, de dancar com os estudantes de agronomia,
preferindo os estudantes de direito e medicina?®. De fato, os profissionais agricolas
ocuparam uma posicdo diferenciada frente a outras areas do conhecimento, em
todos os seus niveis e modalidades. Por bastante tempo, o desprestigio e baixos
salarios foram uma constante e em alguns casos pode-se ainda verificar seus

reflexos em dias atuais.

2 CAPDEVILLE, Guy. O ensino superior agricola no Brasil. Vigosa: UFV — Imprensa Universitaria,

1991. p. 27.

MOACYR, Primitivo. A instrucdo e a Republica: ensino agrondmico (1892-1929). Rio de Janeiro:
Imprensa Nacional, 1942. p. 11. v. 7.

PRADO JUNIOR, Caio. Evolucéo politica do Brasil e outros estudos. Sdo Paulo: Brasiliense, 1963.
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Alguns fatos podem corroborar na confirmacdo desse cenério vivenciado por
esses individuos. O primeiro deles concerne ao numero de formados em Agronomia
no Brasil relacionados com 0s demais cursos existentes.

Com relacdo as principais Escolas de Agronomia em nosso pais, temos 0s
seguintes dados: Escola Agricola da Bahia (atual UFBA) teve 296 formados entre os
anos de 1877 e 1910, perfazendo uma média de 8,7 formandos por ano. No entanto,
devemos salientar que em alguns anos a escola ndo teve nenhum aluno formado
(1905 e 1910) enquanto no ano de 1896 ela obteve um total de 37 formandos. Com
relacdo a Escola Eliseu Maciel (atual UFPEL), entre os anos de 1891 a 1910 foram
formados 20 alunos, perfazendo a média um aluno formado a cada ano. Por ultimo,
a Escola Luis Queiroz (atual ESALQ/USP), entre os anos de 1901 e 1910, formou 74
alunos, perfazendo uma média 7,4 formados por ano®®.

Para efeito de comparacdo, podemos observar nos numeros de matriculados
na Faculdade de Medicina do Rio de Janeiro nos anos de 1878-1888 um total de
7949 matriculados e 952 de formandos, perfazendo uma média 95,2 formandos
anuais. Na faculdade da Babhia, o curso de Medicina obteve nesses anos um total de
4460 matriculados e 760 formandos, perfazendo uma média de 76 formandos por
ano.

O segundo fator para tal descrédito para com as Ciéncias Agrarias nesse
cenario é revelado por uma pesquisa realizada por Guy Capdeville nos estados de
Minas Gerais, Rio de Janeiro e Espirito Santo, o qual afirma que os individuos que
ingressavam nas escolas ndo eram provenientes de familias que viviam da

agricultura. Segundo o autor:

Dos formados entre 1933 e 1939, somente 25% eram oriundos de familias
gue viviam da agricultura. Essa porcentagem, no entanto, vem aumentando
com o passar dos anos entre 1970 e 1976, ja 47% eram originarios de
familias de agricultores.204

Esse dado apresentado por Capdeville é fundamental para refletir sobre a
significacdo da profissdo de agrénomo. Segundo esses dados, essa ndo gozava de

grande prestigio entre os proprios agricultores, situacédo que se buscava modificar.

293 CAPDEVILLE, 1980. p. 80.

%4 CAPDEVILLE, Guy. A percepcao dos engenheiros-agronomos sobre a adequacéo de sua
formacao as exigéncias do mercado em trés estados brasileiros. (Dissertacdo de mestrado,
PUC/RJ, 1977).
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No entanto, devemos salientar outro fator que teve grande impacto nas
ciéncias agrarias, que buscavam se estabelecer no Brasil. Muito mais enraizado na
cultura brasileira estdo os preconceitos com relacdo aos trabalhos manuais. Esse
periodo era permeado por um forte racismo e com preconceito a pratica do trabalho
manual, considerado indigno e degradante, com a “tese da incapacidade do povo” e,

portanto, havia a defesa da necessidade de um “Estado Forte”®

, gerido pelas elites
que se distinguiam do restante do povo, quer pela nobreza de sangue ou pelos

titulos honorificos concedidos pelo Imperador aos bacharéis®®.

4.2.2 O Agronomo: construindo o novo agente do Estado

E frente a esse contexto de desprestigio que, a partir da década de 1910,
uma politica educacional é proposta para o ensino agricola no Brasil. A partir do
projeto proposto pelo Ministério da Agricultura manifesto no decreto n® 8.319,
assistiremos a uma série de intervencdes do Estado. Nossa analise de fontes
consultadas apontam para o agrbnomo como o individuo que seria responséavel por
uma inovag¢do no mundo rural, e o ensino agricola como o instrumento de formacgéo
e de legitimacéo desse agente social.

O ensino agricola configurou-se como uma solucdo para o clima de
instabilidade gerado no campo pelos movimentos da abolicdo e Proclamacéo da
Republica. O ensino, a partir desse momento, ganha uma nova conota¢do. Como
aponta Sonia Regina Mendonga,

a questdo do ensino profissional agricola seria enfaticamente defendida
pelos representantes dessa nova categoria profissional em vias de
construgdo e reconhecimento no periodo, quer no tocante ao seu nivel
primario ou elementar — revestido de um carater “pedagogico” e civilizatério
das ditas massas rurais, ignorantes e inertes — quer no que diz respeito a
seu nivel superior ou agrondmico propriamente dito, voltado para
preparacdo destes que se viam como lideres naturais do processo de
modernizag3o da agricultura brasileira.?’’

A necessidade de elevacdo moral dos trabalhadores rurais através da
formacdo técnica e cientifica proporcionaria um novo status aos formados em

Agronomia. Nesse novo espaco conquistado eles teriam a possibilidade de se

2% |ANNI, Octavio. Estado e planejamento econdmico no Brasil: 1930-1970. Rio de Janeiro,

Civilizacéo Brasileira, 1975. p. 15.
2% HOLANDA, Sérgio Buarque de. Raizes do Brasil. 19. ed. Rio de Janeiro: José Olympio, 1987.
2" MENDONCA, Sonia Regina de. Agronomia e Poder. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 1998. p. 29.
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legitimar na sociedade como os portadores do saber necessario a transformacéo
das condictes técnicas das producdes agricolas. Consequentemente, 0s agronomos
foram designados como os novos agentes de poder, responsaveis pela difuséo,
producao e reproducdo de uma elite intelectual agraria brasileira.

Essa teia de relagbes que se constroem em torno dos agrbnomos acabou por
legitim&-los e garantir a hierarquizacéo social presente no espaco rural.

Nessa conjuntura, esses novos agentes constroem seu campo de atuagéo
como potenciais gestores da nova ordem social do mundo rural. Ainda devemos
salientar o papel gque 0os mesmos assumem como porta-vozes dos interesses
advindos do setor agricola do pais e, por outro lado, como agentes do Estado.
Dessa forma, os agrénomos assumiam o papel de mediadores entre administracédo
estatal e a oligarquia agraria, contribuindo assim para preservacdo das grandes
propriedades e, por outro lado, controlando a massa trabalhadora que se
enquadrava nessa légica hierarquica social.

Nesse contexto de assimilacdo de modernizacédo das relacbes da agricultura,
a transmissao hierarquica do conhecimento é colocada como estratégia para manter
0 controle sobre as relagbes de trabalho na agricultura. Nesse sentido, deposita-se
no ensino agricola o carater de instrumento formador dos individuos desejados pela
sociedade moderna.

Uma interessante publicacdo de 1908, intitulada o ABC do agricultor,

apresenta-nos a tonica desse projeto de modernizacao da agricultura:

Este livrinho foi escrito para ser entendido e praticado pela populacéo rural
do Brasil, construida pelos trabalhadores e pequenos produtores rurais,
pelos alunos das escolas primarias e pelos agricultores desprovidos de
instrucdo; e esta escrito numa linguagem vestindo a expressao popular, de
modo a ser entendido por qualquer leitor ou ouvinte. Houve portanto na sua
elaboracdo, o especial cuidado em semear a boa doutrina pelos simples,
acendendo dentro de cada coisa, que os seus olhos diariamente véem, uma
pequena luz do entendimento pratico, clareando-lhe o espirito: heis o intuito

com qual fizemos este livrinho?®®.

A acgao sobre a populagéo rural, como nos mostra o apresentagao do livrinho,
era de fundamental importancia para o sucesso do projeto educacional agricola.
Esse seria realizado de forma tutelada pelos agrébnomos que disseminariam seu

conhecimento e trariam as luzes para o campo retirando-o do atraso e da ineficacia.

2% DIAS MARTINS. O ABC do Agricultor. 1908. In: MENDONGCA, Sonia Regina de. Agronomia e
Poder. Rio de Janeiro: Vicio de Leitura, 1998. p. 33.
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Observamos, assim, um movimento na tentativa de criar novos individuos
para o mundo rural. A proposta seria criar um trabalhador que fosse o inverso do
“Jeca Tatu”, pois esse representava um ser abandonado pelo Estado, a mercé de
todas as enfermidades tipicas de paises atrasados, da miséria e do atraso
econdmico. O Jeca era uma figura desleixada, miseravel e que detinha algumas

plantacdes, apenas para sua sobrevivéncia. O trecho a seguir reforca essa ideia:

Quando comparece as feiras, todo mundo logo adivinha o que ele traz:
sempre coisas que a natureza derrama pelo mato e ao homem sé custa o
gesto de espichar a méo e colher. Nada mais. Seu grande cuidado é

espremer todas as consequéncias da lei do menor esforco — e nisso vai

Iongezog.

O Jeca Tatu, personagem criado pela literatura por Monteiro Lobato, fornece-
nos elementos os quais o agrébnomo deveria combater. A preguica, o atraso, a falta
de civilidade no campo deveriam ser substituidos pelo trabalho, ética, modernizacéo
e assim possibilitaria uma nova visdo da agricultura e dos individuos que a compde.

Percebemos que a elevacao social dos trabalhadores rurais faz-se necessaria
tanto para a manutencdo deles no campo, como também para construir uma nova
realidade para esse espaco, visto como atrasado e desprovido de condi¢cdes de
prosperidade. Por outro lado, ainda devemos considerar essas iniciativas como uma
atuacado efetiva do Estado, ndo estando mais esses homens e mulheres

abandonados a propria sorte.

4.3 ESAPE e o0 Campo Agrondmico em Pernambuco

Pernambuco vivenciou a producdo de relacdes especificas que se
processavam no mundo rural, a partir de um conjunto de iniciativas e de sujeitos que
incoporariam um Habitus peculiar e participariam da producdo e reproducdo do
Campo Agron6émico. Analisaremos como a pesquisa cientifica e a divulgacdo do
conhecimento técnico- cientifico atuariam como demarcador simbdlico dos agentes

sociais produtores.

4.3.1 A pesquisa agronémica

299 OBATO, Monteiro. Urupés. Brasiliense: Sao Paulo; 1948. p. 245.
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A estadualizagdo da Escola Superior de Agricultura e sua posterior
transferéncia para localidade de Dois Irmdos acompanhou um processo de
incorporacdo de outras instituicdes ligadas a pesquisa agricola. Como apontamos
antes, foram anexados ao patriménio didatico da Escola o “Instituto de Pesquisas
Agronémicas, com todos seus laboratérios, a Granja Modelo, O Horto de Dois
Irmaos e a Estacdo de Fruticultura de Bongy”#*°.

Essa incorporacdo ndo € algo incomum na realidade da criacdo de
instituicbes de ensino superior em nosso pais nas décadas de 1930 e 1940.
Diversas instituicdbes criadas passaram por um processo de aglutinacdo de
estruturas fisicas e materiais didaticos, ou de sua organizacdo apenas do ponto de
vista juridico e administrativo, sendo toda a instituicdo administrada por uma reitoria
e cada uma das escolas atuando separadamente.

Isso se dava pelo fato das impossibilidades financeiras da iniciativa publica
em construir um campus em que pudessem abrigar todos 0s cursos para se ter uma
instituicdo adequada com a legislacao corrente.

O Instituto de Pesquisas Agronémicas (IPA), instituicdo anexada a Escola
Superior de Agricultura, tinha um papel impar na producdo de conhecimento na
ESAPE. Sua importancia é ressaltada no relatério de governo de 1938, no qual
Lauro Bezerra Montenegro, Secretario de Agricultura fala:

Célula central das actividades da Secretaria de Agricultura e cuja
importancia na vida do Estado € sempre oportuno salientar, o Instituto de
Pesquisas Agrondmicas vem desenvolvendo um trabalho silencioso por
natureza, mas realmente capital. Nao foi possivel criar todos os 6rgdos da
sua estructura. Em setembro do anno passado, quando se inaugurou, 0
Instituto comecgou a funccionar com os Servigos Especiais de Algodéo,
Canna e Horticultura e as Seccdes de Solos. Matérias Primas, Genética
Vegetal, Phytopatologia, Immunologia, Entomologia e Ichtologia.211

O conjunto de instituicbes incorporadas, incluindo os seus profissionais,
apontam-nos os limites do campo social do engenheiro agricola na década de 1930.
Além da gestdo dos Orgéos estatais ligados a producao agricola, ja apresentado, 0s
agrébnomos deveriam atuar na pesquisa cientifica voltada a modernizacdo e
qualificagcédo da agricultura nacional. Desdobramento dessa agéo seria a atividade de
ensino superior responsavel pela formacéo de técnicos de nivel superior capazes de

implementar os avancos tecnoldgicos.

210 pecreto n° 82, de 12 de dezembro de 1938.
2 Diario do Estado. 02 de agosto de 1936.
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4.3.2 O Boletim de Agricultura: a fala do agronomo

O resultado das pesquisas, dos experimentos e demais experiéncias era
publicado nos boletins de agricultura da Secretaria de Agricultura do Estado de
Pernambuco. Neles eram publicadas pesquisas referentes ao manejo do solo, o
implemento de novas praticas de plantio e cultivo, problemas de pragas, estatisticas
do Estado referentes a producdo agricola, relatérios das Sociedades Agricolas e
Veterinarias, notas, informagcBes e atos oficiais do Estado. Sua publicacdo era
realizada mensalmente e de forma gratuita.

Entendemos os Boletins da Secretaria da Agricultura como um dos principais
mecanismos de legitimacéo intelectual dos agrobnomos.

A producéo intelectual lida nessa fonte documental era produzida pelos
agentes formados e em formacao da Escola Superior de Agricultura de Pernambuco
e apresenta o processo de incorporacdo do Habitus desejado pela instituicdo. Os
agrébnomos formados na ESAPE tiveram destaque na agricultura e politica
pernambucana ocupando importantes cargos e construindo uma nova percepgao
para o mundo rural em Pernambuco.

Ainda em relacdo ao Boletim de Agricultura, a sua analise evidenciou-nos
outros debates, como a diversificacdo da lavoura, crédito agricola e estudos
estatisticos defendidos pelos dirigentes do Ministério da Agricultura e da Sociedade
Nacional de Agricultura. Encontramos artigos intitulados: Possibilidades econdmicas
do carvédo de Jatoba®'?; Pernambuco como centro distribuidor do Norte do Brasil**>;
O crédito agricola®*; A Viti-Vinicultura e o Nordeste?™; indice de 6leo nas selecdes
de Algoddo?*®; A Abolicéo do Arado®’.

Os textos publicados manifestam a necessidade politica e simbdlica de
disseminar um codigo de comportamento demarcado por uma fala técnica sobre a
agricultura que os diferenciasse dos saberes empiricos do agricultor formado pela

experiéncia do campo. Mas também por uma proposic¢ao politica da agricultura como

212 Boletim SAIC. 1934.
213 Boletim SAIC. 1934.
214 Boletim SAIC. 1934.
15 Boletim SAIC. 1939.
218 Boletim SAIC. 1939.
217 Boletim SAIC. 1944.
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atividade econdmica capaz de promover o desenvolvimento nacional, bastando para

ISSO a sua tecnificagéo, ou seja, o uso dos conhecimentos que o agronomo produzia.
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4.3.3 A formacao tedrica frente a mundo pratico da agricultura

Outro elemento desse Habitus de classe € a relacdo entre teoria e pratica. Em

artigo publicado em julho de 1946, Yony de Sa Barreto Sampaio discute a relacdo de

teoria e pratica no ensino agricola realizado pela Escola Superior de Agricultura.

Para o autor do artigo, havia uma discussdo entre os académicos de

Agronomia acerca da relagdo teoria e pratica nas disciplinas ministradas pela

Escola. Os alunos afirmavam que havia um privilégio ao campo tedrico das Ciéncias

Agrarias, levando um continuo desinteresse desses com relacdo a essas disciplinas.

Yony de Sa Barreto aponta consideragdes sobre o posicionamento dos alunos

e suas criticas ao peso tedrico proporcionado a eles no curso:

Inegavelmente, essa disposi¢do traduz um certo estado de espirito, uma
certa mentalidade académica, que se enquadra a primeira vista, e duma
maneira geral corrente de idéias denominada de “anti-intelectualismo”.
Porém, seria precipitacdo e revelaria critério bastante simplista, classifica-la
exclusivamente de anti-intelectualista, sem procurar antes analisa-la sob
todos os aspectos, procurando sentir o que realmente desejam o0s
académicos com esse anseio de “pratica”, o que motivou semelhante

inclinacdo, e a que conseqiiéncias pode conduzir tal atitude?'®.

A partir dessa indagacéo inicial, Yony Barreto alarga sua discussédo para o

campo da reflexdo da teoria e da pratica. O mesmo aborda os dois conceitos e

aplica a sua interpretacdo no curso de Agronomia da ESAPE. Para o mesmo, as

universidades constituem-se como instituicdes de alta cultura, pesquisa cientifica e

gue devem gravitar sobre quatro principios basicos:

1° entender-se-a por Universidade, stricto-sensu, a instituicdo em que se
ensina ao estudante médio a ser um homem culto e um bom profissional. 2°
A Universidade ndo tolerara em seus cursos farsa alguma; quer dizer, so
pretendera do estudante o que praticamente se lhe pode exigir. 3° Evitar-se-
a, em conseqiiéncia, que o estudante médio perca parte de seu tempo em
fingir que vai ser um cientista. Com este fim sera eliminado do minimum da
estrutura universitaria a investigagdo propriamente dita. 4° Nao se decidira,
na escola do professorado do valor do candidato como investigador, e sim
do seu talento sintético e dos seus dotes de professorm.

Seguindo essa linha de pensamento, na sua concepcao a universidade pode

seguir duas tendéncias. A primeira localiza-se na formacdo de cientistas e

investigadores e, a segunda tendéncia, na preparacéo de profissionais competentes.

Esses dois aspectos podem ser visualizados na orientagdo do ensino que é

18 SAMPAIO, 1946. p. 354.

% | dem. p. 356.
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construida e consequentemente a orientacdo do ensino podera obedecer a critérios
0S mais diversos possiveis.

Nessa linha de raciocinio, Yony Barreto apresenta qual o sentido do ensino
agrondmico que o Estado de Pernambuco deveria ser guiado e sua articulagdo com

0 projeto nacional:

Eu ndo duvido em afirmar categoricamente, que um dos meios essenciais
para levantar a lavoura nacional, que na expressao de alguém, é uma
grande enfermidade, achacado de rotina, falta de cooperativismo, etc, é a
fundacéo das escolas agricolas, capazes de formar profissionais versados
no complexo de preceitos e teorias sobre a Agricultura e aptos a
exercitarem, na vida pratica, a profissdo agricola®.

Corroborando com esse pensamento, o Diretor da Escola de Agricultura, Dr.
Manoel de Almeida Castro, manifestou idéntico pensamento e opinou sobre a

finalidade profissional do curso de Agronomia. Nas suas palavras:

O ensino agricola deve ser encarado sob trés aspectos — elementar, médio,
superior. Representa uma maquina em que os elementos brutos entram por
um lado para do outro sairem trabalhadores rurais inteligentes,
administradores de fazenda ou de pequenas industrias, e profissionais a
guem estd afeto o ensino cientifico e a direcdo dos grandes
estabelecimentos industriais®*.

Nesse registro, podemos demonstrar a percepc¢ao hierarquica da organizacao
do ensino agrondmico que estava tentando ser seguido a risca pelos setores
dirigentes da Secretaria de Agricultura do Estado de Pernambuco. A apropriacédo da
Ciéncia pelos novos agentes que se formariam na instituicdo de ensino construiria
uma dimenséo ordenadora do mundo rural, e, assim, processar-se-ia a imbricacao
de mecanismos de poder, no sentido que esses agentes especializados, 0s
agrébnomos, viriam a ser os intelectuais burocratas.

Outro relato é-nos apresentado, agora por Apolonio Salles, em 1939, sobre o
carater da ciéncia e do cientista que se buscava. No retorno de uma viagem aos

Estados Unidos, o mesmo afirmou em um discurso:

N&o desejo a ciéncia egoistica cujo Unico motivo seja o prazer intelectual do
cientista. Desta eu tenho receio. E se por vezes as circunstancias nos levam
a tolera-la, facamo-lo sempre com a esperanca que um dia, sabios mais
humanos, técnicos mais genuinos descubram a pérola na concha
lamacenta do pesquisador egolatra. Os professores da Escola de
Agronomia, da nossa Escola de Agronomia, unida ao Instituto de Pesquisas
Agrondmicas, tém esta missédo. E os técnicos que aqui se formam, sorvendo

20 |dem. p. 357.
2L | dem. p. 357.
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a largos tragos de Ciéncia tdo bem orientada, serdo os fatores da economia
de Pernambuco %,

Posteriormente, em 1940, em virtude da visita de Getdlio Vargas a
Pernambuco, o professor da ESAPE e secretario de Agricultura, Apolénio Salles,
pronunciou um discurso saudando o presidente e apresentando a inauguracao de
alguns melhoramentos na estrutura da Escola de Agricultura, e usou das seguintes
expressdes que caracterizam o seu ponto de vista em relacdo a instituicdo de ensino

pernambucana:

N&o nos tenta a ciéncia pela ciéncia, nem mesmo a ciéncia pelo fulgor
transitério das citagcdes honrosas nos meios cientificos do mundo. Tenta-nos
apenas a massa enorme de dificuldades que a lavoura nordestina tem a
encarar e que justifica todo o empenho das administragﬁes em proverem a
grande vinha com operarios que lhe séo indispensaveis 3,

No transcorrer do seu discurso 0 mesmo ainda aponta:

Nestas oficinas é que o agronomo se acredita servindo de bussola a todo
labor técnico da Escola e da Secretaria, como pedestal de toda edificagao
do fomento rural, ora se desenvolvendo a largos passos em Pernambuco...
Plante V. Excia. na fachada deste edificio a bandeira da patria, como um
simbolo a indicar o intento desta instituicAo de ensino superior: formar
renovadores da economia de Pernambuco, pensando no Brasil***.

Ratifica-se no discurso do Professor Apolonio Salles a percepcdo do
agronomo como agente qualificado de modernizagdo do mundo rural pernambucano
e que estaria atento as necessidades do Estado e do pais. A ciéncia que se
construia nessa instituicdo tinha, na 6tica do Professor Apoldnio Salles, no qual se
asseguraria, o sistema dos esquemas de acao, de expresséo e percepc¢ao da funcao
social de seus agentes, estabelecendo uma nova relacdo de producéo e reproducao

do seu campo e das relagdes de poder nela inseridos.
4.3.4 O Campo Agronbmico e seus agentes
Os agrébnomos, personagens centrais de nosso estudo, foram agentes da

reorganizagdo do campo agrondémico em Pernambuco. O grupo de intelectuais da

Agronomia pernambucana valorizava 0 ensino como elemento regenerador e

222 SALLES. 1939. p. 285.
223 Boletim SAIC. 1940.
224 Boletim SAIC. 1940.
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propulsor da economia pernambucana — e consequentemente a brasileira — sendo a
Escola Superior o principal instrumento de intervencdo sobre a ordem agraria.

Pela acado civilizadora da Escola Superior, 0os agentes que atuavam na
producdo do Campo preparavam o0s quadros necesséarios e qualificados para
controlar e induzir os agricultores as novas necessidades. Dessa proposta de
educacédo agricola, emergiram individuos que, apés a realizacdo de seus estudos na
Escola Superior de Agricultura de Pernambuco, conseguiram um destaque social.

Como exemplos desse processo de individuos que conseguiram destaque no
meio, podemos citar os nomes de Arnaldo Peixoto de Oliveira, Dardano de Andrade
Lima, Yony de S& Barreto Sampaio, Eudes de Souza Leéo Pinto, Adierson Azevedo
e Maria Celene Ferreira Cardoso. Podemos toma-los como agentes sociais que
incorporaram o Habitus do Campo Agronémico na Escola Superior de Agricultura de
Sao Bento, posterior Universidade Rural de Pernambuco. Ou seja, individuos
formados nas préaticas e representacfes culturais antes descritas como proprias do
Campo Agronémico de Pernambuco.

Arnaldo Peixoto de Oliveira nasceu em Jaboatdo, em 20 de julho de 1915 e
faleceu em 30 de maio de 1971. Concluiu o curso de Agronomia na turma de 1937,
em pleno processo de estadualizagdo do ensino agricola em Pernambuco. Posterior
a sua formacéo, tornou-se técnico da Secretaria de Agricultura, Industria e Comércio
do Estado de Pernambuco, exercendo o cargo de Chefe da Diretoria Geral da
Producdo Vegetal. Foi um dos fundadores da CEASA — Pernambuco (1962), como
também foi idealizador e responsavel pelo reflorestamento ao longo das Rodovias
Federais e Estaduais em Pernambuco. E Patrono da cadeira n. 5 da Academia
Pernambucana de Ciéncias Agrarias®®.

O agrénomo Dardano de Andrade Lima nasceu em Joao Pessoa, na Paraiba,
em 2 de setembro de 1919 e faleceu em 13 de setembro de 1981. Concluiu o curso
de Agronomia na turma de 1943 pela Escola Superior de Agricultura de
Pernambuco. Foi professor adjunto da Universidade Federal Rural de Pernambuco
(1958-1981) onde lecionou as disciplinas de Botanica Geral e Sistematica. Foi
criador do Mestrado de Botanica e pesquisador ativo do Instituto de Pesquisas
Agronémicas de Pernambuco. E o Patrono da cadeira n. 6 da Academia

Pernambucana de Ciéncia Agronémica®?®. Dentre suas publicacGes, destaca-se o

225 Apais da APCA. 2008.
226 ANAIS da APCA. 2006.
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estudo realizado sobre o municipio de Serra Negra e sua potencialidade agricola,
devido sua posicao privilegiada em uma area de excecdo do Agreste do Estado?’.

Yony de Sa Barreto Sampaio nasceu na cidade de Recife em 25 de janeiro de
1920 e faleceu em 11 de marco de 1947. Formou-se Engenheiro Agrbnomo pela
ESAPE na turma do ano de 1939. Tornou-se professor da instituicdo de sua
formacéo, além de se engajar no mundo dos negdcios e da politica. E cofundador da
Companhia Hidrelétrica do Sao Francisco (CHESF). Foi membro correspondente da
Academia de Ciéncias da Universidade Nacional do Peru e Presidente da Sociedade
de Engenheiros Agronomos de Pernambuco em 1946. E Patrono da Cadeira n. 12
da Academia Pernambucana de Ciéncia Agron6mica. Nas suas publicacbes, no
Boletim da Secretaria, Industria e Comércio, destacam-se um artigo intitulado Teoria,
Pratica e Ensino Superior de Agricultura publicado em 1946%%%.

O egresso da ESAPE, Eudes de Souza Leado Pinto, nasceu em Recife,
Pernambuco, em 08 de julho de 1920. Formou-se Engenheiro Agronomo em 1940.
Foi Secretario da Agricultura, Industria e Comércio do Estado de Pernambuco entre
0s anos de 1951 a 1953. Foi professor Catedratico de Genética da Universidade
Federal Rural de Pernambuco; vice-ministro da Agricultura (1961-1964); presidente
do Instituto Nacional de Defesa Agricola (INDA). Professor Emérito e Doutor Honoris
Causa da UFRPE. Titular da Academia Nacional de Engenharia. Presidente Emérito
da Associacdo Comercial de Pernambuco. Idealizador, criador e presidente da
Academia Pernambucana de Ciéncia Agronémica®°. O mesmo foi orador da sua
turma de agrénomos no ano de 1940. O discurso realizado por Eudes de Souza
Ledo foi publicado no ano seguinte no Boletim da Secretaria de Agricultura e tinha
como titulo A criacdo no Nordeste: bases para seu melhoramento?®. E patrono da
cadeira n. 10 da Academia Pernambucana de Ciéncia Agronémica.

Adierson Erasmo de Azevedo nasceu em Recife, Pernambuco em 1926.
Formou-se Engenheiro Agronomo em dezembro de 1948. Foi aprovado no concurso
para Secretaria da Defesa Sanitaria Vegetal do Ministério da Agricultura, sendo
enviado para o Estado do Para. Na sua fala é relatado seu periodo de trabalho no

estado paraense:

221 Boletim SAIC. 1947. p. 388-397.
228 Boletim SAIC. 1946. p. 61-78.
*29 Anais da APCA. 2006.

2% Boletim SAIC. 1941. p. 14-19.



120

La dei duro, porque tive de enfrentar, logo de inicio, os exportadores judeus
desonestos, condenando, por exemplo, embarques de “castanhas-do-Para”
para Inglaterra com quase 50% de podridédo, dez vezes mais do que os 5%
que a lei estabelecia. Por ser considerado “durdo” por meu chefe, fui logo
transferido para a cidade de Capanema, a fim de chefiar um Distrito de
Defesa Sanitaria Vegetal a ser instalado®".

Ap6s um longo periodo no Estado do Para, em 1950, ele foi nomeado para o
Instituto do Acglcar e do Alcool (IAA). Assim, o mesmo retornou para a cidade Recife
e assumiu o cargo de chefe do Servico Técnico Agronémico do IAA. Nesse cargo
instalou o0 Servico Técnico Agrondmico do Recdncavo Baiano e prestou assisténcia
técnica aos produtores de cana do Estado de Sergipe?*.

No ano 1959 prestou concurso para o Banco do Nordeste do Brasil, sendo

aprovado em 1° lugar. O mesmo apresenta relatos dessa sua nova experiéncia:

De setembro a dezembro desse mesmo ano, freqlentei em Fortaleza,
Ceard, um curso intensivo de Economia, Matematica e Estatistica,
promovido pelo Departamento Econémico — ETENE, do mesmo banco, o
gual tinha por objetivo selecionar candidatos a um curso de especializacao
em Estatistica Econémica a ser realizado em Santiago, capital do Chile, no
qual obtive o 1° lugar®®.

Sendo aprovado nessa selecéo, 0 mesmo passa um ano em Santiago, Chile.
Retornando para o Brasil é aprovado em concurso para Professor Regente da
Céatedra de Estatistica da Faculdade de Ciéncias Econbmicas da Universidade
Federal do Ceara. Em 1963 recebe da UFRPE o diploma que Ihe confere o titulo de
Doutor em Economia Rural e o titulo de Livre-Docente de Economia Rural®**,

Em 1966, retorna a Pernambuco trabalhando como assessor de Paulo
Guerra. De 1963 a 1980 exerceu o cargo vitalicio de Professor Catedratico de
Economia Rural da UFRPE e durante os anos de 1969 e 1973 foi reitor da instituicdo
em que um dia foi aluno.

O ultimo destague apontado nessa pesquisa vai para Maria Celene Ferreira
Cardoso. Nascida no municipio de Aveiro, Portugal, em 14 de junho de 1926.
Formou-se como Engenheira Agrénoma pela turma de 1948 na ESAPE. Foi Técnica
da Secretaria de Agricultura, Industria e Comeércio do Estado de Pernambuco;

professora da cadeira de Administracdo Escolar do Curso de Magistério de

8L AZEVEDO, Adierson Erasmo de. 2008. p. 8.
22 1 dem. p. 11.

233 1 dem. p. 12.

2% Anais APCA. 2008.
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Economia Doméstica da Universidade Federal Rural de Pernambuco e professora
de Ensino Agricola Técnico do Colégio Agricola Dom Agostinho lkas da UFRPE.

Fez curso de pos-graduacdo em Educacdo Agropecuaria na Venezuela, na
Universidade do Porto Rico. Ao regressar, em 1958, trouxe consigo 289 sementes
de acerola que foram germinadas nas sementeiras da UFRPE, Dois Irmdos. Na
década de 1980, a UFRPE deu inicio a divulgacédo da acerola, fruta rica em vitamina
C, Calcio, Fosforo e Ferro em todo o Estado de Pernambuco e nos demais estados
vizinhos, contribuindo para a divulgacao da fruta como rica fonte de vitamina C em
todo Brasil. Devido ao seu esforgco, a mesma foi considerada como “a mae da
acerola no Brasil”. Maria Celene é titular da cadeira n. 28 da Academia
Pernambucana de Ciéncia Agronémica®®.

Estabelecidos em solo comum, os agronomos egressos da Escola Superior
de Agricultura de Pernambuco participaram de uma proposta de organizagdo do
mundo rural, tornando-se atores das mudancas no campo, revestindo 0s seus
trabalhos, publicacfes, atuacdes nos mais diversos setores e situacdes de um tom
ilustrado e pedagogico.

Deve-se salientar a posicao e cargos assumidos por esses alunos egressos,
no qual podemos identificar um sistema de predisposicdoes ou um esquema de
percepc¢des constituidos, na qual se constréi um Habitus pertinente a instituicdo, ou
seja, uma marca da Escola.

O ensino agricola pernambucano em seu periodo de estadualizacdo atuou na
formacdo de quadros necesséarios para o Estado e em novos mecanismos de
organizacdo, hierarquizacdo e dominacdo simbdlica de um saber sobre a economia
agricola; saber e poder que se manifestaram e se articularam na fala e na acéo
desses individuos, legitimando a si e a instituicAo na qual se processou a sua

formacdo.

235 Anais APCA. 2007.
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5 AGRONOMO, EDUCACAO E PODER

Observando a importancia da atuacao do Estado em areas estratégicas para
sua legitimacao, percebe-se, nas décadas de 1930 e 1940, um intenso debate em
torno das questdes educacionais no Brasil. Nossas leituras e discussbes sobre o
ensino agricola em Pernambuco apontam uma dualidade — a existéncia de dois
projetos educacionais: um proposto de pelo Ministério da Educacéo e Saude Publica
em 1930 e outro pelo Ministério da Agricultura em 1910.

O estudo aqui apresentado apenas visou, nesse momento, abrir uma janela
de possibilidades para um campo de discussoes e reflexdes sobre esses diferentes
projetos educacionais para o0 ensino superior, e, através dele, constatar a pluralidade
de agéncias e agentes envolvidos na construcdo do que seria a educacdo nas
décadas de 1930 e 1940.

A partir desses projetos, diversas iniciativas sao realizadas no Estado de
Pernambuco, onde podemos observar que se constr6i uma estrutura e uma
hierarquizacdo do ensino agricola, na qual se produz e reproduz um conjunto de
bens simbolicos®®.

Para Bourdieu, entender um campo social € decifrar a légica de
funcionamento que ele opera, trazendo a evidéncia aquilo que esta oculto nas

praticas e representacfes sociais:

Compreender a génese de um campo social, e aprender aquilo que faz a
necessidade especifica da crenca que o sustenta, do jogo de linguagem que
nele se joga, das coisas materiais e simbdlicas em jogo que nele se gerem,
€ explicar, tornar necessario, subtrair ao absurdo do arbitrdrio e do nao-
motivado os actos dos produtores e as obras por eles produzidas e néo,
como geralmente se julga, reduzir ou destruir®®’

Todo esse ato de producdo do Campo tem uma dupla atuacdo. Em primeiro
lugar a de legitimacao dos agentes sociais, que irdo definir as normas de produgéo e
os critérios de insercdo no Campo. Em outro sentido, teremos a organizagao
hierarquica do ensino, na medida em que ha uma tendéncia de producao criativa e
intelectual que se distancia da vivéncia pratica, tornando aquele conhecimento

inteligivel aos que dominam os codigos do Campo.

2 Bourdieu, 2009. p. 69.
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Como propde Pierre Bourdieu, quanto mais o Campo estiver em condi¢des de
funcionar lugar social de uma competicdo pela sua legitimidade, tanto mais a sua

8 culturalmente

producdo pode e deve orientar-se para a busca de distingdes®
pertinentes, isto €, busca de temas, objetos, estilos, técnicas dotadas de valor que
fazem a distincdo de seus membros no interior do Campo. Desse modo, 0s
agrénomos, nessa construcdo do Campo Simbdlico, envolvem-se numa dialética de
distincdo cultural, na qual se impde os limites de atuacdo de cada individuo
colocando-os em diferentes posi¢des sociais no interior do Campo.

Essa logica hierarquica construida pode ser evidenciada em Yony Barreto,
que apresenta sua percepcdo de como a ciéncia, na sua teoria e pratica,

construiriam o Campo Agrondmico pernambucano:

A agricultura, sendo como € um oficio, ndo foge a divisdo geral que a este
soe ser dada; e assim é que compreende uma ciéncia e uma arte. Uma
ciéncia normativa e uma arte executiva. Deve a ciéncia nortear todas as
realizacbes da arte, porém esta oferecer gradacdes possiveis entre o0s
artistas, segundo a maior ou menor soma do trabalho intelectual ou manual
gue despendem. Assim como na arte médica existem os médicos e os
enfermeiros, também na agricultura encontram-se os operarios agricolas, os
capatazes e o0s técnico-organizadores. Precisam os artistas de ordem
superior conhecer a natureza do trabalho dos da ordem inferior,
cog;g)reender 0 como e porque fazé-lo, mas ndo necessitam saber executa-
lo.

Nesse texto percebe-se intencdo de produzir uma hierarquia das relacdes
sociais no mundo rural, ja que a educacao superior destinava-se, ao fim e ao cabo, a
uma elite de proprietarios. Esse direcionamento das Ciéncias Agronémicas em
Pernambuco fica notério na fala de Yony Barreto, que deixa transparecer o sentido
imputado ao ensino superior e consequentemente os demais niveis educacionais.

Entendemos que a Escola Superior de Agricultura funcionou como espaco
central de producdo e reproducdo de um conjunto de praticas e representacdes
sociais que moldavam o sentimento que deveria ser compartilhado pelos seus
agentes. Ou seja, como espaco central desse campo. Foi nesse lugar de relacdes
que se formaram professores e pesquisadores, mas também altos funcionarios das
secretarias e ministérios que compartilhavam o projeto modernizante de construir

uma agricultura esclarecida.

238 Bourdieu, 2011.
39 SAMPAIO, 1946. p. 354.
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O Campo Agronémico também incorporava o Instituto de Pesquisas
Agrondmicas (IPA); o Ministério de Agricultura, Indastria e Comércio (MAIC); a
Secretaria de Agricultura, Indastria e Comércio do Estado de Pernambuco e o
Boletim de Agricultura — locais onde o0s egressos da escola superior atuavam
utilizando o capital simbdlico adquirido para se projetar cargos de direcao.

Nesse espaco social — a Escola Superior de Agricultura e posterior
Universidade Rural de Pernambuco —, das décadas de 1930 e 1940, os agentes
estruturavam e eram estruturados pelo Habitus do Campo Agronémico. Podemos
caracterizar esse cédigo de conduta por duas préticas articuladas entre si: a
valorizacdo de um saber tedrico sobre a producéo rural; e o uso desse saber para
definir uma relacao de poder hierarquico no interior do Campo Agrondémico.

Uma das caracteristicas desse Campo Agrondmico foi afirmar e definir seu
estatuto cientifico de seu saber sobre a agricultura. Assim, a anexacdo do IPA a
Universidade € pautada como uma estratégia potencializadora do projeto de
transformacao da agricultura pernambucana. Mas também de legitimacdo no campo
social. Pesquisas, descobertas, novas tecnologias e problemas do mundo rural
tinham um espaco de divulgagédo. O Boletim de Agricultura disseminava a fala do
agente qualificado que o Estado construia, tornando-se esse mais um espaco de
difusdo das inovacdes tecnoldgicas para a agricultura. Essa fala convertia-se em
representacfes sociais desse grupo sobre a agricultura que os legitimava como
detentores de um saber que os distinguia no interior do Campo Agrondémico.

Configurou-se assim a segunda caracteristica desse campo: um corpo de
especialistas que atuavam na esfera da administracdo publica, na transmissdo do
saber cientifico e da producéo rural. Instauravam assim um novo tipo de poder e
dominagdo simbdlica que se articulava de forma quase que imperceptivel com base
no saber técnico de nivel superior.

A encampacao da Escola Superior de Sado Bento e sua transformagéo em
Escola Superior de Agricultura de Pernambuco foram, portanto, estratégias centrais
para o desenvolvimento do Campo Agronémico em Pernambuco. Para tanto, foi
necessario o estabelecimento de um conjunto de relagdes que se deu na esfera da
Escola Superior de Agricultura de Pernambuco. Para isso, um Habitus agronédmico
foi incorporado por esses individuos que compartilhavam de um saber cientifico, de
um discurso sobre a produgéo rural que era pertinente a somente aqueles que o

vivenciassem.
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Fica caracteristico nesse espaco social muito mais que suas relagbes
pessoais construidas na Escola Superior de Agricultura, mas a condicdo de
aquisicdo do capital simbdlico e social que permite a cada individuo membro
daquele grupo integrado, participar daquele capital, e, com a marca possuidora
desse Campo, intervir na agricultura.

O Habitus agronémico produzido nesse Campo esta intimamente ligado ao
pensamento e predisposicdo que a Escola dissemina, além de seus critérios
organizacionais e selecdo de publicos distintivos que estariam aptos a assumir um
status diferenciado no mundo simbdlico que se constituiu.

Nesse sistema de predisposices e percepcdes escolarmente construidas, o
Habitus produz uma marca que age como elemento distintivo e simultaneamente
identificador das geracdes futuras. A producdo do saber cientifico e sua reproducéo
e veiculagéo realizadas a partir do boletim de agricultura e a percepcéo da dimensao
tedrica e préatica dos conhecimentos construidos e sua aplicabilidade nas relacdes
de trabalho possibilitaram que as relacdes de poder e os mecanismos de reproducao
escolar permitissem a legitimacdo académica e social desses individuos.

Diversas praticas objetivas e subjetivas apresentaram-se no Campo
Agronémico pernambucano. Orientados em diferentes momentos e por diferentes
instituicbes, ganharam forca na década de 1930 e 1940 quando a atuacdo estatal
encontrou-se num espaco e sentido articulando-se com o projeto nacional do
Ministério da Agricultura, Indastria e Comércio.

O ensino superior agricola pernambucano buscava definir seu campo de
atuacdo nas décadas de 1930 e 1940. As constituicdes de um espaco de relacdes e
de definicdo de politicas publicas imbricavam-se. O saber e o poder entrelacavam-se
promovendo a configuracédo de agentes qualificados e habilitados a ocupar posi¢oes
técnicas burocraticas que surgiam.

Estudar o Ensino Superior e 0s processos de sua constituicdo em
Pernambuco é acima de tudo um exercicio de cidadania no qual fortaleceremos o
compromisso social do historiador e do seu oficio de narrar o passado, procurando
compreender 0 contexto sociopolitico do nosso tempo presente, a fim de minimizar
ou abolir as desigualdades sociais ainda existentes. Esperamos que este trabalho
possa ter esse retorno social e possibilite a construgdo de outros estudos sobre o

tema.
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