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RESUMO

O presente trabalho tem por objetivo analisar as politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento do setor agricola em Cabo Verde, mais concretamente na llha de Santiago.
Devido, principalmente, as condic¢Ges climaticas o setor agricola sempre sofreu com alguns
constrangimentos tanto no que se refere aos recursos naturais como também pela sua fraca
base produtiva. A agricultura em Cabo Verde é marcada pela extrema dependéncia das
chuvas, que sdo fracas e mal distribuidas no tempo e no espaco. Deste modo, isso acaba por se
tornar um grave problema para o pais, na medida em que a producdo agricola, por depender
basicamente das chuvas, ndo garante a seguranca alimentar da populacdo. Em face disso, o
governo cabo-verdiano nos ultimos anos vem desenvolvendo alguns esforcos na criacdo de
alguns programas e planos de acéo dirigidos ao desenvolvimento desse setor visando reduzir e
acabar com os problemas que esse setor enfrenta devido as suas caracteristicas peculiares.
Para a realizacdo deste trabalho, foram realizados 67 questiondrios com questdes abertas e
fechadas, dos quais 60 foram dirigidos aos agricultores e 7 aos atores governamentais ligados
a questdo agricola no pais. A técnica de tratamento dos dados utilizada para se alcancar 0s
objetivos da pesquisa foi a analise de contetdo. As conclusdes do trabalho revelam que apesar
de todos os esfor¢os empreendidos pelo governo na criacdo de politicas publicas destinadas ao
desenvolvimento desse setor, que este ainda ndo consegue desempenhar com plenitude todas
as funcdes que lhe sdo conferidas no processo de desenvolvimento econémico. Essas
politicas, por intermédio de alguns programas do governo destinados a esse setor beneficiam
esse setor e repercutem positivamente nas condi¢fes de vida de uma pequena parcela das
populacdes rurais, mas sabe-se que ainda ha muito a se fazer para que essas melhorias nao
atinjam sé um pequeno grupo de agricultores, mas os agricultores na sua totalidade.

Palavras-chave: Politicas Publicas, Agricultura, Cabo Verde.



ABSTRACT

This study aims to analyze public policies directed to the development of the agricultural
sector in Cape Verde, specifically in Santiago Island. Due mainly to climatic conditions the
agricultural sector has always suffered with some constraints both as regards natural resources
as well as by their weak productive base. Agriculture in Cape Verde is characterized by
extreme dependence on rains, which are weak and poorly distributed in time and space. Thus,
it turns out to be a serious problem for the country, to the extent that agricultural production
depends largely on rainfall does not guarantee food security for the population. In response,
the government of Cape Verde in recent years has created some programs and action plans to
develop this sector and to solve the problems that this sector faces because of their peculiar
characteristics. For the accomplishment of this work 67 questionnaires were performed with
open and closed questions, 60 of which were directed to farmers and 7 to government leaders
related to the agricultural issue in Cape Verde. The technique of data processing used to
achieve the objectives of the study was content analysis. The conclusions of the study reveal
that despite all the efforts of the government in creating policies for the development of the
agriculture, this sector still cannot fully play with all the functions assigned to it in the process
of economic development. Such policies, by means of some government programs designed
to benefit this sector has positive effects on living conditions of a small portion of rural
populations, but it is known that there is still much to do to achieve these improvements not
only for a small group of farmers, but for farmers in its entirety.

Keywords: Public Policies, Agriculture, Cape Verde.
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1. INTRODUCAO

Um dos argumentos basicos para a intervencdo do governo no processo produtivo é a
existéncia de falhas de mercado’, situacdo em que o governo interfere ofertando o bem, em
questdo, ou direcionado a iniciativa privada com estimulos ou penalidades. Os mercados
competitivos apresentam falhas devido a quatro razbes basicas: existéncia de bens pablicos,
externalidades, mercados e informacdes imperfeitas.

O setor agricola € um setor muito vulneravel, na medida em que ocorrem importantes
falhas de mercado, devido a existéncia de riscos e incertezas que tornam as informacGes
disponiveis na tomada de decisdo imperfeita, e isso pode levar os agentes econdémicos a
cometer erros na alocacdo de recursos (CARVALHO, 2001, p.6). Caso ndo haja nenhuma
intervencgéo por parte do governo este setor pode entrar em crise, ou por excesso de produgéo
ou por insuficiéncia de oferta, o que pode gerar desequilibrios no funcionamento do sistema

econdmico.

1.1 PROBLEMA

O setor agricola em Cabo Verde é reconhecido por suas vulnerabilidades, tanto no que
se refere a pobreza de recursos naturais, como também pela sua fraca base produtiva. A
agricultura é marcada pela extrema dependéncia das chuvas, que sao fracas e mal distribuidas
no tempo e no espaco. Esses fatores somados acabam por se tornar um grave problema para o
pais, na medida em que a producdo agricola, por depender basicamente das chuvas, ndo
garante a seguranca alimentar da populacio®.

Segundo o Plano Nacional de Desenvolvimento de Cabo Verde (PND, 2002-2005, p.
131), as principais limitacGes deste setor residem (i) nas préaticas arcaicas de exploracdo,
consideradas inadequadas as condigdes climaticas; (ii) na inexisténcia de um programa de

reordenamento agricola em funcdo da vocacdo dos solos e, (iii) na inexisténcia de uma

! De acordo com Carvalho (2001, p.6) falhas de mercado sdo “conjuntos de condigdes sob as quais uma
economia de mercado ¢ incapaz de distribuir recursos de forma eficiente”.

2 Na Cimeira Mundial da Alimentacdo realizada em 1996 foi adotado o seguinte conceito de Seguranca
Alimentar: “Existe seguranca alimentar quando todas as pessoas tém a todo o momento acesso fisico e
econdmico a alimentos sdos e nutritivos para satisfazerem as suas necessidades alimentares a fim de levarem
uma vida sé e ativa”.
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politica de crédito agricola, situacdo que tem condicionado negativamente a producdo e a

produtividade.

1.2 RELEVANCIA DO ESTUDO

Apesar das restricdes de que padece o Setor, a agricultura contribui para assegurar a
subsisténcia das familias e da comunidade local, para a segurancga alimentar e nutricional da
populacdo do pais, para reduzir o desequilibrio da balanca comercial, para a preservagédo do
meio ambiente, bem como para a geracdo de emprego e renda, sobretudo para as populacdes
que vivem no meio rural. Em 1990, a agricultura contribuiu com 45% dos empregos e
constituia em 2008 a principal fonte de emprego para 30%° da populagéo ativa.

O aprofundamento desse tema poderd dar uma contribuicdo significativa no campo
tedrico e pratico a economia cabo-verdiana, visto ser um assunto pouco explorado. Este
trabalho podera ser Gtil a grupos de pesquisa como fonte de dados e servira também para a
identificacdo e sistematizacdo das profundas mudangas que se operaram ao longo destas
ultimas décadas no pais.

Compreender as peculiaridades, as vulnerabilidades e as potencialidades desse setor
em Cabo Verde ¢ de vital importancia para que o governo possa formular e pér em pratica um
conjunto de instrumentos de politica, com o objetivo de transformar a realidade
socioecondmica do meio rural e de influir nas decisdes dos produtores através de medidas
direcionadas ao uso produtivo da terra agriculturdvel e ao emprego de tecnologias mais
eficientes de producdo e de comercializacdo.

A partir dessas medidas, o setor rural podera superar os problemas que enfrenta em
decorréncia das caracteristicas e do inter-relacionamento com outros setores, o que lhe
possibilita cumprir de modo adequado as funcdes que lhe sdo reservadas no processo de
desenvolvimento socioeconémico do pais e se integrar aos demais setores da economia,
formando com eles um conjunto harménico capaz de permitir que esse processo possa Se

auto-sustentar.

* Dados do Inquérito ao Emprego, 2008.
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1.3 OBJETIVO GERAL

Esta pesquisa teve por meta analisar as politicas publicas direcionadas ao
desenvolvimento do setor agricola em Cabo Verde, mais concretamente na Ilha de Santiago, a
fim de determinar até que ponto essas politicas beneficiaram o setor, tomando como

referéncia a melhoria das condi¢6es de vida das populacdes rurais.

1.3.1 OBJETIVOS ESPECIFICOS

Para se alcancar o objetivo geral, considerou-se necessario:

> ldentificar as politicas publicas existentes em Cabo Verde, em particular

aquelas direcionadas ao setor agricola.
» Caracterizar o perfil dos agricultores Cabo-Verdianos.

» ldentificar os programas adotados pelo governo para promover e dinamizar o
setor agricola.

» Auvaliar os resultados dos programas do governo, a partir de seus objetivos.

Diante dos objetivos expostos surgem as seguintes perguntas:

e Ateé que ponto as politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento do setor
agricola em Cabo Verde tém-se mostrado eficientes na superacdo dos
problemas relativos a esse setor?

e Essas politicas tém contribuido para a melhoria das condi¢cdes de vida das
populacdes que vivem no meio rural?

e Em que medida seria possivel aperfeicoar os programas publicos para a area
rural do pais?
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Como questdo central, consideramos que a falta de sintonia entre as politicas publicas
e a realidade da agricultura seria o resultado da falta de compreenséo, por parte dos gestores
publicos, das reais possibilidades da agricultura cabo-verdiana.

Este trabalho esta dividido em sete capitulos, incluindo esta introducdo. O segundo
capitulo faz um breve apanhado geral sobre a histéria geral de Cabo Verde, destacando os
processos de colonizacdo, povoamento e evolucdo da estrutura agréaria do pais. O terceiro
capitulo analisa a situacdo atual da agricultura cabo-verdiana. Ali também é caracterizada a
agricultura do pais na atualidade, a contribuicdo que este setor oferece a economia nacional,
bem como os principais programas do governo destinados ao desenvolvimento agricola do
pais. Também nesse capitulo serdo abordados a relacdo entre o Estado, politicas publicas e
agricultura em Cabo Verde.

No quarto capitulo é feita uma revisdo de literatura sobre agricultura e politicas
publicas. Também serd feita uma breve descricdo das fungdes bésicas da agricultura no
processo de desenvolvimento econdmico, propostas por Johnston e Mellor (1961), e que
foram posteriormente complementadas por Timmer (1992), bem como a relacdo entre as
politicas publicas e agricultura em Cabo Verde.

O quinto capitulo apresenta os procedimentos metodoldgicos utilizados para a
realizacdo da pesquisa de campo, além de uma descrigdo do campo da pesquisa e as principais
observacdes e reflexdes sobre 0 mesmo.

O sexto capitulo analisa e discute os resultados obtidos na pesquisa de campo.

Finalmente, o sétimo capitulo apresenta as consideragdes finais deste trabalho.
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2. COLONIZACAO, POVOAMENTO E TRANSFORMACAO AGRARIA
DE CABO VERDE

Este capitulo faz um breve apanhado sobre a historia geral de Cabo Verde,
apresentando alguns aspectos ligados a sua colonizacdo, povoamento e evolucdo da sua
estrutura agréria. A intencéo e contextualizar o pais onde foi realizada a pesquisa, ressaltando
alguns pontos mais importantes da sua histéria para a compreensdao do processo de
desenvolvimento da agricultura. As trés secdes que estruturam este capitulo compreendem a
primeira, 0s aspectos referentes a descoberta e a0 povoamento, enquanto a segunda descreve a
estrutura agraria do pais, a terceira descreve a questdo agraria apds a independéncia nacional
mostrando como as formas de ocupacdo da terra podem ter repercutido sobre o

desenvolvimento rural do pais.

2.1 DESCOBERTA E POVOAMENTO

Segundo Borges (2007, p.16), a expansdo maritima européia, iniciada principalmente
pelos portugueses no seculo XIV, possibilitou aos seus navegadores o contato com a costa
ocidental da Africa, territorio até entdo desconhecido, do que resultou no descobrimento das
ilhas de Cabo Verde.

De acordo com a tese oficial, no ano de 1460 o arquipélago de Cabo Verde foi
descoberto por dois navegadores, Diogo Afonso* e Anténio da Noli°. Apesar dos portugueses
terem defendido que quando chegaram ao arquipélago o mesmo se encontrava desabitado,
existem relatos de viajantes que defendem que as ilhas eram habitadas por negros oriundos do

Senegal e arabes. A esse respeito, Andrade (1996, p. 2) afirma que:

(...) discordamos da maioria que pretende que o arquipélago era desabitado
aquando do seu achamento. Como muitos outros — entre eles o Antdnio Carreira® -
somos de opinido que ndo se deve excluir a hipotese de Santiago ter abrigado um
pequeno grupo de naufragos Jalofos ou outros habitantes (Sereres, Felupes, Lébus,
etc). Esses dois Ultimos grupos reza a tradicdo oral, vinham as ilhas atraidos pela
sua riqueza em peixe e buscar sal, na ilha do Sal, que trocavam por ouro de
Tombuctu'”.

* Navegador portugués.

® Navegador Genovés a servico da Coroa Portuguesa.

® In “Cabo Verde, Formacio e Extin¢do de uma Sociedade Escravocrata (1460- 1878), Ed. Imprensa Portuguesa,
Lisboa, 1972, p.301.

" In Ensaio e Memoria Econdmica Sobre as Ilhas de Cabo Verde (Século XVIII, Apresentagdo e comentarios de
Antdnio Carreira, Ed. ICL, Lisboa (1986, p.2)
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Uma vez que ndo existem dados oficiais que comprovem tal fato, ndo me deterei a
aprofundar se o arquipélago era ou ndo habitado antes do século XV.

As primeiras ilhas a serem aportadas por esses navegadores foram Santiago, Fogo,
Maio, Boa Vista e Sal. As restantes ilhas do arquipélago — Brava, Sdo Nicolau, Sdo Vicente,
Santa Luzia e Santo Antdo - foram descobertas entre 1460 e 1462, pelo navegador Diogo
Afonso. Segundo Pires (2007), o processo de povoamento das ilhas de Cabo Verde néo foi
facil, na medida em que existiam varios aspectos negativos nas ilhas que repeliam os
potenciais povoadores. Um dos motivos que fez com que os colonizadores ndo povoassem o
arquipélago de imediato foi a distancia das ilhas em relacdo a Portugal.

Com relacdo a esse assunto Pereira (2005, p.33) transcrevendo um trecho da Carta
Régia de 12 de junho de 1466 relatou o seguinte, [...] havia quatro anos que ele (D.
Fernando) comecara a povoar a ilha de Santiago e, por esta ser tdo distante do nosso reino
nos ndo queremos ir |4 viver sendo com grandes liberdades, franquezas e despesas.®

Os portugueses logo perceberam que Cabo Verde era pobre em metais preciosos e que
as plantas indigenas eram de pouco interesse, com excec¢do da urzela (Rocella tinctoria). Esse
liqguen é encontrado no Mar Mediterraneo, Ilhas Canarias, Ilha da Madeira e arquipélagos de
Acores e Cabo Verde. O seu uso inclui o preparo de uma tintura de cor vermelha-violacea e a
sua exploracdo econémica foi de grande interesse para Cabo Verde, tendo atingido o seu
apogeu no século XVI.

O clima também era outro fator limitante ao povoamento, uma vez que 0 pais
apresentava um clima &rido a semi-arido, devido & sua localizagdo geogréafica, o que
dificultava, tanto a adaptagcdo dos homens, quanto das culturas européias. Ao contrério do que
havia acontecido nas outras ilhas descobertas pelos portugueses no Atlantico®, onde tanto os
solos como o clima eram propicios a producdo agricola, base da alimentacdo dos portugueses
(vinha, azeitona, cevada e trigo), essas culturas ndo se adaptaram as caracteristicas fisicas das
ilhas de Cabo Verde.

Esses fatores dificultaram o povoamento do arquipélago, que s foi propriamente
iniciado seis anos apos a sua descoberta, em 1466, quando o rei D. Afonso V, através da Carta
Régia de 12 de junho de 1466, concedeu aos habitantes da ilha de Santiago (a primeira ilha a

ser povoada) o privilégio exclusivo de resgatar e comercializar escravos em toda a costa

8...] avera quatro annos que elle comecara a povoar a sua jlha de samtiago que he atraves do cabo verde e que
por ser tam alomgada de nosos Regnnos a gemte nam quer a ella ir vyver senam com muy grandes lyberdades
e franquezas e despesa sua.

% As ilhas eram: Madeira e Acores.
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ocidental da Africa, area compreendida entre o norte do Senegal e o norte da Serra Leoa, com
a excecéo da fortaleza de Arguim™.

Segundo Pires (2007, p.54), “era intencdo dos portugueses proceder a um povoamento
branco como nos Acores e Madeira, mas os rigores do clima e a falta de cereais, base da
alimentagdo dos europeus, nao ofereceram as condig¢des para este tipo de povoamento”.

Deste modo, o povoamento de Cabo Verde foi centrado numa minoria branca de
portugueses que receberam privilégios para povoar as ilhas, uma maioria de escravos negros,
vindos a maior parte da costa da Guiné, negros livres que acompanhavam espontaneamente 0s
comerciantes, mercenarios e capitdes de navios.

O processo de povoamento, anteriormente descrito, deu origem & colonizacdo™*. Segundo
Almeida (2007, p.3), a colonizacdo do arquipélago de Cabo Verde pode ser entendida como
sendo a ocupacdo dos seus espacos geograficos, onde os portugueses, tendo implantado um

novo poder politico, exploraram a seu favor os recursos naturais dos referidos espagos.

2.2 AESTRUTURA AGRARIA DE CABO VERDE NO PERIODO COLONIAL

O processo de povoamento, antes da concessdo dos privilégios de 1466, se dera de
forma lenta e, sé se intensificou gracas aos privilégios do trafico de escravos para as Américas
e para a Europa, e devido a necessidade que se fazia sentir de mao-de-obra para trabalhar na
agricultura e na pecuéria.

A posicdo geogréafica de Cabo Verde permitiu que o arquipélago se transformasse,
desde o inicio, em um ponto de apoio estratégico, primeiramente para 0S navios portugueses
que contornavam a costa africana e que procuravam chegar a india e, depois, & navegacao que
fazia o comércio com a Africa, América e a Europa (FURTADO, 1988, p. 26). O arquipélago
servia também para o abastecimento dos navios com &gua e alimentos e como entreposto
comercial, inclusive de escravos, durante as viagens de expansdo maritima dos portugueses.

Nas palavras desse autor:

A necessidade de produtos alimentares para o0 abastecimento dos navios

portugueses que aportavam a ilha de Santiago, assim como a demanda externa por
esses produtos no comércio com a Costa Africana e com Portugal, contribuiu para

10 A exploracdo dessa fortaleza estava reservada apenas a Coroa Portuguesa.

" De acordo com Luis de Albuquerque (1989), colonizagdo seria o ato de aproveitar com “colonos” terras
desabitadas do Reino, considerados prometedoras de potencialidades agricolas; eram terras pertencentes a Coroa,
por conseguinte disponiveis para as doagdes régias, que culminariam no ato de instalacdo de pessoas capazes de
se fixarem através de incentivos de frui¢do dos bens que produzissem.
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uma ocupacdo rapida dos solos e a exploracdo dos mesmos para fins comerciais
(FURTADO, 1988, p.27).

Uma ilustracdo das atividades comerciais da época colonial pode ser vista na Figura 1,

abaixo.

Figura 1: Abastecimento de agua nas ilhas de Cabo Verde. Aguada da Praia.
Fonte: Bethencourt, Vol. 1V, 1998, p.147.

A agricultura que nessa época estava diretamente ligada a atividade comercial,
desenvolvia-se num ritmo acelerado. A primeira forma de ocupacéo das terras em Cabo Verde
foi a doacdo da ilha de Santiago aos descobridores do arquipélago. A ilha foi dividida em duas
capitanias, a do norte com sede em Ribeira Grande'? foi entregue a Antonio da Noli e, a do
sul com sede em Alcatraz foi entregue a Diogo Afonso. Essas capitanias eram subdivididas
em propriedades relativamente grandes. O sistema de propriedade introduzido nessa ilha, a
partir da primeira metade do século XV era intensivo em mao-de-obra e era garantido pelos
escravos que eram auténticos meios de producdo. Esse sistema ficou conhecido como
“morgadio” e “capela”.

Couto (2001, p.80) afirma que o “morgadio” se caracterizava por um conjunto de bens
inalienaveis e indivisiveis que estavam indissoluvelmente ligados a uma familia. Esta forma
de propriedade era transmitida em linha masculina pelo primogénito. Os irmdos eram
excluidos e apenas recebiam subsidios tirados do rendimento do morgado, possuidor do

vinculo e administrador dos bens que o integravam.

12 Era a capital administrativa e sede do bispado em Cabo Verde. Constituia-se numa verdadeira “Zona Franca”.
Essa cidade tornou-se num eixo estratégico da navegacdo no Atlantico. Ela tornou-se ndo s6 um ponto de
abastecimento, mas sim um entreposto comercial onde eram comercializados produtos agropecuarios, escravos e
produtos industrializados.
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A “capela”, por sua vez, era constituida por um conjunto de bens que estavam ligados
a continuidade de um culto, acabando por se constituir em um tipo de morgado na medida em
que, por estar indissoluvelmente ligada a uma familia, esta cumpria os deveres religiosos
inerentes ao culto e, deste modo, usufruia desses bens.

De acordo com Furtado (1988, p.28), “os morgados constituem uma das primeiras
formas de apropriacdo do solo que ira caracterizar toda a estrutura fundiaria do arquipélago,
constituida eminentemente de latifiundios”. Este tipo de sistema de propriedade levou a uma
grande concentracdo de terras que ficaram nas mdos de um pequeno numero de colonos
brancos e de um menor nimero de mesti¢os cabo-verdianos.

A agricultura era praticada em grandes propriedades e a producdo destinava-se,
principalmente, & exportacdo™ e, por isso, exigia uma grande quantidade de méao-de-obra
escrava. Apenas uma pequena parcela da producdo era destinada ao mercado interno, isto é, a
alimentacgdo da familia dos morgados, dos escravos e dos outros trabalhadores. Essa atividade
era condicionada pela inexisténcia de maquinaria e de utensilios agricolas, e ainda era
agravado por uma topografia que dificultava a utilizacdo de equipamentos agricolas, o que
contribuiu para que desde o inicio houvesse uma fraca composi¢do organica do capital. Em
face disso, impunha-se a necessidade de um grande contingente de mé&o-de-obra para a
agricultura.

O comércio de escravos era uma atividade extremamente lucrativa e que muito
contribuia para a prosperidade econdémica do arquipélago. Outro fator que muito contribuia
para a economia das ilhas eram os impostos que eram pagos por cada escravo chegado ao
porto de Santiago, 0s escravos que tinham o preco mais elevado no mercado internacional
eram designados de “ladinos” 1)

Alguns autores defendem que o grande desenvolvimento econémico ocorrido nos dois
séculos subseqlientes a descoberta de Cabo Verde deveu-se, sobretudo ao trafico de escravos,
a venda de produtos agropecudrios, as receitas provenientes da cobranga de impostos reais e
do abastecimento das frotas também contribuiram para esse desenvolvimento. Furtado (1988,

p. 35), a respeito desse assunto defende que:

E inegavel o papel que o tréfico de escravos teve no desenvolvimento econdmico
das ilhas, mas essa néo foi a Unica atividade econdmica a ter grande relevancia no
arquipélago. A agricultura também desempenhou um papel de extrema relevancia
econdmica como podem ser constatados nalguns documentos histéricos.

13 Os principais produtos exportados eram: algodao, anil, tabaco, resina de dragoeiro (drangena drago), cana-de-
acucar e, mais tarde, café, milho, etc.

% Os escravos ladinos recebiam essa designagdo por serem mais saudéveis e por se comunicarem com mais
facilidade com os portugueses.
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Barcelos (1899) assinala que o rapido desenvolvimento que a agricultura cabo-

verdiana conheceu era tdo grande que:

A riqueza agricola e a criagdo de gado aumentava dia a dia; em 1513 era tal a
importancia que Anténio Espindola, informa de modo seguinte ao contador: que o
rendimento dos dizimos de algodao fora de 500 quintaes, do qual tirado a redizima
e ordinaria, ficavam 686 quintaes liquidos. Pelo menos de 1514 a 1516 o
rendimento do feijdo fora de 1736 quintaes e meio (0 moio a 12 quintaes e quintal a
4 arrobas) dos quais tirando-se 425 quintaes e meio para a redizima e ordinaria,
ficou 1311 quintaes. Pelles de cabra 315, cebo seis arrobas e courtos 118.
(BARCELOS, 1899 apud FURTADO, 1988, p. 35).

De acordo com esse autor, a agricultura que era voltada para a exportacao florescia a
cada dia e contribuia para aumentar a oferta de produtos agricolas comercializados no
exterior. Produtos como a urzela, o algoddo, o agucar, purgueira, etc., eram usados como
indicadores de desenvolvimento agricola.

Apesar dos problemas relativos ao clima, a diversidade de produtos de origem
agropecuéria para a exportacdo cresceu. Em simultaneo com as atividades agricolas, surgiram
pequenas manufaturas que tiveram relativo crescimento até meados do século XIX. E o caso
da manufatura de tecidos de algoddo, tecidos esses de diferentes cores, texturas e
denominagdes, comercializadas com a Costa da Guiné, e que, inclusive, foram utilizados
como moeda nas transagdes comerciais (FURTADO, 1988, p.38).

De acordo com o Relatorio do Ministro e Secretario de Estado dos Negdcios da
Marinha e do Ultramar (1969, p.129) a agricultura desempenhava um papel de tanta
relevancia no desenvolvimento econémico do arquipélago que o entdo ministro e secretario de
Estado ressaltou que “a unica industria que promete prosperar nas possessoes, e,
particularmente em Cabo Verde, ¢ a indUstria agricola com as artes dela” **.

No inicio da segunda metade do seculo XVII, o arquipélago encontrava-se pobre e
com uma defesa muito precéria, deixando a regido muito vulneravel aos ataques de piratas
que caiam principalmente sobre a Ribeira Grande. No periodo de 1643 a 1645, a ilha de
Santiago perde o lugar que tinha ocupado de entreposto comercial de escravos, vislumbrando-
se, a partir dai, o anincio da decadéncia dessa ilha cuja estrutura de producdo assentava-se
numa mao-de-obra escrava que ja tinha comecado a ficar escassa.

A agricultura e o comércio que durante os dois primeiros séculos apos a colonizacéo
tinham contribuido grandemente para a prosperidade econémica das ilhas, no final do século

XVIII entram em decadéncia.

1> Discurso do secretério de Estado dos Negécios da Marinha e do Ultramar, L. A Rebello da Silva.
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A prosperidade econdmica das ilhas de Cabo Verde vale dizer, da agricultura e do
comeércio, que se inicia com o povoamento e conhece um grande desenvolvimento
no decorrer dos séculos XVI, XVII e parte do século XVIII, entrard em declinio a
partir do final desse mesmo século, acentuando-se no século XIX, com a crise do
sistema escravista. Essa decadéncia econdmica marcaria toda a histdria
econdmica ulterior do arquipélago, levando a uma nova forma de exploragéo da
terra e a uma nova orientacdo da agricultura, ja que o comércio e a exportagéo
cairam bruscamente (FURTADO, 1988, p.41).

De acordo com esse autor, um dos obstaculos ao desenvolvimento da agricultura foi a
estrutura agréria que os colonizadores montaram no arquipélago e a auséncia de uma politica
agricola por parte do governo portugués.

Para Couto (2001, p.78), a “atividade da agricultura estava condicionada pela
existéncia de mao-de-obra escrava, pela falta de terras, técnicas de producdo arcaicas e a
natureza do sistema fundidrio”. De acordo com esse autor, o sistema de posse da terra nao
levava em conta as inovagdes tecnoldgicas e a Unica forma de investimento baseava-se na
incorporacdo de novas terras e no aumento da quantidade de escravos. Isso deixa bem claro
que 0s portugueses tinham como objetivo de longo prazo apenas o crescimento do setor
comercial.

O arquipélago, também, sofria com sucessivas secas que eram “agravadas pelo sistema
de posse da terra e pelas politicas econémicas coloniais de um sistema de gestdo apropriado a
regido semi-arida tropical” (MORAN, 1982 apud COUTO, 2001, p.78). Este autor criticou
duramente a politica colonialista, defendendo que ela ndo buscava solucdes para desenvolver

culturas que fossem apropriadas as condi¢des do arquipelago. Em suas proprias palavras:

Uma breve andlise das colheitas sahelianas serve para realcar as conseqiiéncias
desastrosas do milho como alimento basico para a populacdo Cabo-verdiana.
Enguanto o trigo requer 600-900 mm de chuva durante a estagao de crescimento ,
as quantidades de chuvas necessarias para o cultivo do milheto sdo tao baixos que
apenas chegam a 250 mm e do sorgo chega a 375 mm ( MORAN, 1982 apud

COUTO, 2001, p. 79, traducdo nossa). =
Para este autor a cultura do milho exige um nivel de pluviosidade de 600-900 mm,
enquanto que esses niveis em Cabo Verde atingem, em média, os 250-375 mm e muito
dificilmente atingem a quantidade exigida pela cultura do milho. Em face disso, para o autor a
dependéncia da cultura do milho pode ser considerada como uma das principais causas dos
varios déficits alimentares e fomes que ja ocorreram no arquipélago. A respeito disso,

Carreira escreveu o seguinte:

16 A brief examination of sahelian- grown crops serves to highlight the disastrous consequences of maize as a
staple for the Cape Verde population. Whereas corn requires 600-900 mm of rain during the growing season,
bulrush millet’s growing requirements are as low as 250 mm and sorghum’s 375 mm.( MORAN, 1982, apud
COUTO, 2001, p.79)
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[..] em 1772-1774 a grande fome que vitimou cerca de 22600 pessoas numa
populacédo total de cerca de 70000, segundo o inventario mandado elaborar por
Martinho de Melo e Castro. Esta hecatombe inviabilizou uma recuperacgéo
econdmica a curto prazo equiparavel aos tempos passados. (CARREIRA, 1981, p.
20).

Este autor, ainda, critica os portugueses afirmando que eles transplantaram, tanto
quanto possivel, e de uma forma grosseira, as culturas européias com as quais ja estavam
habituadas, isolando Cabo Verde do mundo rural saheliano'’. Para Couto (2001, p.79), isso
aconteceu pelo fato dos portugueses sobrevalorizarem o0s tragcos culturais europeus em
detrimento das raizes africanas que serviriam de fonte de conhecimento extremamente (til
para o quotidiano do arquipélago.

Apesar das limitacfes ao cultivo do milho nas terras do arquipélago, este cereal
continua a ser a base da alimentacdo das populacdes, sendo a maior parte proveniente das
importacdes e da ajuda internacional que o pais recebe.

Outros fatores, além dos anteriormente citados, constituiram-se em fortes entraves ao
desenvolvimento agricola de Cabo Verde. Um deles foi o sistema de propriedade e a estrutura
agréaria de padrdo mediterranico introduzido na ilha de Santiago, a partir da primeira metade
do século XV, descrita anteriormente.

Segundo Pereira (1984), essa situacdo comecou a complicar e podia-se observar no
século XVIII, na ilha de Santiago, que a maioria dos terrenos estava dividida em “morgadios”
ou “capelas”, dificultando, deste modo, o acesso das populacdes as terras apropriadas a
agricultura.

As autoridades portuguesas s6 no século XIX € que comegaram a perceber que os
problemas residiam na propria estrutura agraria, mas mesmo assim ndo tomaram nenhuma
medida no sentido de criar uma politica agricola que pudesse modificar essa estrutura. Foram
criadas algumas leis para tentar contornar esse problema, mas as mesmas nao tiveram nenhum
efeito pratico em Cabo Verde.

O sistema de “morgadio” foi abolido em 1864 pela Lei de 19 de Maio de 1863.
Mesmo com a abolicdo desse sistema o regime de grandes propriedades continuou a existir de
forma disfarcada. A respeito disso, Amaral citado por Couto (2001, p.81) faz algumas

consideracoes:

[...] a modificacdo do sistema fundiario vigente ndo alterou a forma de regime
latifundiario. Com a abolicdo houve uma primeira fase de fragmentacéo fundiéria,
mas a grande propriedade perpetuou-se através de estratégias matrimoniais e
aquisicdo de terras.

17 Referindo-se & regido do Sahel, situada no mesmo paralelo no continente africano, onde os paises sdo muito
castigados pela seca.
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Os “morgados”, como ndo tinham mais nenhuma forma de revigorar o sistema de
“morgadios” ap0s a abolicdo da escravatura e da promulgagdo de algumas leis que proibiam a
exportacdo de produtos cabo-verdianos, viram na adocdo do sistema de arrendamento e
parceria uma das solugdes para revigorar o sistema agrario.

Os “morgadios” foram divididos, uma vez que o “morgado” ndo podia mais explorar
diretamente a sua propriedade. Este ndo possuia um capital inicial necessario ao pagamento
dos assalariados e a aquisicdo dos outros meios de producdo, pois ndo havia instituicbes de
crédito que pudessem assegura-lo (PIRES, 2007, p. 61).

De acordo com esta autora, no sistema de parceria 0 camponés tinha que garantir toda
a producdo: as sementes, o0s instrumentos de trabalho, a méo-de-obra, a colheita e inclusive
em muitos casos, a parte do morgado. A relacdo de dependéncia, que ja era muito forte entre o
parceiro e 0 morgado, foi acentuada, ainda mais, pela estrutura agraria que surgiu com o
advento do trabalho livre.

No regime de arrendamento, o rendeiro'® néo tinha a obrigagdo de dividir a colheita
com o morgado, mas mantinha um vinculo contratual geralmente anual, e era obrigado a
pagar a renda sem atraso, sob pena de perder a sua terra e de ficar sem cultivar no ano
seguinte.

Os excedentes retirados dos parceiros e rendeiros, através de rendas extorsivas, de
dizimos e de trabalhos nas terras dos proprietarios, eram consumidos improdutivamente em
vez de serem aplicados no desenvolvimento da producéo agricola.

Segundo Furtado (1988, p.56), através do Decreto lei n° 47314 de 24 de Maio de 1967,
do Ministério das Coldnias, o governo colonial criou essa lei que visava resolver o problema

do arrendamento rural. Para 0 mesmo,

“A intengdo do governo colonial ndo era resolver o problema fundidrio de Cabo
Verde, mas sim uma resposta politica ao processo de luta armada desencadeada
pelo PAIGC, que lutava ndo s6 pela sua emancipacdo politica, mas que também
criticava duramente seu sistema fundiario” (FURTADO, 1988, p. 56).

Esse autor ressalta que mesmo assim, essa lei ndo teve o éxito esperado devido as
préprias caracteristicas da sociedade cabo-verdiana.
Até a independéncia, em 1975, ndo se registraram mudangas significativas, ao longo

da historia, na estrutura agraria de Cabo Verde.

Este tipo de estrutura agraria e essa forma de exploracdo das propriedades
fundidrias mantém-se praticamente inalteradas, desde o fim do sistema escravista

'8 Era aquele que usava terras em regime de arrendamento.
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Até a independéncia em 1975, apesar de algumas leis terem sido elaboradas pelo
governo colonial, no sentido de mudar as relacdes coloniais no campo. Mesmo
durante o periodo liberal monérquico, a estrutura e a forma de exploragéo agraria
em Cabo Verde ndo se modificaram. Ainda que o problema do parcelamento das
terras tenha sido objeto de regulamento em 1953, o que se verificou depois foi a
continuidade, sendo o agravamento da questdo.(FURTADO, 1993 apud PIRES,
2007, p.62).

As autoridades coloniais, mesmo tendo constatado que Cabo Verde possuia uma
estrutura agraria que ndo favorecia aqueles sistemas de arrendamento e parceria, e que s
prejudicavam a producdo agricola, ndo tomaram nenhuma medida para contornar o problema.

Ainda segundo Furtado (1988, p.89), outro fator que teria prejudicado bastante o
desenvolvimento de politicas agricolas em Cabo Verde foi a escassez de legislacéo especifica
ao dominio agrario durante todo o periodo colonial, aliada ao ndo cumprimento das poucas
leis existentes.

O governo portugués do inicio do século XV a independéncia, em 1975, criou algumas
leis referentes a questdo agraria, mas as mesmas nao tiveram o éxito esperado em Cabo
Verde, devido a situacdo politica e econémica pela qual passava a coldnia, isto é, 0s interesses
dos grandes morgados e da administracdo publica ndo deixaram que sucedessem grandes

mudancas quer na esfera socioecondmica ou politica do arquipélago.

2.3 A QUESTAO AGRARIA APOS A INDEPENDENCIA NACIONAL

Nos anos de 1950 comecou o processo de luta pela libertacdo nacional que culminou
com o surgimento de novos Estados Africanos. Esse movimento de luta pela libertacédo
nacional visava colocar um fim ao colonialismo e conseguir a tdo sonhada independéncia

I'° e mais cinco

nacional, até entdo negada pelos portugueses. Em 1956 Amilcar Cabra
companheiros, todos estudantes em Lisboa, fundaram, na Guiné-Bissau, o Partido Africano
para a Independéncia da Guiné e de Cabo Verde (PAIGC), que tinha como objetivo lutar pelo
direito de autodeterminacdo, independéncia e unido dos dois povos. Os portugueses
recusaram-se ao dialogo e a emancipacdo politica de suas coldnias ndo deixando outra
alternativa para o PAICG, se ndo a luta armada. A luta armada pela independéncia de Cabo

Verde e Guiné Bissau foi travada neste ultimo pais, por questdes politicas e geoestratégicas.

9 1dedlogo e grande estrategista era o lider do movimento da libertacéo pela independéncia de Guiné-Bissau e
Cabo Verde.
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Segundo Furtado (1988, p. 98), para Amilcar Cabral “a independéncia politica
constituia apenas uma etapa que convencionou chamar de “programa menor”, sendo o
“programa maior” a busca incessante pela independéncia e desenvolvimento econdmico”.
Embora, Cabral e 0 PAIGC, néo tivessem falado, explicitamente, sobre a questdo agraria, eles
tinham propostas politicas de desenvolvimento que englobavam a probleméatica do
desenvolvimento rural.

Para Furtado, todas as propostas politicas a serem implementadas com a conquista das
independéncias nacionais demonstravam certa preocupacdo com o desenvolvimento
econdmico, que numa primeira etapa, assentar-se-ia na agricultura. Tinham como lema “um
povo ndo pode lutar a sério se ndo tiver a barriga farta e boa saude”.

Amilcar Cabral criticou duramente as estruturas sociais das ilhas de Cabo Verde,
enfatizando a grande diferenciacdo social, os antagonismos de classe e, principalmente, a
distor¢do do sistema agrario, que permitia aos proprietarios de terra ter um super faturamento
sobre os arrendatarios, seja de forma absoluta ou diferencial (FURTADO, 1988, p.98). Em
face disso, uma das mais importantes propostas politicas do partido foi a condenacdo da
politica agraria colonial, propondo como solucéo a reforma agraria. Nesse sentido, este autor
aponta que:

(...) a acdo e o discurso politico do PAIGC, além de criticarem a auséncia de uma
politica agricola por parte das autoridades coloniais propunham uma reforma

agraria para acabar com as grandes propriedades agricolas privadas e sistema de
arrendamento, limitar a extensdo da propriedade privada rural, e da terra

suficiente a todos os camponeseszo. (FURTADO, 1988, p. 99).

Além da reforma agraria, o PAIGC tinha como propostas politicas fundamentais que a
politica agraria e todo o projeto de desenvolvimento rural, deveriam ter no sistema
cooperativo uma forma e um caminho vidvel e seguro para o desenvolvimento. Por conta
disso, houve um grande incremento apo6s a independéncia, no periodo de 1975 a 1986, no
incentivo a constituicdo de cooperativas de consumo, agricolas, de producéo, de servicos e de
construcdo civil.

No dia 5 de julho de 1975 é proclamada a independéncia em Cabo Verde e, o pais
passa a ser governado pelo PAIGC. Este partido governou o pais até 1981, época em que
ocorreu o golpe de estado na Guiné-Bissau. Em face disso, houve uma divergéncia no seio do
partido que culminou com a separacdo dos dois paises. A partir desse momento, Cabo Verde

passou a ser governado pelo Partido Africano da Independéncia de Cabo Verde (PAICV).

 Tinham como lema “a terra a quem a cultiva”.
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A independéncia marca uma ruptura juridica e politico-institucional, mediante o
surgimento de um novo Estado e uma nova concepg¢édo de desenvolvimento econémico, social,
politico e cultural (FURTADO, 1988, p.105).

De acordo com esse autor, nesse periodo o governo cabo-verdiano adotou algumas
medidas, no concernente a questao agraria, com o objetivo de modificar essa mesma estrutura.
Dentre os quais se destacam: 1) o Decreto lei n°6/75) que propunha a nacionaliza¢ao de varias
propriedades fundiarias; 2) o Decreto lei n°7/75 que defendia a proibi¢do do sub-
arrendamento rural; 3) a alienacdo dos bens imoveis de proprietarios absentistas residentes
fora do pais; 4) o Decreto lei n°18/75 que promovia a nacionalizacdo das aguas subterraneas;
5) a criacdo de uma comissdo para a elaboracao das leis da reforma agraria; 6) a aprovacao
das leis de base da reforma agraria; 7) a criacdo do Instituto Nacional das Cooperativas em
empresas agro-industriais pelo Decreto lei n"96/78; 8) o reordenamento territorial e, 9) a
criacdo do Instituto Nacional de Investigacdo Agréria.

As ilhas de Cabo Verde sofreram no final da década de sessenta e durante toda a
década de setenta periodos de maus anos agricolas, devido & escassez de chuvas. Um dos mais
graves problemas que o governo enfrentou foi o abastecimento do mercado nacional com
géneros de primeira necessidade. Por isso, na primeira década ap6s a independéncia, o
investimento no setor primario foi de uma grande relevancia. As FAIMO?!, também, tiveram
um papel social relevante, no tocante a subsisténcia da populacdo e na contencdo do éxodo
rural.

Furtado aponta que com o advento da independéncia o governo criou algumas medidas

voltadas para o setor agricola e para o desenvolvimento rural.

O Estado perante o déficit da producdo alimentar viu-se obrigado a investir
grandes somas no setor agricola e no desenvolvimento rural. Os investimentos do
governo eram dirigidos, principalmente, para o campo. Foram, também,
desenvolvidas agdes no sentido de combater a eroséo e a degradacdo ambiental, a
construgdo de diques para a retencdo de aguas, a exploragédo das dguas e novos
lencdis freaticos para aumentar a area irrigada, a pesquisa aplicada no combate as
pragas e a procura de novas culturas que melhor se adaptassem as condi¢des
hidroclimaticas e do ecossistema, a organizagdo de cooperativas agricolas de

producdo. (FURTADO, 1988, p.106).

O governo elaborou o | Plano Nacional de Desenvolvimento (PND, 1982-1985) que
elegeu como eixo prioritario a satisfacdo das principais necessidades basicas da populacéo.

Em virtude disso, 0 governo criou um programa de investimentos publicos onde foram

! Frente de Alta Intensidade de mao-de-obra eram programas de emergéncia criados pelo governo com o
objetivo de dar apoio aos grupos de risco (idosos, mulheres desempregadas, jovens, etc.) em anos de fracasso
agricola.
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aplicados no periodo de 1978 a 1981, cerca de 28% (equivalente a 556 mil contos cabo-
verdianos) do total de investimentos em projetos de desenvolvimento rural. Conforme mostra
a Tabela 1.

TABELA 1
Variagdo dos Investimentos Publicos de 1978/81 e 1982/85
(em milhares de escudos cabo-verdianos constantes — 1982)

Investimento Investimento Variagdo
médio anual médio anual 1982/1985
1978/1981 1982/1985 em relacdo a 1978/1981
Valor % Valor %
Desenvolvimento rural 556 28 1116 20 2

Pesca 103 5 188 3 1.8
Industria 141 7 1078 20 7.6
Energia, dessalinizacio 115 6 324 6 2.8
Construcéo civil 79 4 143 2 1.8
Transportes e comunic. 479 24 1148 21 24
Comércio 38 2 137 2 3.6
Hotelaria, turismo 45 2 113 2 25
Educacdo/ cultura 75 4 369 7 4.9
Saude, assisténcia social 58 3 147 3 25
Habitac&o, urbanismo 132 7 373 7 2.8
Administragdo publica 170 8 391 7 2.3
Total 1991 100 5527 100 2.8

Fonte: | Plano Nacional de Desenvolvimento 1982-1985.

Esse plano visava a duplicacdo da superficie irrigada, a multiplicacdo por 2,5 do valor
acrescentado da agricultura e pecudria. Para isso 0 governo investiu 1111 contos anualmente,
ou seja, 20 % do total de investimentos.

Pode-se constatar pela tabela acima que o montante de investimentos agricolas, no
periodo de 1982 a 1985, diminuiu, consideravelmente, em relacdo aos quatro anos anteriores,
mas o setor de desenvolvimento rural continuou exercendo um papel crucial, na medida em
que o valor bruto dos investimentos duplicou. Esses investimentos complementados por

medidas de ordem juridica, com o objetivo de modificar as relacdes de propriedade,
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contribuiram tanto para a diversificacdo da produgdo, como para um pequeno aumento da
mesma, mesmo com as secas que continuaram sendo registradas.

De acordo com os dados do | PND (1982-1985, p.60), o setor agricola desempenhou
um papel de extrema relevancia na economia de Cabo Verde, apesar de sua contribuicdo ter
diminuido na composicdo do PIB. Em 1980, esse setor contribuia com 17 % para a
composicdo desse indice. Nos cinco anos subsequentes, apesar das secas que assolaram o
pais, a producdo desse setor registrou um aumento de 1,62 % gracas, principalmente, ao
aumento da &rea cultivada.

Em simultaneo aos altos investimentos feitos pelo governo para o desenvolvimento do
setor agricola, visando aumentar a producdo para abastecer o mercado interno, em particular
as areas urbanas que haviam tido um grande crescimento demografico, outras medidas
diretamente relacionadas a essas eram tomadas. Deste modo, Furtado (1988, p.108) aponta
que a acdo do Estado ap6s a independéncia foi de “arborizar uma area crescente de superficies
das diferentes ilhas para fazer face, por um lado, aos efeitos da devastacdo ecoldgica, que
remonta ao inicio da colonizacao e, por outro lado, conter o0 avango da desertificacdo e reduzir
os efeitos do deserto do Saara”.

Havia uma grande preocupagdo com a questdo da concentracdo da populagdo urbana,
visto que isso exigia um mercado urbano dotado de produtos agricolas para 0 seu consumo.
Em razdo disso, 0 aumento da producéo tornara-se uma imperativa.

Essa demanda por uma quantidade cada vez maior de produtos agricolas e uma
transferéncia de rendimentos, vao levar a uma transformacdo do meio rural, da estrutura
agraria e a uma certa tendéncia a especializacdo e diversificacdo da producdo. Deste modo,
produtos tradicionalmente cultivados como o milho, a cana de agucar, a mandioca, a banana, a
batata doce passam a ser, se ndo substituidos pelo menos passou-se a incentivar a producédo de
outras culturas tais como, a batata comum, alface, cenoura couve flor, pepino, entre outros.

Esse aumento da producdo e da produtividade agricolas almejado pelas politicas
agricolas do governo pressupunha um reordenamento territorial, com vista a abolir
determinadas clausulas do direito fundiario do periodo colonial, contribuindo para uma
mudanca estrutural no campo que nas palavras de Sigrist (1983, p.51) seria “uma condigao
prévia para garantir a eficacia das inovacoes e a difusdo dos beneficios e esforcos coletivos

aos produtores agricolas.” (traducao nossa). 23

22 Dados do | PND (1982-1985).
% Une condition préalable pour garantir léfficacité des innovations et la diffusion des bénefices des efforts
collectives aux producteurs agricoles.
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Apesar das medidas legais e econdmicas tomadas para facilitar o acesso do trabalhador
a terra, como os investimentos do Estado no setor agricola, a monopoliza¢do do governo na
gestao dos recursos hidricos e as leis de base da reforma agraria, essas politicas encontraram

alguns entraves para a sua consecucao. Dentre elas podem-se destacar:

A parcela reduzida de terra que coube a cada familia beneficiada pela Reforma
Agraria; a baixa rentabilidade dos produtos agricolas; a emigracéo da maioria da
camada jovem da populagdo, diminuindo no pais a méo-de-obra agricola; o éxodo
rural rumo aos centros urbanos; a auséncia de uma politica de créditos agricolas a
juros subsidiados; a auséncia de uma politica de pregos minimos que permitissem
ao trabalhador a reproducdo das condi¢fes de produgdo e uma margem de lucro,
possibilitando uma reproducdo ampliada da producdo e, por ultimo, fatores
naturais, como a escassez de chuvas (FURTADO, 1988, p.114).

Ainda que os objetivos propostos pela reforma agraria ndo tenham sido, totalmente,
alcancados, isto é, aumentar a producdo e a produtividade na agricultura, libertar os que
trabalham a terra da dependéncia das relagcdes socioecondmicas de exploracdo arcaicas e
melhorar a sua situacdo econdmica e cultural, ela garantiu aos emigrantes a possibilidade de
um investimento seguro, permitiu a entrada no pais de tecnologias adquiridas nos paises de
imigragdo e contribuiu para modernizagdo da agricultura. Por outro lado, essa reforma
proporcionou uma mudanca do patriménio fundiario, contribuindo para uma certa
desconcentracdo das propriedades das mdos de um pequeno numero de proprietarios-
morgados, levando a que antigos parceiros e rendeiros se transformassem em novos
proprietarios.

No capitulo seguinte sera feita uma analise da situa¢do atual da agricultura em Cabo
Verde.
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3. ASITUACAO ATUAL DA AGRICULTURA CABO-VERDIANA

O objetivo deste capitulo é fazer uma analise da situacdo atual da agricultura em Cabo
Verde. O capitulo estd estruturado em trés secdes. Na primeira secdo sera feita uma
caracterizacdo da agricultura no pais, e serdo apresentados os tipos de agricultura praticados
no pais. Na segunda secdo sera apresentada a contribuicdo que esse setor d& a economia
nacional. Na terceira se¢do serdo analisados os principais programas do governo destinados ao
desenvolvimento agricola no pais bem como a relacdo existente entre o Estado, politicas
publicas e agricultura em Cabo Verde buscando compreender qual a importancia que o Estado

tem dado a questdo agricola no processo de desenvolvimento do pais.

3.1 CARACTERIZACAO DA AGRICULTURA CABO-VERDIANA

O setor agricola em Cabo Verde é caracterizado por muitas vulnerabilidades, tanto no
que se refere aos recursos naturais como também pela sua fraca base produtiva. A
aleatoriedade climética aliada as praticas arcaicas de exploracdo sdo um dos fatores que
condicionam a fragilidade do ecossistema do pais. Outros condicionantes deste setor sdo: a
inexisténcia de um programa de reordenamento agricola em fungédo da vocacéo dos solos, e
uma politica de crédito agricola, situacdo que tem condicionado grandemente a producéo e a
produtividade.

A agricultura Cabo-verdiana sofre com regimes pluviométricos extremamente
aleatdrios condicionadas pela passagem do vento quente e seco do deserto do Saara que
aumenta a aridez e provoca periodos de secas prolongadas. Esses fatores aliados a exiglidade
do territorio e a alta propenséo para a erosdo dos solos tém consequéncias nefastas, sobretudo
para a agricultura e para o equilibrio ecoldgico.

A respeito disso, Varela (1998) fez a seguinte observacéao:

Devido aos efeitos causados pelas secas prolongadas, Cabo Verde foi incluido no
grupo dos paises do Sahel, regido africana fortemente ameacada de desertificacédo
que recebe apoio de programas de ajuda internacional para combater essa
calamidade (VARELA, 1998, p.9).
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O periodo das chuvas é de curta duracdo (Julho a Outubro) e sdo resultantes da
passagem anual da Frente Inter Tropical, com concentracdo das precipitacbes durante 0s
meses de Agosto e Setembro.

No Esquema Diretor para os Recursos Hidricos (1993-2005) chegou-se a concluséao
que 20% das aguas das chuvas escoa sob a forma de &guas superficiais e somente 13% produz
a recarga dos aquiferos. Os restantes 67% perdem-se no processo de evaporacao.

Os recursos em aguas subterraneas sdo estimados em 124 milhdes de m3 por ano.
Desta quantidade, estima-se que somente metade (65 milhdes de m3) seja tecnicamente
exploravel em anos normais e 44 milhGes de m3 em anos de seca. Os recursos em aguas
superficiais sdo estimados em 181 milhdes de m3/ano.

Segundo o Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Agricultura (PEDA, 2004-
2015, p.30) estima-se que o indice pluviométrico no arquipélago atinge em média 230 mm/
ano, sendo que as chuvas sdo muito irregularmente distribuidas tanto no espagco como no
tempo, com ciclos periddicos de seca e chuvas torrenciais de curta duracdo que ndo permite a
absorcdo adequada das aguas da chuva pelo solo.

Os indices apresentados na Tabela 2 evidenciam entre outros fatores/ caracteristicas

fisicas, 0 baixo indice de pluviosidade das ilhas de Cabo Verde.

TABELA 2
Caracteristicas Fisicas das Principais Ilhas de Cabo Verde
Ilhas Superficie glgi):il:g: PIU\r/ri](;g}gtria Terras Araveis
Km?2 % metros mm/ano Ha %
Santo Antdo | 779 | 193 | 1979 237 8800 21,4
Séo Vicente 227 | 56 750 93 450 11
SaoNicolau | 345 | 85 | 1312 142 2000 4,9
Sal 216 | 54 406 60 220 05
Boa Vista 620 | 154 | 387 68 500 12
Maio 269 | 6,8 437 150 660 16
Santiago 991 | 247 | 1394 321 21500 | 52,3
Fogo 476 | 11,5 | 2829 495 5900 14,4
Brava 64 | 15 976 268 1060 2,6
Santa Luzia 46 1,1 - _ R -
Total (Cabo Verde) 4033 | 100 230 41090 100

Fonte: Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Agricultura (2004 -2015, p.17).



37

A escassez deste recurso faz com que somente 10 % da superficie do pais sejam
potencialmente arveis, ou seja, cerca de 41.090 ha dos 403.300 ha da &rea do pais, dos quais
apenas 3000 a 5000 hectares sao irrigaveis.

Pode-se observar pelo Grafico 1 que a quantidade de terra aravel por ilha é
extremamente baixa e que apenas trés, das dez ilhas do arquipélago, possuem condicGes
propicias para a préatica da agricultura.

Reparticdo de Terras Araveis por
Ilhas Brava 2,6

Maio 1,6
Boa Vista | 1,2
Sal 0,5
Sédo Nicolau 4,9
Sédo Vicente | 1,1
Fogo | 14,4
Santo Antao 21,4
Santiago

Gréfico 1: Reparticdo de Terras Araveis de Cabo Verde por llhas
Fonte: Diagnostico final de Seguranca Alimentar (2002).

A ilha de Santiago é a que possui as melhores condicGes para a pratica desta atividade
com 52,3 % de terra aravel, seguida pela ilha de Santo Antdo com 21,4 % e da ilha do Fogo
com 14,4%. As ilhas que possuem as piores condi¢Bes para a pratica desta atividade sdo as
ilhas do Sal, com apenas 0,5 %, seguido pela ilha de S&o Vicente com 1,1 % e, por Gltimo
pela ilha da Boa Vista com 1,2 % de terra ardvel. Em face disso, a producdo alimentar é
deficitaria, cobrindo apenas 15% das necessidades alimentares do pais, obrigando a que o
resto, 85%, sejam importadas.

Segundo o Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza (DECRP,
2004, p. 21), a agricultura em Cabo Verde € uma agricultura familiar de micro-proprietarios
com uma superficie média de exploracbes que ndo ultrapassa os 1-1,5 hectares. Estas
exploragdes séo frequentemente muito fragmentadas, e ndo s&o suficientes para assegurar a
subsisténcia (seguranca alimentar) das familias rurais.

Os sistemas de exploracdo agricola predominantes sdo a agricultura realizada em seco

(sequeiro) e a irrigada (regadio) que serdo apresentadas a seguir.
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3.1.1 Agricultura de Sequeiro

A agricultura de sequeiro é praticada durante o periodo das chuvas (Julho a
Outubro), e ocupa cerca de 86,2 % da superficie cultivada do pais®*. Por depender fortemente
das chuvas que, como ja se havia dito, sdo escassas e irregulares, esse tipo de agricultura é
condicionada por niveis de producdo extremamente baixas. Ela € muito praticada nas encostas
de acentuado declive, pobres em nutrientes e com fraca capacidade de retencdo da agua
contribuindo desta forma para a erosdo dos solos, a degradacdo dos ecossistemas, e por
conseguinte aceleracdo do processo de desertificacdo. Estima-se em 7,8 ton/ha a perda anual
de solo por ano, em regime de agricultura tradicional (milho e feijdes). Por conta disso, tem-
se buscado conscientizar os agricultores que esse tipo de agricultura ndo € a mais rentavel, e
tentar fazé-los aderir a agricultura de regadio.

As culturas de sequeiro sdo praticadas em todas as ilhas, contudo pouco produtiva e
insuficiente para assegurar as necessidades do pais em termos de cereais e leguminosas.
Constatou-se que em anos de boa pluviometria e boa producéo agricola, segundo estimativa, o
pais sO consegue satisfazer cerca de 20% das suas necessidades em termos de cereais. A
producdo do sequeiro é destinada a auto-consumo, que raramente consegue satisfazer as
necessidades alimentares de uma familia média cabo-verdiana, devido a baixa producgdo e
produtividade.

Os principais produtos cultivados nesse tipo de agricultura sdo o milho, associado a
diversos tipos de feijdes, estes dois constituem a base da dieta alimentar do cabo-verdiano.

De acordo com 0 DECRP (2004)

Os efeitos metereolégicos sobre a produgdo agricola conferem a producdo do milho
e dos feijbes um carater extremamente aleatério. Sdo praticadas em regime de
subsisténcia, tendo-se revelado pouco produtivas e de colheita incerta (DECRP,
2004, p. 32).

Os feijdes cultivados no pais sdo: feijdo congo (cajanus cajan (L.) Huth); feijdo pedra
(Dolichos lablab L. = Lablab purpureus (L.) Sweet); feijdo bongolon (Vigna unguiculata (L.)
Walp.) e feijdo sapatinho (Phaseolus vulgaris L). Além destas culturas cultiva-se, mas em
menor escala, 0 amendoim, a batata doce e a mandioca.

O Grafico 2 mostra a variacdo da producdo do milho e dos feijées de 1987 a 2006.

% Dados do Recenseamento Geral da Agricultura (2004).
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Gréfico 2: Evolugao
Fonte: INE, 2008.

a producdo das principais culturas de Cabo Verde de 1987 a 2006.

De acordo com os dados do grafico pode-se notar que existe uma extrema
variabilidade desses produtos de ano para ano, em decorréncia das precipitacbes que sé&o
irregulares ao longo dos anos.

Pode-se observar que nos anos de 1998 e 1999 a producdo de milho teve um grande
crescimento, na medida em que nesses anos choveu abundantemente o que acabou
favorecendo essa cultura. A partir do ano de 2000 observa-se uma queda brusca na produgéo
desse cereal devido & escassez de chuvas que se fez sentir nesses anos no arquipelago.

Com relacdo aos feijoes, nos anos de 2000 até 2003 essa producdo foi nula pelas
mesmas razdes apontadas acima.

E de se ressaltar que mesmo nos anos em que chove suficiente, os rendimentos
provenientes da producdo desses produtos sdo extremamente baixos. Somente, nas terras
retidas pelos diques os rendimentos podem ultrapassar os 600 kg/ha nas zonas aridas e 0s
1200-1600 kg/ha nas zonas Umidas devido a concentracdo de umidade nos solos de boa
qualidade (DIAGNOSTICO FINAL DE SEGURANCA ALIMENTAR, 2002, p. 36).

3.1.2 Agricultura de Regadio

A agricultura de regadio € praticada durante o periodo das secas (Novembro a Junho).
Ela é praticada, sobretudo no fundo dos vales e na parte mais baixa das encostas por
intermédio do aproveitamento das aguas subterrdneas mobilizadas durante o periodo das
chuvas.

Apesar de ocupar uma pequena parcela da superficie total do pais cultivada nesse

regime no pais, cerca de 12, 4%, a agricultura irrigada é a vertente mais importante da
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producdo agricola nacional. A percentagem de parcelas cultivadas por regime agricola, a nivel
nacional, pode ser observada no Gréfico 3.

Percentagem das Parcelas cultivadas em
Cabo Verde por Regime Agricola

100

H Sequeiro

50 " Regadio

M Sequeiro/Regadio
12,4% 1,4%

0

Graéfico 3: Percentagem das Parcelas cultivadas em Cabo Verde por Regime Agricola.
Fonte: Recenseamento Geral da Agricultura (2004).

Existe uma grande desigualdade entre as terras cultivadas no regime de sequeiro, que
chegam a atingir 86,2%, e as de regadio que apenas atingem 12, 4% da superficie cultivada.
Em relacdo a agricultura do tipo misto, em regime de sequeiro e regadio, constatamos que
somente se cultiva 1,4% da area total do pais.

As &reas irrigadas ocupam uma superficie que oscila entre 1500 a 2000 ha, em funcéo
dos recursos disponiveis. A extensdo das terras potencialmente irrigaveis varia entre 1357 na

Ilha de Santo Antdo a 1209 ha na ilha de Santiago como nos mostra o Quadro 1.

) Areas
Ilha Areas Irrigadas (ha) potencialmente
Irrigaveis (ha)
Santo Antéo 997 1.357
Séo Vicente 49 250
Séo Nicolau 72 149
Sal 2 4
Boa Vista 10 16
Maio 8 35
Santiago 658 1.209
Fogo 12 78
Brava 10 11
Total 1.821 3.109

Quadro 1: Areas Irrigadas e Potencialmente Irrigaveis em Cabo Verde
Fonte: Diagndstico Final de Seguranca Alimentar, 2002,
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Em Santo Antdo encontra-se a maior parte das terras cultivaveis em regadio,
representando cerca de 55%, e em seguida a ilha de Santiago com 36%. Juntas essas ilhas
possuem mais de 90% do total das terras ocupadas com regadio em Cabo Verde.

O Recenseamento Geral da Agricultura apontou que a area irrigada através do sistema
de rega gota-a-gota, no periodo de 2000 a 2004, aumentou de 200 para 314 hectares. Esse
sistema apesar de ser ainda pouco utilizado no pais (cobre apenas 10% da area irrigada),
atinge grandes proporcdes em algumas ilhas como por exemplo, no Sal onde 70% da éarea

irrigada utiliza este sistema (Gréfico 4).

Brava
Fogo
Santiago
Maio
Boa Vista
Sal @ Gota-a-Gota
S&o Nicolau ® Alagamento
Séo Vicente
Santo Antéo
Cabo Verde

0 50 100

150,
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Gréfico 4: Percentagem de areas irrigadas segundo os sistemas de rega predominante
Fonte: Recenseamento Geral da Agricultura

No concernente a rega por alagamento a ilha de Santo Antdo ¢é aquela onde continua a
dominar esse tipo de rega, ou seja, 95,3% da &rea irrigada desta ilha, equivalente a 5038
parcelas, séo irrigadas por alagamento. O sistema de rega por alagamento é praticada em 85%
da area total de regadio, equivalente a 1.175 parcelas.

Apesar de esta ilha ser uma das que tem mais recursos hidricos e terrenos de regadios
cultivaveis, ela vem sofrido com a praga “mil-pés”, que devastou as suas culturas e contribuiu
para 0 embargo aos produtos agricolas desta ilha. Os periodos de seca constante também tém
contribuido para a diminuicdo do caudal das nascentes, como também para a diminuicao da
producdo agropecuaria. O Ministério do Ambiente e Desenvolvimento Rural para fazer face a
isso tem desenvolvido programas que visam a captacdo e a construcdo de infra-estruturas de
agua para rega, e com isso pretende-se economizar cerca de 90% de agua e aumentar a

disponibilidade deste liquido para a irrigacdo de outras parcelas.
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A cultura predominante da agricultura irrigada é a cana-de-agUcar que é utilizada
como matéria-prima para o fabrico da aguardente local, o “grogue”. Além desse produto
também sdo cultivados algumas espécies de frutas, tubérculos e horticolas.

Com relacdo aos horticolas, ao longo dos dultimos anos eles tiveram um
desenvolvimento notavel, sobretudo na ilha de Santiago, e atualmente, a produgéo nacional é
capaz de abastecer o mercado nacional em quase todos eles, com a exce¢édo da batata comum
e da cebola que por serem consumidos em muito maior escala, satisfazem somente 30% das
necessidades de consumo havendo a necessidade de se importar o resto para complementar a
producdo nacional. As estatisticas referentes a evolucdo da producdo de regadio, de 1991 a
2000, serdo apresentadas na Tabela 3 a seguir.

TABELA 3
Evolucédo da Producdo de Regadio (em toneladas)

Produtos |1991| 1992 | 1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000

Horticolas | 5651 | 6237 | 7986 | 8048 | 8225 |10025|11820| 12051 | 16981 | 18523

Raizes e

) - 7665 | 8650 | 7736 | 8524 | 7687 | 8850 | 9100 | 9700 | 10700
Tubérculos

Total 5651 | 13902 | 16636 | 15874 | 16749 | 18712 | 20670 | 21151 | 26681 | 29223

Fonte: Boletim Anual da CNASA, 2007*.
* Por ndo existirem estatisticas agricolas atualizadas, utilizamos os dados de 1991 a 2000.

Pela Tabela pode-se observar que a producdo horticola teve um crescimento
acumulado de 133%, no periodo de 1991 a 2000. Os produtos mais cultivados sdo o tomate
(22,9%) e o repolho (22,6%), respectivamente em 2000. Este aumento da producédo horticola
pode se dever a adogdo crescente de novas tecnologias (espécies e sementes melhoradas) e a
implementacao, a partir de 1993, de sistemas de micro-irrigacdo, sobretudo a gota-a-gota, tém
produzido um impacto bastante positivo na producdo agricola, em geral, e na produgédo
horticola em particular, reduzindo as perdas em &gua e permitindo o aumento substancial das
areas irrigadas, e conseqiientemente da produgdo. O governo tem investido muito no cultivo
de horticolas por meio de técnicas inovadoras como é o caso da producdo de tomate em
hidroponia na ilha do Sal e alface na ilha de Santiago, com vista a responder a demanda
crescente por esses produtos, principalmente pelos turistas que visitam o pais.

Essa producéo permite gerar excedentes comercializaveis com impactos significativos

no orcamento das familias rurais e no abastecimento do mercado local.
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O setor da fruticultura também tem uma importancia muito grande no pais. Segundo
dados do Diagnostico de Seguranca Alimentar (DSA, 2002), a producdo nacional de frutas
locais gira em torno de 8.600 toneladas anuais, destacando-se a banana, a papaia, a manga, 0s
citricos e o abacate.

Com a excecdo da banana e da papaia, a producdo de frutas é realizada essencialmente
em regime de sequeiro, pelo que os rendimentos estdo ainda muito aquém do seu potencial.
Apesar destes problemas, a introducdo de variedades melhor adaptadas das varias espécies e a
instalacdo de viveiros modernos tém permitido empreender uma certa dindmica a este sector.
Estima-se que a producdo de plantas aumentou de 59.000 toneladas em 1991 para 103.000
toneladas em 1995. Em certas zonas de micro-clima especial pratica-se a producdo de certas
especies de frutas, nomeadamente a uva na ilha do Fogo (para consumo e fabrico do vinho).

A qualidade da &gua para a irrigacdo no pais ndo € controlada de forma sistematica e
frequente. No entanto, pode-se prever que o uso generalizado de adubos azotados e
fosfatados, em quantidades tais que ndo sejam totalmente retidas nos solos ou absorvidas
pelas plantas, conduza a um enriguecimento em matérias azotadas ou fosfatadas da agua
retida nas camadas superficiais. 1sso pode conduzir a um desenvolvimento anormal de algas.
A utilizacdo de pesticidas em grande escala pode também levar a uma degradacdo da
qualidade da &gua das nascentes e dos aquiferos.

Dados do Recenseamento Geral da Agricultura (RGA, 2004) indicam que a agua
utilizada na irrigacdo da maior parte das parcelas com regadio de Cabo Verde é proveniente,
sobretudo de trés fontes: nascentes (44%), pocos (26%) e furos (18%). Esses dados podem ser
encontrados no grafico 6 (exploracdes de regadio segundo as origens da dgua) em Anexo.

O volume de agua necessaria para agricultura foi avaliada em 28,2 milhdes de m3
enquanto as extracfes sdo da ordem de 22 milhdes de m3/ano, ou seja, existe um déficit de
cerca de 6 milhdes de m3ano (INSTITUTO NACIONAL DE GESTAO DOS RECURSOS
HIDRICOS, INGRH, 2005).

Vale salientar que apesar destes problemas, as potencialidades da agricultura cabo-
verdiana ainda estdo longe de ser convenientemente exploradas. A agricultura de regadio, por
exemplo, dispGe de um potencial certo para aumentar a oferta de produtos agricolas, se se
considerar a fraca tecnologia utilizada nessa producéo.

O DSA (2002, p. 52) assevera que o setor agricola embora ocupe apenas 10% da
superficie do pais, é um setor de importancia crucial no desenvolvimento socioeconémico do
pais, permitindo a subsisténcia de um grande numero de familias cujo sustento e organizacdo

da vida familiar estdo estreitamente associados a terra. E, ainda salienta que um bom ano
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agricola provoca mudancas significativas das variaveis macroeconémicas, nomeadamente a
inflacdo e o poder de compra dos consumidores, através da queda dos precos no mercado
interno. Veremos a seguir a contribuicdo que o setor agricola cabo-verdiana da a economia

nacional.

3.2 ACONTRIBUICAO DO SETOR AGRICOLA A ECONOMIA

A economia de Cabo Verde é orientada, principalmente, pelo setor de servicos, que
continua a ser, ainda hoje, o principal impulsionador da economia representando mais de 70%
do PIB. No inicio da década passada, o setor primario e o secundario contribuiram,
respectivamente, com 11,5 % e 17,2%, para a formacdo do PIB. A contribuicdo do setor
agricola para a formag&o deste indice tem vindo a diminuir ao longo das ultimas décadas, de
11,8% para 11,2%, no periodo de 1992 a 2002, para atingir 4,8% no ano de 2006, como pode

ser observado na Tabela 4.

TABELA 4
Contribuicdo do Setor Agricola para a Economia de Cabo Verde
PIB por Setores 1992 [ 2001 [ 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006
PIB (milhdes de euros) * - - - | 721,2|749,5|827,7 954,3
PIB Agricultura 118 (113112 | 97 | 74 | 52 4.8
PIB Construcéo - - - 65 | 7,8 | 82 9,2
PIB Industria 219172 172] 79 | 72 | 71 7,0
PIB Servicos 663|715 |716 | 56,3 | 60,4 | 59,8 52,3
PIB Turismo - - - 109 | 11,2 | 104 18,3

Fonte: Camara do Comércio, Industria e Turismo de Cabo Verde e Plano Estratégico
para o Desenvolvimento da Agricultura (2004).
*1 Euro = 110,265 ECV (valor fixado desde 1998 pelo Acordo de Cooperacdo Cambial
entre Portugal e Cabo Verde.

Através dos dados da tabela percebe-se que a contribuicdo da agricultura para a

formagdo do PIB tem vindo a diminuir ao longo das Ultimas décadas. Isso deve-se, entre
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outros fatores, a vulnerabilidade do pais face a producdo agricola, ou seja, apenas 41.090
hectares da superficie do pais é propicia a pratica dessa atividade.

Apesar de se desenvolver em condi¢bes bastante dificeis, devido a escassez de
recursos naturais, sobretudo solos e agua, e as praticas arcaicas de exploracdo da terra, a
agricultura continua desempenhando um papel crucial no desenvolvimento socioecondémico
do pais, gerando emprego e renda tanto para as popula¢Bes rurais como também para as
urbanas. Este setor, atualmente, constitui a principal fonte de emprego para cerca de 30% da
populacdo economicamente ativa do pais (INQUERITO AO EMPREGO, 2008).

N&o se pode também deixar de reconhecer o papel estratégico que esse setor
desempenha na seguranca alimentar e na estabilizacdo de precos, sobretudo dos géneros
alimenticios, cobertos pela producdo interna. A manutencdo desta atividade contribui,
igualmente, para limitar o éxodo rural em direcdo as cidades, que por sua vez contribui para o
aumento de fendmenos como a pobreza, criminalidade, violéncia entre outros.

Em face ao exposto nota-se que, apesar das politicas publicas ao longo destes ultimos
anos terem dado uma atencdo especial para a agricultura ainda existe a necessidade do
governo nacional criar politicas publicas eficientes e que se adeqliem as reais necessidades
dos agricultores do pais para dessa forma desenvolver a agricultura que apesar de todos 0s
problemas de que padece, ainda assim apresenta potencialidades que se forem
convenientemente exploradas poderdo trazer grandes ganhos para a economia do pais.

A seguir serdo apresentados os principais programas do governo destinados ao

desenvolvimento da agricultura em Cabo Verde.

3.3 OS PRINCIPAIS PROGRAMAS DO GOVERNO DIRIGIDOS AO
DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

Para ultrapassar os varios problemas com os quais o pais se defronta e promover o
desenvolvimento do setor agricola, o governo cabo-verdiano vem desenvolvendo inimeros
programas e planos de acdo que visam dinamizar esse setor. De acordo com o0s atores
governamentais ligados a questdo agricola no pais, os principais programas levados a cabo

pelo governo para solucionar e desenvolver esse setor sdo 0s seguintes:

» O Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA);
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» O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP);

A\

O Programa Nacional de Luta contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR);

» O Plano de Acéo para o Desenvolvimento da Agricultura na Ilha de Santiago
(PADA); e

» O Plano de A¢édo Nacional para 0 Ambiente (PANA).

3.3.1 Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA)

Este programa foi elaborado pelo governo de Cabo Verde com a ajuda da FAO para
vigorar por um periodo de quatro anos, ou seja, de 2007 a 2011. O PNSA visa promover a
coordenacdo e articulacdo global de todas as iniciativas em matéria de seguranca alimentar,
estimular a mais ampla e diversificada participacdo dos atores a todos os niveis, facilitar o
dialogo e a concertacdo, participar na mobilizacdo de financiamentos e promover sinergias em
prol da eficacia global do combate a inseguranca alimentar e vulnerabilidade.

O PNSA tem como principal objetivo contribuir para reforcar as politicas publicas e as
acbes no dominio da seguranca alimentar, bem como reduzir a vulnerabilidade e a
inseguranca alimentar no pais. Os objetivos especificos que esse programa pretende atingir

s80 0s seguintes:

» Promover uma agricultura e pesca mais produtiva, mais diversificada e mais

duravel;

» Garantir a disponibilidade e a estabilidade dos produtos alimentares no

abastecimento dos mercados centrais e periféricos;

» Melhorar o acesso econémico aos bens alimentares e aos servigos sociais de

base;

» Reforcar os dispositivos de prevengdo e gestdo das crises no quadro do sistema

de seguranca alimentar;

» Assegurar o refor¢o das capacidades dos setores e a promogdo de uma boa

governancga da seguranga alimentar; e
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» Garantir a seguranca sanitaria e a qualidade dos alimentos e da agua com vista
a protecdo da saude publica e do consumidor.

O publico alvo das intervengdes desse programa sdo os agricultores, criadores de gado,
pescadores, bem como, associa¢cBes comunitarias de base, ONG’s, instituicdes de micro-
financas e a populacdo em geral.

Para que os objetivos do PNSA sejam atingidos este programa precisa do apoio de
alguns parceiros, cuja participacdo constitui ndo s6 uma condicdo desejavel como
indispensavel para o sucesso desse programa. As instituicdes publicas, o setor privado, as
ONG’s, as associa¢des comunitarias de base e os sécio-profissionais, a nivel central e local,
desempenham papéis complementares e igualmente importantes em todas as fases deste

programa. O Quadro 2 nos mostra os atores envolvidos por ambito de intervencdo do PNSA.

Atores por dominio de Intervencdo do PNSA
DGASP ANSA Direcdo Geral | Sistema de | Conselho Servicos de
Direcdo Geral | Operadores da Informacéo para | Nacional de | Inspecdo da
do Ambiente Econbémicos Solidariedade |a Seguranca | Seguranca Direcédo Geral
INERF Direcdo Geral | Social Alimentar Alimentar e | das Pescas
INIDA da Cooperacdo | Fundacédo Sector Privado | DSSA em | ARFA
Direcdo Geral | Internacional Cabo-Verdiana articulacéo Direcdo Geral
das Pescas Setor Privado de com os | da Saude
INDP Solidariedade sectores Servicos de
Associagdes de ONGs implicados Inspecéo do
Agricultores, PNLP ICASE Sector Privado | MAA
Pescadores e ICF INGRH
Criadores Sector Privado INIDA
Cooperativas Camaras Camaras
Setor Privado Municipais Municipais
Sector Privado

Producéo, Disponibilidade | Acesso Prevencéo e Refor¢o da Qualidade da
Diversificacdo | e estabilidade econdmico aos | gestdo de crises | capacidade dos | &gua e da

e dos produtos no | bens alimentares atores, daboa | dieta
sustentabilidade | mercado alimentares e governancae | alimentar

da  producédo aos servigos da seguranca

agro - alimentar sociais basicos alimentar

as populaces

Quadro 2: Atores envolvidos por dominio de intervengéo do PNSA.
Fonte: Programa Nacional de Seguranga Alimentar (2007-2011).

A natureza e a complexidade dos desafios que o presente programa de seguranca
alimentar coloca a nacdo cabo-verdiana requerem o engajamento efetivo de parceiros
nacionais e internacionais, tanto no equacionamento de solugdes e com participa¢do na sua
implementacao, quanto no seu financiamento. A mobilizacdo de doadores e outros parceiros

para financiarem os projetos que o compdem é um dos maiores desafios do PNSA.
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Pela abrangéncia do PNSA, o financiamento dos seus projetos provém de basicamente
cinco fontes: o tesouro publico, o setor privado, as organizacfes da sociedade civil, 0s
parceiros da cooperacdo multilateral, os parceiros bilaterais e as instituicbes financeiras
internacionais.

O Tesouro Publico constitui a primeira fonte de financiamento deste programa, por
intermédio da dotacdo orcamental anual de recursos para financiar, sobretudo acdes de carater
emergencial, mas também projetos com impacto na reducdo da vulnerabilidade e inseguranca
alimentares a médio e longo prazo.

O Setor Privado € outro importante parceiro deste programa, sobretudo no que toca a
persecucdo dos objetivos da seguranga alimentar, nomeadamente no financiamento de
atividades que contribuem para 0 aumento da producéo e reducdo do déficit alimentar e para a
melhoria da qualidade e disponibilidades dos produtos nos mercados.

As OrganizagOes da Sociedade Civil financiam ac¢des de solidariedade com impacto
imediato sobre as condi¢Ges de alimentagdo das populagdes, mas promovem igualmente um
sem numero de acbes que contribuem para a criacdo e melhoria de emprego e de auto-
emprego, para 0 aumento e estabilidade do rendimento das familias, nomeadamente através
da formacéo e de micro-financiamento para atividades geradoras de rendimento. Enquadradas
numa estratégia e programa bem definidos, estas acBes contribuem decisivamente para a
reducdo da vulnerabilidade e inseguranca alimentares.

Os Parceiros da Cooperacdo Multilateral, sobretudo o SNU, a EU e o CILSS, sao
instituicBes internacionais profundamente engajadas com a problematica da seguranca
alimentar e com longa tradicdo e ampla experiéncia de cooperagdo e financiamento de
projetos em Cabo Verde, constituindo-se, por conseguinte, potenciais financiadores
privilegiados do presente PNSA.

Alguns Parceiros Bilaterais tém disponibilizado recursos regulares através de
programas de cooperagdo bilateral para financiar projetos em dominios especificos que tém a
ver com a seguranca alimentar. Tais iniciativas devem ser mantidas e incentivadas, porém
direcionadas para financiamento de projetos enquadrados no PNSA.

As Instituicdes Financeiras Internacionais concedem empréstimos para alguns projetos
estruturantes, sobretudo nos setores da agricultura, pesca e infra-estruturas, que contribuem
para 0 aumento da producdo alimentar e para a melhoria das condicdes de distribuicdo de

alimentos.
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O orgamento do presente programa engloba o orgamento de investimento dos projetos
que consubstanciam o Programa de Investimento cujo resumo se encontra no Quadro 6, em
anexo, e o orcamento de execucdo dos mecanismos de implementacdo do Programa.

O orcamento indicativo do Programa de Investimento para o periodo 2007 — 2011

chega ao montante de 16.556.137,80 escudos, repartidos pelos seis dominios que 0 compdem.

3.3.2 Programa Nacional de Luta contra a Pobreza (PNLP)

A diminuicdo da pobreza em Cabo Verde é um dos principais objetivos almejados pela
politica de desenvolvimento adotada pelo Governo. O Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza tem como objetivo melhorar as condicdes de vida das populacbes mais pobres e
vulneraveis do pais.

Este Programa vigorou de 1998 a 2002 e estabeleceu como objetivo geral: promover a

reducdo sustentada e durdvel da pobreza no pais. Os objetivos especificos sdo 0s seguintes:

» Promover a integracdo dos grupos e comunidades pobres da populacdo no

processo de desenvolvimento;
» Melhorar os indicadores sociais dos pobres; e

» Reforgar a capacidade institucional nacional a nivel central, municipal e local
para a formulacdo, coordenacdo e implementacdo de politicas e seguimento de
atividades de luta contra a pobreza.

Os grupos alvos de intervencdo desse programa sdo mulheres, principalmente as
chefas de familia; desempregados, sobretudo o0s jovens; grupos em situacdo de
vulnerabilidade® e trabalhadores das FAIMO.

Cabe frisar que o PNLP ndo foi um programa assistencialista. Ele assumiu o principio

segundo o qual sé se pode sair da pobreza por esforco préprio.

%% Os grupos em situacdo de vulnerabilidade sdo constituidos por pessoas e familias que vivem em situacdes de
grande caréncia e/ou de risco, muitas vezes agravadas pela doenca, velhice ou invalidez. Sdo pessoas que
comprovadamente ndo podem, por si s6s, assegurar a sua subsisténcia e que vém beneficiando dos programas de
assisténcia, tanto publicos, como privados, estas a cargo de organizagGes ndo-governamentais
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Para financiar esse programa o governo de Cabo Verde contraiu crédito junto de varias
instituicOes regionais e internacionais, a saber: IFAD, IDA, BAD, PNUD e Cooperagao
Austriaca.

Os principais projetos do PNLP e seus financiadores encontram-se descrito abaixo no
Quadro 3.

Principais Projetos do Area de
P J Montante Duracéao abrangéncia das
PNLP A 5
intervencoes
18,1 milhdes usD 4 anos Nacional
. (crédito): 90% AID | (2000 a 2004)
Projeto de L .
. (Associagdo  Internacional
Desenvolvimento do Setor i
Social (PDSS) para o Desenvolvimento) e
10% Governo de Cabo
Verde
781 milhdes ECV (crédito): 5 anos Santo Antdo
_ 90% BAD (Banco Africano | (2000 a 2005) | S&o Vicente
Projeto ~ de  Promogdo |de Desenvolvimento) e Santiago
Socioecondmica de Grupos|10% Governo de Cabo
Desfavorecidos (PSGD) Verde
18,335  milhdes  USD 9 anos Santo Antéo (Padl,
(crédito):  50%  FIDA| (2000 a 2009) [ Porto Novo e
(Fundo Internacional para o Ribeira Grande)
Programa de Luta contra a . X A
- Desenvolvimento S&o Nicolau
Pobreza no Meio Rural : 0
(PLPR) Agricola), 36% Governo de Fogo
Cabo Verde e 14% Brava
Beneficiarios Santiago (Séo
Miguel e Tarrafal)

Quadro 3: Principais Projetos do PNLP e seus Financiadores
Fonte: Programa Nacional de Luta contra a Pobreza.

Apesar dos esforcos empreendidos pelo governo, este programa ao final dos cinco
anos de vigéncia ndo conseguiu alcancar todos os seus objetivos propostos. Cabe ressaltar que
houve algumas melhorias na condicdo de vida da populacdo pobre do pais gracas ao
programa, mas infelizmente continuam persistindo dificuldades no que toca ao combate da
pobreza.

O Governo, no ano de 2000, implementou um novo programa, denominado de Luta

contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR), cujos objetivos ja se inseriam no quadro do PNLP.
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3.3.2.1 Programa de Luta contra a Pobreza no Meio Rural (PLPR)

Este programa surgiu como resposta a uma solicitacdo por parte do governo no sentido
de implementar a sua politica de reducdo da pobreza que se encontrava inscrita no PNLP. Ele
foi criado para vigorar por um periodo de nove anos, ou seja, de 2000 a 2009. Tinha como
principal objetivo melhorar as condi¢fes de vida das populacGes pobres que residem no meio
rural, por meio do reforco da capacitacdo dos grupos locais, comunidades de pobres rurais,
seus dirigentes, parceiros da sociedade civil e da administracdo local. Em virtude disso, o
programa visava aumentar o capital social das populagdes pobres que vivem no meio rural,
dando-os capacitacdo e os mobilizando na definicdo e implementacdo de agdes de luta contra
a pobreza e aumentando a sua capacidade de concepcdo metodoldgica com o objetivo de
promover um processo de assuncdo de compromisso de desenvolvimento das populagc6es
rurais pelos seus proprios membros e associagdes comunitarias. Esse envolvimento de todos
os beneficiarios no processo é fundamental para o sucesso desse programa.

Os objetivos especificos que nortearam esse programa foram os seguintes:

» Criar em cada uma das areas de intervencdo do programa uma COmissdo
regional de parceiros Comissdes Regionais de Parceiros (CRP) que teria como
funcdo conceber e implementar uma estratégia especifica de luta contra a

pobreza a nivel local;

» Estabelecer através da transferéncia de recursos financeiros as CRPs, um
mecanismo flexivel compativel com as préaticas financeiras admitidas pelo

governo de Cabo Verde;

» Garantir as CRPs uma autonomia de decisdo e de execucdo mediante o
estabelecimento de um controle da utilizagdo dos recursos realizados apenas a

posteriori;

» Instaurar uma colaboracéo efetiva entre as CRPs e a administracdo publica aos

niveis central e local.

Apesar de ter tido uma abrangéncia nacional, este programa definiu como ilhas de

intervencdo prioritarias: Santo Antdo, Fogo, Brava, Sdo Nicolau e dois municipios da ilha de
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Santiago (Tarrafal e Sdo Miguel). A escolha dessas ilhas foi feita com base em alguns
critérios e indicadores, a saber: incidéncia da pobreza nestas comunidades, ilhas e municipios
tendo como referéncia o PNLP e Inquérito sobre a Vulnerabilidade das Familias (ISVAF);
auséncia de programas de luta contar a pobreza, em andamento, nessas comunidades seja por
iniciativa do governo seja de outros parceiros de desenvolvimento de Cabo Verde; existéncia
de grupos sociais vulneraveis e desprotegidos nas comunidades que justifiquem a
implementacdo de uma unidade descentralizada de reducdo da pobreza; e comunicacdo e
facilidade de deslocacdo das areas dos locais de intervencdo com a sede do PLPR, a cidade da
Praia.

Os grupos alvos de intervencdo deste programa sdo: familias chefiadas por mulheres;
familias com pessoas idosas e com criancas pequenas; familias numerosas, com muitas
criangas, com pais sem trabalho ou emprego fixo, ou ainda sem outras fontes de renda; jovens
desempregados que desejam constituir uma familia, mas que ndo tém capital; familias sem
terra; familias vivendo, sobretudo da pesca artesanal e familias que dependem essencialmente
dos trabalhos publicos (FAIMO).

Tendo em conta os recursos limitados este programa se assenta no principio de
intervencéo solidaria em que todos os atores comparticipam no financiamento das atividades.
Desta forma as fontes de financiamento desse programa séo o tesouro nacional, as populagdes
rurais pobres, 0s municipios e o FIDA, mas as comunidades podem e devem mobilizar outros

parceiros.

3.3.3 Plano de Acéo para o Desenvolvimento Agricola na llha de Santiago (PADA)

O Plano de Acdo para o Desenvolvimento da Agricultura na llha de Santiago é
resultante das politicas e estratégias do Governo e da vontade dos parceiros do
desenvolvimento de apoiarem o desenvolvimento agricola de Cabo Verde. O setor agricola
aparece como um setor prioritario de desenvolvimento socioecondmico de Cabo Verde com
enfoque para a luta contra a pobreza no meio rural.

Este Plano integra uma visdo de desenvolvimento agricola para a ilha de Santiago,
cujos objetivos a atingir, as orientacOes estratégicas delineadas e 0s mecanismos de

implementacdo visam a curto, médio e longo prazo mudar de forma gradativa a situacdo
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existente e gerir adequadamente as tendéncias constatadas nos diferentes dominios
estratégicos do desenvolvimento agricola.

Este plano foi elaborado em 2009 para vigorar por um periodo de trés anos, ou seja, de
2009 a 2012.

Tem como objetivo primordial aproveitar de forma sustentavel os recursos naturais
com vista a aumentar a producdo e produtividade agricola da ilha de Santiago, combate a
pobreza rural e inseguranca alimentar.

Especificamente, este plano visa atingir os seguintes objetivos:

» Aumentar a disponibilidade de agua para o desenvolvimento da agricultura;
» Valorizar o potencial agropecuario existente;
» Valorizar o potencial haliéutico; e

» Promover a gestdo e exploracdo sustentavel dos recursos naturais.

Os principais financiadores deste plano sdo: o Tesouro Publico, MCA, Banco KFW,
Universidade de Turim e o FIDA.

O reforco da agricultura da ilha de Santiago, como atividade economica de
desenvolvimento rural sustentavel e a melhoria das condicdes de vida das populacfes rurais,
constituem um grande desafio para o governo de Cabo Verde.

Para se contornar esses desafios as prioridades devem ser concentradas no
melhoramento das exploracdes familiares, por intermédio de sistemas de producédo agrosilvo-
pastoris adequadas as condi¢fes climaticas das regibes, resistentes aos choques locais,
intensivas, diversificadas e orientadas para produtos de alto valor agregado.

Os investimentos pesados em termos de ordenamento e infra-estruturas ndo podem ser
viabilizados sendo na base de uma dindmica local e regional, suportada por organizacgdes de
camponeses e pescadores, orientados para os produtos de alto valor acrescentado. Ainda, a
nova agricultura devera focalizar-se na prestacdo de alguns servigos, como por exemplo, 0
turismo rural.

O Plano de Acdo deve basear-se na abordagem da integracao setorial, favorecendo e

promovendo as sinergias e complementaridades.
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Neste momento encontram-se em curso alguns projetos na ilha de Santiago, a saber:
projeto de protegdo e conservacdo do ambiente, modernizagdo do setor agrario e
desenvolvimento rural, garantia de seguranca alimentar as populacfes, reorganizagao e
desenvolvimento das pescas, entre outros. Estes projetos encontram —se resumidos no Quadro
7 em anexo.

E de ressaltar que ndo se encontram disponiveis todas as informagdes para permitir

uma analise criteriosa e eficaz dos reais impactos da maior parte dos projetos.

3.3.4 Plano de Acéo Nacional para o Ambiente (PANA)

Os sucessivos governos de Cabo Verde tém demonstrado uma grande preocupagao
com relacdo a preservacdo dos ecossistemas e ao enquadramento das Instituicdes com
vocacdo para a gestdo ambiental. E neste contexto que o Governo elaborou este Plano de
Acdo para vigorar por um periodo de dez anos, ou seja, de 2004 a 2014.

Este Plano objetiva primordialmente fornecer uma orientacdo estratégica para 0 uso
racional de recursos naturais e a gestdo sustentavel das atividades econémicas.

Os seus objetivos especificos sdo:

> Definir as orientagdes politicas principais para a gestdo dos recursos naturais;

> ldentificar as oportunidades ambientais e prioridades de desenvolvimento;

> ldentificar as intervengOes que facilitem o uso efetivo e eficaz de recursos
naturais;

> Definir as estruturas institucionais e 0S mecanismos necessarios para a
coordenacao intersetorial;

» Promover a integragdo das preocupacGes ambientais nos planos de
desenvolvimento socioecondémico; e

» Promover a melhoria das condi¢6es de vida da populacao.

Os principais problemas ambientais sdo resultantes de uma gestdo inadequada de
recursos naturais nos meios rural e urbano, provocados pela economia de consumo,
liberalizada sem as adequadas mudancas sociais e econémicas e pela pobreza, que acaba

afetando, principalmente as populacdes rurais, funcionando esta ultima como causa e efeito da
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degradacdo ambiental. As mudangas climéaticas também provocam graves problemas
ambientais.

A agricultura é um dos setores priorizados por esse Plano. Priorizam-se a curto, médio
e longo prazo, intervencBes integradas baseadas na investigacdo e introducdo de praticas
agricolas e tecnologias mais rentaveis para solucionar os multiplos problemas que afetam
direta ou indiretamente as populacgdes rurais, bem como a busca de alternativas ao uso da
lenha e de outras biomassas.

O financiamento desse Plano foi feito inteiramente pelo Tesouro Publico.

De um modo geral pode-se afirmar que existem impactos positivos evidentes e visiveis
dos programas e dos planos de acdo destinados ao desenvolvimento agricola.

No entanto € importante realcar que persistem ainda constrangimentos aliados a esta
matéria, nomeadamente no que concerne a falta de coordenacdo entre os varios projetos,
recursos humanos capacitados para a execucao integral desses programas e projetos, projetos
gue muitas vezes ndo correspondem as reais necessidades do setor, ao desbloqueamento das
verbas, além de outros.

Em regra, o desblogueamento tardio das verbas dificulta a gestdo temporal da
implementacdo das atividades previstas levando a uma reducdo da eficacia das acdes
empreendidas, acarretando ainda trabalhos suplementares de adequacdo dos planos de
atividades e reprogramacao.

A falta de um sistema eficiente de acompanhamento, monitoramento e avaliacdo dos
programas constitui uma fraqueza perante a necessidade de avaliar a eficiéncia e a eficacia
das atividades e resultados ao longo do projeto, de forma a identificar em tempo oportuno
eventuais fatores de bloqueio no sentido de facilitar a reorientacdo das estrategias e dos

mecanismos de implementacao.

3.4 POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA EM CABO VERDE

Como sabido ndo existe uma unica nem melhor definigdo sobre o que sejam politicas
publicas, mas o problema ainda € maior com relacdo a definicdo do que séo politicas publicas
para a agricultura. Alias, como nos mostra Leichter (1979) apud Stromquist (1996, p. 1)
nunca houve nenhum outro conceito na area de ciéncias sociais que sofreu tantos abusos e

equivocos nas Ultimas décadas como esse conceito.
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Muller (2007, p .41) também aponta que a maioria dos estudos sobre este tema nédo
tem mostrado muita preocupagdo no que toca as defini¢des quando enfatizam que “o foco
destes estudos € a analise dos impactos e resultados das politicas, em um carater normativo,
de avaliagdes feitas sob encomenda e direcionadas por 6rgdos governamentais”. Esta autora
ainda aponta que um dos trabalhos que se constitui em uma exce¢do a essa regra é o trabalho
de Delgado (2001), que é um dos mais relevantes estudos voltados para a area das politicas
publicas dirigidas a agricultura.

Este autor assegurou que uma das principais formas de intervencdo do Estado na
agricultura se d& através das politicas macroeconémicas e setoriais.

As politicas macroecondmicas sdo politicas criadas para estabilizar o funcionamento
do sistema econdmico e que pela sua importancia afetam todos os setores da sociedade. Essas
politicas buscam atingir determinados fins que podem ser resumidos basicamente a quatro:
estabilidade de precos, alto nivel de emprego, distribuicdo de renda e crescimento econémico.
Para se atingir esses fins, elas se utilizam de alguns instrumentos como, por exemplo, a
politica fiscal, monetaria, cambial e comercial.

Tomich, Kilby e Johnston (1995) destacam que o governo no desenvolvimento
agricola deve ter um cuidado especial na efetivacdo de suas politicas macroecondmicas, visto
que elas sdo vitais na criacdo de um ambiente propicio ao desenvolvimento desse setor, como
por exemplo, taxa de cambio proxima do equilibrio, taxas de juros reais proximas do custo de
oportunidade do capital, e politica fiscal cautelosa de forma que o governo tenha condicGes de
manter ou ampliar a estrutura produtiva da agricultura.

O setor agricola é um dos setores afetados direta ou indiretamente por essas politicas e
mediante 0 rumo que essas politicas tomarem, este pode se desenvolver, estagnar ou tornar-se
inviavel.

Por outro lado, existem as politicas setoriais que também sdo politicas econdmicas
construidas com o objetivo de influenciar um determinado setor da economia. As politicas
setoriais, nomeadamente, as agricolas e agrarias, precisam se adequar as politicas
macroeconémicas tendo em conta que hd uma interdependéncia entre o comportamento da
economia global e a condugdo das politicas econdémicas nacionais.

Para Muller (2007, p. 42) no caso do setor agricola, as politicas para esse setor podem

ser classificadas em trés categorias:

» Politicas Agricolas que sdo constituidas pelas politicas de mercado (pregos,
comercializacdo, crédito), pelas politicas estruturais (fiscal, de pesquisa
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tecnoldgica e de extensdo rural, de infra-estruturas, de recursos naturais e meio
ambiente). Essa politica de acordo com a autora costuma ter efeitos conjunturais,

sobre os precos e 0 comportamento dos agricultores, e também estruturais.

» Politicas Agrarias sdo politicas destinadas a intervir na estrutura da propriedade e
da posse da terra existente no meio rural, a partir da sua transformacdo e
regularizacdo. Essas politicas apresentam um carater estrutural e de longo prazo,
necessarios para o desencadeamento de um processo que ndo se limite ao

desenvolvimento agricola, mas também ao desenvolvimento rural sustentado.

> Politicas ou Programas diferenciados de Desenvolvimento Rural tém como
objetivo atingir determinadas partes do mundo rural, sobretudo aquelas que
foram excluidas durante o processo de modernizacdo produtiva e que por conta
disso ficaram marginalizados. Essas politicas visam associar as politicas
agricolas e agrarias, tendo em conta as necessidades especiais das comunidades
atendidas. Delgado afirma que essas politicas costumam enfrentar muitos
problemas e sdo na sua maioria agfes fracassadas, mas que servem de

experiéncia.

E de ressaltar que o conceito de politica agricola € amplo e tem que englobar todas as
acOes do governo dirigidas ao meio rural ndo se restringindo apenas as esferas no campo da
producéo, produtividade e precos.

Para Lamounier (1994, p.2) politicas agricolas séo

Conjunto de ac¢des de governo dirigidas de forma especifica ao setor agropecuario,
tendo como objetivos: a) reduzir os custos de producdo- abrangem desde
investimentos publicos em pesquisa e infra-estrutura (armazéns, estradas,
transporte, irrigacdo e eletrificagdo rural) a gastos com educacédo e salde; b)
estabilizar a renda do produtor; e; c) prover crédito. Naturalmente outras acées
governamentais, como as politicas cambiais, de comércio exterior, de protecao a
inddstria ou ao meio ambiente, de tributagédo ou controle dos precos internos podem
ter, e efetivamente tém tido impacto significativo sobre o desempenho do setor
agropecuario (LAMOUNIER, 1994, p. 2).

A intervencdo do Estado nas politicas agricolas, ou na agricultura cabo-verdiana,
decorre da necessidade desse 6rgdo proteger e apoiar algumas dificuldades que alguns setores
enfrentam para participar do mercado, ou ainda como um agente regulador, que procura

corrigir as imperfeicdes do mercado.
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Em Cabo Verde as primeiras politicas publicas destinadas a agricultura foram criadas
com o propdsito de combater o deficit alimentar decorrente de uma grave seca causada pela
falta de chuvas que provocou maus anos agricolas, na década de sessenta e inicio da década
de setenta.

A independéncia nacional, em 1975, encontrou o pais economicamente fragilizado e o
PAIGC tinha que implementar as propostas e as politicas do partido, dos grupos sociais que
os haviam apoiado, e obviamente da sociedade em geral.

A principal preocupacdo do governo era com o desenvolvimento socioeconémico que,
numa primeira fase, assentar-se-ia na agricultura. Em virtude disso, havia a necessidade de se
proceder a algumas transformagfes no tocante as relacGes de propriedade, aos padrdes das
relacdes de trabalho e a politica agricola vigente na época.

Nas palavras de Furtado (1988)

A interligacdo entre a agricultura e o desenvolvimento socioecondmico da
sociedade cabo-verdiana, fica clara quando percebemos que, nessa época, a
preocupacdo fundamental era a modernizacao da agricultura. Ou seja, modificar a
estrutura agraria para melhorar as condi¢cdes de producdo, através de novas
técnicas e novas relacBes de propriedade, de producdo e de produtividade
(FURTADO, 1988, p.103).

Em Cabo Verde as primeiras formas de intervencdo do Estado, propriamente dita, na
agricultura foi, com o proposito de combater o déficit de producéo alimentar e para fazer face
a esse problema o governo procedeu a arrecadacdo de recursos para 0S projetos de
desenvolvimento, por meio da nacionalizacdo de grandes propriedades fundiarias e do
aumento do imposto sobre as transferéncias e as propriedades. O governo despendeu grande
quantidade dos recursos arrecadados no desenvolvimento do setor primario (agropecuério e
pesca) visando reverter o processo de desertificacdo crescente, por forma a aumentar a
producédo agricola e atender a demanda interna bem como a transferéncia de recursos para o
Estado mediante a exportagdo e através da “distor¢ao dos precos relativos” em detrimento dos
precos agricolas.

Essas medidas tinham como objetivo passar de uma agricultura de subsisténcia para
uma agricultura moderna e capaz de gerar excedentes.

No inicio da década de 80 elaborou-se o | PND (1982-1985) que foi considerado a
primeira estratégia de desenvolvimento do pais. Esse plano ndo era apenas um instrumento de
intervencdo publica. Ele era visto como algo necessario para eliminar as seqlielas da
dominacdo colonial e tinha como objetivo a construgdo de uma economia nacional

independente.
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Nos dizeres de Vaia (2000)

A planificacdo era considerada uma exigéncia do desenvolvimento devido a
escassez dos recursos internos, a grande dependéncia do exterior e as dificuldades
a enfrentar. A direcdo eficiente da economia exigia uma planificacdo rigorosa
orientada segundo o principio do centralismo democratico (VAIA, 2000, p.104).

Segundo este autor, o Estado desempenhava um papel primordial na conducdo do
desenvolvimento planificado: “o esforgo principal do desenvolvimento dependeria do Estado
e da produgao popular”.

O Estado tinha como fungdo desempenhar um papel determinante em todas as areas:
criacdo e gestdo de unidades de producdo mais importantes e mais complexas, poupanca,
investimentos, controle do comércio externo, da moeda e das atividades financeiras. O setor
produtivo estatal ocuparia uma posi¢cdo dominante na economia e a organizacdo do aparelho
econdmico do Estado deveria corresponder exatamente a essa posicao.

De acordo com Furtado (1988, p. 105), nesse periodo, as principais medidas adotadas
pelo governo no tocante a questdo agraria assentavam-se em nove pontos cruciais:
nacionalizacdo de diversas propriedades fundiarias; proibicdo do sub-arrendamento rural;
alheamento dos bens imdveis de proprietarios absentistas residentes no exterior;
nacionalizacdo das &guas subterraneas; criacdo de uma comissdo para a elaboracéao das leis da
reforma agraria; criacdo do Instituto Nacional das Cooperativas em empresas agro-industriais;
aprovacao das leis de base da reforma agréaria; reordenamento territorial e criacdo do Instituto
Nacional de Investigacdo Agraria (INIA).

Uma das mais importantes a¢cdes destinadas a agricultura na década de 80 foi a criacéo
desse Instituto em 1985. O INIA teve um papel muito relevante no desenvolvimento de
pesquisas em areas de inovacdo tecnoldgica, desenvolvimento e melhoramento genético de
novos insumos, combate as pragas e a procura por novas culturas que se adaptassem melhor
as condices climaticas do pais.

Essas medidas aliadas aos investimentos maci¢os que o governo fez na agricultura e
no desenvolvimento rural se fizeram sentir das mais variadas formas. Produziram-se
transformacg6es profundas no setor agricola no que se refere a diversificacdo da producdo, ao
aumento da &rea cultivada, ao uso e posse da terra, ao emprego de novas tecnologias e as
relacdes com outros setores da economia.

Outras medidas também foram levadas a cabo pelo governo como, por exemplo, a
arborizacdo de uma &rea crescente da superficie das diferentes ilhas visando reduzir os efeitos
da devastacao ecoldgica e conter o avan¢o da desertificacéo.
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O Il PND foi elaborado para vigorar por quatro anos, isto é, de 1986 a 1990, e no que
concernia ao setor agricola este plano definiu como principais metas para o desenvolvimento
desse setor: a luta contra a desertificacdo e erosao pelo alargamento das tarefas de preservacéo
e valorizacdo do patriménio fundiario e pela reflorestacdo; mobilizacdo e valorizacdo dos
recursos hidricos; desenvolvimento do processo da Reforma Agréria pela abolicdo da parceria
e das formas indiretas da exploracdo da terra; desenvolvimento do movimento associativo
pela consolidacdo das organizagbes cooperativas agropecuarias existentes, apoio as
cooperativas de consumo e a novas iniciativas coletivas.

A preocupacdo com 0 emprego no meio rural era umas das maiores preocupagdes no
meio rural, e em virtude disso se criou as Frente de Alta Intensidade de M&o-de-Obra
(FAIMO) que geravam empregos temporarios para as populagdes rurais na area da construcéo
e obras publicas com o objetivo de assegurar renda e garantir o consumo das familias rurais
COM pouCOS recursos.

Os investimentos publicos direcionados ao desenvolvimento rural nesse periodo foram
de 22%% e foram os maiores registrados se comparados aos investimentos realizados nos
outros setores. Isso demonstra a importancia estratégica que se via no desenvolvimento rural
como meta para se atingir o desenvolvimento econdmico que seria assentado na
industrializag&o.

O governo desenvolveu um papel fundamental no apoio técnico e financeiro que foi de
suma importancia na medida em que permitiu as empresas pertencentes ao estado e as
cooperativas agricolas terem um papel ativo na conducdo das politicas publicas agricolas.
Estas empresas e cooperativas agricolas dinamizaram o processo de reconversdo agricola e
introduziram novas técnicas e praticas de producdo, como por exemplo, o trabalho
cooperativo e as formas de ajuda mdtua, tanto em termos técnicos como nas relacbes de
trabalho.

De acordo com Barros (1991, p.4), a partir de 1988 apesar de se ter conseguido atingir
alguns objetivos no que toca ao desenvolvimento rural, ainda estava-se longe de se considerar
que a estratégia de desenvolvimento baseado na substituicdo de importac6es tinha conseguido
bons resultados em Cabo Verde. As criticas a essa estratégia levaram a que se abandonassem
as politicas de industrializacdo por substituicdo de importacdes e se optasse por uma mudanca

de estratégia de desenvolvimento.

% Dados do 1 e 11 PND.
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Na década de 90 as mudancgas que estavam a ocorrer no cenario internacional e o
processo de democratizacdo dos paises africanos levaram a que em setembro de 1990 o
PAICV adotasse oficialmente uma politica de transicdo para o pluripartidarismo. Foi nesse
contexto que surgiram novos partidos politicos como 0 Movimento para a Democracia (MPD)
liderado por Carlos Veiga. No dia 13 de janeiro de 1991 foram realizadas as primeiras
eleicdes legislativas pluripartidarias na qual o MPD saiu vencedor derrotando o PAICV e
pondo fim a um regime de partido Unico que havia governado o pais por quinze anos.

O governo saido dessas elei¢des e liderado pelo entdo primeiro ministro Carlos Veiga
optou pela mudanca de uma estratégia de desenvolvimento centrada no mercado interno
(inward-looking) para outra virada para o mercado externo (outward-looking).

O Plano Nacional de Desenvolvimento (PND, 1997-2000, p.16) salienta que :

A partir de 1991, o novo governo eleito adotou uma nova estratégia de
desenvolvimento econémico em que 0 mesmo empregava 0s instrumentos de
controle indireto na economia. Esta estratégia preconizava uma economia de
mercado e a integracdo dindmica de Cabo Verde na economia mundial. Tal
estratégia implicava a criagdo de condi¢es capazes de atrair o investimento
externo e garantir a livre circulacdo de pessoas, capitais, mercadorias e tecnologia.
Assegurava ao pais, igualmente, uma melhor participagdo no comércio
internacional e ainda a promocao da iniciativa empresarial endégena (PND, 1997-
2000, p. 16).
Nesse periodo, o Governo passou a ter como principal objetivo a inser¢do de Cabo
Verde no sistema econdmico mundial, assente na valorizacdo do mercado e a deslocar para a
iniciativa privada o papel que até ai havia sido desempenhado pelo Estado na atividade
produtiva. Com o Estado abrindo mao do controle direto da economia as empresas privadas
passaram a assumir um papel fundamental no sistema econdmico.
De acordo com o Ministério das Financas e do Plano de Cabo Verde (MFP) apud Vaia

(2000, p. 123)

Ao Estado competia fundamentalmente o exercicio de tarefas de gestdo
macroecondmica, o desenvolvimento de um sistema adequado de ensino e formagéo
profissional e o investimento no desenvolvimento dos recursos humanos e das infra-
estruturas que contribuam para reduzir os custos, integrar os mercados e difundir a
informacdo (MFP, apud VAIA, 2000, p. 123).

Este autor ainda ressaltou que essas mudancas levaram a que o papel do Estado fosse
repensado, o que influiu sobre os demais setores da economia, inclusive sobre o setor
agricola. A politica agricola anteriormente concebida para uma economia fechada teve que ser

modificada e adaptada a uma economia aberta com o Estado menos intervencionista.
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Nesse periodo, entrou em vigor o Il PND (1992-1996) que definiu como principais
estratégias a atracdo de capital externo, o desenvolvimento de empresas conexas, 0
desenvolvimento de setores especializados e, a0 mesmo tempo, considerava como
condicionantes a salvaguarda dos grandes desequilibrios internos e externos, a luta contra a
pobreza e o desemprego, o desenvolvimento equilibrado do conjunto das ilhas e a atuacédo
contra os constrangimentos resultantes da descontinuidade territorial, da baixa produtividade
associada aos elevados custos da médo-de-obra e a auséncia de tradi¢do produtiva moderna.

Ao longo da vigéncia desse plano, a Investigacdo Agraria desenvolveu diversos
trabalhos ao nivel dos recursos naturais, onde se incluem os solos, 0 meio ambiente, a
vegetacdo, a agua e ao nivel das culturas tradicionais de regadio e de sequeiro. Contudo, na
componente da producdo e sanidade animal, as acdes foram muito limitadas, na area da
silvicultura, praticamente ndo houve intervencdes e formacdo de agricultores praticamente
ndo existiu nesse periodo (PND, p. 132).

Vale salientar que este Plano néo dedicou muita atengdo ao desenvolvimento rural, e,
por conseguinte a agricultura.

O IV Plano Nacional de Desenvolvimento (1997-2000) previa as seguintes acoes para
0 meio rural:

e Aumentar a producéo e a produtividade;
e Adequar os sistemas de exploracdo da terra as condi¢cBes do ambiente, numa
perspectiva de utilizacdo sustentavel dos recursos, designadamente agua e solos;

e Desenvolver o processo de integragdo da economia agricola no mercado.

A estratégia para alcancar essas metas estaria assente em trés vetores fundamentais
nomeadamente, a preservacdo dos recursos naturais, o desenvolvimento do setor privado e o
reforco institucional.

Vale ressaltar que seria imperativo que essas trés areas crescessem, em simultaneo e
de forma articulada, para que o setor agrario pudesse desenvolver.

O creédito rural foi um aspecto que ndo foi muito abordado até essa época. O governo
ndo deu a atencdo devida a esse assunto. No periodo em que esse plano vigorou apenas 2,5%
dos créditos concedidos pelo sistema bancério tradicional haviam sido concedidos ao setor
agropecuario.

De acordo com esse Plano o sistema bancario da época ndo estava vocacionado para
operar no referido setor. Tentaram-se outros meios para resolver o problema do crédito rural,

como por exemplo, projetos com componentes que configuravam linhas de crédito, o sistema
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semi-informal das Caixas de Poupanca e Crédito e a Caixa de Crédito Rural, mas nenhum
deles conseguiu alcancar o resultado esperado.

O Programa do Governo para a VI Legislatura (2001-2005) diferentemente da maioria
dos planos e dos programas, anteriores, que ndo deram atencdo merecida ao setor agricola via
esse setor como um setor fundamental da atividade econémica e social no pais por gerar
empregos, renda e na seguranca alimentar da populagdo. Por conta disso, 0 governo juntou
todos os seus esforcos na dinamizacao desse setor e orientou sua intervencdo numa politica de
ordenamento do territorio, de conservacdo ambiental e na elaboracdo de um plano estratégico
de desenvolvimento direcionado a esse setor com vista a equacionar e impulsionar o
desenvolvimento do mundo rural que havia sido esquecido durante longos anos.

Este Programa ressalta que os programas desenhados para o setor, até aquele periodo,
ndo tinham sido concretizados, na sua globalidade devido a inadequacdo das estratégias e das

atividades com relagdo aos objetivos propostos, devido a alguns fatores tais como:

A auséncia de uma politica de ordenamento agrario, uma vez que as bacias
hidrogréficas continuavam a ndo ser tratadas como unidades agrérias, a limitada
utilizagdo de tecnologia adequada a micro-irrigacdo apesar dos avangos
registrados nessa d&rea, a inexisténcia de um servico de crédito agricola,
inexisténcia de uma politica tarifaria para a agricultura e de incentivo a economia
da &gua e a deficiente aplicacdo da legislacdo existente (PROGRAMA DO
GOVERNO PARA A VI LEGISLATURA, 2001-2005, p. 80).

Para fazer face a esses constrangimentos, 0 governo elegeu como principais metas, no

dominio do desenvolvimento agricola e rural:

e Aumento da producdo, através da intensificacdo da produtividade tanto no
sequeiro como no regadio e da diversificacdo dos rendimentos agricolas e rurais;
e Adequacdo dos sistemas de exploracdo agricola as condi¢cdes edafo-climéticas,

numa perspectiva de utilizagdo sustentavel dos recursos naturais.

Esse foi um periodo muito importante para a agricultura em Cabo Verde porque o
governo além dos Planos Globais®’ elaborou varios planos setoriais para o desenvolvimento
do setor agricola, dentre os quais se destacam: o Plano de Acdo Nacional para 0 Ambiente
(PANA I1), o Plano Estratégico para o Desenvolvimento da Agricultura (PEDA), a Estratégia

Nacional de Seguranca Alimentar (ENSA) e o Programa Nacional de Luta contra a Pobreza

27 Referimos as Grandes Opcdes do Plano (GOPs), Plano Nacional de Desenvolvimento (PND), Estrategia de Crescimento e
Reducdo da Pobreza (ECRP) e ao Programa do Governo (VI Legislatura).
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(PNLP). Foi no periodo de vigéncia desse programa que se construiu a primeira barragem do
pais. Essa infra-estrutura hidraulica tem como objetivo aumentar a disponibilidade de agua
para agricultura com énfase na mobilizacdo dos recursos superficiais, e trouxe muitos
beneficios para os agricultores da regido onde a mesma foi construida.

A elegibilidade de Cabo Verde ao Millenium Challenge Account (MCA), em virtude
dos bons indicadores apresentados pelo pais em algumas areas, tais como, democracia e
liberdades, IDH e desempenho econdémico, também tiveram um impacto forte sobre a
agricultura na medida em que esse programa disponibilizou cerca de 10.8 milhdes de dolares
para atividades que aumentassem a captacdo, 0 armazenamento e a distribuicdo das aguas da
chuva, que permitiriam aos pequenos agricultores e/ou criadores irrigar as suas parcelas e
aumentar a produtividade agricola.

De acordo com o Estado da Nacéo (2005, p. 50), mais de 400 hectares de sistemas
modernos foram instalados, e este valor sera multiplicado nos proximos anos, resultado, entre
outros dos investimentos realizados no ambito do MCA, no montante de, aproximadamente,
900 mil contos, dos quais 38 mil serdo utilizados na concessdo de crédito as micro-empresas
agricolas.

Verificou-se que gragas as politicas publicas, aos investimentos do governo, aos
parceiros de desenvolvimento de cabo verde e & ajuda que os mesmos dao ao pais a
modernizagdo da agricultura, nesses ultimos anos, conheceu progressos. Houve aumentos
significativos da area irrigada com sistemas de rega modernos, diversificacdo das culturas,
nomeadamente no dominio da horticultura, que contribuiu para aumentar a variedade de
produtos agricolas nos mercados internos.

O Programa do Governo para a VII Legislatura (2006-2011) reforca que

A acdo do governo sera orientada para uma melhor integracdo da atividade
agricola no processo de desenvolvimento econdmico e o reforco da multi-
funcionalidade do setor, articulando a protecdo do ambiente, o ordenamento do
territdrio, a gestdo dos recursos naturais com especial realce para a otimizacéo da
utilizac8o da Agua, a seguranca alimentar, a criagdo / manutencao de empregos e o

aumento da producéo e da qualidade (PROGRAMA DO GOVERNO PARA A VII
LEGISLATURA, 2006-2011, p. 69).

Atualmente no pais, como ja foi mostrado no capitulo anterior, no que concerne as
politicas pablicas destinadas a agricultura, destacam-se: o Programa Nacional de Luta contra a
Pobreza (PNLP), o Programa Nacional de Seguranca Alimentar (PNSA), o Programa
Nacional de Luta contra Pobreza no Meio Rural (PLPR) além de alguns Planos dentre os
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quais se destacam: o Plano de Acdo para o Desenvolvimento da Agricultura na llha de
Santiago (PADA) e o Plano de Acdo Nacional para o Meio Ambiente (PANA).

O MADRRM na implementacdo dessas politicas publicas para o setor agricola tem
canalizado todos os esforcos na modernizacdo do sector agricola e no desenvolvimento de
uma agricultura sustentavel, baseada na valorizacdo dos recursos naturais especificos das
zonas agro-ecoldgicas (agua, solos, biéticos) no reforco do capital humano e sécio-econémico
local para a optimizacéo das suas capacidades produtivas (agricolas e ndo agricolas) com vista
ao melhoramento das condi¢bes de vida sustentaveis das populacGes rurais e urbanas e a
proteccdo e conservagdo do ambiente.

Assim um conjunto de medidas e politicas estdo sendo materializados, em particular
(i) a implementacdo duma politica de proteccdo ambiental e dos recursos naturais; (ii)
ordenamento do espaco rural, nomeadamente das bacias hidrograficas na perspectiva duma
gestdo integrada dos recursos hidricos e fundiarios, associados ao desenvolvimento agro-
silvo-pastoril; (iii) adequacdo entre a legislagcdo e os instrumentos de promogdo do novo
contexto de desenvolvimento; (iv) adequacdo da capacidade técnica e organizacional dos
operadores; (v) promocdo de atividades economicamente rentaveis, tanto a nivel do sector
agricola como de outros sectores geradores de rendimentos tais como o turismo rural, e (vi)
definicdo e implementacdo duma politica de formacdo e de investigacdo orientada para a
resolugdo dos problemas identificados capazes de promover o desenvolvimento e a
modernizacdo da agricultura.

A seguir serd apresentada a revisdo de literatura sobre a importancia da agricultura e

das politicas publicas no processo de desenvolvimento de um pais.
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4. UMA REVISAO DE LITERATURA SOBRE AGRICULTURA E AS
POLITICAS PUBLICAS NO DESENVOLVIMENTO ECONOMICO DE
UM PAIS

Neste capitulo pretende-se fazer uma revisdo de literatura sobre agricultura e politicas
publicas. Sera feita uma breve descricdo das fungdes basicas da agricultura no processo de
desenvolvimento econémico propostas por Johnston e Mellor, e que foram posteriormente
complementadas pelas novas fungdes sugeridas por Timmer. Em seguida serdo discutidos 0s
papéis da agricultura na reducdo da pobreza. Na Gltima secdo serdo estudados a relacdo entre

o0 Estado, politicas publicas e agricultura.

4.1 AS AFUN(;(NDES DA AGRICULTURA NO PROCESSO DE DESENVOLVIMENTO
ECONOMICO

A agricultura apesar de ja ter sido muito discriminada em funcéo da industrializag&o,
ainda assim, em pleno século XXI essa atividade continua sendo um instrumento fundamental
no processo de desenvolvimento econdmico.

Lucena (2000, p. 14) afirma que a agricultura desempenha um papel essencial na
dinamizacdo da industria, do comércio e dos servicos, por intermédio do efeito multiplicador
sobre o0 conjunto da economia. De acordo com Johnston e Mellor (1961), a agricultura

desempenha cinco fungGes relevantes no processo de desenvolvimento econdmico, tais como:

> Liberar mao-de-obra para ser utilizado na industria com vista a conter o
aumento dos salarios pagos, para ndo deprimir a taxa de lucro e garantir a

acumulacdo continua de capital;

> Gerar divisas através da exportacdo de produtos agricolas visando prover o
desenvolvimento, adquirir bens e servigos importados e extinguir aos poucos a

divida externa;

> Transferir poupancas para investimentos na industria e para a implantagéo da

infra-estrutura econdmica e social basica;
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> Ofertar alimentos e matérias-primas o setor urbano-industrial sempre que a
demanda crescesse em fungdo do desenvolvimento e da intensificacdo do

processo de urbanizacgéo; e

> Abrir mercado consumidor para bens industrializados, complementando os

mercados urbanos.

Liberacao de Mé&o-de-Obra para a Induastria

A agricultura no inicio do processo de desenvolvimento é responsavel por mais de
dois terco do produto total. Deste modo, a mesma proporcao da populacdo nacional encontra-
se no meio rural. Com o inicio do processo de industrializacdo, essa atividade deixou de
fornecer apenas alimentos e matérias-primas para o setor urbano-industrial, como também
passou a fornecer méo-de-obra.

Lucena e Souza (1999, p. 129) apontam que a existéncia de uma alta relagédo
trabalho/produto no meio rural mesmo que o setor urbano comece a atrair parcelas crescentes
de populacOes rurais, isso ndo afetara a producdo da agricultura que, por conta do seu
excedente de mao-de-obra, continuard produzindo as mesmas quantidades de antes, ou seja,
pode haver migracdo dos agricultores para trabalhar nos centros urbanos que isso ndo afetaria
0 produto agricola total. Essa é a primeira funcdo da agricultura, liberar mao-de-obra para 0s
centros urbanos, sem reduzir a oferta de alimentos e matérias-primas.

No entanto, cabe salientar que por mais rapido que fosse o crescimento do setor
urbano-industrial ele ndo seria capaz de absorver essa mao-de-obra, na maioria das vezes
desqualificada, que emigrava para os grandes centros urbanos. Essa migracao rural-urbana
agravou o0s problemas nos centros urbanos, na medida em que aumentou as fileiras dos
desempregados gerando outros problemas em simultaneo, como por exemplo, aumento da
criminalidade e da exclusdo social. Em face disso, a sociedade acredita que 0s Unico capazes
de resolver esses problemas sdo 0 governo, em seus trés niveis, e a sociedade civil organizada,
através de investimentos em diversas &reas, tais como na educagdo através da qualificacdo

profissional desses desempregados.
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Uma das criticas que esse modelo de desenvolvimento recebeu foi com relacdo &
migracdo rural-urbana que eleva 0s custos sociais e aumenta a criminalidade e a
marginalidade nas cidades.

Compartilhando da mesma opinido Alberti (2008, p. 196) afirma que hoje em dia ndo
se considera a liberacdo de méo-de-obra como uma das fungdes da agricultura, visto que os
centros urbanos ja estdo tdo saturados que ja ndo consegue empregar todos os trabalhadores
rurais. Deste modo, uma das funcbes e um dos maiores desafios da agricultura atualmente é
conter o éxodo rural em direcdo aos grandes centros urbanos criando condi¢des para a fixacao
do homem no campo.

Outra critica ao modelo foi feita por Leite (1979, p. 735) que defendeu que um dos
fatores capazes para a fixacdo do homem no campo € a geracdo de emprego e,
consequientemente, renda no préprio meio onde esses trabalhadores estdo inseridos, meio
rural, porque sé assim se reduziria os fluxos migratorios em direcdo as cidades. Ele ainda
afirma que isso poderia ser obtido através de agroindustrias.

Como nos assegura Hoselit,

E na zona rural, ou nos seus arredores, que as chances de novos empregos devem
ser criadas. Caso ndo se faca isso, a emigracdo para as cidades continuara num
ritmo acelerado, criando necessidades cada vez maiores para a absorcdo de
emprego urbano, que por causa do elevado custo da terra e dos servi¢os nas
cidades, impde uma pressdo muito grande sobre a economia, o que ndo aconteceria
se 0s novos trabalhadores fossem absorvidos nas regides das quais eles procedem
(HOSELIT apud LEITE, 1979, p. 734).

Nesse contexto, as agroindistrias desempenhariam um papel crucial no
desenvolvimento econdmico das zonas rurais e dos pequenos povoados do interior, através da

absorcdo de matérias-primas agricolas no processo de industrializacéo.

Geracao de divisas atravées das Exportacgdes

A compra de bens e servicos internos por estrangeiros, isto €, as exportacfes, sao
variaveis que tém o seu crescimento submetido as condi¢des do mercado externo. Elas
precisam manter-se constantes porque séo elas que financiam as importac¢des e que amortizam
a divida externa de um pais. Além disso, elas ainda desempenham um papel também muito

relevante na elevacdo do ritmo de crescimento do produto nacional, em virtude da
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interdependéncia das exportagbes com o resto da economia, provocando 0 aumento do
emprego e da renda.

Como frisou Lucena

As exportacfes agricolas, no curto prazo, podem responder aos estimulos da
demanda externa, principalmente para produtos com elasticidade-renda
relativamente elevada e cuja participacdo do pais no mercado internacional seja
relativamente pequena (LUCENA, 2000, p. 18).

Deste modo, a ampliacdo da producdo nacional ndo teria nenhum reflexo sobre o preco
externo, ou caso refletisse, seu impacto seria minimo. Uma maior diversificacdo da producgéo
agricola para a exportacdo, em termos de produtos e de mercados, implicaria na reducdo da
vulnerabilidade da agricultura nacional face as variacGes climaticas e as oscilacfes da
demanda externa, em termos de quantidades e de precos.

Para que a producdo se mantenha acelerada para 0 mercado interno e externo, tem que
haver um aumento da produtividade agricola, através da adocdo de tecnologias modernas, na
medida em que existem limites para 0 aumento da producdo através da expansdo da area

cultivada.

Transferéncia de Poupancas para Inversdes na Industria

Outra das funcgdes da agricultura no processo de desenvolvimento € a transferéncia de
poupancas para a expansdao da industria e para a implantacdo de infra-estruturas bésicas.
Souza (1999, p. 286) entende que

Essa transferéncia pode ser esponténea ou compulséria, por meio do mecanismo de
precos, do confisco cambial de exportacdes agricolas e da tributacdo. De maneira
espontanea, os agricultores e as elites agrarias podem aplicar parte de seus lucros e

rendas na economia urbana. Compulsoriamente, parcela do excedente pode ser
extraida e transferida para investimentos em outros setores (SOUZA, 1999, p. 286).

Para Lucena (2000, p. 19) a transferéncia de recursos da agricultura por meio do
mecanismo de precos ocorre pela deterioragdo dos termos de troca contra os agricultores: 0s
precos que eles pagam pelos insumos crescem mais rapidamente do que 0S precos que
recebem pelos seus produtos. Essa transferéncia se efetua com a ajuda do governo, ao
controlar os precos dos alimentos, para evitar o aumento da taxa de inflagdo. Da mesma

forma, ela ocorre porque a estrutura de mercado da industria tende mais para a forma de
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oligopdlios, enquanto a estrutura de mercado da agricultura converge para a forma
concorrencial. Desse modo, a indUstria impde precos, enquanto no caso da agricultura os

precos séo dados pelo mercado.

Fornecimento de Alimentos e Matérias-primas para o Setor Urbano Industrial

Os setores agricolas e industriais sdo interdependentes e essa relagdo fica mais intensa
quando se implanta novas agroindustrias que trazem beneficios como a elevacdo do nivel de
renda das pequenas cidades do interior. A expansdo da producdo agricola contribui para o
aumento da producdo de alimentos e de matérias-primas, o que é fundamental no processo de
desenvolvimento.

Para que o setor agricola forneca alimentos e matérias-primas para o setor urbano-
industrial, o produtor rural precisa de incentivos como o crédito e politicas agricolas eficientes
dirigidas a esse setor. Precos ndo competitivos fazem com que a oferta agricola se retraia,
provocando uma sequéncia de efeitos negativos sobre a economia como um todo (LUCENA
(2000, p. 17).

O modelo de desenvolvimento econdmico baseado na agricultura de Johnston e Mellor
conclui que uma das condigdes para o cumprimento satisfatério dessas funcdes era o aumento

da produtividade e reducéo dos custos através da adogéo de tecnologias modernas

Abertura de Mercados para bens Industrializados

De acordo com Lucena (2000, p. 19) a agricultura constitui mercados para bens
industrializados quando adquire insumos industriais (adubos, éleos, medicamentos
veterinarios, pesticidas, entre outros), assim como bens de capital (tratores, trilhadeiras,
colheitadeiras, veiculos e ferramentas em geral) e bens de consumo final. S6 para se ter uma
idéia, esta autora aponta que, no periodo das colheitas, as lojas das cidades do interior
aumentam o seu faturamento com a venda de eletrodomésticos e veiculos para os agricultores

e, da mesma forma, durante o ano todo, ao pagar salarios aos trabalhadores rurais, a
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agricultura esta contribuindo para expandir o mercado para bens manufaturados em geral, seja
de consumo imediato, seja aqueles de consumo duravel.

Lucena e Souza (1999, p. 132) indicam que essa dependéncia mutua entre a
agricultura e a industria contribui de forma decisiva para o dinamismo da inddstria nacional.
As politicas do governo que defendem os pregos agricolas e, conseqiientemente a renda dos
agricultores, ttm um papel relevante no desenvolvimento industrial, pela manutencdo ou
ampliacdo das ligacbes da agricultura e de toda a populacdo que vive nas zonas rurais com a
industria, 0 comércio e 0s servicos.

Johnston e Mellor (1961) em seu modelo de desenvolvimento agricola concluem que a
modernizacdo agricola é imprescindivel para o desenvolvimento global da economia.

Mais tarde aparece um autor que deu uma grande contribuicdo ao desenvolvimento
agricola ao defender que a agricultura ndo poderia contribuir de forma eficiente para o
desenvolvimento caso ndo houvesse intervengdes do governo. Este autor foi Timmer que em
1992 escreveu um artigo que assegurava que o efeito multiplicador entre a agricultura e 0s
demais setores da economia ndo seriam maximizados apenas pelos mecanismos de mercado.
Em virtude disso, havia a necessidade de intervencdes por parte do governo de forma a que o
setor agricola pudesse contribuir de forma efetiva no processo de desenvolvimento econémico
de um pais.

As fungbes adicionais e complementares da agricultura no processo de

desenvolvimento, de acordo com Timmer (1992) seriam:

» Influenciar de forma positiva as decisdes de investimentos da economia como um

todo, por intermédio da estabilizacdo dos precos dos bens alimentares;

» Expandir a produtividade do capital e da mao-de-obra do resto da economia
contribuindo deste modo para 0 aumento da taxa de crescimento global, gerando
excedentes para a exportacédo e reduzindo a taxa de inflacéo;

» Colaborar para o aprendizado do governo no processo de desenvolvimento,

sobretudo na mobilizagdo de recursos para investimentos em bens publicos;

» Cooperar na diminui¢do da pobreza, através da reforma agraria e do aumento da

produtividade da terra e do trabalho; e
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» Preservar 0 meio ambiente, através da manutencdo de espacos verdes e protecéo
contra a formacéo de gases de efeito estufa.

Souza (2008, p. 203) comenta que as duas primeiras funcdes acima citadas nada mais
sd0 que uma extensdo das fungdes classicas da agricultura de produzir alimentos e gerar
divisas por meio da exportacao; todavia, a énfase nessas fungdes, assim como nas demais, se
justifica porque elas sdo contribuices extra- mercado da agricultura, requerendo, desta forma,
maior intervencdo do governo, para acelerar o crescimento agricola e elevar a eficiéncia da
alocacdo dos recursos.

Timmer (1992) a respeito desse assunto explica que

A interven¢do do governo na formacéo de pre¢os agricolas justifica-se quando ela
aumenta a eficiéncia da economia e melhora a distribuicéo de renda e o bem-estar
da populacdo mais pobre. Dadas as falhas de mercado, a estabilidade de precos
pode ser considerada como um bem publico e o acréscimo de bem-estar para a
sociedade pode ser comparavel ao de um bem ou servi¢o qualquer (TIMMER,
1992, p. 44).

Deste modo, o governo visando aumentar a disponibilidade de alimentos e manter os
precos baixos para consumidores urbanos, intervém constantemente nos mercados,
importando produtos agricolas, tabelando os precos e utilizando estoques reguladores.

Segundo Salomon apud Lucena (2000, p. 21), as politicas de pre¢cos minimos dos bens
alimentares tém tido alguns insucessos, no que toca ao aumento de sua oferta e elevacdo da
renda agricola, e isso tem sido causado pelas dificuldades de acesso dos pequenos agricultores
as informacdes, ao curto espaco de tempo entre a fixacdo de pregos e o inicio do plantio,
como também pelas incertezas relativas ao valor real dos precos no periodo das colheitas.

E de se destacar a importancia da implementacéo de politicas agricolas adequadas e
eficientes por parte do governo, na medida em que isso contribui para a geragcdo de maior
produtividade para a agricultura, aumenta o nivel de bem-estar no meio rural e, por
conseguinte provoca efeitos multiplicadores sobre o conjunto da economia. Investimentos em
educacdo e formacédo dos agricultores também podem repercutir positivamente em aumentos
de produtividade, melhorias nas suas condicOes de vida, e na diminui¢do da pobreza que tanto
assola as areas rurais.

Para Souza (2000, p. 204) ndo se pode reduzir a pobreza no meio rural apenas
redistribuindo terras, mas torna-se necessaria a adocdo de politicas agricolas como, por

exemplo, crédito, extensdo rural e investimentos em infra-estrutura. Essas medidas
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contribuiriam para o aumento da renda dos agricultores, bem como da oferta de alimentos e
de matérias-primas para o setor urbano-industrial.
Este autor mostra certa preocupacdo com a expansdo da fronteira agricola que nas

palavras dele

Ocorreriam via aumento da producdo para a exportacao e para 0 mercado interno.
Isso pode gerar efeitos altamente nocivos sobre o meio ambiente, pelo
desmatamento e uso de recursos ndo biodegradaveis, como combustiveis,
fertilizantes, pesticidas e herbicidas, que poluem o0s recursos hidricos, e
comprometem dessa forma a qualidade dos alimentos. Por conta disso, hd a
necessidade de se desenvolver insumos ndo poluentes e que ndo coloque em risco a
saude publica (SOUZA, 2008, p. 204).

Ap0s tudo que foi exposto pode-se concluir ressaltando que a agricultura desempenha
uma funcdo ativa no processo de desenvolvimento, e que existe uma forte interdependéncia
entre esse setor e a industria, ou seja, ndo pode existir uma sem outra porque elas se
complementam.

A seguir serdo discutidos os papéis da agricultura na reducdo da pobreza.

4.2 AGRICULTURA E REDUCAO DA POBREZA

De acordo com o Relatdrio sobre o Desenvolvimento Mundial de 2008, trés em cada
quatro individuos pobres dos paises em desenvolvimento vivem na area rural. 1sso significa
que 2,1 bilhdes de pessoas vivem com menos de US $2 por dia e 880 milhdes com menos de
US$1 por dia, e a maioria dessas pessoas depende direta ou indiretamente da agricultura para
sobreviver®,

A atividade agricola constitui um meio de subsisténcia para cerca de 86% da
populacdo que vive na area rural, isto é, 2.5 bilhdes de pessoas, e representa uma fonte de
emprego para 1.3 bilhdes de pequenos produtores e trabalhadores sem terra no mundo®. E
indiscutivel que a agricultura desempenha um papel fundamental na reducdo da pobreza,

sobretudo a rural.

%8 Dados do Banco Mundial (2002) referentes as cifras mundiais da pobreza na zona rural.
%% Dados do Banco Mundial (2008).
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Este relatorio revela que nos paises da Africa subsaariana, grupo dos paises mais
pobres do mundo, a agricultura gera em média 29% do PIB, e é fonte de emprego e renda para
65% da populacdo economicamente ativa. Essa atividade desempenha também um papel
fundamental na seguranca alimentar, uma vez que essa regido com uma populacao de cerca de
200 milhdes de habitantes, com uma producdo doméstica instavel e limitada a alimentos
basicos, e sujeitas as incertezas da ajuda alimentar tem na agricultura uma das poucas saidas
para a sua subsisténcia.

De acordo com o Relatorio, acima citado, o poder que a agricultura tem na reducdo da
pobreza, rural e urbana, é inquestiondvel. Este relatério aponta que as estimativas
economeétricas de se¢do transversal de 42 paises no periodo de, 1981-2003, indicaram que “o
crescimento total do PIB que advém da agricultura é, em média, duas vezes mais eficaz para
favorecer a metade mais pobre da populacdo de um pais de que o crescimento gerado em

setores ndo-agricolas”. Podemos verificar esse crescimento no Grafico 5%.

Ganhos nas despesas induzidos pelo crescimento
de 1% do PIB (%)
a8
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Gréfico 5: Ganhos no Bem-Estar Social devido ao crescimento com origem na
agricultura.
Fonte: Ligon e Sadoulet, 2007. “Estimating the effects of aggregate agricultural
Growth on the distribution of expenditures.” Paper for the WDR, 2008.

Existem evidéncias que muitos paises que tiveram altas taxas de crescimento agricolas
testemunharam reducGes significativas na pobreza. Um desses paises foi a China, onde se
estimou que o crescimento agregado proveniente da agricultura foi 3,5 vezes mais eficaz na
reducdo da pobreza do que o crescimento fora desse setor. Aliados a esse crescimento, a
abertura comercial, o sistema de responsabilidade familiar e os avangos tecnoldgicos
contribuiram para que a pobreza rural nesse pais diminuisse de 53 para 8% num periodo de
vinte anos (1981-2001).

%0 As duas curvas sdo significantemente diferentes no nivel de confianga de 95% para os cinco decis de despesa
mais baixos.
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Na india, a agricultura também desempenhou um papel de extrema relevancia na
reducdo da pobreza. Ravaillon e Datt (1996) usaram dados de séries temporais para
analisarem a distribuicdo de renda em 33 Estados desse pais, no periodo de 1991 a 1995, que
mostrou que, o crescimento da renda urbana pode contribuir para a reducdo da pobreza
urbana, mas que, em geral, ndo contribui para a redugdo da pobreza rural e nem da nacional.
Alem disso, observaram que o crescimento da renda rural contribuiu tanto para a reducdo da
pobreza rural e urbana quanto da pobreza nacional, em termos gerais, na india.

Eles concluiram que 85% da diminuicdo da pobreza na India durante o periodo
analisado deveu-se ao crescimento agricola, e que isso € uma evidéncia muito forte de que o
crescimento agricola traz beneficios para os pobres. Para esses autores o crescimento agricola
seria mais eficaz na reducdo da pobreza na india do que o crescimento dos demais setores.

No continente africano, mais concretamente em Gana, o grande desempenho do setor
agricola induziu a uma redugdo da pobreza rural em 24 pontos percentuais.

Em Cabo Verde, apesar de ndo existir evidéncias de quanto o crescimento proveniente
da agricultura contribui para a reducdo da pobreza, sabe-se que este setor desempenha um
papel chave na seguranca alimentar e na geracdo de emprego e renda para cerca de 30% da
populacdo economicamente ativa, contribuindo indiretamente, se ndo para a reducdo, ao
menos para 0 ndo agravamento da pobreza, sobretudo no meio rural.

Timmer (1997), assim como Ravaillon e Datt, usou dados de séries temporais de
rendas reais per capita de 27 paises, ajustados segundo seus poderes de compra, para analisar
a relacéo entre a agricultura e a reducdo da pobreza. Ele concluiu que o impacto do
crescimento agricola sobre a reducdo da pobreza depende da distribuicdo de renda, isto &,
paises com distribuicdo de renda relativamente uniforme apresentaram resultados diferentes
dos paises com distribuicdo de renda muito desigual. Para este autor

Nos primeiros paises, 0 aumento da renda agricola por trabalhador levou a
aumentos de renda globais, em todos os estratos de renda (areas rurais e urbanas
foram englobadas), e o maior efeito ocorreu na camada mais baixa. Destarte,
nesses casos 0s ganhos de produtividade da mao-de-obra agricola geraram
crescimento na economia como um todo, e mais ainda para os pobres, 0 que com 0

tempo determina uma distribui¢do de renda mais equitativa (TIMMER, 1997, p. 16-
22).

Ao contrario, nos paises com uma distribuicdo de renda muito desigual, as camadas
mais ricas se beneficiariam, consideravelmente, das melhorias da produtividade agricola,

enguanto os pobres ganhariam muito menos, tanto na agricultura como nos demais setores, de
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tal forma que a diferenca de renda continuaria a aumentar, independentemente da composigéo
do setor de crescimento.
Cabe frisar que existem excecOes e que nem sempre 0 sucesso da agricultura pode

conduzir a reducao da pobreza.

Em paises como o Brasil e a Bolivia, em que o crescimento agricola se concentra
em grandes propriedades agricolas, de capital intensivo, dinamico e orientado para
a exportacdo, o emprego agricola diminuiu e mudou para trabalhadores com
maiores habilidades e salarios, com poucos efeitos de reducdo de pobreza
(RELATORIO SOBRE O DESENVOLVIMENTO MUNDIAL DE 2008, p. 1).

Mellor fez um resumo da analise de dados feitos por Timmer, Ravallion e Datt, e

outros estudiosos e chegou a conclusdo que

[..] as altas taxas de crescimento econdmico podem reduzir rapidamente a
proporg¢do da populacdo que vive em situacdo de pobreza extrema. Em paises em
desenvolvimento é provavel que o rapido crescimento global seja acompanhado por
um rapido crescimento do setor agricola, porque normalmente os paises de baixa
renda tém setores agricolas que abrangem a maior parte da populag¢do. Tem havido
uma tendéncia de se generalizar que o crescimento econdmico reduz a pobreza,
quando de fato sdo os efeitos diretos e indiretos do crescimento agricola os
responsaveis pela diminuicéo da pobreza [...] (MELLOR, 2000, p. 8-10).

Para este autor ndo ha ddvida de que o crescimento agricola reduz as desigualdades
sociais entre os pobres e, que melhora significativamente os seus niveis de bem-estar social.

Esse crescimento pode afetar o nivel de pobreza de um pais de duas maneiras,
diretamente e indiretamente. A maneira direta ocorre por intermédio do aumento da renda dos
pobres proveniente da adogdo de técnicas modernas, ou de aumentos na produtividade de seus
ativos agricolas, como por exemplo, a terra. Sarris (2001, p. 20) aponta que esses aumentos
de produtividade podem ocorrer tanto por meio da pesquisa e da extensdo vinculadas a
agricultura quanto por investimentos em infra-estruturas, tais como a irrigacdo e a
eletrificacdo rural, mas os aumentos de renda por parte dos pobres e, conseqlientemente, a
reducdo da pobreza em maior ou menor escala dependera do grau de adocdo das novas
técnicas e da medida em que os mesmos produzam os produtos para 0S quais se
disponibilizam técnicas aprimoradas.

Segundo Mellor (1999), o crescimento agricola contribui indiretamente para a reducao
da pobreza através da geracdo de empregos nao-agricolas, aumentos na producao de alimentos
da dieta bésica da populagdo por meio de aumentos da producdo de modo a ndo elevar de
forma exagerada os precos internos dos alimentos que sd@o 0s principais bens salariais, e

através de mudancas no sentido de valorizar as commodities agricolas que empreguem de
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forma intensiva mao-de-obra, o que conduz ao impulsionamento da demanda por mao-de-
obra agricola.

Em face disso, ele recomenda que se deva estimular a producdo de commodities, tais
como, frutas e legumes, que usem mao-de-obra intensiva, atraves de rendas mais elevadas que
estimulem o aumento da demanda por esses produtos. Portanto, precisaria-se de rendas mais

elevadas para gerar esse crescimento no nivel de emprego no meio rural.

4.3 ESTADO, POLITICAS PUBLICAS E AGRICULTURA

As politicas publicas dirigidas para o setor agricola tém-se mostrado uma ferramenta
fundamental no desenvolvimento desse setor, como também de regides e paises ao longo das
ultimas décadas. Por intermédio delas, o Estado tem procurado diminuir as disparidades
sociais e promover o bem-estar social, através da melhoria da qualidade de vida das
populagOes rurais.

Garnica e Santos (2006, p. 1) apontam que essas politicas também tém sido muito
utilizadas como um instrumento de estimulo ao desenvolvimento local e regional pela acéo de
politicas direcionadas a setores especificos da economia e, inclusive a classes sociais proprias.

O setor agricola é um setor que desempenha um papel crucial na economia, tendo em
conta que € uma fonte geradora de emprego e renda para bilhdes de pessoas ao redor do
mundo. Além de ser fonte de emprego e renda este setor também pode ajudar a melhorar o
meio ambiente, diminuir a pobreza, conter o éxodo rural na dire¢cdo aos grandes centros
urbanos que podem acarretar em muitos outros problemas.

Este setor enfrenta determinados problemas, em decorréncia das caracteristicas que lhe
sdo peculiares, e por isso torna-se necessario a intervencdo do Estado com vista a reduzir ou
minorar as especificidades desse setor. Um dos argumentos basicos para a intervencdo do
Estado no processo produtivo é a existéncia de falhas de mercado®. Essas falhas ocorrem
devido a basicamente quatro razdes: existéncia de bens publicos, que sdo bens ndo exclusivos
e ndo concorrentes que podem ser disponibilizados por um custo menor para muitos
consumidores, mas que, uma vez disponibilizados, é dificil impedir que os outros os

consumam; mercados imperfeitos, que por sua vez podem levar a formacgdo de monopdlios ou

31 De acordo com Carvalho (2001, p.6) falhas de mercado sio “conjuntos de condigdes sob as quais uma
economia de mercado ¢ incapaz de distribuir recursos de forma eficiente”.
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atividades que exijam grande escala na producéo; externalidades, agdes que ocorrem quando
um produtor ou um consumidor influenciam as atividades de producgdo ou de consumo de
outros de uma maneira que ndo esteja diretamente refletida nos precos de mercado; e
informacgOes imperfeitas, que podem levar produtores ou consumidores a cometer erros em
suas decisdes de consumo ou de produgdo®.

Segundo Carvalho (2001, p. 6), o setor agricola é um setor caracterizado por muitas
vulnerabilidades, na medida em que ocorrem importantes falhas de mercado, devido a
existéncia de riscos e incertezas que tornam as informacdes disponiveis na tomada de decisdo
imperfeita, e isso pode levar 0s agentes econdmicos a cometer erros na alocagao de recursos.

Em face disso, é imperativo aos governos intervir munidos de suas politicas publicas
dirigidas a esse setor visando diminuir essas falhas porque caso nao haja nenhuma intervencéo
por parte deste 6rgdo este setor pode entrar em crise, ou por excesso de producdo ou por
insuficiéncia de oferta, o que pode gerar desequilibrios no funcionamento de todo o sistema
econdmico.

De acordo com essa autora os Estados comegaram a intervir na agricultura devido as
pressdes decorrentes das crises que assolavam esse setor. Com o passar do tempo e com a
evolucdo do papel do Estado na economia, desenvolveu-se uma postura deliberada com vista
a estabilizar os precos e a renda dos agricultores. O argumento principal por detrds dessa idéia
é de que a grande instabilidade de precos sob concorréncia perfeita ndo é eficiente para
fornecer e disseminar a quantidade e a qualidade necessaria de informacgdes para orientar 0s
agricultores.

Johnston (1947) assinala que a melhor solucdo para esse problema é a adog¢do de um
sistema de precos antecipados (forward-prices system) com vista a transferir a incerteza
enfrentada pelo produtor individual para a economia como um todo. Deste modo, criam-se
condicBes para que o setor agricola cresca em harmonia com os demais setores da economia.

Os paises desenvolvidos para contornar os problemas do setor agricola criaram fortes
programas de protecdo a esse setor. Nos Estados Unidos, no inicio da década de 30, o entédo
Presidente Roosevelt, criou o New Deal que foi apontado como o responsavel pelo grande
desenvolvimento da agricultura e do avanco tecnolégico no meio rural desse pais.

A Europa por sua vez, caracterizada historicamente por grande importadora de
alimentos, ap0s as duas grandes guerras mundiais passou por duas situacGes graves de

desabastecimento que fez com que os diversos governos dos diferentes paises interviessem na

%2 para saber mais sobre esse assunto cf. cap.16 do livro de Microeconomia de Pyndick & Rubenfeld.
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agricultura criando a Politica Agricola Comum (PAC) como forma de alcancar a auto-
suficiéncia e de evitar que situagdes semelhantes voltassem a acontecer.

A principal preocupacdo dos paises em desenvolvimento apds a 22 Guerra mundial era
0 subdesenvolvimento. Autores como Lewis (1954), Fei e Ranis (1964) e Jorgenson (1954)
defenderam que o setor agricola era um setor estratégico no processo de desenvolvimento
devido a sua contribuicdo em termos de liberagdo de mao-de-obra, como provedora de
poupanca para a acumulacédo e como fornecedora de alimentos a baixo preco.

Nessa época, paises como o Brasil acreditavam que a industrializacdo era sindbnima de
desenvolvimento econémico e, que esse desenvolvimento sO se daria via substituicdo de
importages implicando numa discriminagdo da agricultura a favor do desenvolvimento
industrial, isto €, visava-se extrair 0s excedentes da agricultura para viabilizar o
fortalecimento da inddstria.

Cabo Verde também aderiu a estratégia de desenvolvimento industrial baseada na
substituicdo das importacdes. Essa estratégia se caracteriza pela

Orientagdo da inddstria local para o mercado interno, pelo encorajamento das
atividades industriais susceptiveis de substituirem as importacbes de bens
manufaturados e pelo reforco das barreiras aduaneiras, para proteger essas industrias
na sua fase de arranque (BARROS, s/d, p. 3).

Essa estratégia, por sua vez, ndo alcancou o fim esperado em Cabo Verde na medida em
que uma das condi¢Oes necessarias para 0 sucesso desta estratégia era a existéncia de um
mercado interno que permitisse considerar uma producdo de grande escala, condicdo
indispensavel, para que se atinja um nivel 6timo, em termos de produtividade, para que se
pudesse exportar. Porém, isto é possivel, apenas em paises com um grande mercado interno®, o
que ndo era o caso de Cabo Verde.

Brown (1983) apud Carvalho (2001, p. 9) assegura que foi a grande crise de alimentos
entre 1965 e 1966, que fez com que 0s governos passassem a reconhecer a importancia que o
setor agricola desempenhava na seguranca alimentar e por isso disponibilizaram recursos
orcamentarios para esse setor. O programa se baseava na viabilizacdo da importacdo de
sementes melhoradas, fertilizantes e matérias-primas, sempre que se fizesse necessario para
incitar o avango tecnologico no setor. Isso levou a um répido crescimento da producéo e da
produtividade, principalmente do arroz e trigo, que por sua vez despertou uma onda de

otimismo em todos os paises subdesenvolvidos.

% Mesmo nos paises com um grande mercado interno, como o caso do Brasil, Argentina, entre outros, essa
estratégia ndo surtiu o resultado de que se estava a espera.
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A Revolucdo Verde apesar de ter trazido muitas esperangas aos paises pobres que
viram nela a possibilidade de desenvolvimento econdmico ndo se aplicou as condi¢des de
Cabo Verde que devido a reduzida disponibilidade de terra aravel e de terra irrigavel ndo se
adequava aos preceitos dessa revolucgéo.

Vaia (2000, p. 82) afirma que no caso de Cabo Verde apenas se poderia pensar numa
otimizacdo dos magros recursos da terra que estavam aquém de tornar possivel a
independéncia alimentar e o arrastamento de uma pequena industria.

Vale ressaltar que hoje, mais do que nunca, as politicas publicas de desenvolvimento
direcionadas ao setor agricola devem, obrigatoriamente, ser planejadas de forma
descentralizada, principalmente sob a responsabilidade da esfera municipal. A razdo disso é a
maior capacidade dos governos locais de administrarem as demandas por servi¢cos publicos,
com maiores possibilidades de controle dessas politicas, que mais préximas do seu publico
alvo permitem ter uma melhor percep¢do das principais caréncias das comunidades, e dessa
forma contribuir para a construcdo de politicas publicas cada vez mais adequadas e eficientes.

Em seguida serdo apresentados os procedimentos metodologicos utilizados na

realizacédo desse trabalho.

5. PROCEDIMENTOS METODOLOGICOS

O presente capitulo tem como objetivo fazer uma apresentacdo dos procedimentos
metodoldgicos que foram utilizados na realiza¢do da pesquisa de campo, bem como fazer uma
descricdo do campo de pesquisa e apresentar as principais observagdes e reflexes sobre o

mesmo.

5.1 NATUREZA DA PESQUISA

A metodologia utilizada em uma pesquisa desempenha uma funcdo muito relevante,
na medida em que conduz os pesquisadores de acordo com os critérios cientificos e o

referencial tedrico adotado. Em virtude disso, € necessario ter rigor, cuidado e disciplina tanto
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no que se refere a escolha dos métodos e técnicas de recolha e analise dos dados como no
proprio encaminhamento da pesquisa.

De acordo com Deslandes (1994), a metodologia ndo sO leva em conta 0 momento
exploratério de campo (escolha do espaco da pesquisa, escolha do grupo de pesquisa,
estabelecimento dos critérios de amostragem e construgdo de estratégias para a entrada em
campo), mas também determina os instrumentos e procedimentos que devem ser utilizados na
analise dos dados. Em face disso, a metodologia pode ser conceituada como o conhecimento e
habilidade que os pesquisadores precisam ter na conducdo do processo de investigacéao,
selecdo dos conceitos, hipoteses, técnicas e dados adequados.

Este estudo adotara uma metodologia de pesquisa qualitativa dentro de uma
abordagem que é feita nas Ciéncias Sociais e Humanas.

A respeito da abordagem qualitativa, Vergara (2005) teceu as seguintes consideracoes:

Este tipo de abordagem envolve a obtencdo de dados descritivos sobre pessoas,
lugares e processos interativos por contato direto do pesquisador com a situagéo
estudada, procurando compreender os fendmenos, segundo a perspectiva dos
sujeitos, isto &, dos participantes da situacdao em estudo.

Com relacdo aos objetivos da pesquisa, a mesma teve um carater exploratério-
descritivo, tendo em conta que se fez uma sondagem empirica com vista a levantar elementos
para analisar se as politicas publicas existentes no pais direcionadas ao desenvolvimento do
setor agricola tém sido bem ou mal sucedidas com relacdo aos seus objetivos propostos.

A respeito disso, Trivifios (1994, p.109) considera que “as pesquisas exploratorias
permitem ao investigador aumentar sua experiéncia com relacdo a um determinado problema,
bem como aprofundar seu estudo nos limites de uma realidade especifica”.

No concernente aos procedimentos técnicos foram feitas pesquisas bibliogréaficas,
documentais e de campo. Foram também usadas informacdes tiradas de alguns livros, teses,
dissertacGes, artigos de periodicos especializados, anais de congresso e sites da internet. Por
ultimo, se fizeram visitas a 6rgaos gestores, encontros e debates formais e informais relativos
ao tema, em questéo.

Os dados primarios foram obtidos através de questionarios e/ou entrevistas semi-
estruturadas, porque além de ser um dos instrumentos mais adequados as pesquisas
gualitativas permite aos entrevistados ter maior liberdade e naturalidade, necessarias para

explicitar suas opinides e contribuir para o enriquecimento da pesquisa.
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Vale salientar que uma primeira versdo dos questionarios foi elaborada no Brasil, mas
depois de se conhecer a realidade local de perto foi necessario que se mudasse algumas idéias
iniciais contidas no presente instrumento.

O roteiro das entrevistas foi dirigido aos agricultores e as entidades e gestores do
MADRRM e envolveu questdes tanto abertas como fechadas com o objetivo de proporcionar
um maior entendimento e melhor captar os pontos de vista dos entrevistados (v. Apéndice 1).

Os dados secundarios foram recolhidos de alguns sites de organismos nacionais e

internacionais ligados a questdo agricola, dentre os quais:

* Instituto Nacional de Estatisticas (INE);

* Fundo das Nag¢des Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO);

* Fundo Internacional de Desenvolvimento da Agricultura (FIDA);

* Fundo Monetério Internacional (FMI);

* Ministério da Agricultura, Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos
(MADRRM);

* Programa das Nagdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD).

O presente trabalho versa sobre as politicas publicas dirigidas ao desenvolvimento do
setor agricola em Cabo Verde, mais especificamente na ilha de Santiago. Foram feitas
algumas analises sobre as politicas publicas existentes para o desenvolvimento desse setor,
para se descobrir até que ponto essas politicas beneficiaram, ou ndo, esse setor e, se
melhoraram as condic¢des de vida das populagdes rurais. Esta pesquisa, também, visou captar
as informac6es de como os agricultores se véem e percebem o mundo no qual estéo inseridos,
com vista a fornecer subsidios para que 0 governo possa orientar as suas acles para a
melhoria das suas condigdes de vida.

Vale salientar aqui, que a idéia inicial era de realizar a pesquisa em todos 0s nove
concelhos da ilha de Santiago®, mas devido a algumas limitagdes como com relagdo ao
tempo, aos dados, a inexisténcia de Delegacbes do Ministério do Ambiente Desenvolvimento
Rural e Recursos Marinhos (MADRRM) em todos os concelhos e a dificuldade de acesso aos
técnicos e agricultores decidiu-se restringir a pesquisa a apenas trés concelhos dessa ilha, mais

concretamente: Tarrafal, Santa Cruz e Santa Catarina. O critério principal para a escolha

% Administrativamente, a ilha de Santiago esta dividida em 9 Concelhos, nomeadamente: Praia, Ribeira Grande
de Santiago, Sdo Domingos, Santa Cruz, Sdo Lourenco dos Orgédos, S&o Salvador do Mundo, Santa Catarina,
S&o Miguel e Tarrafal.
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desses trés concelhos foi que nos mesmos a pesquisadora ndo se deparou com as dificuldades,
acima citadas.

A escolha da ilha de Santiago para a realizacdo da pesquisa se deu, pelo fato desta ser
a maior ilha do pais e por ser a que apresenta a melhor potencialidade agricola.

A pesquisa de campo teve dois momentos distintos, mas que se articulam entre si. O
primeiro momento foi o de realizacdo de entrevistas com o0s atores relevantes ligados a
questdo agricola no pais, dentre os quais os delegados do MADRRM nos concelhos
selecionados, a Diretora da Agricultura, o Assessor do Ministro, o Diretor do Servico de
Engenharia rural, e alguns Animadores Rurais, visando a obtengdo de informag0es sobre o
tema pesquisado.

Este primeiro momento da pesquisa demorou cerca de dois meses (marco a maio) e se
baseou na aplicacdo de questionarios as entidades e aos gestores. Uma das dificuldades
observadas foi a pouca disponibilidade dessas entidades visto que, na maioria das vezes as
audiéncias eram marcadas e, no dia marcado eram desmarcadas porque apareciam
compromissos mais urgentes tornando-se necessario o agendamento de novas audiéncias que
muitas vezes sé se realizaram quinze ou vinte dias depois.

O segundo momento da pesquisa consistiu na aplicacdo dos questionarios aos
agricultores e as liderangas. Os questionarios comegaram a ser aplicados na metade do més de
maio por questdes de disponibilidade dos técnicos do MADRRM que serviram de elo de
ligacdo entre os agricultores e a pesquisadora. Vale ressaltar que os agricultores foram
selecionados pelas respectivas delegagdes do ministério acima citado seguindo como principal
critério apenas os agricultores que haviam sido contemplados por algum programa do governo
direcionado ao desenvolvimento rural. Entretanto, ao longo da pesquisa, alguns agricultores
que ndo se encontravam nessa categoria também foram entrevistados.

Cabe assinalar que antes de se dar inicio a aplicagdo dos questionarios e da realizacdo
das entrevistas foi feita uma explanacéo prévia a cada um dos entrevistados sobre o objetivo,
0 motivo e a finalidade da pesquisa, assim como da relevancia de cada um deles na realizagédo
da pesquisa.

As entrevistas exigiram certa agilidade, dados os limites de tempo e a disponibilidade
dos animadores rurais®, que apenas tinham como disponivel o horério das 8 as 15 horas. Os
questionarios dirigidos aos agricultores e liderangas foram concebidos para abordar quatro

conjuntos de tépicos: 1) Caracterizacdo do chefe de familia; 2) Percepcdo de politicas

% S&o funcionarios do Ministério do Ambiente que desempenham um papel de dinamizador comunitario, de
educador e de facilitador de dindmicas de desenvolvimento local no &mbito associativo.
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publicas; 3) Tipos de exploracdo, regime agricola e mao-de-obra e 4) Fontes de rendimento.
Esses topicos permitem tracar o perfil dos agricultores, assim como identificar se as politicas
publicas tém contribuido para a melhoria das suas condi¢des de vida.

Os questionarios dirigidos as entidades e gestores foram concebidos para abordar
questdes relativas aos programas do governo dirigidos ao desenvolvimento do setor agricola
com énfase sobre os principais problemas que esses programas enfrentam, se 0S mesmos
conseguem atingir os seus objetivos, sugestbes para melhorar a condicdo de vida dos
agricultores, quais sdo as perspectivas desse setor para o futuro entre outros.

Os locais de inquiricdo foram diversos. Procuraram-se as pessoas junto dos seus locais
de trabalho e nas suas proprias residéncias. A maioria dos questionarios foi realizada entre as
10 e as 15 horas e demoraram, em média, 20 minutos. Todas elas foram gravadas com a
permissdo dos entrevistados, tendo sido feita a transcricdo na sua totalidade. Também, se
estabeleceu um clima de extrema cordialidade pela pesquisadora com vista a facilitar a
obtencgéo das informacdes e opinides dos entrevistados.

Durante a pesquisa, 0s entrevistados manifestaram certa gentileza, simpatia e empenho
em colaborar com a pesquisa. Desta feita, as entrevistas transcorreram em um clima de muita
confianga e franqueza.

Durante as entrevistas pode-se constatar que muitos dos entrevistados fugiam do tema
perguntado e entravam em outros assuntos, como por exemplo, histérias de quando eram mais
novos, problemas de saude, vizinhos que ja tinham morrido, entre outros.

Para garantir a confiabilidade dos dados e dos resultados da pesquisa, as entrevistas
com os agricultores e as liderancas foram realizadas “in loco”, a fim de conhecer melhor essa
realidade e de se tomar conhecimento dos problemas e das dificuldades que os agricultores
enfrentam no seu dia-a-dia. As restantes entrevistas foram realizadas nas instituicfes ligadas
diretamente a0 MADRRM.

Vale salientar, que apesar dos questionarios e do roteiro de entrevistas estarem escritos
em portugués, no momento da aplicacdo dos mesmos as perguntas foram feitas no dialeto
local (crioulo), visto que a maioria dos entrevistados possuia baixas qualificacdes e nédo
dominavam a lingua portuguesa.

Cabe também frisar que foram realizadas 67 entrevistas dos quais 60 foram dirigidas
aos agricultores e 7 foram destinadas as entidades do MADRRM, porque se chegou a um
ponto de saturacdo onde se constatou que as informac@es estavam se tornando repetitivas. Por
conta disso, optou-se por finalizar a aplicacdo dos questionarios visto que esse numero

mostrou-se suficiente para a analise que se pretendia fazer.
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5.2 CARACTERIZACAO DA AREA DA PESQUISA

5.2.1 Localizagdo

Como ja se tinha dito anteriormente a pesquisa foi realizada na ilha de Santiago, mais
concretamente nos concelhos de, Tarrafal, Santa Catarina e Santa Cruz. Conforme nos mostra

0 Mapal.

Mangue
g Sete Ribeiras

de Barca

Mapa 1. Mapa da llha de Santiago com destaque para os concelhos do
Tarrafal, Santa Catarina (Assomada) e Santa Cruz.
Fonte: www.polemikos.com/ imagem4/mapa%20santiago%2000.jpd

A ilha de Santiago € a maior ilha do arquipélago, situa-se no grupo de sotavento, tem
uma superficie de 991 kmz, entre os paralelos 14° 50’ e 15° 20°N e os meridianos de 23° 20’ e
23°50°W.


http://www.polemikos.com/
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5.2.2 Divisao Administrativa

Administrativamente, a ilha esta dividida em nove concelhos, nomeadamente:
Tarrafal, Santa Catarina, Santa Cruz, Praia, Ribeira Grande de Santiago, Sdo Domingos, Sao
Lourenco dos Orgéos, Sio Salvador do Mundo e S&o Miguel, mas a pesquisa foi realizada
apenas nos trés primeiros concelhos desta ilha.

No concelho do Tarrafal as pesquisas foram realizadas nas comunidades de Colonato,
Cuba e Mato Mendes. Em Santa Cruz as comunidades pesquisadas foram: Bom P0, Lem
Jorge, Lichencha e Ribeira Seca e, no concelho de Santa Catarina as comunidades abrangidas
pela pesquisa foram as de Pinha, Telhal e Travessa Baixo.

Essas comunidades encontram-se relativamente isoladas e dispersas umas das outras.
As barreiras topogréaficas dificultam o acesso as mesmas e algumas comunidades ficam téo
isoladas que para se aceder a elas sO através de viaturas proprias para o terreno. Por conta
dessas barreiras a locomocéo terrestre torna-se demorada e uma distancia que poderia ser

percorrida em minutos demora horas.

5.2.3 Clima

A ilha de Santiago tem duas estacdes climéaticas bem demarcadas: a estagdo seca, mais
fresca e seca, que vai de Dezembro a Junho, e a estacdo das chuvas, mais quente e que
compreende 0s meses de Agosto a Outubro, sendo os meses de Julho e Novembro de
transicéo.

O relevo é um fator determinante na distribuicdo do clima e influencia no surgimento
de micro-climas em determinados vales do interior nomeadamente, Orgdos e S. Domingos. E
arido no litoral e o clima oferece umidade e vegetacdo nos pontos mais altos, com maior
quantidade de precipitacdo na vertente oriental, que contrasta com a ocidental arida.

Na estacao “das brisas”, entre Dezembro e Junho, ocorrem trés tipos de tempo: a
“invernada” que vai de Dezembro a Fevereiro, sd0 0s meses mais frescos em que se observam

chuvas fracas, “harmatdo” ou “lestada” de carater esporadico, mas com efeitos nefastos sobre

a vegetacdo e sdo fortemente dissecantes agravando as condicdes de aridez na estagéo seca.
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Na estagdo das “aguas” que é a época das chuvas, ha grandes movimentagdes de
massas de ar Umidas que provocam precipitacdes abundantes, infelizmente com grande
irregularidade, e também “depressoes tropicais” ou “bruma seca” de carater temporario.

E neste emaranhado contraste de influéncias de climas e micro-climas, e de desafios
adversos que a natureza impOe, que o Santiaguense vive, praticando agricultura, pesca,

comeércio e servicos, e propiciando ainda, condi¢des para uma boa préatica de turismo.

5.2.4 Demografia

Segundo o QUIBB-CV/2006, a ilha de Santiago, é a mais populosa do pais. Nela se
concentram 276.635 habitantes, o que representa cerca de 56% da populacdo de Cabo Verde.
Evidencia-se que na Praia Urbana (capital do Pais) residem aproximadamente 24% da
populacdo total do Pais. A densidade populacional da ilha é de 279 habitantes/fKm2. O

Quadro 4 nos mostra a projecdo demografica da ilha de Santiago para os anos de 2007 e 2008.

2007 2008
Concelho Total | % | Masc | % | Fem | % | Total | % | Masc | % | Fem | %
Tarrafal 21.826| 7,9| 9.611| 7,4|12.215| 8,3|22.453| 7,9| 9.873| 7,5(|12.580| 8,4

Santa Catarina | 46.081 ] 16,7 20.732 | 16,0 | 25.349 | 17,2 | 46.866 | 16,6 | 21.055] 15,9 25.811 17,2

Santa Cruz 28.500]10,3]13.308] 10,3 15.192 | 10,3 | 28.989 | 10,3 | 13.518 | 10,2 | 15.471 | 10,3

Séo Miguel 17.147| 6,2 7.471| 58| 9.676| 6,6]17.291| 6,1| 7.514) 57| 9.777| 6,5

Quadro 4: Projecdo Demogréfica da Ilha de Santiago 2007/2008 (apenas para 0s concelhos pesquisados)
Fonte: QUIBB-CV, 2007-2008, INE.

A projecdo demogréfica (2007-2008) feita pelo INE com base no censo populacional
de 2004 aponta para um aumento da populagédo na Praia urbana comparando-o com o resto da
ilha de Santiago. Esta evolucdo demogréafica deve-se ao fenbmeno migratorio das restantes

ilhas, dos diferentes paises Africanos e ao éxodo rural.
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5.2.5 Solos e Relevo

Em termos geologicos, a ilha de Santiago, devido ao seu relevo bastante acentuado,
possui solos pouco profundos, de natureza basaltica, sobretudo nas zonas altas onde se pratica
a agricultura de sequeiro. Essa pratica tem contribuido ainda mais para a degradagéo de solos
devido aos efeitos do fendbmeno erosivo.

Os solos profundos sao limitados e se encontram nas zonas mais a jusante, nos vales
profundos junto das ribeiras e do litoral onde se pratica culturas de regadio temporario e
permanente. Parte significativa da ilha é ocupada por afloramentos rochosos e zonas aridas
onde se pratica o pastoreiro livre, actividades agro-silvo-pastoril e apanha de areia e pedras

para a construcao civil.

5.2.6 - Recursos Hidricos

De acordo com o PADA (2009, p. 20) os recursos hidricos subterraneos da ilha de
Santiago sdo estimados em 42.4 milhdes de metros cubicos por ano. Dessa quantidade total,
apenas 26 milhdes de metros cubicos por ano é tecnicamente exploravel, num ano de
pluviometria regular, e 16.5 milhdes de metros cubicos por ano, nos periodos de seca.

Os recursos hidricos superficiais sdo estimados em 56.6 milhGes de metros cubicos por
ano. Esses recursos, praticamente ndo sdo explorados devido a inexisténcia de dispositivos de

captacdo e de armazenamento de 4gua (ver Quadro 5).

Agua Subterranea

Bruto Exploravel Exploravel
(periodo médio) | (periodo médio) | (periodo seco)

Precipitagdo Agua
Iha mm Superficial
(periodo médio) | (periodo médio)

Santiago 323 56,6 42,4 26,0 16,5

Quadro 5:Recursos Hidricos Superficiais da Ilha de Santiago (milh&es de m*/ano).
Fonte: Plano de Acdo para o Desenvolvimento da Agricultura na Ilha de Santiago, 2009.

A 4gua na ilha de Santiago é gerida pelos Municipios, Instituto Nacional de Gestéo
dos Recursos Hidricos (INGRH) e pelos agricultores. Os Municipios asseguram a distribuico

de agua potavel para as redes dos centros secundarios e aos fontanarios. O INGRH faz a
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gestdo dos furos destinados a rega. Contudo, uma grande parte dos agricultores faz a rega com
a agua das captacOes e com a dgua bombada dos pogos por vezes construidos com 0s seus
préprios recursos.

Este Plano ainda aponta que os intervalos de rega ainda que longos apresentam o
seguinte panorama: 6% das superficies agricolas regam com intervalos de 1 a 7 dias, 14%
com intervalos compreendidos entre 8 a 15 dias, 71% entre 15 e 30 dias e, somente, 10% com
intervalos mais longos.

Admite-se que a eficiéncia de rega anda a volta de 50% para a Praia e Santa Catarina,
55% para Santa Cruz e 60% para Tarrafal. Estas eficiéncias sdo consequiéncias de dotagdes de
rega exageradas associadas a intervalos longos que provocam perdas por percolacdo e
drenagem que estdo na origem de pequenos ressurgimentos de pontos de agua do sistema

hidrografico e que regam pequenas parcelas a jusante.

5.3 ANALISE E INTERPRETACAO DOS DADOS

De acordo com alguns autores, sdo trés as maiores dificuldades enfrentadas pelos
pesquisadores quando partem para a analise dos dados recolhidos no campo. O primeiro deles,
a “ilusao da transparéncia”; o segundo, sucumbir a magia dos métodos e das técnicas; 0
terceiro € a dificuldade de se juntarem teorias e conceitos muito abstratos com os dados
recolhidos no campo (MINAYO, 2000, p. 197).

Os dados brutos recolhidos no campo precisam ser transformados para que 0s
pesquisadores alcancem os resultados da pesquisa e para que iSSO ocorra € necessaria a
utilizacdo de determinadas técnicas para sistematizar, categorizar e tornar possivel a sua
anélise. Uma das técnicas de tratamento dos dados mais utilizadas nas ciéncias sociais e
humanas para se alcancar os objetivos da pesquisa é a analise de contetdo. Ela é definida

como:

Um conjunto de técnicas de analise de comunicagdo visando a obter, por processos
sistematicos e objetivos de descrigdo do contedo das mensagens das mensagens,
indicadores (quantitativos ou ndo) que permitam a inferéncia de conhecimentos
relativos as condicBes de producdo/ recepcao destas mensagens (BARDIN, 1979,
p.42).
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De acordo com Bardin (1979) sdo trés as fases que fazem parte da andlise de

contelido:

v

Pré- Analise: é a fase que envolve a organizacdo do material oral e escrito
recolhido na pesquisa, em que ocorre a escolha dos documentos a ser analisada, a
retomada das hipoteses e dos objetivos iniciais da pesquisa em relacdo ao material

coletado com a finalidade de observar e comparar as mensagens;

Descricdo Analitica: é a etapa onde se faz a exposicdo das respostas dos
entrevistados, em que se faz a codificacdo dos dados brutos da pesquisa e onde se
faz a transcricdo literal das falas do sujeito visando alcancar o nucleo de

compreenséo do texto; e

Tratamento dos Resultados obtidos e Interpretagdo: refere-se a fase onde os
dados brutos sdo sujeitos a operacOes estatisticas, a fim de se tornarem
significativos e validos e de corroborarem as informacdes obtidas. Em poder
desses dados, o pesquisador propde suas inferéncias e realiza suas interpretacdes
de acordo com o quadro logico e os objetivos propostos, ou identifica novas
dimensdes tedricas sugeridas pela leitura do material.

Apesar de ser orientada nas trés fases descritas anteriormente, a analise de conteddo

propriamente dita, vai depender especificamente do tipo de investigagdo a ser realizada, do

problema de pesquisa que ela envolve e do corpo tedrico adotado pelo pesquisador, bem como

do tipo de comunicacges a ser analisado. Cabe ao pesquisador fazer o jogo entra as hipéteses,
as técnicas e a interpretacdo (BARDIN, 1979).

5.4 LIMITACOES DA PESQUISA

Uma das maiores dificuldades encontradas na realizacdo deste trabalho foi com

relagdo as bibliografias referentes ao tema. A nivel internacional foi possivel ter acesso a

estudos e artigos cientificos sobre o tema, mas a nivel nacional a bibliografia é quase

inexistente, reduzindo-se a alguns documentos e planos nacionais de desenvolvimento nédo
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tendo sido encontrado nenhum trabalho especifico sobre politicas publicas e agricultura em
Cabo Verde. E de sublinhar que esta limitagdo pode ndo espelhar a realidade da producio
bibliografica sobre este tema no pais, mas pode significar que existe uma ma divulgacao dos
artigos produzidos por parte das instituicdes e /ou dos pesquisadores.

As primeiras pesquisas se mostraram infrutiferas na medida em que as bibliografias
referentes ao tema além de serem escassas, as poucas que existiam ndo podiam ser
emprestadas. S6 se podia fazer a consulta nas préprias bibliotecas e, esse acesso é precario
porque na maioria das vezes, os livros aparecem no sistema, mas na hora de procura-los
descobria-se que grande parte deles tinha-se perdido.

Esta limitacdo foi contornada através do contato direto (telefone) com algumas
pessoas que tinham utilizado nas suas producGes académicas bibliografias relacionadas ao
tema para saber se elas ainda as tinham e se poderiam empresta-las. E, essas pessoas se
mostraram abertas emprestando as suas bibliografias.

E de ressaltar também a dificuldade em se ter acesso aos técnicos e delegados do
MADRRM que na maioria das vezes alegavam que ndo tinham disponibilidade de tempo para
disponibilizar os dados e responder aos questionarios. E, acredita-se que essas limitacdes de
certa forma prejudicaram a pesquisa.

Em seguida passaremos a analisar os resultados da pesquisa.
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6. ANALISE E DISCUSSAO DOS RESULTADOS DA PESQUISA

Este capitulo tem o objetivo de analisar e discutir os dados coletados na pesquisa de
campo. Como ja foi dito no capitulo anterior os dados serdo analisados por meio de uma
técnica conhecida como analise de contetdo com o objetivo de confirmar ou refutar a
hip6tese anunciada. Iniciaremos o capitulo fazendo uma caracterizacdo socioeconémica da
agricultura e dos agricultores da ilha de Santiago. Em seguida faremos a caracterizacdo dos
agricultores da referida ilha, e posteriormente faremos uma discussdo e analise de oito
categorias: Identificagdo dos Programas do Governo para a Agricultura e Principais Fontes
Financiadoras; Objetivos Propostos e Principais dificuldades encontradas pelos Programas;
Principais Problemas que impedem o Desenvolvimento da Agricultura; Perspectivas do Setor
Agricola para o futuro; Relacdo Agricultores x Instituicbes de Apoio; Politicas de Apoio a
Capacitagdo dos Agricultores x Resultados Alcangados; Efetividade das Politicas e Programas
mais bem Sucedidos; e Sugestdes para a Viabilidade da Agricultura em Cabo Verde.

Consideramos essas categorias relevantes para a analise que se pretende fazer bem
como para se determinar se essas politicas tém trazido melhorias nas condicGes de vida das
populagdes rurais.

Por Gltimo descreveremos a percepcdo dos atores ligados a questdo agricola com

relacdo as contribuicdes dos programas do governo ao desenvolvimento da agricultura.

6.1 AGRICULTURA E AGRICULTORES DA ILHA DE SANTIAGO: UMA
CARACTERIZACAO SOCIOECONOMICA

A economia Cabo-verdiana teve um crescimento acelerado ao longo dos Gltimos anos.
O PIB registrou um crescimento médio na faixa de 5.7% no periodo de 2000 a 2005, e chegou
a atingir 10.8 % em 2006. Em 2007, houve uma queda significativa e o crescimento desse
indicador econdmico foi de 7%. Este desempenho faz com que o pais se destaque dos demais
paises da sua regido (Africa subsaariana) devido ao crescimento econdmico e & boa orientacéo
politica. A economia cabo-verdiana é liderada pelo setor de servi¢os que contribui com mais
de 50% para a formacdo do PIB*. A agricultura contribui atualmente com cerca de 5% para o

% Dados do Instituto Nacional de Estatistica (INE).
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PIB. Este setor apesar de ndo ser considerado como um setor prioritario de desenvolvimento
econdmico, ele continua a empregar cerca de 30% da populacédo ativa do pais, e € uma fonte
de subsisténcia, principalmente para as populacfes rurais. Por conta disso, essa atividade
desempenha uma importancia muito grande no desenvolvimento socioecondmico do pais.

Segundo Silva (2009, p. 18), a agricultura cabo-verdiana é uma agricultura familiar de
micro-proprietarios com uma superficie média muito baixa, ndo ultrapassando 1 a 1,5
hectares. Por outro lado estas exploracGes sdo freqlientemente divididas em parcelas,
refletindo o sistema de herangas cabo-verdiano, dificultando nalguns casos certos
investimentos.

Segundo dados do Plano Estratégico de Desenvolvimento da Agricultura (PEDA) a
ilha de Santiago é a ilha que apresenta as melhores condi¢des para a pratica da agricultura,
concentrando 52,7% da area agricola cultivavel do pais (253.023 litros), seguida de Santo
Antdo com 20,8% e Fogo com 15, 8%. As restantes ilhas detém apenas 10,7% da area
agricola cultivavel.

A populacdo agricola desta ilha ronda os 127.731, sendo 58.803 do sexo masculino e
68.928 do sexo feminino, distribuidos por 24.625 explorac6es agricolas.

A superficie agricola atil é estimada em 233.783 litros, dos quais 221.207 litros s&o de
sequeiro®, 11.035 litros de regadio e 1.542 litros sequeiro/regadio.®® A &rea agricola de
regadio corresponde a 12.201 litros, com uma taxa de utilizagdo de 78,7% em regadio quente
e 82,5 % em regadio fresco (PADA, 2009, p. 21).

Esta é uma ilha altamente afetada pela seca e pelos efeitos decorrentes deste
fendmeno. O setor agrario é caracterizado por uma grande vulnerabilidade, devido a fraca
dotacdo de recursos naturais (agua e solo), ao sistema de exploracdo da terra e as condicoes
climaticas conjugada com a exiguidade do territorio e a alta propensdo para a erosao dos solos
é a causa principal da fraqueza estrutural do setor agricola.

Para além das limitagcBes relacionadas com a exigliidade dos solos com vocagdo
agricola, acrescenta-se que estas terras estdo na sua maioria localizadas em zonas semi-aridas
e aridas, onde a pressdo dos fatores climaticos adversos se manifesta com maior intensidade,

dificultando assim o estabelecimento do coberto vegetal indispensavel a producdo agricola.

%7 As parcelas consagradas a agricultura de sequeiro sdo geralmente cultivadas durante o periodo das chuvas, de
julho a outubro. As principais culturas praticadas por esse regime sdo o milho, os feijdes e por vezes 0s
tubérculos e certas arvores.

% A agricultura de regadio é praticada nas parcelas que dispdem de &gua. Estas parcelas estdo, geralmente,
situadas nos vales. Cultivam-se ali cana-de-agUcar, banana, tubérculos, legumes, etc.
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Grande parte do territério da ilha de Santiago situa-se nos estratos arido (39%) e semi-arido
(35%). Apenas 25% do territorio se situa no estrato sub-umido e 2% no estrato umido.

Silva (2009, p. 16) aponta que a producao agricola de sequeiro é pouco diversificada,
sendo o milho e o feijdo as principais culturas. Contudo, na zona Umida e sub-Umida, a
integracdo das culturas horticolas, raizes, tubérculos e arvores fruteiras nos sistemas de
exploracdo, aumentou consideravelmente no decorrer da Gltima década, numa logica de
complementaridade econémica, e diversificacdo das culturas com impacto na melhoria da
dieta

Constituem também limitagdes a ter em conta, a orografia do territorio, o predominio
das formas de exploracdo indireta da terra, nomeadamente a parceria e 0 arrendamento,
associado ao parcelamento excessivo das terras, a limitada disponibilidade forrageira
associada a sua fraca qualidade nutritiva, o baixo nivel de escolaridade e formacdo
profissional das populacdes e ainda a fraca capacidade institucional.

A populagdo ativa da ilha de Santiago corresponde a 29,2% da populacédo total.
Segundo dados do Instituto de Emprego e Formacao Profissional (IEFP, 2008, p. 18), o
namero de pessoas empregadas, em sentido lato, com 15 anos ou mais na Praia e no interior

da ilha Santiago, em 2008, se apresenta da seguinte forma:

TABELA5
Situacédo de ocupacéo da populacdo de 15 anos ou mais
Dominio Empregado | Desempregado | Inativo Total
Praia 41.294 11.498 28.268 | 81.060
Interior de Santiago 61.598 7.034 27.578 96.210
Total 102.892 18.532 55.846 177.270

Fonte: IEFP/ INE, 2008.

Em relacdo ao conjunto da populacdo com 15 anos ou mais, a populacdo empregada
para a ilha de Santiago, no valor de 102.892, corresponde a 58% do total de 177.270,
enquanto que a populacdo desempregada (18.532), corresponde a 10,43%. A populagdo
inativa é de 55.846, o que corresponde a 31,5%.

Apesar de ser a ilha mais rica do pais a incidéncia da pobreza na ilha de Santiago é
muito alta e chega a atingir 49% s6 perdendo para Santo Antdo que vem em primeiro lugar

com 54%. Vale salientar que mais da metade dos pobres se concentra na ilha de Santiago,
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sendo 43% no interior e 13% na Praia Urbana, isto é, a pobreza nesta ilha é uma pobreza
basicamente rural.

Conforme nos mostra o Plano de Acdo para o Desenvolvimento da Agricultura
(PADA, 2009, p. 17) “dos 43% da populagao pobre do interior da ilha de Santiago, 57% séo
considerados muito pobres.”

O Inquérito as Despesas e Receitas das Familias (IDRF, 2001-2002) realca que a
maior parte dos individuos “ndo pobres” concentra-se na ilha de Santiago, sendo 29% na Praia
Urbana e 26% no resto de Santiago, pelo que se pode inferir que esta seja uma ilha de
contrastes, onde a desigualdade social é mais visivel.

Esta pobreza esta ligada a inseguranca alimentar que atinge 20% das familias rurais de
Cabo Verde, sendo 7% na forma severa e 13 % moderada. Em situacdo de risco de
inseguranca alimentar encontram-se 11% das familias rurais do pais, ou seja, mais de 4500
familias.

Santiago é a segunda ilha do pais no que se refere a vulnerabilidade alimentar (31,6%).
Dos 20% das familias em situacdo de inseguranca alimentar, 7,8% encontram-se numa
situacdo muito mais critica, ou seja, de inseguranca alimentar severa (PADA, 2009, p. 18).

A agricultura que poderia ser um instrumento de combate & inseguranca alimentar da
uma contribui¢do muito reduzida no combate a vulnerabilidade alimentar, satisfazendo apenas
cerca de 15% das necessidades alimentares do pais.

Dados do Inquérito de Seguimento da Vulnerabilidade Alimentar das Familias Rurais
(ISVAF) demonstram que

81% das familias rurais do pais estdo implicadas em atividades do sector primario,
sendo que a contribuicdo destes no rendimento potencial das familias representa
apenas 20% do rendimento total das familias. Cerca de 86% das parcelas sdo de
sequeiro, em que majoritariamente o sistema de producéo ndo é rentavel, devido as
culturas praticadas (essencialmente para o auto-consumo) e ao alto risco derivado
dos condicionalismos agro-climaticos, por isso quanto mais diversificado for o
leque de atividades praticada pelas familias, menor é probabilidade de estarem em
situacéo de inseguranca alimentar (ISVAF, 2005, p. 56)

Com relagéo aos agricultores da ilha de Santiago, pode-se afirmar que a maioria deles
séo pequenos produtores que dividem suas atividades entre a agricultura e a criagdo de gado e
que exploram a terra em regimes de arrendamento e parceria. Eles tém na agricultura e na
pecudria suas principais fontes de rendimento. Esta Ultima atividade desempenha um papel
extremamente importante na satisfacdo das necessidades das populagGes em proteina e

gordura animal, assegurando quase 100% do abastecimento do mercado interno em carne e
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ovos, e em uma propor¢cdo menor em leite. Normalmente, esses agricultores/criadores
dedicam-se a criacdo essencialmente de caprinos/ ovinos e suinos em regime extensivo. Este
sistema caracteriza-se pela exploragdo de animais de racas locais de elevada rusticidade e
fraca produtividade.

Os agricultores da ilha de Santiago, semelhante aos do pais como um todo, sdo em sua
maioria analfabetos, vivendo em situacfes de extrema miséria e sem acesso aos principais
servigos sociais basicos.

O sistema de exploracdo agricola na ilha de Santiago é, na maioria dos casos, do tipo
familiar. A producgéo destina-se em maior escala para o mercado e 0 que sobra vai para o
auto-consumo das familias. Fatores limitantes, como as dificuldades de acesso a terra, aliados
as formas de exploracdo que ndo estimulam o investimento, o dificil acesso a outros fatores de
producdo, sobretudo a dgua, sementes e material vegetal, adubos, pesticidas entre outros, tém
dificultado o desenvolvimento da atividade agricola. Além disso, 0 acesso ao capital

financeiro é uma grande limitac&o.

Perfil dos Agricultores da Ilha de Santiago

Um dos objetivos desta pesquisa é tracar o perfil dos agricultores da ilha de Santiago e
pretende-se fazer isso com base nos questionarios aplicados. A amostra de 60 questionarios
mostrou-se adequada para retratar as condigdes desses agricultores e suas expectativas em
relacdo ao papel do governo para o progresso da agricultura na ilha de Santiago.

O perfil dos agricultores foi elaborado a partir de cinco componentes: (i)
caracterizagdo dos agricultores; (ii) percepcdo quanto as politicas publicas; (iv) tipos de

exploracdo, regime agricola e uso de méo-de-obra; e (v) fontes de rendimento.

Caracterizacao dos Agricultores Pesquisados

No que se refere ao primeiro componente do perfil, que foi designado de
caracterizacdo dos agricultores, recolheu-se informagdes que dizem respeito ao sexo, nivel de
instrugdo e participagdo em associa¢Oes agricolas. Dos sessenta questionarios aplicados os

resultados foram os seguintes:
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Na Tabela 6, ttm-se os resultados com relagéo ao sexo das pessoas entrevistadas.

TABELAG6
Sexo dos Informantes
Sexo Total
Agricultores Masculino ~ Feminino
N° de pessoas 34 (57%) 26 (43%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Verifica-se que ha pouca diferenca entre homens e mulheres chefes de exploragdo
agricola, sendo que, do total dos 60 entrevistados, 34 sdo do sexo masculino e 26 do sexo
feminino. Essa propor¢do € coincidente com o Recenseamento Geral da Agricultura (RGA,
2004), cujos resultados mostraram que as chefas de exploracdo agricolas femininas (50,5%)
eram apenas ligeiramente em maior quantidade que os masculinos (49,5%), na ilha de
Santiago.

No concelho de Santa Cruz foi onde se verificou uma maior disparidade entre o
namero de chefes de exploragfes agricolas, os chefes de exploragdo agricolas masculinos
representavam 74% enquanto verificou-se apenas 26% de mulheres com esse estatuto. 1sso
deve-se ao fato da sociedade cabo-verdiana ser ainda bastante conservadora e machista e, por
conta disso, a maioria das mulheres (principalmente as que vivem no meio rural) prefere ficar
em casa cuidando dos afazeres domésticos, como por exemplo, cuidar dos filhos, da comida
etc., enquanto os homens ficam responsaveis pelas tarefas que exigem maior forca fisica
como, por exemplo, o cultivo das terras.

A Tabela 7 apresenta o nivel de instrucdo dos nossos informantes.

TABELA 7
Nivel de instrucdo dos agricultores pesquisados
Nivel de Instrucéo Total
Agricultores  Sabe ler e escrever N&o sabe ler /escrever
N° pessoas 46 (77%) 14 (23%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

No que diz respeito ao nivel de instrucdo dos entrevistados constatamos que 77%

declararam que sabiam ler e escrever, enquanto que 23% afirmaram que nunca tinham sido



98

alfabetizados®. A maioria dos entrevistados disse ndo ter tido oportunidade de estudar porque
eram provenientes de familias com muitos irmédos e poucos recursos financeiros e que na
maioria das vezes as escolas ficavam distantes. As razGes mais apontadas pelos entrevistados
para o abandono escolar foram: desinteresse, ajudar a cuidar dos irm@os mais novos, ter que
ajudar o pai no cultivo da terra e falta de meios financeiros para continuar os estudos.
Percebeu-se em todos os entrevistados que ndo tinham sido alfabetizados que para eles ser
alfabetizado era de suma importancia, na medida em que seria o Unico meio que possibilita
aos individuos melhorar as suas condic@es de vida. Eles afirmaram que apesar deles ndo terem
tido oportunidade de estudar, fariam de tudo para que os filhos estudassem, porque queriam
vé-los prosperar na vida. Com relacdo ao género, o analfabetismo atinge sobretudo as
mulheres, pois a taxa é de 57% enquanto que nos homens a taxa de analfabetismo gira em
torno dos 43%.

Os estudos realizados sobre o tema nos mostram que as mulheres sdo globalmente as
mais atingidas pelo analfabetismo que aliados a baixa escolarizacdo e a falta de qualificacdo
profissional colocam as mulheres fora do mercado de trabalho condenando-as a pobreza.

De acordo com Documento de Estratégia de Crescimento e Reducdo da Pobreza
(DECRP, 2008, p.37), o déficit de qualificacdo profissional é tido como uma das principais
causas da pobreza, fenbmeno que afeta principalmente as mulheres chefes de familia e os
jovens, a que juntam as dificuldades de acesso ao crédito como importante determinante de
empobrecimento das pessoas, principalmente no meio rural.

A respeito desse assunto Almeida et al. ressalta a relagdo entre o nivel educacional e a

pobreza:

A populacdo pobre possui, na sua quase totalidade, fracos niveis de educacao, o
que constitui uma desvantagem para a integracdo do individuo no mercado de
trabalho. A relacéo entre educacéo e pobreza parece deste modo tornar-se um ciclo
vicioso: as pessoas sdo pobres porque ndo puderam investir em si mesmas
(ALMEIDA et al., 2002, p.58).

Por conta do baixo nivel educacional, muitas das nossas informantes apontaram que 0s
programas de protecdo social devem direcionar-se a capacitacdo das mulheres pobres e
desempregadas, com vista a deixa-las mais autdbnomas e independentes financeiramente,

priorizando as solteiras, chefes de familia e as que vivem no meio rural.

% E considerada analfabeta a pessoa de idade igual ou superior a 15 anos que ndo saiba ler nem escrever. Deste
modo a taxa de analfabetismo designa a propor¢do da populacdo de idade igual ou superior a 15 anos que nédo
saiba ler nem escrever.
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Ao perguntarmos aos nossos entrevistados se faziam parte de alguma associacdo de
agricultores ou pecuaristas, constatamos que cerca de 33% dos entrevistados responderam que
ndo, enquanto que 67% declararam que eram membros de alguma associacdo. Notou-se que
um dos motivos mais alegados para a ndo participa¢do dos nossos informantes em associagoes
foi “falta de interesse’ (45%) e outro motivo também muito apontado foi ‘nunca terem sido
convidados’ (30%). Na Tabela 8, é apresentada a participacdo ou ndo dos agricultores em

Associacoes.

TABELA 8
Participacéo dos agricultores em Associagdes
Participacdo em Associacdes Total
Agricultores Sim Né&o
N° de pessoas 40 (67%) 20 (33%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

6.1.1 Percepcao de Politicas Publicas

Com relagdo ao segundo componente, foi denominado de percepcdo de politicas
publicas, foram recolhidos dados que esclarecem a respeito do conhecimento/ entendimento
que os entrevistados tém sobre politicas publicas e sobre os programas/ projetos do governo
direcionados ao desenvolvimento da agricultura. Outra questdo proposta foi se ja tinham sido
beneficiados por algum desses programas/projetos. Os resultados séo apresentados nas tabelas
seguintes.

Quando perguntamos aos entrevistados se ja tinham ouvido falar de politicas publicas
cerca de 90% dos entrevistados responderam que sim e apenas 10% responderam que nunca

tinham ouvido falar desse assunto, como mostrado na Tabela 9.

TABELA9
Percepcdo de Politicas Publicas
J& ouviu falar de politicas publicas? Total

Agricultores Sim Né&o

N° de pessoas 54 (90%) 6 (10%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.
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Ao se perguntar aos que haviam respondido afirmativamente qual era a nogdo que
tinham de politicas publicas, verificamos que apenas 12% conseguiram explicar o que eles
entendiam sobre esse tema, embora de forma simploria, enquanto que 78% nao conseguiram
responder a essa pergunta.

De acordo com o Agricultor A, politicas publicas sdo “coisas que o governo faz para
ajudar as pessoas mais necessitadas como nos agricultores”.

Outro agricultor compartilhando da mesma idéia respondeu o seguinte:

“Fu ouco muito falar disso na radio e na televisdo, principalmente na época das
elei¢bes, mas no fundo no fundo ndo sei explicar bem o que isso significa porque
como eu estudei pouco ndo tenho muito entendimento sobre esses assuntos...para
mim tem a ver com 0 que 0 governo faz para resolver os problemas das pessoas
(fala do agricultor B).

A Tabela 10 apresenta a no¢ao que 0s nossos entrevistados tém sobre politicas
publicas.

TABELA 10
Entendimento dos entrevistados sobre Politicas Publicas
Entendimento sobre Politicas Publicas Total
Agricultores Sabe responder Né&o sabe responder
N* de pessoas 7 (12%) 47 (78%) 54(100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

No que se refere aos programas do governo direcionados ao desenvolvimento da
agricultura percebeu-se que a maioria dos entrevistados (82%) ja tinha ouvido falar de algum
programa do governo dirigido ao desenvolvimento da agricultura e apenas 18% afirmaram
nunca ter ouvido falar desses programas. Na Tabela 11 serdo apresentados o0 que 0S

agricultores entrevistados conhecem sobre os programas do governo para a agricultura.

TABELA 11
Percepcéo sobre os programas do governo para a agricultura
Percepcéo sobre os programas do governo Total
para a agricultura
Agricultores  Conhecem algum N&o conhecem
programa
N° de pessoas 49 (82%) 11(18%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.
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Conforme mostra a Tabela 12, desses entrevistados, 45 % declararam ja terem sido

beneficiados por alguns desses programas e 55% afirmaram nunca terem recebido nenhum

beneficio.
TABELA 12
Beneficiados por algum programa do governo para a agricultura
Beneficiados por algum programa do governo Total
para a agricultura
Agricultores Receberam Né&o receberam
beneficios beneficios
N° de pessoas 27 (45%) 33 (55%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Ao perguntarmos aos agricultores se eles poderiam apontar quais tinham sido esses
beneficios, descobrimos que 41% tinha recebido sementes de produtos horticolas, 33% dos
entrevistados apontaram capacitacbes em diversas areas, 15% colocaram como beneficios
recebimento de produtos ndo-pereciveis como, por exemplo, sacos de feijdo congo e 11%
apontaram instalacdo do sistema gota-a-gota. Na tabela 13 estdo descritos os beneficios
recebidos pelos agricultores que receberam algum tipo de apoio por parte de algum programa

do governo destinado a agricultura.

TABELA 13
Descricdo dos beneficios recebidos pelos agricultores

Descri¢do dos beneficios recebidos pelos N° de pessoas Total
agricultores beneficiadas

Sementes de produtos horticolas 11 41%
Recebimento de produtos ndo-pereciveis 9 33%
Capacitacdes em diversas areas 4 15%
Instalacdo do sistema gota-a-gota 3 11%
Total 27 100%

Fonte: Elaborada pela autora.

Para termos informacdo sobre a necessidade mais urgente dos nossos informantes,
perguntamos a eles do que realmente necessitam. De acordo com os dados verificamos que as
principais dificuldades sdo agua (85%), assisténcia técnica (10%) e por ultimo crédito agricola

(5%). A Tabela 14 sintetiza 0 que mais necessitam 0s nossos entrevistados.
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TABELA 14
Principais necessidades sentidas pelos agricultores
Principais necessidades sentidas pelos nossos Total
entrevistados
Agricultores  Agua Assisténcia Técnica Crédito Rural
N° de pessoas 51(85%) 6(10%) 3 (5%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Segundo o Fundo das NacBes Unidas para a Alimentacdo e Agricultura (FAO), a dgua
é fonte da vida e, por conta disso, as medidas devem ser global e localmente pensadas e
aplicadas, visando a sua gestdo sustentavel, assegurando a melhoria das condi¢fes de vida das
populagdes atuais, principalmente as mais desfavorecidas e sem comprometer a vida das
geracOes futuras. Estima-se que, atualmente, a escassez de agua afeta cerca de 2 mil milhdes
de pessoas e que esse nimero podera dobrar em menos de duas décadas.

De acordo com o Diagnostico Final de Seguranca Alimentar (2002, p. 34) 0s escassos
recursos hidricos existentes representam um dos maiores constrangimentos ao
desenvolvimento econdmico de Cabo Verde. As precipitacbes fracas ou nulas acabam se
refletindo em niveis de producéo agricola insuficientes agravando a situacdo alimentar e o
nivel de rendimento dos produtores rurais. Deste modo, a agricultura € marcada por producgdes
flutuantes e imprevisiveis, ndo satisfazendo, em geral, as necessidades basicas da populagéo.
Nos anos em que as chuvas sdo regulares e bem distribuidas, a producdo aumenta
consideravelmente e registra-se boa recarga dos aquiferos. Entretanto, bons anos de chuva sdo
considerados como excepcionais.

Segundo aquele documento, o programa de conservagdo de solos, de reflorestacdo
associados as atividades de exploracdo e disponibilizacdo de agua as populacdes,
primeiramente para o consumo doméstico em quantidade e qualidade requeridas e, depois,
para as atividades produtivas na agricultura e na inddstria tém sido priorizadas pelo governo,
que por sua vez tem mobilizado esforgcos significativos para o financiamento desses
programas.

Vale salientar que apesar dos esforcos empreendidos nas ultimas décadas, com a
finalidade de melhorar o acesso das populacGes a agua potavel, permanecem ainda diferencas
regionais e locais no que toca ao seu acesso, com particular realce para as zonas rurais e para
0S municipios mais pobres. Por conta disso, desafios importantes precisam ser enfrentados,

como pode ser confirmado no relato fornecido por alguns de nossos informantes
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“A falta maior que sentimos aqui é de agua. A dgua aqui é o problema mais grave e
terrivel. O governo precisa “lutar” com a delega¢do para que a mesma nos apoie e
nos auxilie quando sentimos falta de agua. Se tivermos agua suficiente conseguimos
produzir bem e conquistar o0 mercado e uma boa parte dos nossos problemas sera
resolvido” (fala do agricultor R).

Outro informante também disse o seguinte:

“Sentimos muita falta de dgua em abunddncia para cultivarmos as nossas parcelas.
Se tivermos agua podemos diversificar os nossos produtos e depois vendé-los nos
mercados... com agua também podemos dar de beber aos nossos animais... se
conseguissemos ter agua durante todos os meses do ano ndo teriamos tantos
problemas como temos” (fala da agricultora D).

A segunda necessidade mais apontada pelos nossos informantes foi assisténcia técnica.
Em geral, a assisténcia técnica visa desenvolver acdes em diversas areas, com o objetivo de
divulgar entre os produtores rurais tecnologias utilizadas por outros produtores e, em especial,
aquelas criadas por centros de pesquisa e testadas em estacOes experimentais. Se houver uma
boa divulgagdo entre o maior nimero possivel de produtores, isso se transformara em
aumentos de produgdo com menores custos e maiores retornos.

Dos entrevistados, 43% afirmaram que a assisténcia técnica que recebem é insuficiente
para as necessidades deles. Segundo os mesmos, os técnicos das delegacBes raramente
aparecem no terreno para auxilid-los ou para ensina-los a melhor técnica de racionalizacdo da
agua, de cultivo e, principalmente, de combate as pragas.

Nas palavras de uma agricultora

“Nos sentimos muita falta da presenca dos técnicos do Ministério™® para nos
ensinarem novas técnicas de cultivo e de como lidar com as pragas. J& aconteceu
uma vez de aparecer uma praga que ndo conheciamos e essa praga se alojou nos
repolhos e como ndo tinhamos a orientacdo de nenhum técnico compramos um
remédio para tentar matar essa praga e isso ndo teve nenhum efeito sobre a praga e
perdemos toda a nossa produgdo... se um técnico nos tivesse esclarecido sobre que
remédio utilizar concerteza teria sido diferente” (fala da agricultora T).

Outro informante afirma que: “precisamos de técnicos que nos ajudem no combate as
pragas e que também nos déem mais formag6es no dominio da agricultura e da hidroponia”
(fala da agricultora C).

Cabe dizer que mesmo quando a assisténcia técnica é devidamente prestada e o
pequeno produtor toma conhecimento de novos métodos de producédo e se convence de suas
vantagens, as suas poucas economias e a falta de acesso a recursos de terceiros podem

dificulta-los ou mesmo impedi-los de adota-las. E o que acontece em Cabo Verde, onde os

40" A nossa informante referia-se ao Ministério do Ambiente Desenvolvimento Rural e Recursos Marinhos de
Cabo Verde.
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instrumentos de apoio, como o crédito, sdo insuficientes. Apenas 2,5% do crédito na
economia é destinada ao setor agricola. A quase inexisténcia de crédito agricola tem sido
apontada como um dos principais empecilnos ao desenvolvimento da agricultura, e
consequlientemente ao aumento da producéo agroalimentar.

Vale assinalar que no processo de desenvolvimento econdémico, o crédito rural € um
dos fatores que ocupa lugar central na geracdo de riqueza no seio das familias rurais, na
medida em que ele, associado a capacitacdo técnica pode impulsionar o aumento da producéo
e, deste modo, geracédo de emprego e renda.

O crédito agricola foi apontado pelos nossos informantes como a terceira
necessidade mais urgente a ser resolvida pelo governo. Vejamos alguns dos seus

depoimentos:

“... aqui fala-se muito de crédito, mas sentimos falta de um programa de crédito
onde os juros ndo sejam tao elevados, porque se pedirmos crédito ndao teremos
como pagar, porque para pagarmos teremos que produzir bem ...e aqui como néo
temos muita agua...concerteza ndo conseguiremos pagar as nossas dividas e
ficaremos com fama de malandro* na praca” (fala do agricultor P).

O que se percebe € que ha preocupacdo por parte dos nossos informantes com a
imagem que 0s seus Vizinhos tém dos mesmos, ou seja, para eles é indispensavel ter uma boa
imagem perante os seus familiares e pessoas mais proximas, pois de acordo com algum deles,
SO assim essas pessoas te respeitardo. Por conta disso, muitos tém medo de solicitar o crédito
agricola porque receiam ndo conseguir honrar a divida e de ficar mal visto na comunidade. E

de ressaltar aqui a fala do informante V que relatou o seguinte:

“Eu sei que o crédito ajuda muito, principalmente para nos que somos pobres e que
ndo temos outro meio de viver sem ser da agricultura, mas s6 que ja vi pessoas
conhecidas pedirem crédito e ndo conseguirem pagar... quando isso acontece além de
vOCé ndo conseguir ter acesso a esse crédito de novo vocé fica com fama de ladréo e
ninguém mais te respeita... eu ndo agiientaria andar na rua e de ser apontado como
ladrdo. Sou pobre, mas gragas a DEUS sou honesto. Mas, acredito que se 0s juros
fossem mais baixos nos conseguiriamos pagar o crédito... porque afinal queremos um
crédito que nos ajude e que ndo nos prejudique” (fala do agricultor V).

De acordo com a coordenadora do Programa de Formacdo e Emprestimos a Pequenas
Empresas, “uma das principais dificuldades enfrentadas pelos pequenos produtores rurais é
com relacdo ao projeto que lhes € solicitado, explicando como pretendem investir esse

crédito, caso lhes seja concedido, e de encontrar alguém que se disponibilize a servi-los de

! Chama-se de malandro em Cabo Verde ao individuo que vive dando golpes nos outros, que néo honra as suas
dividas, enfim, pessoa de ma fama.
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fiador. Segundo a mesma “a taxa de juros é uma das mais baixas do mercado, somente 5%
ao ano.”

Atualmente, esta em pleno funcionamento uma linha de crédito na Caixa Econémica
de Cabo Verde (CECV), financiada pela Cooperativa Agricola de Desenvolvimento
Internacional (ACDI) *?, para grupos solidarios ou associacdes de agricultores interessados.

Uma questdo geral que sumariza a opinido sobre o papel do governo, foi se o governo
tem dado a devida atencdo ao desenvolvimento da agricultura na ilha de Santiago, obtendo-se
como respostas: 58% responderam que sim, 38% responderam que ndo e 3% ndo sabiam ou

n&o responderam.

6.1.2 Tipos de Exploracéo, Uso da Agua e M&o-de-Obra

No que toca ao terceiro componente do perfil, que chamamos de tipos de exploracéo,
mao-de-obra e regime agricola, os resultados foram os seguintes.

A Tabela 15 mostra que no tocante aos regimes de exploracao das parcelas, constatou-
se que 58 % dos entrevistados exploram a sua parcela por conta propria, enquanto que 28%
exploram por arrendamento e apenas 13% por parceria. A Tabela 15 sumariza esses

resultados para os agricultores pesquisados.

TABELA 15
Regimes de exploracgéo das parcelas
Regimes de Exploracéo Total

Agricultores Conta Arrendamento Parceria
Propria

N° de pessoas 35 (58%) 17 (28%) 8 (13%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Com relacédo ao sistema de uso da agua constatou-se que 46% dos nossos informantes
utilizam a agricultura de regadio, 27% utilizam a de sequeiro e a mesma percentagem de
pessoas (27%) declarou que utiliza um regime misto de sequeiro e regadio na exploracdo das
suas terras, conforme mostra a Tabela 16.

*2 ONG Norte Americana que ap6ia o desenvolvimento agricola em Cabo Verde.
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TABELA 16
Parcelas por sistema de uso da agua
Tipos de Uso da Agua Total

Agricultores Sequeiro Regadio Sequeiro/regadio

N° de pessoas 16 (27%) 16 (27%) 28 (46%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Com relacdo a méo-de-obra utilizada nas exploragdes agricolas, constatamos que 53%
sdo do tipo familiar, 33% sdo assalariados temporarios, 10% € familiar e também contrata
assalariados temporarios e apenas 3% da mao-de-obra utilizada € sob a forma de djunta-

mao™®. Essas informag6es serdo resumidas na Tabela 17.

TABELA 17
Tipos de M&o-de-Obra utilizada
Mao-de-Obra utilizada Total
Agricultores Familiar Assalariada Familiar e Djunta-mé&o
Temporéria Assalariada
Temporéria
N° de pessoas 32 (53%) 20 (33%) 6 (10%) 2 (3%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

Quando se perguntou qual € o destino que ddo aos produtos que cultivam, 57%
declararam que os produtos cultivados destinam-se ao auto-consumo e a venda; 20%
declararam que esses produtos destinam-se ao auto-consumo, venda e 0 que sobra vai para a
alimentacdo dos animais; 18% declararam que esses produtos destinam-se exclusivamente ao
auto-consumo e 5% declararam que os produtos destinam-se somente as vendas. A Tabela 18

resume o destino os agricultores pesquisados dao aos produtos que cultivam.

TABELA 18
Destino dado aos produtos cultivados
Agricultores Auto- Venda Auto-consumo Auto-consumo, Total
consumo e Venda Venda e Alimentacéo
animal
N° de pessoas 11(18%) 2(5%) 34 (57%) 12 (20%) 60 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

* Trata-se de uma forma de troca de dias de trabalho entre os membros da exploragéo e outras pessoas estranhas
para os trabalhos agricolas
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6.1.3 Fontes de Rendimento

No que diz respeito ao quarto e ultimo componente, que denominamos de fontes de
rendimento, procurou-se informacg6es sobre as fontes de renda dos nossos informantes. Mais
concretamente, se exerciam atividades ndo agricolas, se tinham algum membro da familia
emigrado, se recebiam alguma remessa (exterior ou nacional), se possuem/possuiram algum
negocio que gerou renda e 0 que gostariam de aprender a fazer para aumentar a sua renda. As
respostas serdo apresentadas nas tabelas abaixo.

No que se refere a outras atividades desempenhadas além da agricultura, 80% dos
nossos informantes declararam que exercem outra atividade além da agricultura enquanto que
20% responderam negativamente.

Desses que responderam afirmativamente, 71% deles declararam que se dedicam a
criacdo de gado em paralelo com a agricultura, 12,5 % sdo pedreiros, 4 % sé&o produtores de
aguradente e nos restantes 12,5 % temos diarista, advogado, professor e escultor.

O que se percebe é que a producdo agricola ja ndo € mais a Unica e, em muitos casos,
nem a principal fonte de renda das familias residentes no meio rural. A pluriatividade tem-se
mostrado como uma alternativa para o aumento da renda dessas familias. Um resumo é

apresentado na Tabela 19.

TABELA 19
Atividades ndo-agricolas exercidas
Atividades ndo agricolas Total
Agricultores Criacéo de Pedreiro Produtor de Outros
gado aguardente
N° de pessoas 34 (71%) 6 (12,5%) 2 (4%) 6 (12,5%) 48 (100%)

Fonte: Elaborada pela autora.

De acordo com Shucksmith et al,. (1989) apud Da Silva (1998, p.15), “a
pluriatividade é o resultado de um conjunto de estratégias adotadas pelas familias agricolas
com vista a diversificar as suas fontes de renda”. Essas estratégias podem ser: a) a busca de
novos mercados em resposta a alterages nos precos relativos; b) as tentativas de reducdo de
riscos; c¢) as mudancas no ciclo familiar; d) as mudancas na dindmica interna da familia e €) as
respostas a percepcao de novas oportunidades de mercado.

Nas palavras de um de nossos entrevistados,
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“..viver so da agricultura hoje é praticamente impossivel. O que tiramos da
agricultura mal da para o nosso sustento e por isso ndo podemos ficar parados e de
bracos cruzados...temos que procurar outras coisas para fazer para sustentar os
nossos filhos sendo morremos de fome” (fala da agricultora L).

Ao perguntarmos se possuiam algum membro da familia emigrado, 70% responderam
que sim, enquanto que 30% responderam que ndo. E de realcar que das pessoas que
responderam que recebiam algum dinheiro do exterior todas elas declararam que essas

remessas ndo eram fundamentais para eles. Como pode ser visto no depoimento abaixo:

“Eu tenho irmdos e primos que emigraram d muito tempo... ds vezes eles nos
ajudam enviando algum dinheiro, mas sé que além desse dinheiro néo chegar para
0 nosso sustento ainda deixa falta para eles... falei para eles ndo nos mandarem
mais nada porque eu sei que a vida no estrangeiro também estd muito dificil” (fala
do agricultor, D).

Com relacdo a pergunta se possuem algum negdcio que gera renda, 52% dos
entrevistados responderam que possuem um negécio que gera algum tipo de renda e 48%
declararam que ndo possuem nenhum negdcio rentavel.

Ao perguntarmos 0 que gostariam de aprender a fazer para aumentar a renda, 50%
respondeu que gostaria de ter mais formacdes no dominio da agricultura e da pecuaria,
particularmente na técnica de hidroponia, 16% gostariam de ter formagdes em corte e costura,
6% gostariam de aprender a ler e a escrever, 9% gostariam de ter formagdes em contabilidade
e informatica, 7 % gostariam de ter formacOes na area de gastronomia, 7 % também gostariam
de ter formagcbes em carpintaria e mecanica. 2% gostariam de receber alguma ajuda do
governo para montar um negocio proprio e 3% queriam aprender a fazer outras coisas. E de
realcar que com excecdo de 17% todos os nossos informantes gostariam de aprender a fazer
algo visando aumentar a renda e, consequentemente melhorar as suas condi¢des de vida.

Na Tabela 20 estdo sintetizadas as respostas sobre o que 0s nossos informantes

gostariam de aprender a fazer para aumentar a sua renda.

TABELA 20
Possiveis atividades para aumentar a renda dos entrevistados

Atividades para aumentar a renda Total
Formacdes no dominio da agricultura e da pecuaria 50%
Formac®es em corte e costura 16%
Formacg6es em contabilidade e informética 9%
Formac0es na &rea de gastronomia 7%
Formac0es em carpintaria e mecénica 7%
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Aprender a ler e a escrever 6%
Ajuda do governo para montar um negécio proprio 2%
Outros 3%

Total 100%

Fonte: Elaborada pela autora.

6.2 P,ERCEPCAO DOS ATORES GOVERNAMENTAIS LIGADOS A QUESTAO
AGRICOLA COM RELACAO AS CONTRIBUICOES DOS PROGRAMAS DO
GOVERNO AO DESENVOLVIMENTO DA AGRICULTURA

No que diz respeito aos programas do governo destinados ao desenvolvimento do setor
agricola em Cabo Verde constatamos que todos 0s nossos inquiridos citaram como principais
0s programas e planos de acdo citados no capitulo 3. Além desses citaram outros como, por
exemplo, o programa de valorizacdo dos recursos naturais, o programa de valorizagcdo das
bacias hidrograficas, o programa de massificacdo da rega e o programa de diversificacdo de
culturas.

Com relagdo as principais fontes financiadoras desses programas as mais citadas
foram o Tesouro Nacional, o BAD, BADEA, MCA, EU, FAO e Cooperacao Austriaca.

Nas palavras de um dos nossos informantes:

“A principal fonte de financiamento desses programas é o Tesouro Nacional, isto é,
0 governo de Cabo Verde. No entanto, existem as fontes de financiamento
internacionais que chegam até nos por intermédio do governo. O governo assina
contratos com a FAO, EU e com outras Instituigdes que financiam os programas e
projetos do governo e nds seremos contemplados dentro desse pacote. Por outro
lado, temos outras parcerias que estabelecemos nas Delegacdes como, por exemplo,
com a Borneffonden, Comissdo Regional de Parceiros de Santiago Norte (CRP).
Estes ultimos exemplos sdo financiamentos que a Delegacdo vai buscar, mas
enfatizando uma vez mais 0 nosso principal financiador é o Tesouro Nacional (fala
do informante A).

Quando se perguntou aos nossos entrevistados se esses programas conseguem atingir
0s seus objetivos propostos todos responderam de forma unanime que sim. Vejamos alguns
dos depoimentos:

“Normalmente n6s conseguimos alcancar 0s nossos objetivos porque na maioria

das vezes sdo problemas praticos. Por exemplo, construimos hortas, reservatorios,
pocilgas, currais e quando fazemos isso alcancamos de forma imediata 0s nossos
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objetivos. Entretanto, enfrentamos algumas dificuldades, sobretudo no que tange ao
seguimento desses programas e projetos. Normalmente, numa primeira fase vai
bem, mas devido a caréncia que temos de técnicos numa segunda fase comega a ndo
ir bem. Apesar desses problemas podemos afirmar que os objetivos na grande
maioria das vezes sdo alcancados uma vez que conseguimos introduzir as pessoas
no ciclo econdmico, ou seja, se existe uma pessoa pobre e sem nenhuma fonte de
renda criamos condigdes para que essa pessoa comece a fazer criagdo de gado de
raca melhorada e essa pessoa comega a ganhar algum dinheiro, coloca os filhos na
escola, melhora a sua dieta alimentar, etc ’(fala do informante B).

Outro informante também disse o seguinte:

“Eu acho que sim. Sem duvida existem algumas insuficiéncias, nomeadamente na
variacdo dos impactos dos programas e projetos e também, por vezes, de alguma
coordenacdo entre o0s varios programas. Mas, normalmente se consegue atingir 0s
objetivos propostos (fala do informante C).

No que se refere as principais dificuldades encontradas por esses programas as

respostas foram as seguintes:

“A nossa principal dificuldade sdo com os prdprios beneficiarios desses programas
que sdo pessoas que quando recebem tudo de graca tém a tendéncia de ndo
valorizar, e essa é a nossa principal barreira. J& aconteceu de chegarmos a uma
comunidade e de darmos muitas coisas para as populacfes residentes nessas
comunidades, e dentro de pouco tempo voltarmos e encontrarmos tudo destruido.
Agora exigimos que essas comunidades assumam o compromisso de preservar o
que recebem, e temos tido algum sucesso. Outra dificuldade também que
enfrentamos com esses programas € a falta de técnicos para trabalhar no terreno”
(fala do informante D).

Outro entrevistado afirma que:

“Uma das principais dificuldades encontradas por esses programas tem a ver com
a falta de coordenacdo entre os varios programas e projetos, dindmica das
populacdes, falta de chuvas, atraso no desbloqueamento das verbas, falta de
recursos humanos especializados para a execucdo integral desses programas, entre
outros” (fala do informante E).

O problema mais apontado pelos nossos informantes que impede a competitividade e o
desenvolvimento da agricultura em Cabo Verde é a escassez de chuvas. O que pode ser

observado nos depoimentos abaixo:

“O primeiro problema que impede a competitividade e o desenvolvimento da nossa
agricultura ¢ o fato de sermos um pais Saheliano, e por conta disso sofremos muito
com secas prolongadas, e conseqiientemente falta de recursos hidricos. Outro fator
que a meu ver também dificulta o desenvolvimento desse setor tem a ver com a
insuficiéncia técnica e profissional dos produtores rurais e auséncia de integracao
dos subsetores rurais” (fala da informante F).
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Ainda com relacdo a essa questéo o informante G, fez a seguinte afirmacgéo:

“A questdo da competitividade é o seguinte para mim, a agricultura em Cabo Verde
ndo se desenvolveu porque nunca nenhum governo assumiu a agricultura como um
setor de desenvolvimento, e por isso nunca investiu tanto quanto deveria na mesma.
Os investimentos que existem no setor agricola sdo muito timidos e uma grande
parte dos economistas que elaboram os projetos em Cabo Verde acreditam que o
pais ir4 se desenvolver com base em outros setores e ndo nesse. Este setor é que
menos recebe verbas do or¢camento. H& que se investir nesse setor estudando todas
as potencialidades hidricas existentes (agua de escoamento superficial e 4gua do
mar). Existem técnicas de dessalinizacdo em que se pode cultivar todos os espacos
em Cabo Verde” (fala do informante G).

Pelas respostas dos nossos informantes com relagdo as perspectivas do setor agricola

para o futuro pode-se constatar que todos acreditam que no futuro esse setor pode vir a se

desenvolver gracas aos investimentos que o governo vem fazendo nesse segmento.

“As perspectivas para esse setor sdo boas. Planeja-se construir 10 a 15 barragens
para mobilizacdo de agua superficial e isso darda um grande impulso a agricultura
nacional. Se investirmos mais em outras formas de obtencdo de agua para a rega
como, por exemplo, a dessalinizacdo poderemos vir a ter, acredito eu, nossas areas
irrigadas aumentadas e isso podera levar a que a atual agricultura passe de um
nivel de subsisténcia para um nivel de mercado” (fala do informante A).

Quando se perguntou aos nossos informantes como era a relagdo entre os agricultores
e as instituicbes de apoio percebeu-se que todos disseram que a relacdo ndo era boa porque
era uma relacdo de dependéncia, na medida em que os agricultores ndo tém iniciativa e

esperam que essas institui¢cdes fagcam tudo por eles.

Conforme nos mostra o relato do informante C

“Os agricultores sdo um pouco ingratos porque por mais que fagamos eles sempre
acham que nés ndo fazemos nada por eles. Eles ndo fazem nada por eles mesmos, e
sO ficam a espera que o governo faca tudo e mais alguma coisa por eles. Mas 0
governo também contribuiu para isso porque o mesmo sempre fez tudo, ou quase
tudo, por eles e por conta disso eles se acomodaram e hoje em dia esperam que o
governo resolva todos os seus problemas” (fala do informante C).

As acdes e politicas de capacitacdo apontadas pelos nossos informantes foram as
sequintes: formacgéo e sensibilizacdo dos agricultores, associativismo e organizacdo de
produtores.

Com relagdo aos resultados conhecidos decorrentes dessas agfes um dos NOSs0S

informantes respondeu o seguinte:

“Podemos dizer que quando os agricultores se beneficiam dessas acdes eles passam
a trabalhar melhor as suas parcelas e melhoram o seu rendimento. Essas acGes
acabam por “abrir os seus olhos” para mais possibilidades nos seus negocios. O
aumento da oferta de horticolas é um resultado direto da assisténcia técnica; bem
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como o aumento da superficie irrigada e o abastecimento do mercado interno por
frutas sdo reflexos dessas agGes ndo s6 na vida desses agricultores como da
populacdo geral. Essa produgdo embora seja, ainda, insuficiente consegue
responder a demanda de uma grande fatia da populagao. Se ndo fosse por toda essa
assisténcia técnica e capacitacdo nem sequer teriamos essa producdo interna e
importariamos bem mais do que importamos hoje” (fala do informante E).

A politica considerada mais efetiva pelos nossos informantes é trabalhar com
organizacOes locais. Com relagdo aos programas que sao considerados mais bem sucedidos as

respostas foram as seguintes:

“Os programas mais bem sucedidos sdo os que sa0 ligados & irrigacdo e
melhoramento varietal de horticolas porque permitem o abastecimento dos
mercados e ajudam a combater a questdo da inseguranca alimentar de que tanto
padecemos” (fala do informante C).

O informante G aponta que

“Para mim 0s programas mais importantes sdo o0s que estdo ligados ao
desenvolvimento das bacias hidrogréaficas, a massificacdo da rega gota-a-gota,
melhoramento de racas porque essas apresentam mais garantias de continuidade e
perduram mais no tempo” (fala do informante B).

Quando se perguntou quais eram as sugestdes que 0s nossos informantes tinham para
melhorar a condi¢do de vida dos agricultores Cabo-verdianos, a resposta mais comum foi a

seguinte:

“Para que haja um melhoramento das condi¢cGes de vida dos agricultores é
necessario que haja um investimento no setor agricola. Atualmente o investimento
nesse setor atinge cerca de 10% do Orcamento Geral do Estado. Tem que haver
politicas de outros setores como, por exemplo, politicas educacionais que permita
uma maior formagdo e qualificacdo desses agricultores. Outra questdo é o
transporte e a comercializacdo entre ilhas. Para que ndo haja sub ou
superproducgdo é necessario que haja um bom sistema de transporte, comunicacéo e
circulacdo entre as ilhas de forma que permita o escoamento de produtos entre as
mesmas. Aliado a tudo isso é também necessario que as politicas publicas atuais
destinadas a esse setor se adeqiiem mais as necessidades desses agricultores para
que possamos ver melhorias palpaveis” (fala do informante D).
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7. CONSIDERACOES FINAIS

Ao longo deste trabalho ficou evidente o papel que as politicas publicas desempenham
no desenvolvimento do setor agricola. Em Cabo Verde, o desenvolvimento da agricultura esta
inteiramente ligado as politicas empreendidas pelo Governo. Essas politicas quando bem
formuladas e implementadas, na maioria das vezes, repercutem positivamente, ndo sé sobre
este setor, mas sobre a economia como um todo.

Este trabalho permite observar que a agricultura cabo-verdiana desde sempre foi
caracterizada por uma grande escassez de recursos naturais, sobretudo solo fértil e agua,
comprometendo ainda mais sua base produtiva. A forma como se deu a conquista e 0
povoamento do arquipélago contribuiu para agravar ainda mais os problemas relativos a esse
setor. Os portugueses, por ndao verem a agricultura como um setor estratégico de
desenvolvimento, ndo investiram e nem procuraram desenvolver nenhuma cultura que se
adaptasse as condigdes climéaticas do arquipélago. Isso acabou provocando o atraso desse
setor, que até ainda sofre as consequiéncias desse periodo.

Apols a independéncia, o governo nacional empreendeu grandes esfor¢os para
desenvolver e modernizar esse setor, visando, inicialmente, dotar o mercado interno de
produtos alimentares basicos necessarios a sobrevivéncia da populagdo e com isto evitar as
fomes como as que se fizeram sentir anteriormente. Em segundo lugar, para criar as bases
para um desenvolvimento econémico futuro. Os investimentos macicos feitos pelo governo
no setor de desenvolvimento rural, somados a investimentos privados, contribuiram para uma
diversificagdo e aumento da producdo, que aliadas a uma politica de redistribuicdo de terras
provocaram uma alteracéo, ainda que pequena, nas relacdes de propriedade e nos padrdes de
relacdes de trabalho.

O processo de democratizacéo e abertura comercial, ocorrido no inicio da década de
1990 em Cabo Verde, mudou a conjuntura social, politica e econémica do pais. O governo
passou a reconhecer a importancia que o setor agricola desempenhava na sociedade e na
economia cabo-verdiana. Foi empreendido um conjunto de esfor¢cos com vista a dinamizar
esse setor, por intermédio dos Planos Nacionais de Desenvolvimento, e estes tiveram um
impacto positivo sobre este setor, que naquela década representava 12% do PIB. Produziram-
se transformac@es profundas no setor agricola no que se refere a diversificacdo da producéo,
ao aumento da area cultivada, ao uso e posse da terra, ao emprego de novas tecnologias e as

relacBes com outros setores da economia.
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Apesar destes esforcos, estes investimentos ndo conseguiram extinguir 0S
constrangimentos relativos a estrutura produtiva do pais, apesar de terem tido um papel muito
relevante para o desenvolvimento do pais.

Pode-se afirmar que apenas no inicio desta década de 2000 os governos comecaram a
dar a devida atencdo ao setor agricola em Cabo Verde. O setor, que havia sido esquecido
durante longos anos, passou a ser visto como um componente fundamental na atividade
econdmica e social do pais, por gerar empregos, renda, seguranca alimentar para a populacéo,
além de outras funcbes igualmente importantes, como, por exemplo, contribuir para a
preservacdo ambiental e contribuir para o PIB e para a balanga comercial do pais.

Esse foi um periodo muito importante para a agricultura cabo-verdiana. O governo
elaborou planos globais e varios planos setoriais visando desenvolver este setor. Cabe
também ressaltar que foi durante esse periodo que se construiu a primeira barragem do pais,
que trouxe muitos beneficios para a agricultura, para os agricultores da regido onde a mesma
foi construida e para a populacdo em geral.

E de ressaltar que foi gracas as politicas publicas, aos investimentos do governo, aos
apoios financeiros recebidos pelos parceiros de Cabo Verde que a agricultura conheceu
progressos nesse periodo gragas aos aumentos significativos da &rea irrigada com sistemas de
rega modernos, diversificacdo das culturas, nomeadamente no dominio da horticultura, que
contribuiu para aumentar a variedade de produtos agricolas nos mercados internos.

Entretanto, este trabalho permitiu avancar um pouco além da retorica dos relatorios
oficiais, para conhecer a visdo dos beneficiarios diretos das acdes publicas. A interpretacdo
dos dados de campo permite concluir que o governo, apesar dos esforcos e dos recursos
empenhados, ainda tem um longo caminho a percorrer para atender as maiores necessidades
da populacao que depende do meio rural.

Por outro lado, foi também possivel conhecer um pouco mais da estrutura social e
econdmica exibida pelo setor rural em Cabo Verde. Por exemplo, a forte presenca feminina,
provavelmente em funcéo da saida dos homens em busca de trabalho no setor urbano, é um
elemento que deve ser lembrado no desenho de projetos para o meio rural. Outro dado obtido
da pesquisa de campo reside na necessidade de agregar aos projetos componentes
tecnoldgicos para a conservacgdo e uso da &gua, seja da chuva, seja subterranea. A énfase dada
pelos entrevistados ndo pode ser subestimado pelos gestores de politicas.

O trabalho permitiu ainda conhecer alguns dos beneficios materiais trazidos pelos
programas publicos a populagdo beneficiaria. Sem considerar a pequena propor¢do de

assistidos, a maior parte dos beneficios se resumiu a sementes, capacitaces, bens nao
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pereciveis, enquanto apenas 3 dos 60 entrevistados recebeu um sistema de irrigacdo por
gotejamento. E interessante que, em sua maioria, os beneficios foram bens de consumo, com
uma diminuta énfase para os bens de capital, capazes de mudar de forma mais permanente as
condicdes de vida dos produtores.

Em relacdo a mudangas, este trabalho também aponta caminhos. A partir das opinides
obtidas dos préprios produtores, sdo apontadas as necessidades de apoio por eles percebidas.
Destaque é oferecido a assisténcia técnica, o que significa a confianca que os produtores
depositam na tecnologia, na educacdo, como estratégia de transformacéao da realidade natural.
De novo a capacitacdo aparece entre as estratégias de melhoria do nivel de renda dos
produtores. Esse aspecto pode ser também interpretado como a crenca na transformacéo pelo
conhecimento, indicando uma sociedade que acredita na mudanca, que deseja 0 progresso,
sem abandonar-se ao conformismo, diante do que poderia ser a fatalidade comandando a
severidade das condig¢des naturais.

A reciproca também é verdadeira. Os entrevistados também expdem o abandono a que
foram submetidos pelos técnicos quando mais precisaram. Dessa forma, a confianca de hoje
pode gerar frustracdo e rejeicdo amanhd. S8o adverténcias sérias que, como as demais, ndo
devem ser ignoradas pelos governantes.

A importancia das formas de assalariamento e da combinacéo de atividades agricolas e
ndo agricolas para o desenvolvimento rural € outro fator que pode enriquecer programas e
projetos para o desenvolvimento rural do arquipélago. Estratégias como a garantia de renda e
0 apoio previdenciario podem contribuir para preservar a mao-de-obra rural em beneficio da
producéo alimentar.

Posto isso, a hipdtese defendida neste trabalho foi confirmada, na medida em que se
notou que o principal problema para que os programas do governo destinados a esse setor ndo
atinjam seus objetivos reside na falta de sintonia entre as politicas publicas e a realidade da
agricultura, ou seja, as politicas sdo criadas por pessoas que no fundo ndo conhecem bem a
realidade rural e, por isso, elas acabam ndo se adequando a realidade e, consequentemente,

acabam ndo beneficiando nem a agricultura e nem os agricultores.
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APENDICE A — Questionario aplicado aos Agricultores e Liderancas

Roteiro das Entrevistas 1

INSTRUMENTO DE COLETA DE INFORMACOES
ENTREVISTA COM AGRICULTORES E LIDERANCAS
2009
l. IDENTIFICACAO DO QUESTIONARIO E DO (A) PRINCIPAL ENTREVISTADO

1. Identificacdo do questionario (I
2. llha COD | |

3. Concelho COD | |

4. Nome do (2) entreVviStado(@):[.....cccovereereiieie e ]
5. Como o (a) Sr (a) é conhecido (a) na comunidade? [.......ccccceeveiiient crvvieieeie e ]
6. Sexo do entrevistado 1) Masculino  2)Feminino | |
7. Sabe ler e escrever? 1) Sim 2)N&o | |
8. E membro de alguma associa¢io? 1)Sim 2)N&o | |

9. Se néo, por qué?

1) Nunca foi convidado; 2) Falta de interesse; 3) Ndo conhece nenhuma associa¢éo; 4) a associagio
tem pouca atuacéo; 5) Outra(Espec.)

1. PERCEPCAQO DE POLITICAS PUBLICAS

10. Alguma vez ja ouviu falar de politicas publicas?
1) Sim 2)N&o

11. Se sim, para vocé o que significa?

12. Tem algum outro membro da familia trabalhando na agricultura?

1)Sim 2)N&o 3) Né&o sabe 4) Nao respondeu
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13. Ja ouviu falar de algum programa do governo direcionado para o desenvolvimento

da agricultura?

1) Sim 2) Ndo 3) Nao sabe 4) Nao respondeu

14. Ja foi beneficiado por algum programa do governo direcionado a agricultura? | |

1)Sim  2)Néo

15. Se sim, quais foram esses beneficios/ prejuizos?

16. Do que vocés realmente sentem falta? | |
1)Crédito 2) Assisténcia Técnica 3) Insumos 4) Irrigagdo 5) Mercados 6) Outro
(Espec.)

17. Acha que o governo tem dado a devida atengdo ao desenvolvimento da agricultura

em Cabo Verde? |

1)Sim 2)Nao 3)N&o sabe 4) Nao respondeu

I11. TIPOS DE EXPLORACAOQO, REGIME AGRICOLA E MAO-DE-OBRA

18. Qual é o tipo de exploracéo que faz da sua terra?

1)Parceria 2) Arrendamento 3) Conta Prépria 4) Usufruto 5) Comodato 6)Aforamento

19. Qual o regime agricola que utiliza para a exploragdo da sua terra

1) Sequeiro 2) Regadio 3) Sequeiro/Regadio

20. Qual é o destino que da aos produtos que cultiva?

1) Auto- consumo 2)Venda 3)Transformacdo 4) Alimentacdo animal 5)Outro (Espec.)




21. Que tipo de méo-de-obra usa nas suas atividades?

1) Familiar 2) Assalariada: Temporario ( ) Permanente ( ) 3) Djuntaméo 4) Djuda*

Outro(Espec.)
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5)

I11. FONTES DE RENDIMENTO

22. Exerce alguma outra atividade além da agricultura
1)Sim 2)N&o
23. Se sim, qual?

24. Tem algum membro da familia emigrado?
1) Sim 2) Nao 3) Ndo sabe 4) Nao respondeu

25. A familia recebe alguma remessa (Exterior ou Nacional)?
1) Sim 2) Ndo
26. Se sim, essas remessas sao fundamentais para a vida da familia?
1) Sim 2) N&o
27. Possui ou ja possuiu algum negdécio que gerou renda?

1) Sim 2) N&o

28. O que gostaria de aprender a fazer para aumentar a sua renda?

Controle do(a) entrevistador(a) e supervisor(a) de campo

ENtreViStador(8): [ o ee ettt

Data da visita (dd/ mm/ aaaa): [........ l...... [oiiiiann. ]

Entrevista: hora de inicio(hh:mm) [................ ]  horade término (hh:mm) [.......

................ ]

* De acordo com 0 RGA (2004, p. 15), “trata-se de uma ajuda dada por uma ou mais pessoas estranhas a

exploragdo (geralmente parentes) a titulo gratuito para os trabalhadores agricolas desta.”
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APENDICE B - Questionario aplicado as Entidades e aos Gestores

Roteiro das Entrevistas 2

INSTRUMENTO DE COLETA DE INFORMACOES
ENTREVISTA COM ENTIDADES E GESTORES

2009
1. Identificacdo do questionario
2. 1lha 2aCOD|__|
3. Concelho 3.aCOD|__ |
4. Nome do (2) eNtreVIStato (8): [...cceereeiieiiieiie i ae e ]
5. Entidade 0U Orgdo qUE FepreSENTA [ .o o veiierieeieseeee e ]

6. Qual é a tua fungéo nesta instituicdo?

7.Quais séo os programas do governo dirigidos ao desenvolvimento do setor agricola em

Cabo Verde que VC conhece? Participa/participou?
8. Quais sdo/eram as principais fontes financiadoras desses
programas?

Q. Esses programas conseguem/iram alcancar 0S objetivos

propostos?
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10. Quais as principais dificuldades encontradas por esses

programas?

11. Na sua opinido, quais os principais problemas que impedem a competitividade e o

desenvolvimento da agricultura em Cabo Verde?

12.  Quais sdo as perspectivas para o0 setor agricola para o

futuro?

13. Como € a relacdo que se percebe entre os agricultores e a(s) instituicdo (des) de

apoio?

14. Que acbes ou politicas de apoio a capacitagdo de agricultores conhece ou

participa?

15. Que resultados vocé conhece como consequéncia dessas

acOes?
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16. Que tipo de politica é considerado a mais efetiva?

1) Trabalhar com organizagdes locais 2) Empresas terceirizadas 3) Suplementacéo de renda (tipo
Banco Mundial)  4) Apoio direto a produgdo 5) outros (Espec.)

17. Que programas sdo considerados os mais bem sucedidos e em que sentido?

18. Que sugestdes vocé tem para melhorar a condi¢do de vida dos agricultores em Cabo
Verde?

Controle do (a) entrevistador(a) e supervisor(a) de campo

ENErEVISTAAON(): [ veveveterieeieeieie et bbbttt bbb ]
Data da visita (dd/mm/aaaa)[........... [, Loioiiiann. ]

Entrevista: hora de inicio (hh:mm)[.... ...... ] hora de término (hh:mm)[................ ]
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APENDICE C - Diario de Campo

A pesquisa de campo iniciou-se no més de Marco e terminou no més de Junho de
2009. Na primeira quinzena do més de Marco foram realizadas visitas a algumas bibliotecas e
as instituicdes ligadas a questdo agraria na cidade da Praia, que é a capital de Cabo Verde,
com vista a se fazer levantamentos bibliograficos com relacdo ao tema pesquisado.

As primeiras pesquisas se mostraram infrutiferas na medida em que as bibliografias
referentes ao tema além de serem escassas as poucas que existiam ndo podiam ser
emprestadas. SO se podia fazer a consulta nas proprias bibliotecas. Em face dessa dificuldade
a pesquisadora resolveu utilizar outros meios para conseguir essas bibliografias e uma delas
foi entrar em contato com algumas pessoas que as tinham utilizado nos seus trabalhos
académicos para saber se elas ainda as tinham e se poderiam empresta-las. Essa alternativa se
mostrou mais eficaz e gracas a boa vontade dessas pessoas a pesquisadora péde entrar em
contacto com o material fornecido e comecar a leitura dos mesmaos.

Ainda no més de marco deu-se inicio a aplicacdo dos questionarios com 0s
agricultores e com o delegado do MADRRM do concelho do Tarrafal. Vale salientar que esse
concelho abarca tanto a delegacdo anteriormente citada como a delegacdo de S&o Miguel.
Ainda nesse concelho percebeu-se uma preocupacgéo que depois veio a se mostrar comum em
todos os restantes concelhos pesquisados, a preocupacdo com a falta de agua. A falta de agua
é um dos maiores problemas que assola o pais que devido aos condicionamentos fisicos de
que padece acredita que agua em quantidade e qualidade é uma das solucBes para 0
desenvolvimento da agricultura.

A maioria dos entrevistados apontou que se conseguissem resolver o problema da falta
de agua os outros problemas que enfrentam seriam mais facilmente resolvidos. Notou-se,
também, que a maioria dos entrevistados queria instalar o sistema de rega gota-a-gota porque
tinham percebido que as parcelas dos vizinhos que tinham adotado essa técnica estavam mais
produtivas que as deles. O que chamou muito a atencdo da pesquisadora é que alguns dos
entrevistados mostravam-se muito acomodados a situagdo de pobreza extrema em que viviam.
Numa das conversas que a pesquisadora teve com um dos entrevistados ele disse o seguinte:
“meus pais me disseram que desde a época deles era assim... por isso SO quero ter sossego e
paz para viver a minha vida com trangiiilidade”.

No final do més de marco, também, foi possivel entrevistar a diretora da agricultura e

a coordenadora do programa de formacdo e empréstimos a pequenas empresas. Esse contato
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com esses atores foi de suma importancia porque permitiu conhecer os pontos de vista dos
mesmos com relacdo a questdo agraria no pais. Para estes atores é fundamental se investir na
educacdo e capacitacdo dos agricultores através de uma parceria com 0 ministério da
educacdo por meio dos servicos de alfabetizacdo que permitam aos agricultores ter um maior
nivel de educacdo e, com isso, melhorar o seu nivel de producdo, bem como a forma de
chegar as instituicGes para pedir financiamento para as suas atividades. Segundo estes
mesmos atores € preciso também proporcionar um maior acesso dos agricultores aos recursos
financeiros através de linhas de crédito mais acessiveis e melhorar o apoio técnico aos
mesmos, principalmente através da extensdo rural.

No més de Abril a pesquisadora comecou a aplicar os questionarios no concelho de
Santa Cruz. Em apenas um dia foi possivel aplicar tanto o questionario dirigido ao delegado
do MADRRM do referido concelho, bem como aos agricultores e liderangas. 1sso deveu-se ao
apoio prestado por um dos animadores rurais que serviu de elo entre a pesquisadora e 0s
agricultores. Este concelho é um dos maiores produtores de produtos agricolas no pais. Nesse
concelho percebeu-se certa organizacdo dos agricultores e também notou-se que as parcelas®
desses agricultores eram mais verdes e mais bem cuidadas em relacdo aos dos agricultores dos
outros concelhos. 1sso pode se dever ao fato de nesse concelho existir a Gnica barragem do
pais. A Barragem de Poildo foi a primeira infra-estrutura hidraulica construida em Cabo
Verde. O financiamento ficou a cargo do Governo Chinés, localiza-se na Bacia Hidrografica
da Ribeira Seca, considerada uma das ribeiras mais importantes do pais, beneficiando os
concelhos de Santa Cruz e S3o Lourenco dos Orgdos, permite a armazenagem de 1.200.000
m3 de agua para a irrigacdo de 65 hectares de terrenos e proporciona empregos e renda a
centena de familias.

De acordo com o Delegado do MADRRM do referido Concelho, “o principal objetivo
desse empreendimento é a retencdo das aguas superficiais e a sua utilizagcdo futura na
agricultura e também o aumento de recursos hidricos no percurso inferior da bacia”. Com a
construcdo dessa barragem procurou-se um melhor aproveitamento das aguas pluviais, no
sentido de satisfazer as necessidades de rega atuais, criando uma capacidade de
armazenamento capaz de superar 0s problemas nos anos de seca, cuja ocorréncia se verifica,
devido as alteracGes climaticas globais, conduzindo a um agravamento da situacéo agricola

em Cabo Verde.

* Segundo o Recenseamento Geral da Agricultura (RGA, 2004, p.15), parcela corresponde a toda a porcao de
terras da exploracdo inteiramente cercada de terras, de agua, de estradas, etc. Ndo fazendo parte desta exploracao
em Cabo Verde, as parcelas sdo muitas vezes cercadas de muretes em pedra ou de plantas marcando as
delimitacBes. Pode comportar uma ou mais culturas.
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Ainda nesse mesmo dia o animador rural S, apresentou a pesquisadora a alguns
agricultores dentre os quais o0 senhor R, que trabalha a varios anos com a agricultura e a
pecudria. Este agricultor, em particular, chamou a atengédo da pesquisadora, na medida em que
além de ser agricultor, ele era também empregador. Empregava cerca de 40 pessoas e ainda
trabalhava com a criagcdo de gado de raga melhorada e com a transformacgédo de produtos
agricolas, como por exemplo, a cana-de-agUcar que era transformado em aguardente que por
sua vez era transformado em diferentes tipos de licores. O mesmo também tinha um pequeno
comércio onde vendia alguns bens de primeira necessidade. Esse agricultor se mostrou muito
independente do governo e apontou que apenas procura ajuda do governo em ultimo caso
quando ele sabe que ndo pode fazer mais nada.

Outro agricultor que a pesquisadora visitou na companhia do animador rural A, foi o
senhor H, que era reformado de uma instituicdo publica e que relatou o seguinte: “a
agricultura para mim representa apenas um simples passatempo. Quando fico estressado
venho para 0 campo para relaxar e pensar um pouco na minha vida... para mim a agricultura
ndo ¢ um meio de subsisténcia como para a maioria dos agricultores aqui. Segundo este
agricultor os produtos agricolas que ele retirava da sua parcela ele 0os consumia e o restante
repartia com outros membros da familia.

Na terceira semana do més de Maio iniciou-se a aplicacdo dos questionarios com a
Delegada do Concelho de Santa Catarina e com os agricultores. Pelo fato da Delegada do
referido concelho encontrar-se fora do pais por questées de ordem pessoal, o questionario foi
aplicado com o Delegado Substituto. Foi preciso voltar duas vezes a esse concelho para se
poder terminar a aplicacdo dos questionarios, visto que tanto o delegado como o animador
rural responsavel para fazer a mediacao entre a pesquisadora e os agricultores encontravam-se
ocupados com uma missdo da FAO que se encontrava no pais fazendo algumas avaliacdes.

Na segunda visita a esse concelho a pesquisadora conseguiu terminar a aplicagdo dos
questionarios gracas a grande ajuda do Animador Rural I. O que ficou evidente para a
pesquisadora, desde o primeiro contato, é que a maioria dos agricultores ndo sabia conceituar
politicas publicas apesar de eles afirmarem que ja tinham ouvido falar sobre o assunto. Notou-
se, também, certa relutancia por parte dos agricultores em responder se recebiam alguma
remessa do exterior. Em virtude disso, foi necessario insistir para que 0S mesmos
respondessem a essa questdo na medida em que essa informacéo seria relevante para a analise
dos dados. Uma situacdo que despertou bastante preocupacdo a pesquisadora durante a
aplicacdo dos questionarios foi o fato dos agricultores criarem algumas expectativas e
acharem que a pesquisadora poderia ajuda-los a resolver alguns problemas que os afligiam.
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Em alguns momentos eles perguntaram se ela poderia ajuda-los a instalar o sistema de rega
gota-a-gota, se ela poderia ajuda-los a conseguir uma bolsa de estudo para seus filhos e netos
que queriam continuar os estudos superiores ou se poderia levar um recado ao Ministro do
Ambiente. Apesar da pesquisadora sempre insistir em esclarecer que estava a fazer um
trabalho de conclusdo de estudo, eles continuaram a acreditar que a mesma trabalhava para

alguma instituicdo governamental e que poderia fazer alguma coisa por eles
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ANEXQOS

Grafico 6: Exploracdo de Regadio segundo a origem da agua (em percentagem)

ORIGEM DEAGUA

Fonte: Recenseamento Geral da Agricultura, 2004.

Quadro 6. Resumo do Programa de Investimento e seu estado de financiamento

Dominios de
Intervengdo do PNSA

Orgamento
(milhdes ECV)

%

Montante
Financiado

%

Gap Financeiro
(milhdes ECV)

Producéo,

Diversificacao e
Sustentabilidade do
Sistema Agro- alimentar

9.478.003,0

57,25%

2.631.204,3

27,76

6.846.798,7

Disponibilidade e
Estabilidade de
Produtos  Alimentares
nos Mercados

40.000,0

0,24

0,0

40.000,0

Acesso Econdmico aos
Bens Alimentares e aos
Servigos e Bens Sociais
Basicos as PopulacGes

5.374.496,0

32,46

651.584,0

12,12

4.722.912,0

Prevencdo e Gestdo de
Crises Alimentares

512.486,3

3,10

311.861,3

60,85

200.625,0




Refor¢o da Capacidade
Institucional dos Atores
e da Boa Governanga da
Seguranca Alimentar

513.825,0

3,10

0,0

518.825,0

Qualidade dos
Alimentos, da Agua
Potavel e de Dieta
Alimentar

637.327,5

3,85

2.150,6

0,34

630.178,5

PROGRAMA NACIONAL
DE SEGURANCA
ALIMENTAR 2007 -
2011

16.556.137,8

100%

3.596.799,6

21,72

12.959.338,2

FONTE: Programa Nacional de Seguranga Alimentar, 2004.
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Quadro 7 - Resumo sumario dos projetos em curso na ilha

132

Projeto Financiamento | Orcamento | Objetivos Acdes Area Beneficiarios Duracdo | Constrangimentos
intervencdo
Projeto Integrado | PI 28 mil | Melhoramento do uso | Constru¢cdo de infra- | Todos as | PopulacGes Anual Desbloqueamento
de contos - | agro-silvo-pastoril estruturas de | DelegacBes do | associadas ou ndo das tardio das verbas
Desenvolvimento 2008 através da | conservagdo de solo e| MADRRM, zonas de uso agro-
Agro-silvo- implementacéo de|4gua nas zonas semi-|com atividades | silvo-pastoril Montantes
pastoril (PIDAS) medidas mecanicas e |aridos e sub-Umidos da | focalizadas em desbloqueados
biologicas de | ilha de Santiago | funcéo das relativamente
conservacdo de solos | (banquetas, arretos, | prioridades nas insuficientes (30-
e 4gua. diques), plantagdo de |zonas éridas, 50% do montante
espécies  florestais e |semi-aridas e previsto)
forrageiros. sub-Umidas.
Projeto de | PI 16 mil | Melhoramento da|- Construcao de | Geralmente Populagoes Anual
Mobilizagdo de contos em | disponibilidade de | reservatorios para | tem uma | associadas ou ndo das
Agua e 2008 agua para as | armazenamento de é&gua | abrangéncia ao | zonas de intervencéao
construcdo  de atividades agro- | de escorrimento | nivel da ilha,
Reservatérios pecuérias e criacdo de | superficial, recuperacdo | com atividades
(MAR) infra-estruturas de|e manutenc¢do de | focalizadas em
armazenamento  de | sistemas hidraulicos e | funcéo das
agua reservatorios prioridades
- Distribuicdo de &agua
para fins agro-pecuérios
Projeto de | BAD; 1.686,71 |Reducdo da pobreza|- CSA e mobilizacdo dos | Bacias Populagdes residentes | Plurianual | Desblogueamento
Ordenamento e | DADEA e | mil contos | no meio rural, | recursos hidricos; Hidrograficas |e que dependem 2005 - |tardio das verbas
valorizagdo das | Governo visando a protecdo e |- Apoio a produgdo|de Picos e |indiretamente das 2010
Bacias conservacdo do meio | agricola; Engenhos atividades Falta de garantia
Hidrogréaficas de ambiente, aumento da | -RC das capacidades | (Concelhos de | desenvolvidas nas para 0 acesso ao
Picos e producdo com vista a | comunitarias e |Sta Catarina, | bacias crédito
Engenhos- garantir o rendimento | institucionais; SSM, SLO,
dos beneficiarios do SC). Burocratizacdo
projeto de forma excessiva
sustentavel
Projeto Integrado | Cooperagédo 100mil Continuacdo e | Conservacdo de solos e | Bacias Populagdes residentes | 2009- Montante
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para o]
Desenvolvimento
das Bacias
Hidrogréaficas da
Ilha de Santiago
- PIDBHIS

Austriaca
Governo

contos

conclusdo das acOes
programadas para a
primeira  fase do
projeto;

Gestdo sustentavel e
duradoura dos
recursos naturais e
comunitarios;
Melhorar as
condic@es de vida das
comunidades locais;

agua;

Apoio institucional e
organizacéo comunitéria;
Mobilizacéo e
abastecimento de agua as
comunidades através de
ligaces domicilirias;
Higiene e saneamento do
meio;

InstalacBes do sistema de
micro irrigacdo;
Continuacéo da
implementacdo das
atividades da pecuaria;

Hidrograficas
de Saltos, Sdo
Miguel e
Ribeira Grande
de Tarrafal

2011

financeiro
limitado
Organizacao
comunitéria ndo a
nivel desejado
Fraca
disponibilidade de
agua superficial e
subterranea(Saltos
e Sao Miguel)

Diversificacdo de
culturas

Pl

60.000
contos

Contribuir para a
melhoria das
condicBes de
existéncia duravel das
populacBes rurais das
zonas de intervencao,
visando a reducéo da
pobreza rural e a
diminuicdo

simultanea da
inseguranca alimentar
e nutricional, através
da intensificacdo da
producdo  horticola
nas zonas de vocagéo

Mobilizagdo da 4gua
subterrdnea com  a
realizag8o e equipamento
de um furo; Criagdo de
um perimetro irrigado de
10 hectares; Construgéo
de um reservatério de
200 m3 e distribuicdo de
agua de rega;
Disponibilizacdo de
materiais  de  rega;
Formagéo dos
horticultores;

Familias das zonas
semi-aridas

Todas
Delegacbes do
MADRRM,

2007-
2009

Massificacdo de
Rega

Pl

12.000
contos em
2008

Gestdo e
racionalizagdo do uso
da 4gua na agricultura
pela massificacdo de
técnicas de
microirrigacdo a nivel

Construcédo de
reservatorios para rega,
aquisicdo de cabecais de
rega, instalacdo de
sistemas de rega,
formacéo de

Zonas com | Horticultores
disponibilidade
de agua para a
rega na ilha de

Santiago

Anual

Desbloqueamento
tardio das verbas

Montantes
desbloqueados
relativamente
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nacional, assim como
a introducdo de novas

horticultores,
mobilizacdo e

insuficientes (30-
50% do montante

tecnologias de [ armazenamento de &gua previsto)
producdo protegida, | para rega e seguimento e
nomeadamente a | avaliacdo do projeto.
hidroponia aeroponia
nas culturas
horticolas.
Campanha Pl 10.000 Aumento da producéo | Aquisicdo e | Zonas Agricultores em geral | Anual
agricola de contos agricola no sequeiro; | disponibilizacdo de | agricolas  de Montante afetado
sequeiro, para 2008 | Manutenc¢do da | sementes de sequeiro, | Santiago por  Delegacbes
fitossanitaria e populacéo dos | disponibilizacdo de insuficiente
gestdo de principais  inimigos | pesticidas e particularmente
pesticidas das  culturas  de | equipamentos de em anos de
sequeiro abaixo do | tratamento; Assisténcia elevada
nivel que provoque |técnica aos agricultores; incidéncia do
danos  economicos; | Capacitacao dos ataque de acrideos
Aumento do | inspetores fitossanitarios
rendimento familiar e | sobre as regras e a gestéo Equipas de
da  melhoria das|correta de stocks de intervencdo  no
condi¢Bes ambientais | pesticidas terreno
locais. insuficiente
Insuficiéncia  de
riscos, materiais e
equipamentos
Melhoramento Pl 3.000 Aumento da Melhorar a capacidade | Todas as | Agricultores e | Anual
de racas, contos em | produtividade do da producéo e | Delegacdes do | criadores
producéo 2008 efectivo de produtividade do efetivo| MADRRM da | selecionados, grupos
forrageira e ruminantes e suinos |de bovinos e suinos; | Ilha de | de criadores e publico
transformagdo e visando a exploracdo |aumentar a producdo dos | Santiago, com | em geral
conservacdo de de um efectivo recursos forrageiros; | intervengdes
produtos sustentavel e melhorar a qualidade | localizadas
implementacéo de higio -sanitaria; capacitar | para as
técnicas e sistemas de |e  reciclar  técnicos; | infraestruturas
gestdo da reproducdo |assegurar as condicdes | pecuarias.
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para a seleccdo e
melhoramento de
racas:

satisfatorias de abate de
animais e da
comercializagdo de carne

Salvamento  de Pl 14.000 Assegurar a Inventariagcdo das | Todas as | Agricultores e | Plurianual | Quantidade
gado contos sobrevivéncia do necessidades Delegacbes do | criadores insuficiente
efectivo face a a Selecdo dos beneficiarios | MADRRM da | selecionados, grupos
caréncia forrageira COM Menos recursos Ilha de criadores e publico
devido ao mau ano Aquisicdo e distribuicdo em geral
agricola. do suplemento alimentar
Ordenamento Pl 80.500 Garantir a | Apoio institucional no | Todas as | Agricultores e | Anual Ficha SIGOF
florestal contos fiscalizacdo/vigilancia | pagamento dos salarios | DelegacGes do | criadores inadequado a
sistematica dos | do pessoal | MADRRM da nossa realidade
perimetros florestais, | administrativo, equipa de | llha de (rubricas e
contribuir  para  a|vigilancia florestal; | Santiago. respectivos
conservacao de solos | disponibilizacdo de valores
e agua e recarga dos | materiais de manutengéo percentuais
aquiferos; aumentar a | florestal em  Monte
disponibilidade/ Velha
oferta em produtos
lenhosos e forrageiros
Vigilancia Pl 1.400 Controlo Zoo- | Fazer as despistagens | Todas as | Agricultores e | Plurianual | Verba insuficiente
epidemioldgica contos sanitario do efectivo |das doencas infecto- | Delegagdes do | criadores e falta de meios
animal contagiosas (brucelose, | MADRRM da materiais
PSA) e parasitarias bem | llha de
como campanhas de | Santiago.
vacinagoes;
Prestacdo da assisténcia
técnica e formacao.
Projeto Integrado| Cooperacdo | ...... contos | CSA, correcdo | Melhoramento/instalagdo | Ribeira Grande | Agricultores e | Plurianual | Insuficiéncia de
para 0| espanhola torencial e | da rede hidraulica de Santiago criadores meios humanos,
Desenvolvimento mobilizagdo de materiais e
Hidro-agricola recursos hidricos Instalagdo de um sistema transportes;
de R? Grande Desenvolvimento da automatizado de rega Necessidade
Stg. sistematica de
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agricultura irrigada

Melhoramento
producdo pecuéria

da

Transformacgéo de
produtos agro-
alimentares

Reforco da
capacidade
institucional

Gestdo do projecto e

assisténcia técnica

Intensificagdo da
producdo agricola

Armazenamento e
conservacdo de produtos
agro-pecuarios

Formacéo de técnicos e
agricultores

Intercambio de
conhecimentos e
experiéncias

retificacdo  das
obras da rede
hidraulica  pela
empresa
executora;
Deficiente
envolvimento da
comunidade;
Ritmo moroso do
desbloqueamento
das verbas;
Atraso na
implementacéo
das diferentes
fases do projeto;
Atraso na
transferéncia
formal do projeto
do Ministério da

Cultura para
MADRRM,;
Centro de

conservagdo  de
produtos
inoperacional;
Fraco
envolvimento dos
parceiros locais.
Atraso no
desbloqueamento
de verbas para o

arranque da 5%
fase.
Seguranga Cooperagdo |1.200 Financiamento de | Instalagdo de sistema de | R* Grande Stg | Agricultores,criadores | anual Montante
alimentar austriaca contos actividades agricolas | rega gota-a-gota e Praia rural | e familias agricolas financeiro
geradoras de | Construcdo de | (Tronco, limitado
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rendimento

Melhorar a
capacidade de
producéo dos

beneficiarios

reservatorios

Aquisicdo e instalacdo
de tubagens para aducédo
de agua

Construcéo de pocilgas
Aquisicdo de leitdes de

Portete,
Tomé)

S.

raca melhorada,
alimentos e
medicamentos
Ambiente Estudos — aterro
sanitario
Planos  Ambientais
Municipais
Pesca Projecto de apoio as

comunidades
piscatorias




